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Kommittéberattelse — kommittéernas
verksamhet under 2025 m.m.

Sammanfattning

Utskottet framhaller bl.a. att kommittéberittelsen ger virdefull information
om kommittéernas sammanséttning och verksamhet och foreslar att
riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
lagstiftningsprocessen fran allmdnna motionstiden 2025/26. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om ledtider i lagstiftningsprocessen och genom-
forande av EU-bestimmelser. Andra motionsyrkanden rér konsekvens-
analyser m.m. i lagstiftningsprocessen och mérkning av propositioner med
berdrt utskott.

I betidnkandet finns tva reservationer (V, C).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:103 Kommittéberittelse — kommittéernas verksamhet
under 2025.

Sju yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommittéberittelse — kommittéernas verksamhet under
2025
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:103 till handlingarna.

2. Ledtider i lagstiftningsprocessen
Riksdagen avslir motion
2025/26:98 av Josef Fransson (SD).

3. Genomforande av EU-bestimmelser
Riksdagen avslar motion
2025/26:1762 av Jan Ericson (M).

4. Konsekvensanalyser m.m. i lagstiftningsprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5,

2025/26:753 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2025/26:1828 av Aylin Nouri (S) och

2025/26:2834 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 49.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (C)

5. Miirkning av propositioner med berort utskott

Riksdagen avslar motion
2025/26:3085 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stockholm den 2 juni 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Hans Ekstrom (S), Mirja Réihd (S), Oskar Svird (M), Per-Arne Hékansson
(S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegérd (KD), Lars Engsund (M), Lars Andersson (SD), Peter Hedberg (S),
Martin Westmont (SD), Cecilia Gustafsson (M) och Malin Bjork (C).
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Redogorelse for arendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:103
Kommittéberittelse — kommittéernas verksamhet under 2025. Enligt 9 kap.
9 § riksdagsordningen (RO) ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pd grund av
regeringens beslut.

I betidnkandet behandlas &ven sju motionsyrkanden om lagstiftnings-
processen frdn allminna motionstiden 2025/26. Motionsyrkandena handlar
bl.a. om ledtider i lagstiftningsprocessen och genomforande av EU-
bestimmelser. Andra motionsyrkanden ror konsekvensanalyser m.m. i lag-
stiftningsprocessen och mérkning av propositioner med berdrt utskott.

En forteckning O6ver de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.



Utskottets overviaganden

Kommittéberittelse — kommittéernas verksamhet
under 2025

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Giillande ritt

Kommittéberdittelsen

Enligt 9 kap. 9 § RO ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pd grund av
regeringens beslut.

Kommittéviisendet

Regeringen kan ge en forvaltningsmyndighet ett utredningsuppdrag. Aven
sérskilda organ kan fa utredande uppgifter av regeringen, och dessa organ kan
vara organiserade pa olika sitt. Kommittévdsendet, eller utredningsvésendet,
bestar huvudsakligen av kommittéer och sdrskilda wutredare. Andra
beteckningar som forekommer pa dessa utredningar &r t.ex. beredningar,
delegationer, forhandlare, kommissioner, ndmnder, samordnare, rad och
utredningar. Dérutdver kan regeringen inrétta andra organ som har skiftande
uppgifter och karaktdr och som i regel finns inom Regeringskansliet.

Kommittévisendet berors inte sérskilt i regeringsformen. Skélet till detta ar
att utredningsvisendet normalt sett dr ett led i beredningen av regerings-
drendena, och hur detta ska gé till 4r en angeldgenhet for regeringen. Enligt
forarbetena till regeringsformen bor det forhéllandet att regeringen é&r slutligt
ansvarig for utformningen och innebdrden av de forslag som laggs fram for
riksdagen fora med sig att det ytterst dr upp till regeringen att avgdra hur
utredningsarbetet bor bedrivas (prop. 1973:90 s. 288). Dérfor far det anses vara
regeringens sak att avgoéra sddana frdgor som om en kommitté ska tillsattas
eller om uppdraget ska anfortros en sérskild utredare och att ange riktlinjer for
utredningens arbete.

Allméinna bestimmelser om kommittéer och sérskilda utredare finns i
kommittéforordningen (1998:1474).

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordforande, sirskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.

Av handboken framgér att regeringen, som ett led i arbetet med att leda den
offentliga verksamheten, ldgger fram forslag till riksdagsbeslut och forser

2025/26:KU41



2025/26:KU41

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riksdagen med det nddvéandiga beslutsunderlaget. En kommitté eller sarskild
utredare har i regel till uppgift att ta fram fakta, analysera framtagen
information och ldgga fram forslag. Kommittéer eller utredningar beskrivs i
handboken som myndigheter under regeringen som har bildats tillfélligt for att
skaffa underlag for ett politiskt stdllningstagande. En kommitté eller en
sarskild utredare arbetar och ldgger fram resultatet av sitt arbete i eget namn.
Regeringen beslutar i kommittédirektiven om de ndrmare formerna for
utredningsarbetet.

Skrivelsen

Regeringen redogdr i skrivelse 2025/26:103, kommittéberattelsen, for
verksamheten under 2025 i de kommittéer som har tillsatts efter beslut av
regeringen. Det géller savil traditionella kommittéer med uppgift att utreda en
viss frdga som andra tillfédlliga organ som har fétt en bokstavsbeteckning. I
redovisningen &r alla organ med en bokstavsbeteckning organ inom
Regeringskansliet, alltsd inte fristdende myndigheter. Nedan avses med
kommittéer dven sddana andra tillfdlliga organ som tillsatts efter beslut av
regeringen.

Kommittéberittelsen innehaller uppgifter om kommittéernas samman-
sdttning, redogorelser for kommittéernas arbete under den tid som beriéttelsen
avser samt uppgifter om kostnaderna for kommittéarbetet och fordelningen
mellan kvinnor och mén i kommittéerna. Kommittéberittelsen innehaller dven
sak- och personregister. Uppgifterna avser 2025.

Under 2025 tillsattes 60 kommittéer, vilket var 6 farre 4n under 2024.
Under 2025 avslutades 103 kommittéer; motsvarande siffra for 2024 var 84.
Av bilaga 2 i kommittéberittelsen framgar att de totala utgifterna for
kommittéerna under 2025 var omkring 470 miljoner kronor. I summan ingér
utgifter f6r konsultationer, vilka uppgar till ca 25 miljoner kronor.

Nér det giller fordelningen mellan kvinnor och méin i kommittéerna
framgar det att statistiken endast omfattar dem som under det redovisade aret
varit forordnade i en pagdende kommitté. Uppgifterna avser fyra grupper,
nédmligen ordférande m.m., ledaméter, sakkunniga m.m. samt sekreterare och
ovriga (se avsnittet Konsfordelningen i kommittéerna och tabellen nedan).

Av kommittéberittelsen framgér att det inte har gjorts ndgon uppfoljning
av élderssammansittningen i kommittévéasendet for 2025. I skrivelsen
hénvisas till den uppféljning som gjordes under 2022 (skr. 2022/23:103).

Utdver de utredningar som redovisas i kommittéberdttelsen finns ett antal
mindre, eller under kortare tid verksamma, utredningar och andra organ som
har tillsatts enligt ett beslut i Regeringskansliet, s.k. bokstavsuppdrag. Dessa
utredningar och organ redovisas inte i kommittéberittelsen. De finns endast
registrerade i kommittéregistret i Regeringskansliets databas 6ver kommittéer.
De omnédmns dock i kommittéberéttelsen, och kostnaderna for dem ingér i
redovisningen av kommittékostnader.
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Konsfordelningen i kommittéerna

Konstitutionsutskottet har i samband med behandlingen av kommitté-
berittelsen under flera ar f6ljt konsfordelningen i kommittéerna.

I forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) diskuterades bl.a. nér ett
arbete kan betraktas som kvinno- respektive mansdominerat. Av forarbetena
framgar att en mattstock for nér det kan anses rdda underrepresentation 4r om
arbetsgivaren har mindre &n 40 procent av ett kon i den aktuella typen av arbete
(prop. 2007/08:95 s. 503 och 540). Konstitutionsutskottet har anvént denna
maéttstock vid tidigare granskningar av regeringens utndmningsmakt och
jamstdlldhet bland utndmnda myndighetschefer och chefer vid utlands-
myndigheterna (bet. 2009/10:KU10 s. 129 och bet. 2011/12:KU10 s. 97).

Sedan  kommittéberittelsen 2013 redovisas konsfordelningen i
kommittéerna enligt en ny mitmetod. Den statistik som numera tas fram
omfattar endast dem som under det redovisade aret har varit forordnade i en
pagéende kommitté. Enligt den méitmetod som anvindes tidigare inkluderades
dven de som nagon gang hade varit forordnade i en kommitté som fortfarande
var pagéaende (skr. 2012/13:103). Utskottet konstaterade i sitt betinkande att
de olika médtmetoderna inte ledde till ndgra vésentliga skillnader i redo-
visningen av konsfordelningen i kommittéerna (bet. 2012/13:KU23 s. 6).

Utskottet har tillfort uppgifterna frén éarets kommittéberéttelse till sin
genomgang av andelen kvinnor i var och en av de fyra grupper som redovisats
i regeringens kommittéberattelser sedan 2003. Genomgéngen redovisas i
tabellen nedan och baseras f6r 2003—2011 pé den tidigare mitmetoden och for
2012-2025 pa den nya mitmetoden. Enligt vad som framgér av tabellen har
kvinnor tidigare ofta varit underrepresenterade i gruppen ordférande m.m.
under den undersdkta perioden. Under senare ar har konsfordelningen varit
ganska jimn i denna grupp. I gruppen sekreterare och Ovriga var mén
underrepresenterade under perioden 2014-2016. Dérefter 6kade andelen mén
till 40 procent under flera ar, men under perioden 2020-2025 sjonk den igen
och varierade mellan 34 och 38 procent. Det innebér att gruppen pé nytt anses
vara underrepresenterad enligt méttstocken i forarbetena till diskriminerings-
lagen.
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Tabell Andelen medverkande kvinnor (procent i varje grupp) inom
kommittévisendet

Ar Ordférande Ledaméter Sakkunniga Sekreterare

m.m. m.m. och dvriga
2003 35 46 46 53
2004 34 45 47 54
2005 39 46 47 55
2006 42 44 47 54
2007 41 44 49 53
2008 35 45 47 52
2009 35 44 46 53
2010 35 44 46 56
2011 32 44 47 56
2012 32 43 50 60
2013 37 44 51 59
2014 38 45 50 61
2015 41 46 52 61
2016 50 46 55 63
2017 51 45 54 60
2018 48 47 55 60
2019 52 50 53 60
2020 50 50 54 62
2021 50 49 53 65
2022 53 48 55 66
2023 46 48 55 64
2024 46 49 56 66
2025 45 48 56 66

Kailla. Konstitutionsutskottets genomgang av skrivelse 103 for respektive riksméte fr.o.m. 2003/04 t.o.m.
2025/26. Siffrorna fr.o.m. 2012 bygger pa den nya matmetoden.

Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

Konstitutionsutskottet har vid de senaste arens behandling av regeringens
skrivelser om kommittéernas verksamhet framhallit att kommittéberittelsen
ger vérdefull information om kommittéernas sammanséttning och verksamhet
(se t.ex. bet. 2022/23:KU38, bet. 2023/24:KU23 och bet. 2024/25:KU18).
Dirutover har utskottet noterat att det ratt en forhdllandevis jaimn kons-
fordelning i tre av fyra kategorier av medverkande inom kommittévésendet
och att andelen kvinnor varit i majoritet i gruppen sekreterare och ovriga.
Utskottet har framhallit att det dr viktigt att efterstriva en jamn konsfordelning
inom alla grupper.

Utskottet har dven tagit upp olika aspekter av kommittévésendet i sin
granskning av statsrddens tjdnsteutévning och regeringsdrendenas hand-
liggning. 1 denna del kan nimnas utskottets granskningar av utsedda
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samordnare inom olika politikomraden och det parlamentariska inslaget i
utredningsvédsendet (bet. 2015/16:KU10 s. 42 f. och bet. 2016/17:KU10
s. 57 f.). Hosten 2017 gjorde utskottet en vidare granskning av kommitté-
visendet (bet. 2017/18:KU10 s. 49 f.).

Varen 2017 véilkomnade utskottet den dversyn som regeringen hade gjort
av kriterierna for redovisningen i kommittéberéttelsen och kommittéregistret.
Oversynen hade gjorts med anledning av utskottets pipekanden i granskningar
om samordnare inom olika politikomrdden och om det parlamentariska
inslaget i kommittévésendet (bet. 2016/17:KU24). Utskottet sag positivt pa de
vidtagna atgdrderna, bl.a. att det hade tagits med uppgifter i kommitté-
berittelsen om parlamentariska referensgrupper och annat parlamentariskt
samrad.

Utskottets stillningstagande

Det statliga kommittévdsendet eller utredningsvdsendet har sedan ldnge
ansetts utgora ett inslag av grundlédggande vérde i svensk forvaltningstradition
i beredningen av forslag till lagstiftning och drenden av annat slag som
regeringen lagger fram for riksdagen.

Kommittéberittelsen ger vérdefull information om kommittéernas
sammansattning och verksamhet. Utskottet noterar att det sammantaget rader
en forhéllandevis jamn konsfordelning i tre av fyra kategorier av medverkande
inom kommittévidsendet och att andelen kvinnor dr i majoritet i gruppen
sekreterare och dvriga. Som utskottet tidigare uttalat dr det viktigt att efter-
strdva en jamn konsfordelning inom alla grupper.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Ledtider 1 lagstiftningsprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ledtider i lagstiftningsprocessen.

Motionen

I motion 2025/26:98 av Josef Fransson (SD) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att korta ledtiderna i den svenska lagstiftningsprocessen.
Motiondren konstaterar att lagstiftningsprocessen tar tid och att den innehaller
ett flertal formella moment, bl.a. tillsittning av utredare, remissforfarande,
Lagradsgranskning och regeringens framtagning respektive riksdagens
behandling av en proposition. Motiondren menar att tidsatgdngen for att ta
fram ny lagstiftning har blivit ett allt storre problem i en alltmer snabb-
foranderlig vérld. Enligt motiondren behover ledtiderna kortas. Motiondren
anser att det bor inréttas vissa funktioner inom Regeringskansliet och att det
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behovs en Gversyn av hur vissa funktioner kan systematiseras och centraliseras
for att tillgodose aterkommande rekryterings- och kompetensbehov.

Gillande ordning m.m.

Regeringsarbetet och regeringsdrenden

I'1 kap. 6 § regeringsformen (RF) anges att regeringens uppgift ar att styra
riket under ansvar infor riksdagen. I uppgiften att styra riket ligger att
regeringen lagger fram forslag till riksdagsbeslut (om t.ex. nya lagar) och
forser riksdagen med ett nédvandigt beslutsunderlag.

Sjdlva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. RF. Bestimmelserna ar
avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt forarbetena till regeringsformen bor
regeringens arbetsformer inte goras till foremal for en ingdende grundlags-
reglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en
anpassning av arbetet till vixlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En
allméin utgdngspunkt bor dirfor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer.

Aven sjilva forfarandet vid beredningen av regeringsirenden regleras
endast 1 begrinsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande dverens-
stimmer med den allminna malsdttningen om handlingsfrihet for varje
regering.

Att regeringen &r slutligt ansvarig for utformningen och innebérden av de
forslag som ldggs fram for riksdagen for med sig att det ytterst ar upp till
regeringen att avgora hur detta utredningsarbete bor bedrivas (prop. 1973:90
s. 288). Dérfor far det anses vara regeringens sak att avgdra sadana fragor som
om ett utredningsuppdrag ska anfortros en kommitté, en sérskild utredare eller
en myndighet och att ange riktlinjer for arbetet. Ett utredningsarbete kan ocksa
bedrivas internt inom Regeringskansliet.

Beredningskravet

I 7 kap. 2 § RF uttrycks ett allmint beredningskrav for regeringsérenden.
Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs hamtas
in frdn berdrda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksd i den
omfattning som behdvs himtas in frin kommuner. Aven sammanslutningar
och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mdjlighet att yttra sig.
Enligt forarbetsuttalanden till bestimmelsen 4r inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Det framgér dock inte vare sig av
bestimmelsen i regeringsformen eller av dess forarbeten nidrmare hur ett
remissforfarande bor g till. Oftast &r ett remissforfarande skriftligt, men det
forekommer att regeringen himtar in synpunkter muntligen. Det faller i
slutdndan pé regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka
myndigheter som r berdrda av ett regeringsérende och i vilken omfattning det
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dr nodvandigt att kommuner, organisationer, sammanslutningar och enskilda
far tillfélle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A],
kommentaren till 7 kap. 2 § RF).

Lagrddet

For att ldmna yttranden dver lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § RF finnas ett
lagrad dér det ingar domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Nadrmare bestimmelser om
Lagradets sammanséttning och tjanstgéring meddelas i lag. Denna lag &r lagen
(2003:333) om Lagradet.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhdmtas yttrande fran Lagradet av
regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av andra stycket foljer i vilka
dmnen ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas innan riksdagen beslutar om
lagforslag. Inom detta s.k. obligatoriska granskningsomréde faller bl.a. forslag
som begrinsar handlingsoffentligheten och fri- och rattighetsbegrdnsande
lagstiftning.

I 8 kap. 21 § tredje stycket RF anges tva undantag fran kravet pa lagrads-
granskning. Enligt bestimmelsen géller inte kravet pa lagradsgranskning om
Lagradets granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet
eller om den skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevért
men uppkommer.

I 8 kap. 22 § RF anges vad Lagradets granskning ska avse.

Den nuvarande regleringen i regeringsformen av Lagradets granskning
tradde i kraft den 1 januari 2011. Bestimmelsen dndrades pa sa stt att det blev
obligatoriskt att inhdmta yttrande frén Lagradet i friga om lagar som faller
inom granskningsomrédet. Enligt regeringen innebar dndringen en principiell
och onskvird forstarkning av Lagradets stillning, och betydelsen av forhands-
granskningen betonades, bl.a. i frdga om lagforslagens grundlagsenlighet. For
att ytterligare markera vikten av Lagradets granskning togs dven det s.k.
viktighetskriteriet bort. Det kriteriet innebar att Lagradets yttrande behdvde
inhdmtas endast om en lag som fo6ll inom granskningsomradet var viktig for
enskilda eller fran allmén synpunkt.

Efter genomford granskning avger Lagradet ett yttrande. Det ansvariga
departementet behover ta stillning till de synpunkter och forslag som Lagradet
framfor i sitt yttrande. Detta gors ndr propositionen utarbetas. Lagradets
yttranden dr formellt sett enbart radgivande.

Regeringskansliets riktlinjer om propositionsarbetet

Statsrddsberedningen har gett ut skriften Propositionshandboken (SB PM
2025:5). I handboken beskrivs gangen i propositionsarbetet och olika sétt att
forenkla arbetet och att klara de praktiska problem som méter propositions-
skrivaren. Handboken innehaller ocksd riktlinjer f6r den formella
utformningen av lagradsremisser och propositioner.

2025/26:KU41
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I Propositionshandboken fastslés att det dr beredningskraveti 7 kap. 2 § RF
som styr behovet av remissbehandling. Det normala séttet for regeringen att fa
upplysningar och yttranden uppges vara att skicka ut beredningsunderlaget pa
remiss. Betdnkanden, promemorior och rapporter remitteras om det bedoms
att de kan ligga till grund for en kommande lagradsremiss eller proposition.
Remissforfarandet &r i forsta hand skriftligt. Regeringen kan dven skaffa sig
information pa annat sétt. Ett remissmote, som remissinstanserna bjuds in till
for att muntligen fa framfora synpunkter, kan fylla en funktion som ett
komplement till det skriftliga remissforfarandet. I handboken anges att
utgdngspunkten dr att lagstiftningsidrenden ska foregds av remissbehandling. I
vissa undantagsfall kan dock remissbehandling vara obehdvlig, som vid
smérre kompletteringar av ny lagstiftning, sma foljdéndringar och begriansade
forfattningstekniska fragor.

I handboken anges att remissbehandling tar tid och resurser i ansprék och
att remissinstanserna inte bor engageras i onddan. Det bor bedomas i varje
enskilt fall om det aktuella beredningsunderlaget haller en sddan kvalitet att
det dr meningsfullt att ta remissinstansernas tid i ansprak. I samband med att
en remisslista bereds far granskningsenheten i Statsrddsberedningen tillfille
att bedoma om ett underlag kan ligga till grund for en proposition. Om sa inte
ar fallet, eller om fragan inte ldngre dr aktuell eller bor behandlas i nagot annat
sammanhang, bor underlaget inte remitteras.

Infor ett skriftligt remissforfarande tas det i regel inom Regeringskansliet
fram en lista 6ver valda remissinstanser. Det finns i allménhet en strdvan att
begrinsa antalet remissinstanser. Ofta sdnds remisser endast till huvud- eller
samarbetsorganisationer, som vid behov i sin tur far begéra in synpunkter fran
medlemsorganisationer eller andra som &r knutna till organisationen. Enligt
promemorian gar det att begrdnsa remissen genom att uppmana en remiss-
instans att yttra sig dver vissa delar av beredningsunderlaget eller Gver en viss
fraga. Remissinstansen kan &ven uppmirksammas péa vilken del av
beredningsunderlaget som nérmast berdr den, om det inte &r uppenbart.

Nér det géller remisstidens ldngd anges i handboken att for att remiss-
forfarandet ska vara meningsfullt maste den bestdmmas s& att remiss-
instanserna far tillrackligt med tid for att sdtta sig in i forslaget, bilda sig en
uppfattning om det och skriva ett motiverat yttrande. Utgéngspunkten &r att
remisstiden inte bor vara kortare &n tre manader. Remisstiden kan dock vara
kortare eller lingre beroende pa forslagens omfattning, komplexitet och
beskaffenhet i 6vrigt. Vidare anges att kommuner och regioner kan behdva
langre tid pa sig och att hdnsyn méste tas till bl.a. om det &r frdga om ett mycket
omfattande forslag eller om remisstiden stricker sig dver storre helger och
semesterperioder.

I fraga om lagradsremisser anges i handboken att innan regeringen ldmnar
en proposition med lagforslag till riksdagen ska regeringen i normalfallet
inhdmta Lagradets synpunkter pa forslaget i en lagradsremiss. Gransknings-
enheten i Statsrddsberedningen skickar regelbundet ut en forfragan till
departementen om planerade lagradsremisser och sammanstéller uppgifterna i
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ett dokument, den s.k. lagradslistan. Lagradets yttrande kan foranleda behov
av nya Overvdganden och l6sningar som kridver avstdmningar med olika
berorda. Enligt promemorian dr utgdngspunkten att regeringen ska folja
Lagradets synpunkter och forslag om det inte finns starka skdl mot det. Om
Lagradets synpunkter och forslag inte foljs ska de bemdotas, och de skél som
regeringen redovisar ska vara sakliga och sd utforliga som krévs for att svara
mot Lagradets argument och forklara regeringens stillningstagande.

I handboken finns dven ett avsnitt om bradskande propositionsarbete. Det
framhalls att dven i ett bradskande &rende behover det tas fram ett berednings-
underlag som kan ligga till grund for remittering och fortsatt beredning. Nér
det géller remisstiden maste remissinstanserna ges rimliga forutsittningar att
lamna synpunkter, om forfarandet ska kunna tjéna sitt syfte. Hur stora
avvikelser fran den normala remisstiden om tre manader som kan accepteras
beror & ena sidan pa behovet av bradskande atgérder och & andra sidan pa
forslagets omfattning, hur komplicerat det &r, svarigheterna att bedéma dess
konsekvenser och vilka mottagarna ér.

I handboken anges é&ven att samrddsformerna i Regeringskansliet
forutsdtter att en proposition bereds gemensamt, samordnas och delas innan
den kan beslutas av regeringen. Tiden for den gemensamma beredningen kan
variera beroende pé& frdgornas komplexitet, men den gemensamma
beredningen ska vara klar innan propositionen kan delas. En pressad tidsplan
kan dérfor medfora att oenighet mellan departementen snabbt behover hissas
for att slutligen domas av i Statsradsberedningens samordningskansli
(SB SAM). Delningstiden, som normalt dr fem arbetsdagar, kan férkortas om
SB SAM medger det. Hur kort delningstid som kan accepteras avgors fran fall
till fall och &r beroende av forutsittningarna i det enskilda drendet.

Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

Utskottet har inom ramen for sin granskning av regeringen gjort flera
uttalanden om beredningen av lagstiftningsdrenden.

Hosten 2022 granskade utskottet regeringens remissunderlag (bet.
2022/23:KU10 s. 49 f.). Utskottet uttalande sig d& om bl.a. regeringens val av
utredningsform och anforde att det &r en fraga som regeringen har att avgora.
Utskottet redogjorde ocksa for olika omstiandigheter som kan ha betydelse vid
valet av utredningsform. Som exempel pé sddana omstidndigheter nimndes
fragornas omfattning, komplexitet och politiska eller principiella betydelse.

Konstitutionsutskottet har vidare vid flera tillfdllen granskat fradgor som ror
beredningen av regeringsérenden (se bl.a. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). I sitt
stdllningstagande anforde utskottet bl.a. att den ordning som foreskrivs i 7 kap.
2 § RF ska tillmétas stor vikt. Genom att forslag och pagaende drenden
kommer myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli allsidigt
belysta och konsekvenserna av dem sa langt som mdjligt kénda pa forhand,
vilket Okar kvaliteten i beslutsfattandet. Utskottet pdminde dock om att
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beredningskravet inte &r absolut och att upplysningar och yttranden ska
begéras in i den man det behdvs. Utskottet understrok ockséa vikten av god
planering for att undvika tidsndod med t.ex. forkortad remissgenomgéng som
foljd.

Att kravet pa bl.a. vilavvigda tidsfrister dven géller nér regeringen nddgas
bereda drenden av brddskande karaktdr har understrukits av utskottet i flera
granskningar, men ocksa att beredningskravet inte dr lika for alla fall. (Se t.ex.
bet. 2009/10:KU10 s. 45 f., bet. 2009/10:KU20 s. 13 f., bet. 2015/16:KU20
s. 454 f. och bet. 2020/21:KU20 s. 322 £.)

Hosten 2023 granskade utskottet regeringens planering av lagstiftnings-
processen (bet. 2023/24:KU10 s. 45 f.). 1T granskningen kartlades olika
tidsmoment i lagstiftningsprocessen for propositioner som regeringen hade
beslutat under véaren 2007, varen 2015 och varen 2023. Momenten géllde
remisstiden, tidsatgdngen for Lagradet, tiden mellan Lagradets yttrande och
regeringens beslut om proposition samt tiden mellan regeringens beslut om
proposition och lagforslagens ikrafttridande. Fragor i granskningen var hur
Regeringskansliet planerar olika moment i lagstiftningsprocessen och vilka
forutsdttningar som ges for att behandla lagforslagen under processens géng.
Utskottet understrok bl.a. vikten av god planering genom hela lagstiftnings-
processen samt uttalade att en forutsdttning for att kvaliteten i lagstiftningen
ska kunna upprétthéllas pa sikt dr att olika moment genomfors pé ett sétt som
ger tillrdckligt utrymme for inlédsning, analys och évervdganden.

Hosten 2024  granskade utskottet propositionsavlamnandet (bet.
2024/25:KU10 s. 58 £.). I granskningen uppméarksammades tiden mellan bord-
laggningen av en proposition och datumet for lagforslagets ikrafttraidande samt
forekomsten av forkortad motionstid under riksmétena 2011/12-2023/24.
Utskottet uttryckte bl.a. forstaelse for att det i vissa fall kan finnas skél for
bradskande beredning men understrok pa nytt att det behovet atminstone i viss
utstrdckning boér kunna undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och
god framforhallning och beredskap. Utskottet tog dven upp vikten av goda
kunskaper i Regeringskansliet om tidsatgdngen for riksdagens arbets-
processer. Huvudregeln maste enligt utskottet vara att propositioner avlamnas
i s&dan tid att det finns tid for riksdagens behandling av propositionerna utan
att avkall behover goras pé vad utskottet uttalat om tiden mellan kungorande
av forfattningar och deras ikrafttradande. Utskottet framhdll ocksé att ett vil
fungerande parlament forutsétter att alla politiska partier ges goda forut-
sattningar att sitta sig in i forslag som ldggs fram och eventuellt formulera
motforslag och att de frister som normalt géller i riksdagsarbetet ar dgnade att
gora detta.

Utskottets stiillningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat &r det viktigt med en gedigen beredning av
lagstiftningsdrenden och att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen
tillméts stor vikt s att forslag och drenden blir allsidigt belysta. Vidare anser
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utskottet, liksom tidigare, att det finns skél att pdminna om att en allmén
utgdngspunkt bor vara att visa aterhdllsamhet med att binda regeringens
arbetsformer. Av forarbetsuttalanden, som utskottet har stéllt sig bakom,
framgér bl.a. att det &r regeringens sak att avgdra hur de utredningar bor
bedrivas som anses behdvliga som underlag for regeringens beslut. Det kan
dven noteras att utskottet &terkommande har granskat olika delar av
regeringens beredning av lagstiftningsarenden och gett vigledande uttalanden.
Darvid har utskottet bl.a. understrukit vikten av god planering genom hela
lagstiftningsprocessen samt uttalat att en forutséttning for att kvaliteten i
lagstiftningen ska kunna upprétthallas pa sikt dr att olika moment genomfors
pa ett sdtt som ger tillrickligt utrymme for inldsning, analys och &ver-
viganden. Vidare noteras att Statsradsberedningen har tagit fram riktlinjer som
ror beredningen, bl.a. frigan om behovet av remissbehandling och remiss-
forfarandet samt inhdmtande av Lagradets synpunkter. Utskottet ser mot denna
bakgrund inte skél att ta ndgot initiativ med anledning av motionen om ledtider
i lagstiftningsprocessen. Motionen avstyrks.

Genomforande av EU-bestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om genomforande av EU-
bestaimmelser.

Motionen

I motion 2025/26:1762 av Jan Ericson (M) begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att EU-regler inte bdr Overimplementeras i svensk ritt.
Motionéren anfor att Sverige borde infora en huvudregel om att nationella krav
normalt sett inte ska gd utdver minimireglerna i EU-lagstiftningen. Enligt
motiondren bor den miniminiva som krévs for att en medlemsstat ska anses ha
genomfort ett EU-direktiv pa ett korrekt sitt vara utgdngspunkten niar EU-
regler implementeras i svensk ritt eller tillimpas av svenska myndigheter,
kommuner och regioner.

Gallande riatt m.m.

Kommittéforordningen och forordningen om konsekvensutredningar

En Oversyn av gillande bestdmmelser om konsekvensutredningar
presenterades i departementspromemorian Biéttre konsekvensutredningar
(Ds 2022:22). Oversynen omfattade bl.a. de bestimmelser som finns om
konsekvensutredningar 1 kommittéforordningen  (1998:1474)  och
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Over-
synen ledde till att vissa @ndringar gjordes i kommittéforordningen och att
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forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning upphorde att gilla.
Den 6 maj 2024 tridde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i
kraft, i vilken bestimmelser om konsekvensutredningar samlats.

Forordningen om konsekvensutredningar géller for kommittéer och
sédrskilda utredare som ska utfora ett utredningsuppdrag som beslutats av
regeringen och for forvaltningsmyndigheter under regeringen (1 §). I
forordningen finns bestimmelser om nér kommittéer, sérskilda utredare och
forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning (2—4 §§). For
kommittéer och sdrskilda utredare ska det goras nér forslag ldmnas in till
regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska foresla eller besluta
om nya eller dndrade lagar och forordningar och for andra forslag som lamnas
i ett betdnkande. En konsekvensutredning ska péborjas sa tidigt som mojligt
och sta i proportion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter (5 §).

I likhet med vad som har gillt tidigare ska en konsekvensutredning bl.a.
innehalla en bedomning av om forslaget eller beslutet dverensstimmer med
eller gar utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (9 §). Om ett forslag till genomforande av EU-direktiv i
nationell ritt gr utdver direktivets miniminiv4, ska nu dven skélen for detta
anges (10 §). Vid dversynen av regleringen framholls bl.a. ett tillkinnagivande
som riksdagen hade riktat till regeringen varen 2019 om att den borde verka
for att EU-direktiv genomfors i nationell rétt pd ett sitt som inte missgynnar
foretagens konkurrenskraft (Ds 2022:22 s. 96 f.). [ det sammanhanget anforde
néringsutskottet att utgangspunkten bor vara att EU-direktiv ska inforas pé
miniminiva i nationell lagstiftning och att effekterna for foretag ska redovisas
tydligt nédr det finns skél att 6verskrida denna miniminiva (bet. 2018/19:NU7,
rskr. 2018/19:166).

Statskontoret ska ansvara for metodutveckling, vigledning och utbildning
med anledning av forordningen om konsekvensutredningar (15 §). Stats-
kontoret ska samverka med Regelrddet i arbetet avseende konsekvens-
utredningar med anledning av forslag till foreskrifter och allménna rad som
kan fa effekter av betydelse for foretag.

I 14 § kommittéforordningen finns en upplysning om att bestimmelser om
den konsekvensutredning som en kommitté ska redovisa finns i férordningen
om konsekvensutredningar. Vidare anges i 15 § kommittéforordningen att om
forslagen i ett betdinkande medfor kostnadsokningar eller intdktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén foresla en finansiering
som i forsta hand har anknytning till utredningens omrade och ange skal for
den foreslagna finansieringen. Enligt 16 § kommittéférordningen anger
regeringen nidrmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas i ett betidnkande.
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EU-rdttsakter

Av artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt framgér att
ndr Europaparlamentet och radet gemensamt, eller radet eller kommissionen,
utdvar unionens befogenheter ska de anta bl.a. forordningar och direktiv.

Aven om utgangspunkten ir att forordningar inte ska genomfdras nationellt
forekommer det att forordningar stéller krav pa att medlemsstaterna anpassar
den nationella réttsordningen, t.ex. infor effektiva sanktioner, om
forordningens regler inte efterfoljs i landet, eller omvint, att nationella
bestdmmelser som star i strid med forordningen upphévs.

Direktiv maste déremot regelmdssigt omséttas nationellt, och det &r
medlemsstaten som véljer hur direktivet ska genomforas for att det efter-
strivade resultatet ska uppnds. For att medborgare och foretag ska kunna
tillgodogora sig vad direktivet syftar till maste det dock genomforas genom
bindande regler.

Ett direktiv maste analyseras utifran vilken rattslig grund det ar fattat pa,
dess syfte och dess allminna uppbyggnad. Direktiven kan innehalla
bestdimmelser som syftar till att uppna olika sorters detaljeringsgrad (ram-
direktiv eller sektorsdirektiv) och olika sorters harmoniseringsgrad (minimi-
harmoniserings- eller fullharmoniseringsbestdmmelser).

Ett fullharmoniseringsdirektiv syftar till en fullstindig harmonisering av
det rattsomrade som direktivet omfattar. Den nationella lagstiftningen far inte
pa detta omrade avvika &t nagot hall fran det réttsldge som ska uppnds genom
direktivet, sdvida det inte finns stdd for det i sjdlva direktivet. Av ett minimi-
harmoniserings- eller minimidirektiv framgar den minsta gemensamma
ndmnare som samtliga medlemsstater maste uppfylla inom det omrade som
harmoniseras i direktivet. Medlemsstaterna har mdjlighet att ga langre dn vad
som foljer av direktivet, dvs. infora stringare regler som ger en hdgre
skyddsniva eller dr mer formanliga, sa linge den nationella lagstiftningen &r
forenlig med EU-rétten i ovrigt.

Ett direktiv kan innehédlla bade fullharmoniserings- och minimi-
harmoniseringsbestimmelser.

Av Statsradsberedningens cirkuldr 14 Riktlinjer for genomforande av
unionsrittsakter (kansliet fér samordning av EU-fragor, 2010-12-16) framgér
att foreslagna unionsréttsakter ska analyseras noggrant i ett tidigt skede av
forhandlingen. Vidare ségs att en konsekvensutredning bor upprittas i ett sa
tidigt skede som mojligt och redovisas i beredningsunderlaget i samband med
att nya forslag eller dndringar i unionsrétten laggs fram.

Rapporter om dverreglering

Regelradet och Néringslivets Regelndmnd har genomfort ett gemensamt
projekt om nationell 6verreglering (s.k. gold-plating). Det engelska ordet for
att forgylla (”gold-plate”) anvinds som ett begrepp for situationer dir det
nationella genomfrandet av unionslagstiftning gar utdver vad en rittsakt
kréver, utan att for den skull ge upphov till férdragsbrott. Begreppet analyseras
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i rapporten Att tydliggéra gold-plating — ett bittre genomforande av EU-
lagstiftning (Atthoff och Wallgren, 2012). Enligt rapporten bor en minimi-
princip inforas. Den skulle innebéra att miniminivén enligt EU-lagstiftningen
ska vara vigledande for regelgivaren vid genomforandet. Om det finns skél att
overskrida denna niva ska detta tydligt beskrivas och effekterna for foretag
analyseras och redovisas i ett offentligt dokument.

Frdgor om nationell dverreglering tas ocksd upp i Svenska institutet for
europapolitiska studiers (Sieps) rapport 2012:4 Att gora ritt och i tid — Behovs
nya metoder for att genomfora EU-rdtt i Sverige? (Hettne och Reichel). I
rapporten anfors att det kan finnas goda skél att nationellt genomfora en rétts-
akt pa ett sddant sétt att genomforandet kan bedémas innebédra dverreglering.
Det papekas dock att kommissionen anser att nationell Overreglering
visserligen inte strider mot EU-rdtten men att den heller inte innebédr god
genomforandesed, eftersom det kan leda till kostnader som annars hade kunnat
undvikas.

Meddelande frdan kommissionen

Den 28 april 2026 skickade kommissionen meddelandet Ett enklare, tydligare
och bittre genomdrivet EU-regelverk (COM(2026) 380 final) till Europa-
parlamentet, Europeiska radet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Europeiska regionkommittén. Syftet med meddelandet anges
vara att modernisera hur EU:s lagar utarbetas, genomfors och verkstills,
samtidigt som man ser till att de &r tydliga, smidiga och &ndamalsenliga och
stdder uppndendet av “ett Europa, en marknad”. T avsnitt 4 Atgérder mot
nationell 6verreglering anges foljande (fotnoter hér utelamnade):

Hinder for den inre marknaden kan bero pa nationella politiska val, skilda
administrativa forfaranden, bristande administrativ kapacitet eller ojimlik
digitalisering. Aven om dessa hinder inte alltid strider mot EU-rétten
hindrar de den inre marknaden fran att fungera smidigt, ibland oavsiktligt.
De star ocksa i vigen for vilstand och resiliens.

Ett stort sddant hinder ar nationell verreglering. Det innebér att en
medlemsstat, nir den inforlivar eller genomfor EU:s lagstiftning pé ett
visst politikomréde, infor ett bredare tillimpningsomréde, stringare regler
eller skyldigheter som gér utdver kraven i EU-réttsakten. Att skapa
forfaranden som &r mer betungande dn vad som krivs for att genomfora
EU:s lagstiftning kan ocksa betraktas som nationell dverreglering.

Aven om detta inte utgdr en Svertridelse av EU-lagstiftningen har det
ofta en negativ inverkan pa den inre marknaden och kan himma foretags
verksamhet, inklusive pa nationell niva, eller pa otillborligt sétt paverka
enskilda personers rittigheter. Det kan ocksa skapa ojimna villkor for
foretag och hogre efterlevnadskostnader, vilket undergridver Europas
foretagaranda, innovation och i slutdndan dess konkurrenskraft. Dessutom
kan nationell 6verreglering leda till att ansvarsomradena blir otydliga och
att ekonomiska aktorer héller EU ansvarigt for regelbordor som faktiskt
hérrdr fran nationella politiska val, vilket skadar EU:s anseende.

Att undanrdja dessa hinder och minska nationell &verreglering ar
endast mdjligt i samarbete med medlemsstaterna. Kommissionen kommer
darfor att arbeta for att ta fram en verktygslada med bista praxis och
kriterier for att hjdlpa medlemsstaterna att identifiera och undvika
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overreglering i det nationella inforlivandet och genomférandet av EU-
lagstiftningen. Detta bygger pd det gemensamma atagandet att undvika
nationell dverreglering, i enlighet med Europeiska radets slutsatser av den
19 mars 2026. Kommissionen kommer ocksé att stodja medlemsstaterna
under processen med att inforliva direktiv, for att hjdlpa dem att identifiera
potentiella risker for nationell dverreglering i ett tidigt skede.

Kommissionen kommer att anvénda sig av samrad, dialoger om
genomforande som halls av kommissionsledamoter och kontroller av den
praktiska tilldmpningen for att identifiera och undersoka genomférande-
utmaningar i form av nationell dverreglering. Undersdkningar inom
kommissionens fokusomraden for verkstéllande (se avsnittet om detta
nedan, hdr uteldmnat) kommer ocksa att bidra till att upptdcka fall av
nationell Gverreglering.

Medlemsstaterna bor ocksa bidra till denna insamling av evidens. De
kan redan nu rapportera egna nationella atgérder som ar stringare dn EU-
ritten i en databas, under eller efter inforlivandet av direktiv. Detta
alternativ anvinds dock inte i praktiken.

Kommissionen kommer att oka anvindningen av befintliga
mekanismer och forum for att undanrdja skadliga hinder och nationell
overreglering pa den inre marknaden. Den europeiska planeringsterminen
kommer att spela sin roll genom att identifiera viktiga hinder och problem
med nationell dverreglering i varje medlemsstat och peka ut fall som bor
prioriteras.

Kommissionen kommer bland annat att forlita sig pé arbetet i
arbetsgruppen for efterlevnad pé den inre marknaden, som tillsammans
med medlemsstaterna har tagit fram en samarbetsstrategi for att undanrdja
skadliga hinder pa den inre marknaden.

Slutligen kommer kommissionen ocksa att ta hinsyn till risken for
nationell Overreglering ndr den ldgger fram lagstiftningsforslag och
utarbeta dem pa ett sdtt som minimerar denna risk (till exempel genom att
i lampliga fall prioritera uttdmmande forordningar framfor direktiv pa
omréaden for den inre marknaden, for att se till att EU:s regler utttmmande
hanterar den fraga som regleras av akten).

Pagiende arbete

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen varen 2019 om att den
bor verka for att EU-direktiv genomf0rs i nationell rdtt pa ett sétt som inte
missgynnar  foretagens  konkurrenskraft (bet. 2018/19:NU7, rskr.
2018/19:166). Naringsutskottet anforde att utgdngspunkten bor vara att EU-
direktiv ska inforas pad miniminiva i nationell lagstiftning och att effekterna for
foretag ska redovisas tydligt nér det finns skél att Gverskrida denna minimi-
niva.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgérder
under 2024 (skr. 2024/25:75 s. 342 f.) hanvisar regeringen i friga om det
aktuella tillkdnnagivandet bl.a. till den s.k. forenklingspolitiken och anger att
skrivelsen &r slutbehandlad. Regeringen anfor i skrivelsen En forenklings-
politik for starkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférméga att en av
utgdngspunkterna for forenklingspolitiken &r att stirka svensk konkurrenskraft
(skr. 2021/22:3 s. 32).

Regeringen hénvisar dven till att den i budgetpropositionen for 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6) angett att en EU-reglering behover
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implementeras sa att svenska foretags konkurrenskraft bibehélls.
Implementering i svensk ritt 6ver miniminivan i EU-regleringen ska enligt
regeringen undvikas eller motiveras nir den beddms nodviandig for att uppfylla
nationella svenska mél. Vidare foreslas i finansplanen (avsnitt 1.4) i samma
proposition att ett implementeringsrdd inrdttas med mdlet att minska
regelbordan for foretag. Implementeringsradets uppgifter beskrivs i budget-
propositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6).

Implementeringsradet inrdttades som en kommitté genom att regeringen
den 23 maj 2024 beslutade om kommittédirektiven Ett implementeringsrad for
genomforande av EU-rdttsakter med konsekvenser for foretag i Sverige (dir.
2024:51). Implementeringsradet ska bista regeringen i arbetet med att stirka
svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering &ver
miniminivdn och motverka omotiverade regelbordor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomforande
av EU:s regelverk 1 svensk rdtt. Enligt kommittédirektiven ska
Implementeringsradet besa av en ordférande och hogst atta ledamdter. Radets
ordférande och ledaméter ska utgdras bl.a. av personer fran naringslivet men
kan &ven omfatta personer fran akademin eller med annan lamplig kompetens.
Genom kommittédirektiven ansag regeringen att tillkdnnagivandet frdn 2019
var slutbehandlat.

Implementeringsradet ldmnade en forsta delredovisning den 28 februari
2025 och en andra delredovisning den 27 februari 2026. Arbetet ska hérnést
delredovisas senast den 28 februari 2027 och slutredovisas senast den 31
december 2027 till Regeringskansliet.

Regeringen gav den 27 juni 2024 déavarande Ekonomistyrningsverket
(numera Statskontoret) i uppdrag att ta fram ett ramverk for vigledning till
dem som gor konsekvensutredningar i enlighet med forordningen om
konsekvensutredningar, att erbjuda riktad handledning till ett urval av nyligen
tillkallade kommittéer och sdrskilda utredare samt att f6lja upp effekten av
denna handledning. En skriftlig delredovisning skulle ldmnas till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) senast den 15 april 2026. Den skulle besté av
en redogorelse for ramverket for vigledning samt en forsta redogdrelse for
uppdragets effekter nér det giller kvaliteten pa de utvalda kommittéernas och
sarskilda utredarnas arbete med konsekvensutredningar efter handledningen. I
slutet av mars 2026 overlimnade Statskontoret rapporten Fran borjan till
beslut — Statskontorets stod for bittre konsekvensutredningar. Del-
rapporteringen av uppdraget var dirmed genomford. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 15 april 2027.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om bl.a.
overimplementering av EU-lagstiftning i svensk rétt (bet. 2017/18:KU39). 1
sitt stdllningstagande framhdll utskottet att det finns en risk att genomforandet
av EU-rittsliga regler leder till en mer omfattande reglering i Sverige dn
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nddviandigt. Utskottet stod fast vid sin tidigare stdndpunkt att den svenska
héllningen i unionssamarbetet innebdr att kraven pa enkelhet och klarhet
hivdas med kraft. Det noterades att det av Statsradsberedningens riktlinjer for
genomforande av unionsrittsakter framgar att foreslagna unionsréttsakter ska
analyseras noggrant i ett tidigt skede av forhandlingen och att riktlinjerna
betonar vikten av att en analys av eventuella atgirder som gar utdver unions-
direktivens krav gors saval ur ett forenklingsperspektiv som ur unionsréttslig
synvinkel. Utskottet sdg inte skél att foresld ndgot tillkdnnagivande och
avstyrkte motionerna.

Konstitutionsutskottet har vidhéllit sitt stdllningstagande vid behandlingen
av liknande motionsyrkanden (bet. 2018/19:KU32, bet. 2020/21:KU22, bet.
2021/22:KU27 och bet. 2021/22:KU40). Utskottet har i detta sammanhang
noterat att det pagar arbete med fragor om hur EU-direktiv bor genomforas i
svensk rdtt. En sadan notering gjordes dven nir konstitutionsutskottet
behandlade frégan varen 2023 (bet. 2022/23:KU38).

Varen 2025 konstaterade utskottet att det numera anges i férordningen om
konsekvensutredningar vad som ska redovisas i en konsekvensutredning nér
ett EU-direktiv genomf6rs. Bland annat ska skélen for att ett forslag till
genomforande av ett EU-direktiv gér utover direktivets miniminiva redovisas.
Utskottet noterade ocksa att det pagar arbete som tar sikte pa genomforandet
av EU-rdttsakter och arbetet med att ta fram konsekvensutredningar. Ddrmed
ansag utskottet att det inte fanns skél att ta ett sidant initiativ som motionédrerna
foreslog (bet. 2024/25:KU18).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar att det pagar arbete bade pa nationell niva och inom EU for
att motverka dverreglering. Utskottet anser dérfor inte att det finns skl att ta
ett sidant initiativ som motiondren foresldr och avstyrker motionen om
genomforande av EU-bestammelser.
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Konsekvensanalyser m.m. i lagstiftningsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om kraven pa jamstélldhets-

analyser och om ungdomars inflytande och delaktighet. Riksdagen

avslar dven en motion om kontrollfunktion mot granshinder och en

motion om konsekvensanalyser i fraga om effekter pa klimatet.
Jamfor reservation 1 (V) och 2 (C).

Motionerna

Kraven pd jamstdlldhetsanalyser

I kommittémotion 2025/26:2834 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 49
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att kraven pa jamstélldhets-
analyser behover hdjas inom alla statliga utredningar och beslutsunderlag for
att inte forstirka redan ojémstéllda strukturer. Enligt motiondrerna &r det
alltfor vanligt att regeringen konstaterar att det blir ett ojamstéllt utfall av en
reform men &dnd4a véljer att genomfora forslagen. Mot denna bakgrund anser
motiondrerna att kraven pé jamstdlldhetsanalyser behover hojas.

Ungdomars inflytande och delaktighet

I kommittémotion 2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5
begiérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utdka remisslistorna,
inkludera barn och unga i konsekvensanalyser samt bjuda in fler barn- och
ungdomsorganisationer tidigare i de demokratiska processerna. Motionédrerna
menar att det ar viktigt att representanter for unga kan delta i den demokratiska
processen och i hogre grad bjuds in att delta i referensgrupper och sakrad och
far svara pa remisser. Enligt motiondrerna har liknande forslag ldmnats i
departementspromemorian Underlétta, utbilda, uppskatta — s& erkédnns ungas
ideella engagemang (Ds 2024:15).

Kontrollfunktion mot grinshinder

I motion 2025/26:753 av Kjell-Arne Ottosson (KD) begirs ett tillkénna-
givande till regeringen om att den bdr utreda mgjligheten att ta fram en
kontrollfunktion vid lagstiftning for att undvika grdnshinder i Norden.
Motiondren hénvisar till att det pa Féardarna finns en kontrollfunktion som
infor varje nytt lagforslag granskar om forslaget pa nagot vis leder till nya
granshinder. Om sé &r fallet gor parlamentet ett omtag och forsdker forandra
de delar som leder till granshinder.
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Konsekvensanalyser i fraga om effekter pa klimatet

I motion 2025/26:1828 av Aylin Nouri (S) begérs ett tillkdnnagivande till
riksdagsstyrelsen om att klimatkonsekvenser systematiskt ska beaktas i
riksdagens lagstiftningsprocess och i utskottens beredning av &renden.
Motiondren anfor att det i dag saknas en enhetlig praxis som sékerstéller att
klimatpdverkan alltid provas och redovisas i utskottens beredning. Enligt
motiondren skulle en mer systematisk hantering bidra till att klimathédnsyn blir
en integrerad del av riksdagens beslutsfattande.

Gillande ratt

Kommittéforordningen och forordningen om konsekvensutredningar
m.m.

Av 7 kap. 2 § RF foljer att vid beredningen av regeringsdrenden ska behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. Upplysningar
och yttranden ska ocksd i den omfattning som behovs inhdmtas fran
kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som
behovs ges mojlighet att yttra sig.

En 6versyn av géllande bestimmelser om konsekvensutredningar har, som
framgar ovan, nyligen gjorts, se departementspromemorian Bittre
konsekvensutredningar (Ds 2022:22). Oversynen omfattade bla. de
bestimmelser som finns om konsekvensutredningar i kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Oversynen ledde till att vissa &ndringar gjordes i kommitté-
forordningen och att forordningen (2024:183) om konsekvensutredning
infordes.

Forordningen om konsekvensutredningar géller for kommittéer och
sédrskilda utredare som ska utfora ett utredningsuppdrag som beslutats av
regeringen och for forvaltningsmyndigheter under regeringen (1 §). I
forordningen finns bestimmelser om nér kommittéer, sérskilda utredare och
forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning (2—4 §§). For
kommittéer och sdrskilda utredare ska det géras nér forslag ldmnas in till
regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska foresla eller besluta
om nya eller dndrade lagar och forordningar och for andra forslag som ldmnas
i ett beténkande.

En konsekvensutredning ska innehdlla en redogérelse for det aktuella
problemet och vilken fordndring som efterstrivas, vilka konsekvenser som
beddms uppstd om ingen atgérd vidtas, de olika alternativ som finns for att
uppnd fordndringen och de fordelar respektive nackdelar som bedéms finnas
med dessa, och det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal
(6 §). Vidare ska en konsekvensutredning innehalla en analys av det forslag
som ldmnas eller det beslut som avses att fattas (7 §). Analysen ska bl.a. besta
av en beskrivning av forslagets eller beslutets kostnader och intikter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda samt en beskrivning och, om
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mdjligt, en berdkning av andra relevanta konsekvenser. Som exempel pa andra
relevanta konsekvenser lyfts i departementspromemorian bl.a. konsekvenser
for totalforsvaret, paverkan pa tilltron till statsférvaltningen, konsekvenser av
betydelse for den personliga integriteten och mojligheterna att nd miljo-
kvalitetsmalen (Ds 2022:22 s. 90 f)). Aven konsekvenser i forhillande till
Sveriges genomforande av Agenda 2030 kan behdva analyseras och redovisas.
I sérskilda bestimmelser foreskrivs vidare att konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen ska redovisas (8 §), liksom en bedémning av om
forslaget eller beslutet 6verensstimmer med eller gar utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (9 och 10 §§).

I 14 § kommittéforordningen finns en upplysning om att bestimmelser om
den konsekvensutredning som en kommitté ska redovisa finns i forordningen
om konsekvensutredningar. Vidare anges i 15 § kommittéforordningen att om
forslagen i ett betdnkande medfor kostnadsokningar eller intdktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén foresla en finansiering
som i forsta hand har anknytning till utredningens omrade och ange skél for
den fOreslagna finansieringen. Enligt 16 § kommittéférordningen anger
regeringen ndrmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas 1 ett betédnkande.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 27 juni 2024 davarande Ekonomistyrningsverket (numera
Statskontoret) i uppdrag att ta fram ett ramverk for vagledning till dem som
gor konsekvensutredningar i enlighet med forordningen om konsekvens-
utredningar, att erbjuda riktad handledning till ett urval av nyligen tillkallade
kommittéer och sérskilda utredare samt att folja upp effekten av denna
handledning. En skriftlig delredovisning skulle lamnas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 15 april 2026. Den skulle bestd av en
redogorelse for ramverket for végledning samt en forsta redogorelse for
uppdragets effekter nir det géller kvaliteten pa de utvalda kommittéernas och
sarskilda utredarnas arbete med konsekvensutredningar efter handledningen. I
slutet av mars 2026 overlamnade Statskontoret rapporten Fran borjan till
beslut — Statskontorets stod for bittre konsekvensutredningar. Del-
rapporteringen av uppdraget var dirmed genomford. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 15 april 2027.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte varen 2019 ett motionsyrkande om konsekvensanalyser av
utsldpp av véxthusgaser med hénvisning till beredningen av Miljomals-
beredningens forslag i utredningsbetéinkande SOU 2016:47 En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (bet. 2018/19:KU32). Utskottet avstyrkte vidare
en motion varen 2022 da fragor som aktualiserats i motionen hade vickts inom
Regeringskansliet (bet. 2021/22:KU40).
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Varen 2025 konstaterade utskottet att det i forordningen om konsekvens-
utredningar anges att en konsekvensutredning ska innehédlla bl.a. en
beskrivning och berdkning av kostnader, intdkter och andra relevanta
konsekvenser (bet. 2024/25:KU18). Utskottet noterade ocksa att det nyligen
hade gjorts en 6versyn av det aktuella regelverket och att det pagick arbete
som tog sikte pa arbetet med att ta fram konsekvensutredningar. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottets stillningstagande

I likhet med tidigare uttalanden konstaterar utskottet att en oversyn av regel-
verket om konsekvensutredningar nyligen har genomforts och att det pagar
arbete som tar sikte pa arbetet med att ta fram konsekvensutredningar. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skl att ta sddana initiativ som
motiondrerna foreslar, och utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandena.

Mairkning av propositioner med berort utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mérkning av propositioner
med berort utskott.

Motionen

I motion 2025/26:3085 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att propositioner ska mérkas med
berdrda utskott. Motiondren anfor att studenter och andra intresserade ofta
anvénder sig av propositioner for att ldra sig mer om hur lagstiftnings-
processen gar till eller hur regeringen ldgger fram forslag till riksdagen.
Propositioner bor inte bara ses som regeringens forslag till riksdagens
ledamdter utan ocksa som handlingar for allménheten. Med anledning av detta
bor propositioner tydligt mérkas med det utskott som berdrs av den aktuella
propositionen.

Giillande ratt

Enligt 4 kap. 3 § RF viljer riksdagen inom sig utskott, déribland ett
konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestimmelser i riksdags-
ordningen. Av 7 kap. 2 § RO foljer att riksdagen inom sig for varje valperiod
ska vilja ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett skatteutskott samt s&
manga &vriga utskott som behdvs for riksdagsarbetet. Riksdagen kan dven
under valperioden vélja utskott for ldngst den tid som aterstdr av valperioden.
Av tillaggsbestimmelse 7.2.1 RO framgér vilka utskott riksdagen ska vélja.
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Regeringen och varje riksdagsledamot fér i enlighet med bestimmelser i
riksdagsordningen vicka forslag i fraga om allt som kan komma under
riksdagens provning, om inte annat anges i regeringsformen (4 kap. 4 § RF).
Av 4 kap. 5 § RF foljer att ett drende som har vickts av regeringen eller en
riksdagsledamot bereds av ett utskott innan det avgdrs, om inte annat anges i
regeringsformen.

Regeringen ldmnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 §
RO). En proposition ska innehdlla regeringens protokoll i &rendet, en
redovisning av &drendets beredning och skdlen for regeringens forslag.
Propositioner med lagforslag ska i forekommande fall innehalla Lagrddets
yttrande.

En proposition ska ges in till Riksdagsforvaltningen (tilliggsbestimmelse
9.2.1 RO). Den anmidls vid ett sammantrdde med kammaren efter det att den
har gjorts tillgédnglig for ledaméoterna. Av 10 kap. 2 § RO foljer att kammaren
ska hénvisa propositioner till ett utskott for beredning.

Arendefordelningen mellan utskotten framgér av bestimmelser i riksdags-
ordningen. Av 7 kap. 5 § RO foljer att riksdagen i en tilliggsbestimmelse
foreskriver enligt vilka grunder som drenden fordelas mellan utskotten, utdver
vad som framgar av 7 kap. 8—10 §§ RO. De sistndmnda bestémmelserna
reglerar konstitutionsutskottets och finansutskottets uppgifter och @mnes-
omraden samt skatteutskottets amnesomraden. Av tilliggsbestimmelse 7.5.1
RO framgar att utskottens dmnesomraden anges i en bilaga till riksdags-
ordningen. Arenden som hor till ett och samma dmnesomrade ska hinvisas till
samma utskott (7 kap. 5 § RO).

I 10 kap. RO finns bestimmelser om utskottens beredning och behandling
av drenden. Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren over de
propositioner som har hédnvisats till dem eller dverlamnats fran ett annat
utskott (10 kap. 3 § RO). Av 10 kap. 7 § RO f6ljer att ett utskott far ge ett
annat utskott tillfélle att yttra sig i ett drende eller en fraga som beror det andra
utskottets beredningsomrade.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att
propositioner ska mérkas med berorda utskott (bet. 2014/15:KU19, bet.
2015/16:KU29 och bet. 2016/17:KU24). Utskottet framholl da bl.a. att det
framgar av bestimmelser i riksdagsordningen hur drenden ska fordelas mellan
utskotten och att det inte séllan forekommer att forslagen i en proposition rér
flera utskotts &mnesomraden. Det &r alltsa forst efter att en proposition ldmnas
till riksdagen som beslut fattas om vilket utskott som ska bereda ett drende.
Vilket som dr det berdrda utskottet framgar darefter av riksdagens webbplats.
Utskottet konstaterade vidare att utskottsindelningen liksom departements-
indelningen kan éndras over tid. Motionsyrkandena avstyrktes dédrmed.

Aven varen 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om mirkning av
propositioner med berdrt utskott (bet. 2017/18:KU39). I sitt stillningstagande
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framholl utskottet att efter det att regeringen har ldmnat en proposition till
riksdagen anmils den vid ett sammantréde i kammaren, att kammaren hinvisar
propositionen till ett utskott for beredning och att berdrt utskott darefter
framgar av riksdagens webbplats. Utskottet ansag liksom tidigare att det inte
fanns skl for riksdagen att ta ndgot initiativ i frigan om mérkning av
propositioner och avstyrkte dirmed motionsyrkandet.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om miérkning av
propositioner med berdrt utskott var vdren 2025 (bet. 2024/25:KU18).
Utskottet vidholl dé sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motions-
yrkandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stdllningstaganden och avstyrker motions-
yrkandet om mérkning av propositioner med berdrt utskott.
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Reservationer

1. Konsekvensanalyser m.m. i lagstiftningsprocessen, punkt 4
M

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2025/26:753 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2025/26:1828 av Aylin Nouri (S) och
2025/26:2834 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 49.

Stéllningstagande

Det ar viktigt att representanter for unga kan delta i den demokratiska
processen och i hogre grad bjuds in att sitta med i referensgrupper och sakrad
och far svara pa remisser. Liknande forslag har ldmnats i departements-
promemorian Underlétta, utbilda, uppskatta — sd erkdnns ungas ideella
engagemang (Ds 2024:15). Det bor framga av kommittéforordningen att
statliga offentliga utredningar som rér barn och unga aktivt ska inhdmta deras
erfarenheter och &sikter. Regeringen bor se till att utdka remisslistorna,
inkludera barn och unga i konsekvensanalyser samt bjuda in fler barn- och
ungdomsorganisationer tidigare i de demokratiska processerna.

2. Konsekvensanalyser m.m. i lagstiftningsprocessen, punkt 4
©
av Malin Bjork (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2834 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 49 och
avslar motionerna
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2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5,
2025/26:753 av Kjell-Arne Ottosson (KD) och
2025/26:1828 av Aylin Nouri (S).

Stdllningstagande

Statliga utredningar och andra underlag ska innehélla en jamstélldhetsanalys.
Det ar alltfor vanligt att regeringen konstaterar att det blir ett ojamstallt utfall
av en reform men dnda viljer att genomfora forslagen. I dessa fall far analysen
sdgas vara undermalig. Kraven pa jdmstélldhetsanalyserna behdver hojas inom
alla statliga utredningar och beslutsunderlag for att inte forstirka redan
ojamstallda strukturer inom bade lagstiftning och myndigheternas arbete.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:103 Kommittéberittelse — kommittéernas
verksamhet under 2025.

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:98 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att korta ledtiderna
i svensk lagstiftningsprocess och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

5. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se till att utdka remisslistorna, inkludera barn och unga
i1 konsekvensanalyser samt bjuda in fler bamn- och
ungdomsorganisationer tidigare i de demokratiska processerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:753 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att framstdlla en kontrollfunktion vid lagstiftning for att undvika
granshinder i Norden och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:1762 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU-regler inte
bor overimplementeras i svensk rétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1828 av Aylin Nouri (S):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
klimatkonsekvenser systematiskt ska beaktas i riksdagens lagstiftningsprocess
och i utskottens beredning av é&renden och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2025/26:2834 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

49.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kraven
pd jémstélldhetsanalyserna behdver hdjas inom alla statliga
utredningar och beslutsunderlag for att inte forstirka redan ojamstillda
strukturer och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:3085 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att méirka
propositioner med berdrda utskott och tillkénnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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