Protokoll
. 2003/04:34
Riksdagens protokoll @
2003/04:34

Mandagen den 24 november

Kl. 10.00 - 14.17

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 17 och 18 november.

2 § Meddelande om val av justiticombudsmén vid JO-iimbetet

Andre vice talmannen meddelade att val av justiticombudsmén vid
JO-ambetet skulle dga rum onsdagen den 26 november.

3 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
27 november kl. 14.00 skulle f6ljande statsrad nérvara:

Statsrddet Par Nuder, kulturminister Marita Ulvskog, utrikesminister
Laila Freivalds, statsrddet Hans Karlsson och statsrddet Lena Hallengren.

4 § Anmiélan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2003/04.:124

Till riksdagen

Interpellation 2003/04:124 av Axel Darvik om Goteborgs stads for-
hallande till Shanghai kommer att besvaras fredagen den 5 december
2003.

Skilet till drojsmaélet ar tjansteresa.
Stockholm den 20 november 2003
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdén
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5§ Svar pa interpellationerna 2003/04:79 och 82 om ambassadorers
roll

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Tobias Krantz fragar om vilka atgéirder statsministern ar
beredd att vidta i syfte att se till att principerna for regeringens utnim-
ningspolitik star i béttre samklang med grundlagens bestimmelser. Inter-
pellationen har dverldmnats till mig for besvarande.

Erik Ullenhag frdgar mig om jag avser att vidta nagra atgérder for att
se till att nyutndmnda svenska ambassadorer utan diplomatbakgrund far
en grundldggande utbildning i vad som &r deras roll som utsdnda.

Erik Ullenhag har ocksé fragat mig om jag verkar for eller avser att
verka for en forandring av den svenska Kubapolitiken.

Jag har valt att besvara dessa fragor i ett sammanhang.

Var varld genomgér stindigt omfattande forandringar. For att kunna
mota dessa fordndringar pa ett sitt som frdmjar och stirker Sveriges roll
pa den internationella arenan har kraven pa véra foretrddare inom utri-
kesforvaltningen alltid varit hogt stéllda.

Utndmningar av utlandsmyndighetschefer sker pa sakliga grunder och
foregas av ett gediget forberedelsearbete dar avseende fasts vid fortjanst
och skicklighet.

Urvalet gors bland annat med stod i utrikesforvaltningens chefspo-
licy, i vilken kraven och forvantningarna pa cheferna klargors.

Det é&r sjilvklart viktigt att alla myndighetschefer forbereds for det
ansvar som foljer med uppdraget att vara chef for en svensk utlandsmyn-
dighet. Varje nyutndmnd chef far darfor fore tilltridet ett individuellt
introduktionsprogram utformat utifrdn hans eller hennes tidigare kun-
skaper och erfarenheter. Introduktionsprogrammet syftar till att forbereda
den tilltradande chefen pa de krav och forvéntningar som stills och att ge
de verktyg som &r nddvéndiga for att kunna utfora uppdraget. I introdukt-
ionsprogrammet ingar bland annat moéten med berérda enheter inom
Utrikesdepartementet och 6vriga Regeringskansliet, studiebesok pa rele-
vanta myndigheter och institutioner, besdk hos néringslivsrepresentanter,
sprakutbildning samt chefs- och ledarskapsutbildning. Den tilltrddande
chefen far numera dven ett tydligt formulerat uppdrag fran den politiska
ledningen.

Utrikesforvaltningen féster stor vikt vid att &ven erbjuda cheferna ut-
vecklingsmojligheter och systematisk aterforing under pégéende upp-
dragsperiod. Denna &terforing sker fortlopande béde fran kolleger och
fran 6verordnade.

Vad betrédffar Erik Ullenhags fraga om den svenska Kubapolitiken
vill jag framhalla att denna ligger fast i enlighet med den gemensamma
standpunkt som EU:s medlemsstater tillsammans har utformat. Det inne-
bar fortsatta krav pé respekt for manskliga réttigheter och friheter, samt
uppmuntran till transition mot ett pluralistiskt demokratiskt samhille
med syftet att forbéttra levnadsvillkoren for den kubanska befolkningen.
Detta dr den Kubapolitik som jag avser att verka for.

Anf. 2 ERIK ULLENHAG (fp):
Fru talman! Lat mig inledningsvis tacka utrikesministern for svaret.
Bakgrunden till den hir interpellationen &r en intervju i Dagens Nyheter



med var nyutnimnda ambassador 1 Brasilien, Margareta Winberg. I den
intervjun gav Margareta Winberg uttryck for en Castrobeundran som jag
trodde forsvann frdn Sverige i samband med att Pierre Schori ldmnade
svensk politik. Denna Castrobeundran &r ett hd&n mot dem som sitter
fangslade pd Kuba i dag, dem som drabbades av massarresteringar i
véras, partikamrater till Laila Freivalds och partikamrater till mig som
har blivit domda till fingelse i upp till 25 &r enbart pa grund av att de
arbetar for att ménniskor ska fa leva i fred och frihet dven pa Kuba.

Det dar ma vara hiant. Man kan fran oppositionen tycka, vilket jag
tycker, att regeringen ibland glider i viktiga fragor. Vad som ér allvarli-
gare med Margareta Winbergs uttalande &dr egentligen att det ar ett full-
standigt brott mot svensk Kubapolitik. Det &r ett brott mot den politik
som vi har en gemensam stdndpunkt om p& EU-niva. Det &r ett brott mot
den politik som formulerades av Anna Lindh. Och det &r ett brott mot
den bistdndspolitik som formulerades av Jan O Karlsson. Bade Anna
Lindh och Jan O Karlsson dppnade for att Sverige ska ha ett hogniva-
besok pa Kuba for att mycket tydligt ta stillning for demomkrati och
maénskliga réttigheter. Jan O Karlsson och Anna Lindh har 6ppnat for att
ge ett direkt stod till demokratirdrelsen pa Kuba just dérfor att Fidel
Castro &r en diktator som inte har folkets stdd.

Det &r klart att det ar svart for utrikesministern att ga ut och kommen-
tera en enstaka myndighetschef, men det hir &r tyvérr ett monster. Det
finns fler myndighetschefer som har gjort pa samma sétt. Carl Tham gick
ut mot regeringens linje och pldderade starkt mot ett EMU-medlemskap.
Han har gétt ut mot regeringens linje vad géller Israelpolitiken. Och jag
ar radd for att Carl Tham kommer att storma ut igen fullstindigt pa tvérs
mot den utrikespolitik som Sverige bedriver.

Da ar det vil sd, som ocksa framgér av svaret, att det inte har skett
nagra fordndringar av Kubapolitiken utan att vi har rékat fa en ambassa-
dor som har missuppfattat sin roll.

Hon sdger dven i intervjun i Dagens Nyheter: Till min glddje ar jag
inte langre nagon partist i den hir sndva meningen. Det kidnns som en
stor frihet. Nu kan jag séga vad jag vill.

Det &r klart att en utsind representant for Sverige, speciellt den
hogsta utsénda, ibland inte kan séiga vad hon vill. En utséind representant
i Berlin kan inte skriva debattartiklar i Dagens Nyheter som far paverkan
pa instillningen till Sverige i det land som han verkar i.

Det hépnadsviackande i dessa sammanhang &r att det framfor allt &r
personer som har politisk bakgrund som inte forstar sin roll som tjanste-
mén ndr de ska representera Sverige.

I svaret séger utrikesministern:

”Utndmningar av utlandsmyndighetschefer sker pa sakliga grunder
och foregés av ett gediget forberedelsearbete.”

Det dédr &r vil inte riktigt sant? Enligt de medieuppgifter som finns
om hur det gick till nir Margareta Winberg utsags var det vil egentligen
sa att Goran Persson ville sparka Margareta Winberg, att de triffades pa
hans tjansterum och att han sade att hon hade tre ambassader att vélja pa?

For mig framstar detta inte som ett gediget forberedelsearbete. Men
min uppfoljningsfraga till utrikesministern blir: Stimmer det att det sker
ett gediget forberedelsearbete vid varje utndmning av chef till en ut-
landsmyndighet?
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I svaret kan man ocks4 lésa:

”Den tilltradande chefen far numera dven ett tydligt formulerat upp-
drag fran den politiska ledningen.”

Vad ingar i detta uppdrag avseende myndighetschenfen i Brasilien
vad géller Kubapolitiken? Vilket uppdrag har myndighetschefen i Brasi-
lien fatt med sig att verka for avseende Kubapolitiken? Brasilien &r, som
utrikesministern vet, ett mycket viktigt land for Kuba.

Allra sist ska jag aterigen citera ur svaret:

”Detta dr den Kubapolitik som jag avser att verka for.”

Det ar mycket bra. Avser utrikesministern att pa nagot sitt verka for
att var chef for utlandsmyndigheten i Brasilien ocksa kommer att driva
samma utrikespolitik som utrikesministern?

Anf. 3 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Det hor till artigheten att tacka for svaret. Den hér
géngen har jag tyvérr inte fatt ndgot svar att tacka for. Utrikesministern
berdr inte med ett ord det som 4r min frdga nér hon far chansen att ta till
orda hir i kammaren.

Pé liknande sitt dr det med den nonchalans som jag upplever fran ut-
rikesministern ndr det giller att statsministern, som ar den hogst ansva-
rige for regeringens utndmningspolitik och den som jag har stillt inter-
pellationen till, inte vagar sig hit till kammaren nér denna viktiga fraga
ska diskuteras.

Utndmningen av Margareta Winberg &r tyvérr bara det senaste ex-
emplet pa en, som jag upplever det, utnimningspolitik i forfall.

Det forsta exemplet, som vi redan berdrt hér, r Carl Tham, som upp-
repade ginger har visat sig oldmplig for sitt uppdrag som ambassador i
Berlin, bland annat genom sina uttalanden om euron och Israel.

I februari i &r utnimndes Maj-Inger Klingvall till ambassador i
Mogcambique. Det &r, atminstone for en utomstaende, svért att se hur en
av dem som var minst lyckade i den davarande regeringen helt plotsligt
kunde bli den mest ldmpade for att bli ambassador i ett av vara absolut
viktigaste bistandsldnder pa den afrikanska kontinenten.

Nu har vi alltsd ocksé utndmningen av Margareta Winberg, som &p-
pet hyllar Castroregimens Kuba i en artikel i Dagens Nyheter.

Detta visar inte bara i vad man de hér tre personerna ar lampliga for
sina uppdrag och vilket omdome de har, utan det dr ocksa en friga som
ytterst faller tillbaka pa regeringen. Det ar ju regeringen som har utndmnt
alla dessa personer.

Den svenska grundlagen é&r tydlig i friga om hur utndmningar ska ga
till. Regeringsformen 11 kap. 9 § sdger: ”Vid tillsdttning av statlig tjénst
skall avseende féstas endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och
skicklighet.” Jag tycker att det &r uppenbart att regeringens nuvarande
utndmningspolitik strider mot bade bokstav och anda i den svenska
grundlagen.

Regeringen missbrukar utndmningsmakten. Den anvdnder utndm-
ningsmakten till att utndmna gamla avdankade socialdemokratiska mi-
nistrar och ordna retréttposter till ménniskor som man inte lingre tycker
passar i regeringen. Vi har sett Maj-Inger Klingvall. Vi har sett Carl
Tham. Vi har sett utnimningen av Margareta Winberg.



Den fréga jag vill ha svar pd av Laila Freivalds hér i dag, i statsmi-
nisterns frdnvaro, ir den friga jag stillde i min interpellation: Hur ska vi
f4 en utndmningspolitik fran regeringen som star i battre samklang med
de regler och bestimmelser som faktiskt star i grundlagen — att avseende
ska fastas enbart vid sakliga grunder som fortjénst och skicklighet?

Eller menar Laila Freivalds att dessa tre utndmningar faktiskt star i
overensstimmelse med detta, att det 4r de tre mest lampliga personerna
till de har uppdragen som regeringen har utndmnt? Kan inte Laila Frei-
valds nu i efterhand inse och forsta att det i atminstone tva av de har
fallen har skett allvarliga fel? Hur tdnker i sa fall Laila Freivalds och
regeringen se till att de hir misstagen inte upprepas i framtiden?

Jag kan leva med att den svenska regeringen och Socialdemokraterna
hamnar illa till i opinionen och far skimmas. Men jag har som svensk
vildigt svart att acceptera att Sverige ska behdva skdimmas utomlands for
ambassadorer som den svenska regeringen har utndmnt. Det &r ndmligen
det vi far gora nu. Vi far skdimmas for Carl Tham och fér Margareta
Winberg eftersom de flickar ned Sveriges rykte.

Vad ténker regeringen gora for att se till att det inte hénder igen?

Anf. 4 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det sker naturligtvis en gedigen forberedelse innan vi ut-
ser nya ambassadorer pd vara utlandsmyndigheter. Det sker en utlysning
av kommande lediga tjénster &ret innan, och sedan bereds fragan i sér-
skild ordning. Det finns fastslaget i vilken ordning det ska ske. Det blir
till slut en kortlista ddr man for upp olika namn, och den bedémningen
sker naturligtvis pa sakliga grunder och med hinsyn till just fortjanst och
skicklighet. Pa den listan forekommer inte sidllan personer som har poli-
tisk verksamhet bakom sig. Framstiende personer fran alla partier fore-
kommer. Nér det slutliga beslutet tas &r det helt och héllet utifrdn be-
domningen av fortjénst och skicklighet som utndmningen sker.

Ett hdnsynstagande som ocksé gdrs i sammanhanget r att vi efter-
stravar en balans vad géller kon i utndmningarna. For nérvarande har vi
inte balans. Vi har 26 % kvinnor pa vara ambassader.

Allt detta dr naturligtvis helt i 6verensstimmelse med de regler som
finns i grundlagen om hur utndmnandet bor ske.

Naér det giéller den svenska synen pad Kuba kommer detta naturligtvis
att ingd i uppdraget till nytilltridda ambassaddrer. Ingen dndring i den
svenska Kubapolitiken har avsetts.

Anf. 5 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Utrikesministern siger att det sker ett gediget forberedel-
searbete. Jag kédnner till hur kortlistan uppréttas. Ingen ska dock fa mig
att tro, inte heller utrikesministern, att Margareta Winberg fanns med péa
kortlistan for tre utlandsmyndigheter nir hon fick fragan av Goran Pers-
son. Det var vil sa, precis som Margareta Winberg séger, att hon ville
sitta kvar i regeringen. Men hon fick sparken, och sa tittade Goran Pers-
son efter: Vilka utlandsmyndigheter har vi lediga? Vilka jobb har vi
lediga sé att vi kan ordna en retrittpost till Margareta Winberg?

Att Margareta Winberg i maj eller juni i &r skulle ha funnits med pa
listan for Sydafrika och Brasilien — nu minns jag inte det tredje viktiga
land hon blev erbjuden — har jag mycket svart att tdnka mig.
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Jag har inget emot politiska utndmningar. De kan vara mycket bra.
Det kan vara alldeles utmirkt att en fore detta vice statsminister blir
ambassador i ett land. Men det géller da att se till vilka man utser och att
de personer man utser faktiskt vet vad det innebér att g fran rollen att
vara politiker till rollen att vara tjdnsteman.

Jag ber om ursékt, utrikesministern, men just i den hér delen tror jag
faktiskt inte att det var ett gediget forberedelsearbete som ledde till att
Margareta Winberg blev ambassador i Brasilien. Det berodde helt enkelt
pa att Goran Persson ville sparka en minister. Sa enkelt var det nog.

Vi tar ju som riksdagsledamoter ofta emot utldndska delegationer —
ett intressant och spannande uppdrag. En sak jag brukar berétta for dele-
gationer frdn lénder i transition, till exempel ldnder pa Balkan, lédnder
som har gatt fran diktatur till demokrati, dr att jag &r tjanstledig fran
Utrikesdepartementet. Trots att jag & medlem i Folkpartiet och aktiv i
Folkpartiet har jag alltsd arbetat for en socialdemokratisk regering. Detta
tycker ménga utldndska delegationer dr ganska konstigt. D& for vi en
diskussion om vikten av att skilja pa rollen som tjdnsteman och rollen
som politiker. Ibland kan det bli ganska bra samtal dér man funderar
kring om man klarar detta som individ eller om man inte klarar det.

Det giller alltsa att klara av detta. Det dr det som bekymrar mig med
Margareta Winberg, och det dr det som bekymrar mig med Carl Tham.
Uttalanden om att man antligen far sdga vad man vill ndr man lamnar
politiken efter 30 &r och att man kdnner att man har munkavle nér man &r
vice statsminister i Sverige men att man kan vara allmén proffstyckare
nir man dr ambassador och ska representera svenska intressen dr dnda
ratt hipnadsvéckande.

Jag fick ett par goda svar fran Laila Freivalds. Jag hoppas att Marga-
reta Winberg kommer att folja den instruktion hon far for sitt uppdrag i
Brasilien. Vad jag inte fick svar pa var ifall utrikesministern ténker vidta
nagra atgiarder mot bakgrund av Margareta Winbergs uttalande. Brasilien
ar ju ett mycket viktigt land for Castroregimen. Lula &r en av de fa per-
soner som fortfarande stoder Castroregimen. Det var i det sammanhanget
Margareta Winberg sade att hon personligen géirna ockséa skulle vilja
traffa Castro dd hon inte tror att den bild av Kuba som formedlas i
svenska medier dr sann. Jag kan halla med om det. Ofta &r den osann i
den meningen att man hyllar Che Guevara, som arkebuserade méanniskor
pa borggarden i Havanna. Ofta dr den osann darfor att man ger ett all-
mént romantiskt portritt av Fidel Castro, som féangslar ménniskor for
deras asikters skull.

Har utrikesministern nagra planer pa att vidta atgdrder mot bakgrund
av vad den nytilltrddande ambassadoren i Brasilien har uttalat om sina
asikter om Kuba?

Anf. 6 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Utrikesministern undviker den diskussion som jag vill
fora hér i riksdagens kammare. Hon svarar inte pd mina fragor om de
overgripande linjerna i regeringens utnimningspolitik.

Utrikesministern sdger att det ar klart att man ska kunna utnimna
ocksa politiker till den hér typen av tjénster och att det sker pa sakliga
grunder som fortjanst och skicklighet. Men hur kommer sig da den otro-
ligt kraftiga overvikten av utndmningar av ménniskor med socialdemo-



kratisk partibok? Utrikesministern kan lidsa ett kommande beténkande
fran konstitutionsutskottet som pavisar just detta: Det finns en tydlig
overvikt for ménniskor med socialdemokratisk partibok pé tjanster i den
statliga forvaltningen, bade i utrikesforvaltningen och i den forvaltning
som vi har i Sverige.

Nar vi tittar pa de uttalanden som Margareta Winberg och Carl Tham
har gjort, kan dé inte utrikesministern atminstone nu i efterhand erkidnna
att det dr rétt pinsamt?

Det &r rétt pinsamt att vi har en ambassador i Brasilien som hyllar
Castroregimens Kuba. Det &r rétt pinsamt att vi har en ambassador i
Berlin som kriaver bojkott av israeliska varor, som kréver att EU:s han-
delsavtal med Israel ska ségas upp. Kan inte dtminstone utrikesministern
erkdnna i efterhand att detta &r pinsamt och bidrar till att svérta ned Sve-
riges anseende i omvérlden? Och bor i sé fall inte utrikesministern fun-
dera pa om de procedurer, regler, bestimmelser och interna rutiner som
regeringen har behdver fordndras?

Nir Carl Tham kréver att handelsavtalet med Israel ska ségas upp, el-
ler nar Margareta Winberg uttalar sig positivt om Castroregimens Kuba,
stimmer det inte §verens med regeringens politik. D4 maste det uppen-
barligen vara nagot fel i det sitt som regeringen bereder sina utndmning-
ar pa. Det maste vara uppenbart.

Da ar fragan vad vi ska gora for att se till att vi far en utndmningspo-
litik 1 Sverige som stimmer dverens med det som stér i grundlagen, att vi
ska ha de mest kompetenta personerna pa de tjénster som ska tillséttas, s&
att vi slipper den hér typen av pinsamma utndmningar och andra pinsam-
heter for Sverige? Dar har jag ett konkret forslag till utrikesministern. Lat
oss se till att alla personer som foreslés till viktiga utndmningar i den
statliga forvaltningen, det géller statliga myndighetschefer i Sverige och
myndighetschefer som ska vara chefer pa véra utlindska ambassader, far
komma till riksdagen, far komma till sina respektive fackutskott och tala
om: Det hér star jag for. Det har dr min roll.

Sedan kan olika riksdagsledamoter faktiskt stélla fragor till de till-
tankta ambassadorerna, de tilltdnkta myndighetscheferna. Da kan exem-
pelvis riksdagsledaméter fraga om det som béde jag och Erik Ullenhag
nu i efterhand kritiserar Margareta Winberg och Carl Tham for. Man kan
stilla fragan i forvdg: Inser Carl Tham vad det innebér att vara ambassa-
dor 1 stdllet for att vara minister eller proffstyckare? Inser Margareta
Winberg vad det innebér att vara ambassador i stillet for att vara minister
eller proffstyckare? D& kan man reda ut detta i forvdg. Det slipper bli de
hér pinsamheterna i hur Sverige, som i de hér fallen, representeras utom-
lands.

Mina fragor till utrikesministern, som jag vill stéilla aterigen, &r for
det forsta: Kan inte utrikesministern atminstone i efterhand erkdnna att
de tva uttalanden som Margareta Winberg och Carl Tham har gjort ar
pinsamma och att de maste leda till ndgon foérdndring i regeringens ut-
ndmningspolitik? Och for det andra: Kan inte utrikesministern tdnka sig,
kan inte regeringen ténka sig, att vi far ett annat utndmningsforfarande
med Okad Oppenhet innan ambassaddrer och andra myndighetschefer
utndmns?

Prot. 2003/04:34
24 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2003/04:34
24 november

Svar pa
interpellationer

Anf. 7 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Det hir &r intressant egentligen. Det ar ofta ett ganska ef-
fektivt grepp att tiga och latsas som att nu &r allt sagt. Men lite grann tror
jag det beror pa att det finns en brist, att utrikesministern faktiskt har
svart att svara pa de hér fragorna.

Det dr klart att det for de allra flesta maste ses som ganska markligt
att Margareta Winberg nér hon 4r vice statsminister séger att hon inte far
uttala sig om eurofradgan, for hon har munkavle. Det kan man forsta. Det
finns kollektivt beslutsfattande i regeringen och man ska vara lojal. Men
de allra flesta séger: Jag rostar pa Margareta Winberg, jag rostar pa Lars
Leijonborg eller jag rostar pa Laila Freivalds och jag inbillar mig dndé att
de sédger vad de tycker.

Kontrastera det mot en ambassadoér i Berlin som heter Carl Tham!
Han tycker som ambassador och svensk utsénd att det dr helt okej att
skriva artiklar mot euron. Han tycker att det &r helt okej att engagera sig
mot Sveriges Israelpolitik. Han tycker att det &r helt rimligt att inte ha
munkavle.

Nagonstans hoppas jag, trots utrikesministerns tystnad, ibland finns
det ju tyst diplomati, att den hér debatten tas med till Utrikesdepartemen-
tet, att man funderar dver vilken skada det kan stélla till om Margareta
Winberg fortsdtter att driva en politik som gar stick i stiv med svensk
Kubapolitik och att man funderar 6ver pa vilket sétt Castroregimen riske-
rar att anvinda en Margareta Winberg som é&ker dit och blir charmad av
Fidel Castro. Det sade hon i tidningen att hon ville gora, alltsa resa till
Kuba.

Sedan é&r det sa, aterigen, att jag inte har ndgot emot politiska utndm-
ningar. Vad jag ddremot dr mycket bekymrad ver dr nir man gor poli-
tiska utndmningar och det inte fungerar. Gér man det innebdr det ett
ringaktande av hela den professionella diplomatkaren. Man siger: Ja, den
hér personen som vi sparkade och som inte riktigt fungerade, henne eller
honom skickar vi till en av de viktigaste amabassadorsposterna. Dessu-
tom innebér det att svenska folket i forlangningen inte kommer att lita pa
ndgon av dem som &r politiskt utndmnda eftersom man gjort felaktiga
val.

Anf. 8 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Aterigen vill jag for protokollet peka pa att jag har stillt
tvad avgorande fragor till utrikesministern. Dels géller det om inte utri-
kesministern i efterhand kan erkdnna att de tvd utndmningar som har
skett, av Carl Tham och Margareta Winberg, dr pinsamma och har skadat
Sveriges anseende utomlands. Jag noterar att jag inte har fatt ett svar pa
den fragan.

Dels har jag ocksa stillt en fraga mer generellt till utrikesministern i
hennes egenskap av representant for regeringen géillande om inte rege-
ringen kan ténka sig ett nytt system for hur utndmningar av statliga topp-
chefer ska gé till, det vill séga att det ska vara ett 6ppet forfarande sa att
de hir fridgorna kan redas ut i forhand sé att det inte behdver bli pinsam-
heter i efterhand. Det ska vara Oppna utskottsutfrigningar, dppna ut-
skottsforhor. Jag noterar att jag inte heller har fétt svar pa den fragan.

Precis som Erik Ullenhag siger ar tystnaden fran utrikesministerns
sida talande. Man brukar ju séga “att tala ar silver men att tiga &r guld”.



Jag skulle 6nska att utrikesministern kastade om den ordningen och ta-  Prot. 2003/04:34

lade i stdllet for att tiga — dtminstone nér hon ar i riksdagens kammare. 24 november
Overldggningen var hiirmed avslutad. Svar pa
interpellationer

6 § Svar pa interpellation 2003/04:78 om EU-konventets konstitut-
ionsforslag jimfort med de svenska grundlagarna

Anf. 9 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gustav Fridolin har fragat mig pé vilka grunder jag be-
domer att grundlagen inte behdver dndras med anledning av konventets
forslag till konstitutionellt fordrag. Sérskilt pekas pa problem avseende
vissa delar av forslaget, sdsom principen om unionsrittens foretrédde,
flexibilitetsklausulen, rostreglerna i radet, de s& kallade passerellerna och
inforandet av rattighetsstadgan. Gustav Fridolin har ocksa fragat hur jag
ser pd remissforfarande i allménhet och remissforfarandet avseende Ds
2003:36 i synnerhet.

Som Gustav Fridolin mycket riktigt framhéller har regeringen gjort
beddmningen att konventets forslag, om det genomfors, inte foranleder
nagon &dndring av regeringsformens bestimmelser om Overlatelse av
beslutanderitt. Gustav Fridolin har ocksa rétt nar han sédger att alla inte
delar den uppfattningen. Det har fran vissa hall hdvdats att konventets
forslag skulle forutsétta overlatelse av beslutanderdtt som ror principerna
for statsskicket. Darmed skulle forslaget gé langre &dn vad regeringsfor-
men tillater. Jag menar dock att dessa pastdenden bygger pa en skev
lasning av konventets forslag.

Flera av konventets forslag &r i sjdlva verket inte alls s& nyskapande
som de forst kan te sig. Exempelvis ar det sedan lang tid tillbaka fast
etablerat genom EG-domstolens praxis att gemenskapsritten har fore-
tride framfor nationell rétt. Konventets forslag ar inte avsett att dndra
réttsldget, utan bara att kodifiera redan géllande praxis.

Pa liknande sitt finns det redan i dagens fordrag en sa kallad flexibili-
tetsklausul. Den har anvénts nér det funnits enighet om att vidta en atgérd
inom unionens ram men dir fordraget inte uttryckligen angivit att ge-
menskapen har behorighet. Aven om tillimpningsomradet for klausulen
utvidgas genom det nya forslaget, ror det sig alltsa inte om négon princi-
piell nyhet. Beslut ska dessutom alltid fattas med enhillighet, vilket in-
nebir att riksdagen genom regeringen kan kontrollera tillimpningen av
bestimmelsen.

Vad giller fordndringen av rostreglerna i radet &r inte heller den sa
langtgéende som den kan ge intryck av. Redan i dag har vi ett system dir
olika medlemsstater tilldelas olika ménga roster. Darigenom kan de
storre landerna tillsammans blockera beslut som andra medlemsstater vill
ha till stand. Innebdrden av de fordndringar som konventets férslag med-
for bor alltsé inte dverdrivas.

Men visst innehaller det nya fordraget nyheter som det finns skal att
ifrdgasitta. Exempelvis ogillar regeringen konventets forslag om passe-
rellerna, som i sin nuvarande utformning skulle ge Europeiska radet
mdjlighet att dndra fordragen utan tillfredsstillande medverkan av nat-
ionella parlament. Det dr dock en missuppfattning att man genom detta
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forslag skulle 6verldta beslutanderdtt. Passerellerna ger endast en mdjlig-
het att indra beslutsregler pé vissa omrdden dér EU redan har beslutande-
riatt. De kan inte anvidndas for att tilldela EU beslutanderitt pa nya omra-
den.

En annan fordndring &r att stadgan om grundldggande rittigheter fors
in 1 fordraget och ddrmed blir rdttsligt bindande. Men inforandet av rét-
tighetsstadgan medfor enligt konventets forslag inte ndgon ny befogenhet
eller uppgift for unionen. Redan i dag géller att unionen som en allmén
princip ar skyldig att respektera grundlidggande fri- och rattigheter. Dér-
med kan inte heller detta forslag krdva nadgon &ndring av regeringsfor-
men.

Mot bakgrund av bland annat dessa 6verviaganden &dr det min och re-
geringens uppfattning att den dverlatelse av beslutanderétt som konven-
tets forslag forutsétter ligger inom ramen for vad regeringsformen tilla-
ter. Samtidigt vill jag for tydlighetens skull tilligga att det konstitution-
ella fordraget dnnu inte ar fardigforhandlat. Forst nér det slutgiltiga avta-
let mellan EU:s regeringar ligger pa bordet kan en fullstindig bedémning
goras. Det kommer dé an pa riksdagen att avgora om forslaget kraver en
dndring av grundlagen.

Vad giller fragan om min instéllning till remissforfarande diskuterar
jag gérna det exempel som Gustav Fridolin sjédlv framhéller. I enlighet
med regeringsformens krav pé beredning av regeringsdrenden, skickades
i juli en departementspromemoria ut pa remiss till 136 organisationer och
myndigheter. Néstan samtliga instanser svarade. Remissynpunkterna
beaktades pa vanligt sétt vid utformandet av en skrivelse som regeringen
overlamnade till riksdagen i borjan av oktober. Av skrivelsen framgér att
de grundldggande dragen i konventets forslag har ett brett stod bland
remissinstanserna. Utrikesdepartementet har dérutdver utarbetat en re-
missammanstillning som publiceras inom kort. I den dr remissinstanser-
nas synpunkter mer utforligt redovisade.

Anf. 10 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Jag konstaterar att det bland de remissvaren har funnits
en kritik mot att regeringen inte tillrickligt noga har utrett vilka konse-
kvenser konventets forslag kan ha for den svenska grundlagen. Man har
sagt att den utredning som har gjorts och de argument som har forts fram
ar lite for tunna och att man borde ha en bredare och mer djuplodande
utredning for att veta hur det egentligen ligger till.

Mot den bakgrunden var det givetvis lite férvdnande nir utrikesmi-
nistern i ett TT-telegram uttalade att hon personligen ir 6vertygad om att
vi inte behdver dndra i grundlagen om konventsforslaget antas. Utifran
detta skrev jag en interpellation och stéllde ett antal fragor. Jag kan i dag
konstatera att jag inte far ndgot svar alls pa vissa av de fragorna. Det
géller till exempel hur utrikesministern ser pa att flexibilitetsklausulens
mojlighet att utdka EU:s kompetens kombinerat med passerellernas moj-
lighet att dndra rostningsforfarandet samt dessas gemensamma forhal-
lande till den svenska regeringsformens utféstelser om principerna for
statsskicket inte alls har utretts ndgonstans. Vad hidnder nér EU har rétt
bade att utdka sin kompetens och att dndra rostningsforfarandet sé att
enskilda lander kan koras 6ver?



Pé vissa fragor har jag dock fétt svar, men de svar jag har fatt har va-
rit av samma karaktdr och av samma sort som dem som tidigare har blivit
kritiserade och som jag ocksd har redovisat i min interpellation. Det
géller till exempel EU-réttens foretrade.

Vi ar nog alla i kammaren fullstindigt medvetna om att EU-réttens
foretriade inte &r nagot revolutionerande nytt. Men att denna praxis kodi-
fieras blir ndgot revolutionerande nytt. Det innebér att de utféstelser som
har gjorts, till exempel av den tyska forfattningsdomstolen, om att man
kan lata grundlagar ga fore EU-rétten och att det till slut dr den enskilda
staten som konstaterar hur man ser pa den EU-rdtt som kommer, inte
langre géller.

Det innebér ocksd, vilket det sammansatta utskottet i riksdagen kon-
staterade under forra riksmotet, att man far problem, da alla de ganska
nyanserade utliggningar som har gjorts i EG-domstolen under ménga ar
helt plotsligt ska kodifieras som rétt stdende 6ver svensk lag och svensk
grundlag.

Det giller till exempel ministerns svar pa fragan om flexibilitetsklau-
sulen. Hon tycks mena att riksdagen visst kan kontrollera detta, eftersom
de beslut som ska fattas maste tas enhélligt och regeringen ar med och
fattar beslut. Men den kontrollfunktion riksdagen har ar ju bara ett sam-
rad! Det ar, vilket ministern dr vdl medveten om, bara ett samrad i EU-
ndmnden. Vi har ingen beslutanderitt nér det giller hur regeringen ska
stilla sig i olika EU-frégor, till exempel om hur flexibilitetsklausulen ska
anvindas. Riksdagens mojlighet att bestimma over vilka fragor riksda-
gen ska komma att bestimma Over beskirs kraftigt nér flexibilitetsklau-
sulen utokas.

I sitt svar upprepar utrikesministern den principiella mérklighet som
tidigare har funnits med i debatten nér hon siger att det inte finns ndgon
vésensskillnad mellan om beslut fattas med enhéllighet eller om beslut
fattas med majoritet. Det ar klart att det finns en védsensskillnad om en-
skilda lander kan bli 6verkdrda eller om de inte kan bli 6verkdrda! Det &r
klart att det finns ett problem om ansvarsutkrdvandet inte fungerar. De
ministrar, den regering och den riksdag som svenska folket rostar pa har
da inte ens varit enig med det beslut om en lag som sedan ska gélla dver
svenska folket, darfor att lagen har gjorts upp i samstimmighet mellan
lander dir svenska folket inte har ndgon rostritt. Vi far inte rosta i valen
till den tyska forbundsdagen, italienska senaten, brittiska parlamentet
eller ndgot annat parlament. Darfor maste riksdag och regering f4 vara
med och fatta de beslut som ska gilla.

Jag maste séga att jag faktiskt hade trott att jag i dag skulle fa ett mer
utforligt svar dn en upprepning av det som tidigare har sagts och av det
som ocksa fanns med som redovisning i min interpellation. Att jag inte
har fatt det innebar att det uppenbarligen inte finns mer argument for
varfor konventsforslaget inte kommer att leda till problem for den
svenska grundlagen. Finns inte det sa ligger bevisbordan fortfarande pa
regeringen, som maste bevisa hur man kan vara sa siker pa att en ratifi-
cering av konventsforslaget inte innebér ett brott mot grundlagen. Flera
av de remissinstanser som har tittat pa detta har sagt att de kan se pro-
blem hér. Jag vill ha en redovisning fran utrikesministern.
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Anf. 11 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Frdgan om traktaten har diskuterats i riksdagen vid tvé
tillfallen tidigare och &ven i interpellationsdebatter. Riksdagen har redan
en gang tagit stillning till frigan om det behdvs en grundlagsindring
eller inte. Nar det foreligger ett avtal, en ny traktat, kommer det natur-
ligtvis att beredas 1 vanlig ordning. Det kommer att utarbetas en proposit-
ion som kommer att foreliggas riksdagen. Aterigen kommer riksdagen
att ha mdjlighet att ta stéllning till huruvida detta paverkar behovet av en
grundlagsdndring eller inte.

Gustav Fridolin har haft tillfdlle att diskutera denna fraga flera ganger
hér i kammaren, och han kommer aterigen att f& mojlighet att gora det
nér regeringen aterkommer med ett forslag i en proposition.

Anf. 12 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Tack, utrikesministern. Det glider mig givetvis att jag
har mojlighet att diskutera de hér frdgorna. Det jag ocksé skulle vilja ha
mdjlighet att gora &r att ta del av en grundlig utredning diar man kollar pa
samstdmmigheten mellan det konstitutionsforslag som har lagts fram och
den svenska grundlagen. Den méjligheten har jag tyvérr inte haft.

Vi har sett hur flera tunga remissinstanser — juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, Uppsala universitet och forskare vid till exempel
den svenska myndigheten SIEPS, Svenska institutet for Europapolitiska
studier, har kommit fram till att det finns ett problem hér. Forslaget till
konstitution for EU 6verensstimmer inte med den svenska grundlagen.

Vi har hort hur statsvetaren Olof Ruin pa ett seminarium hér i riksda-
gen dar ocksd utrikesministern deltog sade att ett fordragsfiastande av
detta innebér att man fortsitter pa en linje dér man inte foljer den svenska
grundlagen och att regeringsformen inte dverensstimmer med verklig-
heten. Nu menade han i och for sig att det var fullt mojligt att gora pé det
sdttet, men han konstaterade att det var pa det sdttet. Om vi fortsétter att
godta konventsforslaget i inte alltfor fordndrad form sé innebar det att vi
fortsdtter pa den inslagna vdgen dér regeringsformen inte 6verensstam-
mer med verkligheten.

Den fraga som jag fortfarande inte har fatt svar pa, vare sig fran utri-
kesministern, ndgon annan regeringsrepresentant eller hér i riksdagens
kammare ar: Har de hir remissinstanserna helt fel? De som har skrivit
dessa remissvar, ir de helt ute och cyklar? Har de alldeles missforstatt
detta? Ar deras juridiska kunnande alltfor svagt? Hur kommer det sig att
de har kommit fram till detta?

Det &r bara dessa som har gjort den grundlaggande utredningen som
har fort fram argument. De argument som regeringen har fort fram for att
det inte skulle finnas nagra problem med konventsforslaget utifran den
svenska grundlagen har helt ségats sonder av dessa remissinstanser och
av forskare fran SIEPS. Det innebér att det ligger en bevisborda pa rege-
ringen. Regeringen maste komma fram till hur det kommer sig att vi kan
vara s& sdkra pa att konstitutionsforslaget inte strider mot den svenska
grundlagen.

Sa lange det inte har redovisats kommer jag att fortsétta be om redo-
visning i alla kammardebatter vi har, ocksé nu. Jag hoppas att jag den hir
morgonen kan fa ett 16fte fran utrikesministern om att det ska komma en
grundlig utredning och att man redan nu kan avisera att det slutliga for-



slag som kommer ska utredas grundligt och noggrant for att se att det inte
finns nagra brott mot den svenska grundlagen. Detta kan vi inte bara gora
i kammardebatter. Dér behover vi all expertis som kan komma i fraga.

Jag konstaterar slutligen att det dr ndgot spdnnande i de hér diskuss-
ionerna. For oss som har kritik mot konstitutionsforslaget finns det en
Oppenhet och en klddsamhet ndr vi sédger att vi inte kan veta om detta
strider mot den svenska grundlagen eller inte. Vi befarar det. Vi ser att
det finns remissinstanser som pekar pa det. Det gor att vi vill ha en
grundldggande utredning — en djup utredning — for att se hur det egentli-
gen ligger till.

De som déremot &r for konventsforslaget och bara vill dndra det lite i
kanten och héller p& och forhandlar just nu har dédremot inte den klad-
samheten att de séger att inte heller de kan vara fullstédndigt sékra pa att
detta bryter mot den svenska grundlagen. L4t oss enas, och 14t oss ha en
djupgéende utredning.

Ett viktigt skal till att vi inte kan enas &r att inte alla kan se vikten av
att utreda frdgan ndrmare, fastén flera tunga remissinstanser faktiskt har
pekat pé att det finns ett problem. Jag hoppas att jag nu kan fa ett 16fte av
utrikesministern om att det blir en sddan utredning.

Anf. 13 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Ja, det ar riktigt att ndgra remissinstanser har ifragasatt
behovet av en grundlagsindring. Men, Gustav Fridolin, det &r ocksé
ménga experter som har sagt motsatsen. Riksdagen har tagit stdllning i
fragan, och det sammansatta utskottet anser att fragan ar utredd. Man har
kommit fram till att det inte behdvs en grundlagséndring.

Det &r naturligtvis svart att tillfredsstdlla alla. Men om flertalet re-
missinstanser, ett antal tunga experter pd omradet och det sammansatta
utskottet har kommit fram till samma sak fir Gustav Fridolin kanske
dnda anse att fragan har blivit ordentligt belyst.

Jag vill understryka att riksdagen dndéd kommer att vara den som i
slutdndan far ta stéllning till detta nédr en proposition ligger pa riksdagens
bord.

Anf. 14 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Det finns faktiskt skilda meningar bland expertisen. Flera
tunga remissinstanser pekar pa att det finns problem nir det géller den
svenska grundlagen. Vissa sdger annat. Men det &r ju just dd man behd-
ver en djuplodande och bred utredning. Det dr just d& man maste kolla
fragan nirmare. Man kan i det ldget inte bara putta den &t sidan och siga:
Vi fick i alla fall stod fran ndgra remissinstanser. Nu fortsétter vi.

Nu maste vi ha mojlighet att ndrmare titta pa frdgan om hur det egent-
ligen ser ut med konventsforslaget kopplat till den svenska grundlagen.
En sédan utredning har &nnu inte aviserats. Jag horde inget 16fte nu fran
utrikesministern om att den ska komma till, att vi ska fa en djuplodande
granskning av hur foreliggande konstitutionsforslag egentligen dverens-
stimmer med den svenska grundlagen.

Négonstans blir det spdnningar nédr den expertis som utrikesministern
refererar till och som menar att vi inte behdver dndra i grundlagen har en
lite annan argumentationslinje 4n jag gissar att utrikesministern och rege-
ringen har. Till exempel dr Olof Ruin, som jag ndmnt, en av dem som
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ganska kraftigt star for att det inte behover éndras i grundlagen. Men det
g0r han utifrdn synen att vi redan di vi gick med i EU brét mot den
svenska grundlagen och att vi d& borde ha klargjort en plattlaggningspa-
ragraf i grundlagen, i 1 kap. regeringsformen. D& skulle det inte ha varit
ndgra problem. Men sedan dess fordragsféster vi principen att regerings-
formen inte ska dverensstimma med verkligheten och att vi kan fortsétta
att kora med den principen.

Jag forutsdtter att den synen pa regeringsformen inte delas av rege-
ringen — att regeringen infe anser att vi inte ska ha en regeringsform i
overensstimmelse med den verklighet som géller — for det maste pa
nagot sdtt innebdra att man inte riktigt kan forlita sig pa all den expertis
som sagt att vi nog kan kdra pd som om ingenting har hént.

Jag fortsétter att konstatera och jag fortsdtter att framhérda att det
finns skilda meningar. Det finns de som menar att det har konventsfor-
slaget innebér stora brott mot grundlagen — diribland flera tunga remiss-
instanser och en forskarrapport fran SIEPS. Men jag konstaterar ocksé att
det finns de som tycker annorlunda.

Kan vi inte d& ga ihop for att fa allting belyst och fa en djuplodande
utredning dér man kollar de hir sakerna tillsammans i stillet for att sdga
att vi har fatt nagra pa var sida och att vi da lika gédrna kan vénta och
hoppas att ingenting hdnder?

Anf. 15 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Men, Gustav Fridolin, fragan &r utredd! Nér vi befinner
oss 1 det laget att olika experter har olika uppfattningar blir det till slut s&
att de politiska instanserna far ta stillning till frigan. Det ar situationen.

Aven om Gustav Fridolin inte har lyckats dvertyga dvriga beslutsfat-
tare i bland annat riksdagen om sin stdndpunkt hjélper det kanske inte att
fortsétta att utreda fragan. Den &r utredd. Det finns olika meningar, och
det politiska beslutet far bli avgérande.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2003/04:89 om FN-resolution om HBT-
personers ménskliga rittigheter

Anf. 16 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Martin Andreasson har fragat mig vilka aktiva atgérder
Sverige kommer att vidta for att FN:s kommission for ménskliga rittig-
heter ska anta en resolution om HBT-personers ménskliga rittigheter.

Lat mig inledningsvis ndmna att Sverige sedan ldnge tillhor de mest
drivande ldnderna i friga om homosexuella, bisexuella och transsexuella
personers ménskliga rittigheter. Fragan om sexuell laggning forekom for
forsta gangen i en av medlemsstaterna antagen FN-text i den av Sverige
framlagda resolutionen om summariska avréttningar vid MR-kommissio-
nen ar 2000. Innan dess var det omdjligt att ens ndmna orden “sexuell
laggning” i ett dokument antaget av ett FN-organ. P4 grund av genom-
brottet i MR-kommissionen kunde en sddan skrivning antas i motsva-
rande resolution i FN:s generalforsamling samma ar. Aven dir spelade



Sverige en avgorande roll i forhandlingarna om resolutionen. Sedan dess
forekommer séledes denna skrivning i bada dessa resolutioner.

Detta innebér dock inte att fragan har vunnit allmén acceptans. Fré-
gan om sexuell laggning &r fortsatt kontroversiell. Vissa muslimska lén-
der och Vatikanstaten motsétter sig varje omndmnande av fragan. Det
gor dven manga afrikanska stater. Nar resolutionen om summariska av-
rattningar senast var foremal for behandling i FN:s generalforsamling
utsattes den for det storsta antalet omrdstningar av alla resolutioner i
generalforsamlingens tredje utskott — detta pa grund av skrivningar om
sexuell laggning. Jag ndmner det for att belysa vilka svarigheter vi moter
vid behandlingen av denna fraga.

Vid senaste motet med MR-kommissionen tidigare i ar lade Brasilien
fram ett resolutionsforslag om ménskliga réttigheter och sexuell ldgg-
ning. Héndelseforloppet vid kommissionen beskrivs av Martin Andreas-
son pé ett korrekt sétt. Jag vill dock betona Sveriges agerande i denna
friga vid MR-kommissionen. Forutom att Sverige, tillsammans med
ovriga EU, stodde forslaget var vi ett av fa ldnder som valde att ta upp
fragan om sexuell laggning i det nationella anférandet. For detta &ndamal
ingick Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1dggning,
HomO, Hans Ytterberg, i den officiella svenska delegationen. I anslut-
ning till MR-kommissionen anordnade Sverige &ven ett seminarium om
maénskliga réttigheter och diskriminering pa grund av sexuell ldggning.
Trots ett aktivt engagemang fran svensk sida ronte resolutionen inte
allmént stéd i MR-kommissionen.

Detta &dr bakgrunden till att vi infor nésta ars MR-kommission anser
att det kan vara lampligt att g& forsiktigare och mer taktiskt fram for att
nd framging. Om initiativ som det brasilianska i senaste MR-kommis-
sionen avfiardas gang pd gdng kommer det att innebira att det pé kort sikt
blir mycket svarare, kanske till och med omdjligt, att ta upp fragan om
sexuell laggning i FN. Risken finns att ménga stater kommer att anse att
fragan dr avfirdad och dérfor inte kommer att vilja diskutera den igen.
Det ar regeringens uppfattning att det forst maste till en attitydfordandring
bland FN:s lander.

Genom bland annat de svenska initiativen och de svenska insatserna
vid forhandlingarna har fragan dnda hamnat pa FN:s dagordning, och det
géller nu att behélla den dér. Vi maste darfor fortsétta att aktivt och
pragmatiskt bidra till att frigor relaterade till sexuell laggning uppmaérk-
sammas inom FN. Det ar resonemanget bakom den forsiktigare svenska
taktiken, som ocksé har framforts i kontakter med en rad enskilda organi-
sationer — senast i samband med ett mote som holls i oktober i ar. Detta
bor dock inte misstolkas som en passiv svensk hallning i fragan, sdsom
interpellationen tycks antyda. Tvartom tror vi att saken bést gagnas av
den linje som jag har beskrivit.

Avslutningsvis vill jag d4n en gang understryka att den svenska rege-
ringen faster stor vikt vid ménskliga rittigheter for alla, oavsett sexuell
laggning. Vi kommer att fortsétta vart arbete for att alla ska behandlas
lika.

Anf. 17 MARTIN ANDREASSON (fp):
Fru talman! Som brukligt &r vill jag naturligtvis tacka utrikesmi-
nistern for svaret pa min interpellation. Jag vill ocksé passa pa att tala om
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hur forvénad jag blir 6ver det besked som utrikesministern ger. Utrikes-
ministern tar ju tillfdllet i akt att inte bara svara pd den specifika fraga
som jag stéllt i min interpellation utan ocksé, tycks det, lagga fast en mer
allmén princip for hur Sverige avser att agera i frigor om HBT-personers
ménskliga rattigheter.

Utrikesministern séger att Sverige kommer att gd forsiktigare fram.
Utrikesministern sdger ocksa att Sverige bor gé forsiktigare fram och
anser att det 4r en mer framgangsrik strategi for att na framgang i FN:s
kommission for ménskliga rittigheter. Vidare ségs det att detta gor Sve-
rige darfor att det skulle vara otaktiskt att driva fragorna for hért; det
maste forst till en attitydfordndring bland FN:s ldnder.

Men hur ska denna attitydfordndring komma till stand ifall det inte
finns lander som tydligt och aktivt for upp frdgorna pd FN:s dagordning
och utnyttjar varje tillfalle till att konkret driva frdgorna framét? Och hur
ska Sverige bidra till att en attitydfordndring kommer till stand ifall man
frdn svensk sida har en s& avvaktande héllning som man har vad géller
hur man avser att agera i friga om det brasilianska resolutionsforslaget?

I kampen om de ménskliga réttigheterna har det alltid hetat att vi forst
maste invinta en attitydfordndring, att vérlden inte & mogen, att Rom
inte byggdes pa en dag. Men fragor som ror ménskliga réttigheter och
kampen for att forbattra dem ar inte ndgonting som mognar fram. Bakom
varje steg som tas for att hdvda de ménskliga réttigheterna ligger en hard
kamp, inte ett Overdrivet forsiktigt agerande.

Vi vet att motstdndarna till denna resolution &r synnerligen aktiva.
Utrikesministern nimnde sjélv Vatikanen och olika muslimska lédnder
bland motstdndarlénderna. Sedan resolutionsforslaget lades fram har
paven utfirdat en skrivelse till virldens katolska politiker dar han upp-
manar dem att ta varje tillfille att motsitta sig erkdnnande av homosexu-
ellas réttigheter.

Da ar fragan: Hur kommer Sverige att bidra till att den brasilianska
resolutionen méter stoéd med denna kursdndring? Det ar oerhort viktigt
att till exempel Europeiska unionens medlemsldnder har en gemensam
linje. Vi vet att Tyskland dr mycket aktivt for att samla stod for det har
resolutionsforslaget.

Hur kommer Sverige att bidra till att detta resolutionsforslag far en
framgangsrik behandling om man hér signalerar att man vill g& forsikti-
gare och mer taktiskt fram?

Jag maste sdga att utrikesministerns svar lamnar fler fragetecken an
vad som fanns nir jag ursprungligen stillde interpellationen. Jag vill
déarfor uppmana utrikesministern att i den foljande debatten tydligare
redovisa pé vilket sdtt man tror att detta kommer att leda till en mer
framgéangsrik behandling dn med det aktiva stod som Sverige tidigare
gett.

Anf. 18 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Vi har fragan pa FN:s dagordning, men som jag tidigare
ndmnt dr frégan véldigt svar att ens nimna i FN. Det ar darfor viktigt att
skapa en solid plattform att arbeta ifrdn. En resolution i MR-kommis-
sionen dr ett bra sitt att behélla fragan pa FN:s dagordning.



Men alla stater delar inte den uppfattning som Sverige, EU och Brasi-
lien har i den hér frdgan. Risken for ett nederlag med negativa konse-
kvenser dr stor. Det &r dérfor vi tror att det &r viktigt att ga taktiskt fram,
for att inte forlora péd sikt. Att inledningsvis driva frdgan i MR-kom-
missionen, som bestar av 53 stater, ar ett klokt beslut. Det dr det som vi
stoder. Det mindre antalet stater i MR-kommissionen &r dock ingen ga-
ranti for framgang. Alla vérldens regioner &r representerade bland MR-
kommissionens 53 medlemsstater. Motstandarna till lika réttigheter for
alla oavsett sexuell laggning finns representerade dven dér. Det dr darfor
vi gar fram den vdgen. Vi tror att det &r ett klokt sétt att hantera fragan.

Anf. 19 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! Det dr mycket vanligt att utrikesministern redovisar att
det finns motstdndare till denna resolution bland FN:s medlemsldnder
och bland de ldnder som é&r representerade i MR-kommissionen. Det var
drligt talat ingen nyhet, men det som 4r en nyhet &r den linje som utri-
kesministern nu redovisar om hur man ténker ga till viga for att driva
fragan framét inom kommissionen. Dér sdger utrikesministern att det &r
lampligt att ga forsiktigare och mer taktiskt fram. Detta ska ses i relation
till de aktiva insatser som Sverige gjorde vid forra sessionen, och som
ocksé redovisas i interpellationssvaret, nir man tog upp frdgan om sexu-
ell laggning i det nationella anforandet, ndr man ordnade seminarier om
ménskliga réttigheter och diskriminering pa grund av sexuell liggning
och nir man ocksa 14t Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning ingd i den officiella svenska delegationen. Nu sédger
alltsé utrikesministern att det &r ldmpligare att i fortsittningen g& mer
taktiskt fram. Betyder detta att det var ett strategiskt misstag att lyfta
fragorna sé tydligt som man gjorde vid det senaste sessionstillfallet?

Vad ir det for signal som Sverige ger till Brasilien ndr man i det hér
interpellationssvaret framhaller risken for ett bakslag ifall resolutionen
avfardas. Givetvis &r det en stor risk att resolutionsforslaget inte kommer
att vinna gehor, inte minst darfor att motstandarldnderna &r synnerligen
aktiva och utdvar harda patryckningar pa de ldnder som man tror att man
kan vinna over pé sin sida. Vad ger Sverige for signal till Brasilien nir
man i ett sddant hir interpellationssvar uppehéller sig s& mycket vid
risken for att frigan skulle kunna hamna i bakvattnet ifall resolutionsfor-
slaget inte far gehdr och menar att det skulle vara oklokt att gé alltfor
hért fram?

Det dr for mig mycket forvdnande att utrikesministern véljer att ut-
trycka sig pa det hér séttet. Risken &r att det kommer att uppfattas som att
Sverige nu kommer att tala tystare i de hir fragorna.

Fru talman! Det dr naturligtvis inte bara fragor om sexuell ldggning
som &r djupt kontroversiella inom FN. Det finns en lang rad fragor om
fundamentala ménskliga rittigheter som har varit djupt kontroversiella
nér de har forts upp péd agendan och som i manga fall fortsdtter att vara
ytterst kontroversiella. Det géller diskriminering pé grund av religion,
kvinnlig omskérelse och en lang rad andra fragor som jag hér inte ska ga
in pa. Ifall Sverige i de frdgorna efter en session i FN:s kommission for
ménskliga rittigheter skulle ha sagt att det nog ar klokare att gé lite for-
siktigare och lite mer strategiskt fram hade det nog uppfattats som en
mycket forvanande signal.
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Fru talman! Det 4r manga MR-organisationer runtom i virlden som
med mycket stort intresse foljer hur olika lander behandlar och kommer
att agera infor behandlingen av detta brasilianska resolutionsforslag i
nésta session for FN:s kommission for ménskliga réttigheter.

Anf. 20 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! L&t mig verkligen understryka att vi tar den hér fradgan pa
absolut storsta allvar, och vi bedriver den med den st6érsta ambition. I det
ligger ocksa med den storsta klokskap som vi kan uppbada. Vi kommer
inte att vara mindre aktiva, tvirtom. Vi kommer inte att vara tystare, men
vi kommer att driva fragan pé det sétt som vi tror ger stdrsta mdjligheter
att nd den storsta framgangen. Vi kommer att vara medforslagsstéllare till
resolutionen och bedriva aktiv lobbying for dess antagande om Brasilien
lagger fram det.

Jag vill verkligen tillbakavisa det som ligger i ndgot slags undertext,
Martin Andreasson, att vi pd ndgot vis skulle ha mindre ambitioner i dag
an tidigare. Det &r tviartom. Det dr dérfor vi har 6vervégt: Vad ar det
klokaste sittet att pa ett aktivt sétt komma fram i den hédr fragan? Det &r
sa vi bedriver arbetet.

Anf. 21 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! I sitt senaste svar gav utrikesministern ett vilkommet
klargérande, ndmligen att Sverige &r berett att vara medforslagsstéllare.
Det beskedet hilsar jag med stor tillfredsstillelse. Men 1at mig samtidigt
sdga att de organisationer som arbetar for homo- och bisexuellas och
transpersoners méanskliga rittigheter virlden over naturligtvis dr oerhdrt
oroliga for att det resolutionsforslag som Brasilien lade fram och som nu
ar bordlagt till ndsta kommissionssession inte kommer att kunna gi ige-
nom. Man ser hur motstandarsidan aktivt mobiliserar och utdvar mycket
hérda patryckningar pa de ldnder som skulle kunna tdnkas rosta &t an-
tingen det ena eller det andra hallet.

Jag vidhaller att Sverige, med det interpellationssvar som utrikesmi-
nistern tidigare gav, sint ut oklara signaler om hur man kommer att agera
ndr man sdger att man i fortsattningen kommer att ga forsiktigare fram.
Jag tror, fru talman, att det dr nodvéndigt att Sverige 1 dessa fréagor, som i
ménga lander dr kringgérdade av ett mycket stort socialt tabu, fortsitter
att tala hogt och tydligt och driva fragorna med storsta kraft.

Dir tror jag att det skulle vara mycket olyckligt om Sverige valde att
gé forsiktigare fram dn vad man gjort hittills.

Anf. 22 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Lat mig bara understryka att vi kommer att gd fram pa
det sétt som vi bedomer dr det klokaste for att uppna de resultat som vi ar
ense om att vi vill uppna.

Overldggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2003/04:103 om AB Svensk Bilprovning

Anf. 23 Statsradet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Gunnar Axén har frigat mig vilka atgérder som jag avser
att vidta for att komma till ritta med langa kder for bilprovning. Fragan
ar stilld mot bakgrund av tidningsuppgifter om att kderna hos Aktiebola-
get Svensk Bilprovning uppgér till i genomsnitt 45 dagar och att vanteti-
den i vissa fall &r upp till tvd ménader.

Jag vill forst sdga att de véntetider som redovisats i pressen ar oac-
ceptabla. Bildgare ska ha mojlighet att boka tid for kontrollbesiktning
inom rimlig tid. Med rimlig tid menar jag hogst 14 dagars véntetid. Dér-
for har ocksa ndringsministern, som har ansvaret for forvaltningen av de
statligt dgda bolagen, begirt information fran Bilprovningens vd och
styrelseordférande om de uppgifter som vi tagit del av for att fa veta
vilka planer som foretaget har for att 16sa problemen.

Bilprovningen &r ett monopolforetag dir vi som &dgare stiller hoga
krav pé rationell drift med hog kvalitet till 1dga omkostnader. Darfor har
ocksé Bilprovningen i Sverige i1 dag de ldgsta avgifterna bland bilprov-
ningsforetagen i Europa.

De generdsa reglerna for av- och pastillning av fordon i trafikregist-
ret som vi har i Sverige ar en bidragande orsak till att det periodvis blir
langa koer. Regeringen arbetar nu med flera dtgérder for att komma till
réitta med de problemen.

Regeringen har for avsikt att inom de ndrmaste veckorna besluta om
utglesning av fordonskontrollen fér motorcyklar, litta sldpvagnar och
husvagnar. Det innebédr att dessa fordonskategorier ska instéllas forsta
géngen efter fyra ar efter registrering mot de tva ar som géller i dag och
dérefter vartannat &r mot varje ar som det ar i dag. Forandringen planeras
trdda i kraft den 1 april 2004 och berdknas innebdra minskade kder hos
Bilprovningen. Om denna foridndring visar sig fungera utan allvarliga
konsekvenser for trafiksékerheten ar jag beredd att ga vidare med ytterli-
gare lattnader i besiktningskraven f6r motorfordon.

Bilprovningen har ocksa inlett ett forsok med forbestdllda tider i
samband med kallelsen till kontrollbesiktning. Erfarenheterna ar hittills
positiva och visar att 60 % accepterar den forbestéllda tiden. Inom ett &r
kommer darfor detta system att tillimpas 6ver hela landet. Jag &r overty-
gad om att ocksé det kommer att bidra till att minska kderna.

Anf. 24 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret. I dessa dagar framstar det
som tydligare &n ndgonsin vilka problem som statliga monopol kan med-
fora. Bilprovningen utgor inget undantag i det sammanhanget.

Det &r bra att statsradet liksom jag tycker att det &r helt oacceptabelt
med manadslanga kder. Det ar ibland upp till tvd manader langa koer hos
Bilprovningen. Jag uppskattar ocksa att statsradet redovisar nagra vid-
tagna atgérder, d&ven om jag inte tror att de kommer att rdcka till.

Vi vet att Bilprovningen under aratal haft langa kder och en mycket
lag servicegrad. Vad gor statsrddet om vi stir hir om ett &r igen och dis-
kuterar oacceptabelt langa kder hos Bilprovningen, det vill sdga ldngre n
14 dagar, som statsradet sjélv sdger? Vad gor statsradet da?
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Ar det omoijligt for statsrddet att bita huvudet av skammen och ater-
uppta den avreglering och konkurrensutséttning av bilprovningsverk-
samheten som inleddes av den borgerliga regeringen men som Socialde-
mokraterna snabbt stoppade efter regeringsskiftet? En sadan avreglering
och konkurrensutséttning skulle kunna leda till den hogre effektivitet
man Onskar, hogre grad av service och kortare kder.

Det dr inte bara servicegraden som paverkas negativt av monopol-
verksamhet utan ofta ocksa priserna. Jag passade pa att be Riksdagens
utredningstjanst att titta pa hur priserna har utvecklats pa bilbesiktningen
under de senaste tio ren. Det visade sig att under de senaste tio aren har
konsumentprisindex okat med 12 %. Samtidigt har avgifterna for att
besiktiga en bil dkat med det dubbla. For vissa fordonsslag ligger 6k-
ningen pd uppemot 15 génger mer dn vad KPI har 6kat under de senaste
tio aren.

Vad avser statsradet att gora for att stoppa den skenande avgiftsok-
ningen inom bilprovningsmonopolet i kombination med de kraftigt 6kade
koerna? Det &r ett tydligt tecken pa att verksamheten inte fungerar utan
skulle mé& mycket bra av en avmonopolisering och konkurrensutsittning.

Anf. 25 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Gunnar Axén sjunger konkurrensens lov. I den lovsangen
kommer jag aldrig att stimma in. Avregleringen dr oerhdrt viktig av
manga skél och pa en rad omraden. Men jag inser ocksé att all avregle-
ring kréver tydlig eftervard.

Vi gor just nu en Oversyn av avregleringen av Posten nio ar efter
postlagen. Jag ska inom kort svara pa interpellationer i riksdagen om
avregleringen av SJ. Erfarenheterna visar att avregleringen i ett geogra-
fiskt stort land med fé invanare inte alltid &r sa enkel. Det &r inte alltid s&
att marknadens aktorer gor vad de kan for att pressa priset for oss som
konsumenter eller 6ka utbudet.

All avreglering kraver tydlig eftervard. Vi har lyckats med avregle-
ring pa en rad olika omraden. Da ska vi ldra av det ocksé pa andra. Men
att avreglering i sig gor att vi per automatik far bade kortare kder och
sékrare bilar stiller jag inte upp pa.

Sverige ir inte ensamt om att ha en ensamrétt for foretag som har an-
svar for just kontrollbesiktningen. Det finns ocksé i en rad andra lander. I
Danmark har man till exempel samma regler som i Sverige. I Irland och
Spanien har man koncession for ensamritten for offentlig handling. Sy-
stemet finns ocksé i en rad andra lander.

Diremot dr vi overens om att de ldnga koerna dr ett bekymmer. Jag
har redovisat en rad atgirder som jag dr Overtygad om kommer att ge
resultat. En annan atgérd dr den mojlighet som Bilprovningen nu har att
skicka ut en avgift till dem som har bokat i tid och sedan inte kommer till
den bokade tiden.

Vi vet att varje dag dyker ungefédr 2 000 fordon i vért land for vilka
man bokat tid for besiktning inte upp vid besiktningstillfallet. Nu far
ocksa Bilprovningen skicka ut avgift till dem som uteblir. Det kommer
att paverka viljan att komma till besiktningen nér man har bokat en tid.

Vi kan avslutningsvis titta pa priserna. Dir &r jag inte beredd att vidta
nagra atgirder for de 6kade kostnaderna. Inget annat land i var nirhet har
lika laga kostnader for kontrollbesiktning av personbilar. I Sverige kostar



det 300 kr, i Danmark 486 kr, i Norge 380 kr plus 70 kr extra for ett
avgaskontrollstest, i Storbritannien 522 kr och i Tyskland 387 kr.

Sverige ligger viéldigt 14gt. Det gor vi trots den ensamritt for foretag
vi har att testa bilar. Att luckra upp den dn mer utan att veta vilka konse-
kvenserna av det blir &r jag inte beredd att gora. Ett av skélen till de reg-
ler vi har i dag for Bilprovningen &r att 6ka trafiksdkerheten. Dérfor ar
jag man om att utvdrdera de fordndringar vi nu ska gora i trafiksdkerhets-
lagen.

Det ska gora det littare genom att de fordon som man anvénder bara
sdsongsvis inte behdver besiktigas lika ofta. Det kommer att paverka
koerna. Tillsammans med de avgifter som nu har bestdmts och den
automatiska tidsbokning som Bilprovningen har infort pa forsok &r jag
overtygad om att det gor att Gunnar Axén och jag inte behover debattera
den hir frdgan en gang till nésta host.

Anf. 26 GUNNAR AXEN (m):

Fru talman! Jag tror inte att konkurrens 16ser allting, men det 16ser
mycket. Nar det giller de exempel som statsrddet nimner med post och
jérnvédgstrafik &r det snarare sa att de daliga erfarenheterna under senare
ar inom de omrédena &r fran staten som dgare och ansvarig for foretags-
drift. Det &r ju staten som dgare som har brustit nir det géller Posten och
SJ. Dér har det inte varit ndgot problem med avreglering och konkur-
rensutsittning i sig.

Manga lander har till skillnad fran Sverige det system som jag pekar
pa skulle vara det rimliga, det vill sdga att foretag ackrediteras att utfora
kontrollbesiktningar och att de far gora detta i konkurrens.

Det mé sa vara att vi har laga kostnader jamfort med andra lander
som ocksa har besiktningsmonopol, men jag tror inte att statsrddet kan
forklara hur det kan komma sig att kostnaderna och avgifterna for besikt-
ning har dragit i vig s& kraftigt som de har gjort under de senaste tio
aren. Det ar inte rimligt att nir konsumentpriserna 6kar med 12 % under
tio ars tid s& Okar avgifterna for att kontrollbesiktiga en bil med det
dubbla. Det dr samma sak for alla fordonstyper. Faktum &r att den dubbla
avgiftsokningen for bilar i forhéllande till konsumentprisindex dr den
lagsta. Den hogsta dr for bussar. Dar har avgifterna 6kat 15 gédnger mer
an vad konsumentprisindex har gjort under de senaste tio ren. Detta ar
ett exempel pa att det inte finns ndgon effektivitet i besiktningsverksam-
heten — den effektivitet som statsradet séger sig vilja sla vakt om.

Nu séger statsradet att vi inte ska behova std hér igen och debattera
detta. Jag tar tacksamt emot det beskedet. Men jag tror dnda att vi kom-
mer att std hir om ett ar igen, och vi kommer att titta pa bilprovningens
koer och konstatera att de fortfarande &r oacceptabelt langa. Vi kommer
ocksé att konstatera att avgifterna fortfarande utvecklas i en mycket
hogre takt &n alla andra priser i samhéllet.

Anf. 27 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! I dag finns det 177 besiktningsanldggningar runtom i vért
land. De allra flesta av dem byggdes under 60- och 70-talen. Ménga av
dem rustas just nu for att bli modernare och effektivare. Det kostar en del
pengar och det kommer ocksa att pdverka kderna och tiderna.
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Sedan vi inforde kontrollbesiktningen har vi naturligtvis justerat lag-
stiftningen en rad olika ganger. De krav vi har pa kontrollbesiktning i dag
ar helt annorlunda &n vad de var tidigare. Vi stéller helt andra krav paé till
exempel miljotest an vad vi har gjort forut. Det géller ocksa gasolflaskor
i husvagnar och mycket annat. Det gor ibland att det tar lidngre tid att
gora sjélva besiktningen. Det har ocksa paverkat priset.

Under forra aret utférde Bilprovningen 5,2 miljoner besiktningar en-
ligt sin egen statistik. Av dessa 5,2 miljoner besiktningar som gjordes pa
de 177 platserna runtom i vért land var det hela 1,2 miljoner, det vill sdga
drygt 30 %, som underkdndes pa grund av brister som ansags vara sa
allvarliga att de ledde till krav pa efterkontroll. Det &r ocksa en av orsa-
kerna till att det i perioder finns kder hos besiktningen.

Om alla kom 1 bilar som var s trafiksékra att besiktningsanlaggning-
arna sade att det var okej for dem att fardas pé vigen och om alla vi som
har bokat en besiktningstid ocksa kom till den tid som vi har bokat sa
skulle kderna redan i dag forkortas avsevért. Men vi ndjer oss inte bara
med det, utan vi vidtar ocksé de andra atgdrder som jag har beskrivit —
automatisk tidsbokning och en rad andra saker. Pa de platser dér vi har
infort det ser vi ocksa att kderna kortas ganska kraftigt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2003/04:36 om tillvixtproblemen i Stock-
holmsregionen

Anf. 28 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunilla Carlsson har fragat mig dels vad jag tinker gora
for att ater fa fart pd landets tillvixtmotor — Stockholmsregionen — dels
om jag avser att fortsitta verka for omfordelning av fastighetsskatte- och
formodgenhetsskattebordan fran 6vriga delar av landet till skattebetalarna
1 Stockholms lan.

Eftersom det nyligen har varit en interpellationsdebatt om Stockholm
som tillvaxtmotor inskrénker jag mitt svar till den senare delen av inter-
pellationen, som géller fastighets- och formdgenhetsskatten.

Nir det giller dessa skatter dr det naturligtvis sa att varken jag eller
nagon annan har verkat for en omfordelning av skattebordan fran Gvriga
delar i landet till Stockholms ldn. Bestimmelserna om fastighetsskatt och
formodgenhetsskatt skiljer sig inte fran region till region utan dr desamma
for hela landet. Att stockholmarna betalar mer i fastighets- och formé-
genhetsskatt beror helt enkelt pa att fastigheterna har hogre marknads-
véarden och att formogenheterna &r storre &n i dvriga delar av landet. Det
ar enligt min mening helt rimligt att dessa forhallanden leder till ett hogre
skatteuttag.

Didremot kan fastighets- och formégenhetsskatten medfora problem
for sméhusdgare som inte har sé stora inkomster. Det giller inte bara i
Stockholmsomradet utan dven i andra delar av landet dér taxeringsvér-
dena har stigit under senare ar. For att underlétta for dessa grupper har
det inforts en begransningsregel for fastighetsskatten som i princip inne-
bér att ingen ska behdva betala mer d4n motsvarande 5 % av hushallsin-
komsten i fastighetsskatt. For manga hushéll som omfattas av denna



begriansningsregel kan dock formogenhetsskatten utgéra ett lika stort
problem som fastighetsskatten. Inom Finansdepartementet har det darfor
utarbetats ett forslag till en begrédnsningsregel for formogenhetsskatten.
Forslaget innebar att den som omfattas av begransningsregeln for fastig-
hetsskatt ska kunna fi en begransning pa den del av formogenhetsskatten
som hanfor sig till permanentbostaden. Forslaget, som for ndrvarande ar
pa remiss, ar tankt att kunna tillimpas redan vid nésta ars taxering.

Jag verkar séledes inte for nagra regionala skillnader i fraga om fas-
tighets- och formogenhetsskatten, vare sig i den ena eller den andra rikt-
ningen. Diaremot framjar jag atgérder som innebér att smahusédgare med
laga inkomster ges stdrre mdjligheter att bo kvar i sina permanenta bo-
stader. Dessa mojligheter ges genom den befintliga begransningsregeln
for fastighetsskatt och den foreslagna begransningsregeln for formogen-
hetsskatt, och detta oavsett om fastighetségaren bor i Stockholmsomradet
eller i ndgon annan del av landet.

Anf. 29 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret pa del tvd av min interpellat-
ion. Dér framgar det att finansministern inte tdnker goéra nagot at den
kraftiga omfordelning som nu sker av skattebdrdan inom landet. Fastig-
hetsskatten och formoégenhetsskatteuttaget har 6kat markant i Stock-
holmsregionen.

Det kan kanske upplevas att vi ar rikare hir, men jag tycker att detta
ar orattfardigt. Jag menar da inte att fastighetsskatten har sénkts i 6vriga
landet; det &r bra att den har gjort det. Daremot ar det orattfardigt att den
har héjts i Stockholm, att staten sammantaget tar in sd hoga boskatter
som man aldrig har gjort forut och att detta framfor allt drabbar dem som
bor i den hér delen av landet. Det &dr hédr som fastighetspriserna dkar. Det
far ocksa till f61jd att formdgenhetsskatten dkar.

Det drabbar enskilda médnniskor — médnniskor som vill bo och verka
hér. En enkel jobbare i Enskede som har byggt sin egen villa och som vill
leva, verka och bo i den hér delen av landet tvingas att betala hojda skat-
ter pa fiktiva virden som han inte forfogar 6ver. Darfor tvingas ménga att
flytta.

Finansministern svarar dessa ménniskor att det ar helt rimligt med de
hir forhallandena som leder till ett hogre skatteuttag. Jag tycker inte att
det &r rimligt, och jag tycker ocksa att det &r oréttvist.

Det fors resonemang i interpellationssvaret om en begrinsningsregel.
Jag vill pétala att det framfor allt &r formogenhetsskatten som fungerar
som en extra boskatt, inte minst for manniskor som bor i Stockholmsom-
radet. Darfor behover det hir inte utredas mer, utan man ska avskaffa
formogenhetsskatten. Det kan man gora nu.

Jag vickte interpellationen inte bara med tanke pé de enskilda ménni-
skor som drabbas av denna skatteomfordelning utan ocksa med tanke pa
de pagéende tillvixtsamtalen. Tillvdxten i Stockholmsregionen sjunker.
Det borde bekymra finansministern. Det stimmer att vi forde en debatt
hir med minister Lovdén, men finansministern &r ju ocksd ansvarig
Stockholmspolitiker. Han representerar en miangd véljare som bor i den
hir delen av landet. Han borde ocksé fundera pa statens inkomstmdjlig-
heter. Nér tillvixten sjunker i Stockholm och nér tillvaxten i Stockholm
ar 0,7 % mot 1,7 i dvriga landet ar det ett trendbrott som vi inte har sett
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tidigare. Stockholm é&r inte langre motorn. Vad far det for konsekvenser
langsiktigt? Det var dirfor jag ville diskutera. Ar inte finansministern
bekymrad o6ver detta och ser han inte ndgot samband med den skatte-
chock som nu drabbar stockholmarna?

Jag ser ett klart samband. Skatteunderlaget viker och 16nesummorna
minskar, och det leder pa sikt till ldgre intédkter for staten. Jag tror att det
har ett samband med de rekordskattehdjningar vi har sett. I manga kom-
muner har ménniskor fatt betala upp till 2 kr mer per intjanad hundralapp
for att bland annat kunna betala en orédttfardig utjamningsskatt.

I den hér regionen bor och verkar 20 % av landets befolkning men de
betalar 25 % av all skatt. Det dr en enorm omférdelning som nu sker.
Den sker inte mellan individ och individ — ibland behdver ménniskor
stdd, och dir kan andra bidra solidariskt — utan region stills mot region.
Det ar i sig ett demokratiproblem, men det som jag i dag vill ha besvarat
av finansministern dr om denna trend, med sjunkande tillvaxt och hojda
skatter i Stockholm, inte pé sikt ar ett storre bekymmer for staten.

Anf. 30 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Om hela Sverige ska leva kan vi inte tillata att nagon reg-
ion dor. Sa illa dr det inte i Stockholm nu, men vi har en vildig stagnat-
ion. Vi maste ha livskraft i Norrbotten, Vistmanland och Dalsland men
ocksd i var huvudkommun, var huvudstad Stockholm. Sverige &r mycket
rikt. Och Stockholm &r rikt pd manga sitt, men vi dr uppriktigt sagt inte
sa rika att vi klarar det hér utjamningssystemet.

Man maste se till de grundldggande problemen. Varfor &r det en sé-
dan hér utveckling i Stockholm just nu? Det finns ménga orsaker till det.
Jag tror att man ska borja i en speciell anda som kanske inte diskuteras s&
mycket. Vi méste ocksé vara sjilvkritiska vi som antingen har flyttat hit,
som jag, eller som dr fodda hér. Den politiska strukturen i Stockholm é&r
inte bra. Den dr for splittrad. Det &r en viktig orsak till detta. Som fore
detta landstingsrad vet statsradet att det inte &r létt att hantera 25 kom-
muner plus landstinget i en sddan hér beslutsstruktur. Det har gjort att en
del av de vildigt bra intentioner som vi sdkert har haft hir inte har gatt
fram till statsmakten.

Det blir inte bra nir anslag fordelas. Det blir en intern tdvlan. Vi ska
komma ihag att 80 % av alla kollektivresendrer i vért land stiger pd i
Stockholms 1dn och att 40 % av allt arbete utfors hédr, men vi far bara
10 % av kollektivtrafikinvesteringarna. Det &r inte bra. Det duger inte att
fortfarande ha 1871 &rs sparkapacitet i Stockholm.

Jag maste komma tillbaka till skatteutjdmningen. Den 4r det andra
stora problemet. Nu gér 16 000 miljoner ut ur det hér lénet till skatteut-
jamningen. Vi kan vara hur solidariska som helst, men kommuner och
landsting har inga pengar. Det ar en vanforestéllning. Alla de hér pengar-
na, varenda krona, tas ur interpellantens, mina, finansministerns och alla
hans grannars fickor. Lars Backstrom som ar gruppledare for Vinsterpar-
tiet sade hdaromdagen i en utgiftsdebatt att 13,3 miljarder &r ett gigantiskt
belopp. Men 16 miljarder 4r ju &nnu mer. Det ar alltsd ett mer &n gigan-
tiskt belopp. Om man slar ut det pa alla minniskor och riknar med att vi
ar ungefar tva miljoner blir det 8 000 kr per invénare. S& stor 4r omfor-
delningen.



Jag stéller upp pa de goda intentioner som har funnits i utjdmningssy-
stemet. Men man gick fran en standardkostnadsmodell till en matrismod-
ell efter ett beslut som statsrddet var med och fattade 1999/2000. Det &r
inte manga som begriper detta, men det har gjort att landstinget i Stock-
holms lén inte kan spara sig ur den hér situationen. De méste hoja skat-
terna. Detta som har diskuterats nu kommer inte att bli den sista skatte-
hojningen.

Man kan titta pa hur den hér skatteutjimningen slar. Den har 6kat
vildigt mycket pa inkomstutjimningssidan men vildigt lite pa kostnads-
sidan. Dessutom har den en annan effekt, och det dr det mest bekymmer-
samma. Den omfordelar inte som man tror mellan kommuner, utan den
omfordelar mellan individer. Nu betalar 14gavlonade sjukskoterskor och
kommunalarbetare i Stockholms stad hogre kommunalskatt 4n rika direk-
torer i Véstra Gotaland, Norrbotten och sé& vidare. Det &r en politik som
inte har ett dyft med solidaritet att gora. Jag forstar att Anders Sundstrom
hade begripit principerna for den men inte hur den verkar. Det dr en
omvind Robin Hood-politik. Man tar fran de fattiga och ger till de rika.

Anf. 31 NINA LUNDSTROM (p):

Fru talman! Det byggs alldeles for lite i Stockholmsregionen. I det
senaste numret av Byggindustrin den 21 november stéar det i en stor svart
rubrik att Stockholmsbyggandet gar mot vargavinter. Ordervolymen i
Stockholm ser ut att falla med 15 %. Konjunkturnedgéngen i Stock-
holmsomrédet slér nu starkt igenom i byggforetagen.

Med anledning av det svar som finansministern har gett om fastig-
hetsskatten och formogenhetsskatten tycker jag ocksé att det &r viktigt att
diskutera vilken inverkan de har pa byggandet i stort, eller réttare sagt pa
boendekostnaderna. Vi vet att produktionskostnaderna dr mycket hoga i
Stockholmsomrédet. Vi vet att boskatterna, fastighetsskatten och formo-
genhetsskatten, bidrar till de hoga boendekostnaderna. Vi vet att taxe-
ringsvéardenas utveckling ocksé styrs vildigt mycket av att det faktiskt
inte byggs i den hér regionen.

Minniskor hittar inte bostdder, vilket innebér att man inte kan sdka
eller anta ett jobb. Studerande kan inte paborja sin utbildning for det
finns ingenstans att flytta till. Det finns méngder av problem hir. Det &r
en oerhort grundldggande faktor for varfor inte tillvixten hér fortsatter i
positiv riktning. Gunnar Andrén var inne pa utjamningsskatten som defi-
nitivt ocksé ar en faktor som paverkar byggandet av bostider. Vi vet att
ménga kommuner ser detta som en viktig orsak till att de inte kor i gdng
alla de projekt de skulle kunna tidnka sig att genomfora.

Regeringen satsar pa tillfalliga investeringsbidrag for att stimulera
nyproduktionen. Det &r olika typer av kortsiktiga 16sningar. Marknaden
reagerar alltid och sdger att man behdver langsiktiga spelregler. Vi i
Folkpartiet har alltid gjort kopplingen mellan det som faktiskt dr boende-
kostnader, inklusive fastighetsskatten som ocksé drabbar hyresritter, och
de kortsiktiga bidrag som finns for byggandet. Vi har foreslagit att man
ska ta bort ménga av dessa bidrag och i stéllet pressa ned boskatterna.
Det, tillsammans med en béttre fordelning och en tillvixtvanlig utjam-
ningsskatt, skulle ocksé kunna bidra till tillvixten eftersom vi da skulle
fa de bostider som behovs for att mianniskor ska kunna jobba och verka i
Stockholmsregionen.
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Darfor blev jag vildigt bekymrad nér jag léste finansministerns svar.
Finansministern &r inte beredd att vidta nagra ytterligare atgérder. Han
hénvisar till fastighetsskattens och formodgenhetsskattens inriktning pa
smahusédgare. Med tanke pa hur stor andel av boendekostnaden som de
hér skatterna utgdr &r min fraga till finansministern: Kan finansministern
tdnka sig att resonera mer i termer av langsiktiga 16sningar, pressa ned
boendeskatterna och vixla over fran kortsiktiga bidrag till ndgonting som
faktiskt skulle kunna bidra till att det byggs studentbostdder, hyresrétter i
flerbostadshus och det som ménniskorna, bostadskonsumenterna, efter-
fragar?

Minniskor upplever att det dr dyrt att bo i Stockholmsregionen. Det
ar ett skdl for manniskor att flytta frdn denna region. Vi har en omfat-
tande brist pd bostidder. Kan finansministern tdnka sig att omprdva den
hér hallningen och faktiskt vidta de atgarder som leder till ett 6kat byg-
gande?

Anf. 32 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunilla Carlsson gillar uppenbarligen repriser. En dag i
forra veckan hade kammaren en stor debatt om Stockholmsregionen.
Gunilla Carlsson vill kdra en repris pa den debatten i dag. I forra veckan
hade kammaren en stor debatt om skatteutjamningen. Gunilla Carlsson
vill ha en repris dér ocksa. Jag kan naturligtvis gérna sammanfatta dis-
kussionen och de inldgg som gjordes vid det tillféllet, men for att spara
kammarens tid har jag valt att koncentrera mig pa det som inte diskutera-
des forra veckan, ndmligen skattedelen.

Jag kan lugnt séga att regeringen har velat skydda dem som har smé
inkomster. Via begransningsregeln har de nu fétt rejila sdnkningar av sin
fastighetsskatt bade i Stockholmsomradet och pé andra héll i landet dar
det har varit aktuellt. Vi har ocksa redovisat ett arbete som innebér att vi
kommer att dterkomma till kammaren med ett férslag om motsvarande
begriansning nédr det giller formogenhetsskatten. Det dr verkligen att
tillvarata de sma inkomstgruppernas intressen i samhéllet och visa solida-
ritet med dem.

Jag dr vidare forvénad over att Gunilla Carlsson vill kdra den hér ty-
pen av debatt i repris och dnnu mer forvanad Gver att ocksa véra vénner
fran Folkpartiet vill starta den hér debatten pé nytt. Vi har nyligen haft en
mandatperiod under vilken Moderaterna stétt i spetsen for en majoritet i
Stockholms stad och i ménga 6vriga kommuner i Stockholms ldn och da
man fullstdndigt har kort sonder finanserna i Stockholms l4ns landsting.
Man har ldmnat efter sig ett underskott om 10 miljarder kronor.

Det &r dnda bra att Gunilla Carlsson vill att den debatten gar i repris,
for det &r viktigt att medborgarna i Stockholmsregionen far klart for sig
att det havererade ekonomiska spektakel som Moderaterna har statt for i
Stockholms ldns landsting kommer att sta skattebetalarna i den regionen
dyrt under hela den hér perioden. Man gor fran den nya ledningen i
Stockholms léns landsting stora insatser for att nu forsoka betala for sig.
Man har ju under méinga &r smitit frdn notan under den moderatstyrda
ledningen i Stockholms léns landsting, och det kommer att std skattebeta-
larna dyrt.

Det &r naturligtvis oerhdrt viktigt att som regeringen nu gor satsa pa
tillvaxtfragor i Stockholmsregionen och i hela det dvriga landet for att



forsoka motverka de vildiga skador som Moderaterna har bidragit med
hér i Stockholmsregionen.

Jag dr ocksa forvanad Over att vara vénner fran Folkpartiet vill prata
om bostadsbyggande. Om det ar ndgonting som har havererat i den hér
regionen den forra mandatperioden under borgerlig ledning i Stockholms
stadshus och pa annat hall r det vél just bostadsbyggandet. Moderaterna,
Folkpartiet och &vriga borgerliga partier 1dmnar efter sig en av de langsta
bostadskder som tdnkas kan i Stockholmsregionen. Det &r sa dags att
borja tinka pa det nu nir man frdn Folkpartiets och Moderaternas sida
har forlorat ansvaret for politiken i Stockholm och i manga andra kom-
muner, just darfor att man har misslyckats med bostadsbyggandet den
forra perioden.

Det ar en glidje att se att den nuvarande ledningen bade i regeringen
och i olika kommuner i Stockholmsregionen nu gor ett jatteforsok att dra
i ging bostadsbyggandet. Bara Stockholms stads socialdemokratiska
ledning har som ambition att bygga 20 000 bostédder under den kom-
mande mandatperioden, vilket star i relief till den misslyckade bostads-
politik och den bostadskd som Moderaterna och Folkpartiet ldmnade
efter sig i Stockholms stadshus. Man far ocksa ett aktivt stod fran rege-
ringens sida via 6kade investeringsbidrag och via sdnkt byggmoms. Det
gors ocksa en rad langsiktiga strukturinsatser inte minst for att fa till
stand fler hyresbostader.

Sent ska syndaren vakna, och det &r intressant att Gunilla Carlsson nu
har upptéckt vad Moderaterna har stéllt till med i Stockholmsregionens
usla ekonomi. Det &r ocksa intressant att vara vénner fran Folkpartiet har
upptickt vilket eldnde de har stllt till for bostadspolitiken i Stockholms-
omrédet.

Anf. 33 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Fru talman! Det handlar hér inte om att kora ndgra repriser. Finans-
ministern ma st hir och vara mycket forvanad 6ver att vi vill fora en
interpellationsdebatt om en fraga som bekymrar mig valdigt mycket. Jag
hade sett fram emot att trdffa min motdebattor. Jag star som forsta namn
pd Moderaternas Stockholmslista, och finansministern har som forsta-
namn pd Socialdemokraternas lista for Stockholms stad ansvar for att
diskutera vad som hénder i den hér regionen just nu.

Jag vill gora detta delvis déarfor att jag ar véldigt stolt 6ver vad den
borgerliga ledningen kunde astadkomma med den hér staden och med
den hér regionen. Det som just nu framstir som dramatiskt &r att tillvax-
ten viker i Stockholm och att Stockholm inte gér sd bra som landet i
Ovrigt. Jag trodde att Bosse Ringholm i sin egenskap av finansminister
skulle kdnna ett matt av bekymmer 6ver detta och skulle vilja diskutera
vad vi nu ska gora for att den hér utvecklingen inte ska permanentas.

Stockholmsregionen har varit, kan vara och bor, som jag tycker, lik-
som alla andra huvudstadsregioner vara en tillvixtmotor. Déarfoér blir
ocksé jag forvanad, men jag tinker inte kora gamla repriser och berétta
hur det var forr i tiden utan jag vill titta framat.

Eftersom det for bara nagra dagar sedan fordes en sa spdnnande de-
batt skulle jag vilja veta vilka tre konkreta exempel som finansministern
vill halla fram som de mest intressanta fran den debatten. Vad tinker
finansministern gora for att fa fart pa landets tillvixtmotor Stockholms-
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regionen? Jag har inte fatt svar pa det. Jag har fitt svar pa del tvd i min
interpellation, och jag har d& fétt reda pé att finansministern inte alls
tanker gora ndgonting at den stora omfordelning som nu sker mellan de
ménniskor som bor och verkar i Stockholm och som tvingas betala lan-
dets hogsta formogenhets- och fastighetsskatter, nagot som ar oréttvist
och skapar motsittningar.

Finansministern tycker att det &r rimligt att en normalvilla i Enskede
ska kosta bra mycket mer dn en motsvarande villa i Motala. Jag tycker
inte det, utan jag menar att vi ska ha nidgon form av likvdrdighet och
rattvisa. Det dr i dag faktiskt sa att det for dem som har négot ldgre eller
normala inkomster dr oerhdrt svért att i bostadsbristens Stockholm hitta
ett boende till rimliga kostnader. Eftersom efterfragan dr sa hog stiger
huspriserna, och det gor att bara de med hoga inkomster har rad att skaffa
sig en bostad. Dessutom tvingas de som inte har inkomster som técker
fastighets- och formogenhetsskatterna att flytta. Det hjélper inte att han-
visa till en begrédnsningsregel som knappt har bdrjat verka nar formdgen-
hetsskatten nu fullt slar igenom.

Detta leder till att jag ndstan veckovis far hora véldigt beklammande
berittelser frin ménniskor som inte ldngre har rad att bo kvar i den hér
regionen. De tvingas rycka upp familjen med rétterna och flytta nagon
annanstans darfor att de maste betala Sveriges hogsta fastighets- och
formogenhetsskatter. Detta kan inte vara réttvist. Det kan inte vara sé att
bara dérfor att man véljer att bo i Stockholm ska man ha manga génger
storre fastighets- och formdgenhetsskatt.

Anf. 34 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Utdver det grundldggande problem som vi tidigare har ta-
lat om, det vill séga beslutsstrukturen i Stockholms ldn, tycker jag att
statsradet ocksa borde vara bekymrad over att Stockholms kopkraft har
minskat med 8 000 kr per ar for varje enskild invanare. Vad varje inva-
nare 1 Stockholms 14dn bidrar med till utjdmningssystemet paverkar sjalv-
fallet i véldigt hog grad att denna region inte har den kopkraft och den
livskraft som vi kan foérvinta oss. Jag sdger absolut inte att allting beror
pa detta, men jag &r i alla fall tvirsdker pa en punkt, som statsradet véljer
att raljera 6ver, nimligen att ett sidant system som vi nu har pé sjukhus-
sidan dter ut sig sjélvt. Man kan inte spara sig ut ur det. Nér vi 1996 gick
in i det hér systemet innebar det en ganska modest omfordelning, men
det har nu blivit en véldigt hiftig omfordelning. Den har kommit efter
1999-2000.

Om det dr nagot som statsrddet Ringholm 4r bra pé &r det att hdja
skatter. Vi har sju ar i rad hojt skatten i Danderyd, ddr vi tillimpar balan-
serade budgetar. Vi foljer de regler som statsmakterna sétter upp, men
det har man inte gjort i Stockholm. Det hindrar inte att det grundlaggande
problemet &r att vi har fatt ett sddant utjamningssystem som gor att peng-
arna automatiskt gar ut. Detta har att géra med sjdlva systemet, och det
diskuterades inte, herr statsrad, i riksdagen forra veckan. Da diskuterade
man andra saker, men ocksa den tekniska sidan &r av intresse.

Skatt efter barkraft ar en intressant fraga. Jag forstar att statsrddet dér
inte tog upp min tanke om olika system for utjimning mellan kommuner.
Det bygger pé att man later massor av ménniskor i Stockholm med léga
inkomster skicka pengar till andra delar av landet. Det goér man genom att



hdja kommunalskatterna i dessa regioner, och det &r inte ett bra sétt att
tillimpa skatt efter barkraft pd fastighetsskatteomradet. Det hir &r en
omviand Robin Hood-politik.

Anf. 35 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Vi far ofta i dessa debatter och far nu aterigen hora att
om borgarna inklusive Folkpartiet hade gjort nagonting annat i kommu-
nerna i Stockholms lén, hade vérlden sett annorlunda ut. Jag vill pdminna
finansministern om att bostadspolitiken i Sverige fungerar med ett delat
ansvar. Det innebar att riksdagen och regeringen har ett stort ansvar for
de delar som staten kan paverka, vad giller bade finansiella och legala
instrument.

Vi far hir hora att om borgarna hade gjort annorlunda hade vi haft
oerhdrt manga fler bostider. Den socialdemokratiska regeringen har
suttit i nio ar. Vi kan konstatera att motionsforslag pd motionsforslag
med tinkbara atgiirder for att ka bostadsbyggandet avslis. An en ging
konstateras i ett nummer av Byggindustrin betrdffande smabyggare —
saddana som vi vill ha fler av for att 6ka konkurrensen — s& hér: Statliga
bidrag vill dessa foretagare ha bort. Lat marknaden arbeta pa lika villkor.

Detta &r en uppfattning som ocksa vi har lyft fram upprepade ganger.

Jag tycker att det dr vdldigt synd att alltid i debatten métas av att na-
gon annan tidigare borde ha gjort ndgot annat. Sundbyberg &r en social-
demokratiskt ledd kommun. Dér har man pa tio ar byggt 14 hyresrétter.
Det finns en storre forklaring till de problem som finns. Solna har byggt
och bygger mycket trots mycket taskiga forutséttningar

Jag skulle dndé vilja fa ett svar fran finansministern. Vad tinker fi-
nansministern gora for att det ska vara mojligt ocksé att bo i hyresrétt?
Téanker finansministern ta initiativ till att se dver beskattningen, som ar
en stor anledning till att det ar dyrt att bo i den hér regionen?

Anf. 36 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunilla Carlsson ar stolt dver att Moderaterna har kort
sonder Stockholms ldns landstings finanser. Gunilla Carlsson &r stolt
over att Moderaterna i Stockholms léns landsting har ldmnat efter sig en
ofinansierad sjukvard pd 10 miljarder kronor. Gunilla Carlsson &r stolt
over att den moderata sjukvardsledningen forra perioden inte brydde sig
om att betala rdkningarna.

Gunnar Andrén har rétt i att det finns kommuner som &r moderat-
styrda som inte har burit sig lika illa 4t. Danderyds kommun &r en mode-
ratstyrd kommun, men dir har man i motsats till Stockholms ldns lands-
ting inte skjutit problemen framfor sig och ldmnat efter sig stora under-
skott pa det sitt som Stockholms léns landsting. Det &r en viss skillnad —
det har Gunnar Andrén en poéng i.

Men det &dr ocksd sa att invanarna i Stockholms 14n har vildigt olika
forutsdttningar. Om man skulle folja exempelvis den moderata reservat-
ionen i Skatteutjimningskommittén s skulle invénarna i en av Stock-
holms rikaste kommuner, Danderyd, fa en skattesdnkning pé 6 kr. Det &r
Moderaternas omvdnda Robin Hood-politik, det vill sdga de invanare
som har de ldgsta skatterna ska f4 de hogsta skattesdnkningarna medan
invanarna i de delarna av Stockholms ldn som har de hdgsta skatterna
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inte skulle fa den férmén som Moderaterna tydligen vill ge till Dande-
ryds kommun med 6 kr i skattesdnkning.

Jag maste sdga att det kanske inte bara d&r Moderaterna som har an-
svar for den sonderkoérda ekonomin i Stockholmsregionen. Folkpartiet
har ocksd samma ansvar. Folkpartiet har suttit i samma majoritet. Det ar
hipnadsvéckande att se: Nar nu den framste foretrddaren for Moderater-
na har flytt ldnet, flyttat fran lanet och 1dmnat problemen bakom sig sa
tar tydligen Folkpartiet upp hans kastade handske, och Folkpartiet i
Stockholms léns landsting tycker inte ens att man ska lagga ett forslag till
budget. Man forsoker smita ifran den delen av ansvaret ocksa.

Frén regeringens sida har vi nu sagt att vi vill prioritera tillvaxtfra-
gorna. Statsministern har i en regeringsdeklaration i riksdagen presente-
rat ett omfattande tillvaxtprogram, regeringen har i budgetpropositionen
presenterat en rad forslag for att sétta tillvaxten i fokus och vi har startat
samtal med arbetsmarknadens parter om tillvixtfrdgorna, och detta
kommer naturligtvis att vara oerhort viktigt for Stockholmsregionen. Da
star Gunilla Carlsson hér och spelar oskyldig och sdger: Jag vet ingen-
ting. Jag har ingenting hort. Jag vet ingenting om vad som hinder med
tillvaxtfragorna i Stockholmsomradet.

Man maéste kanske begéra lite engagemang av en riksdagsledamot
fran Stockholms ldn att i varje fall tillgodogora sig minsta elementa om
vad som héander i Sveriges riksdag, vad som hénder nér det giller rege-
ringsforklaringen, budgetpropositionen och tillvixtsamtalen. Jag tror att
Gunilla Carlsson kommer att uppticka att det just nu gors flera aktiviteter
dn ndgonsin for att fa till stdnd en okad tillvéaxt i Stockholmsregionen och
i hela Sverige.

Det ska dnda ses mot bakgrund av att sedan regeringsskiftet 1994, nér
Socialdemokraterna tog over efter regeringen Bildt, har Sverige haft en
béttre tillvaxt &n omvérlden. Sverige har haft en tillvixt pa 3,1 % sedan
1994, medan EU-ldanderna har haft en tillvaxt pa knappt 2 % %, och vi
har i dagsldget kanske den dubbla tillvixten i Sverige jamfort med EU-
landerna. Men vi dr dndé inte ndjda med tillvéxttakten. Vi vill dka till-
véxttakten dren framdver, men for det kriavs naturligtvis att vi har sunda
offentliga finanser, det vill sdga raka motsatsen till det som Moderaterna
lamnade efter sig i Stockholms léns landsting och pa manga andra hall.

Anf. 37 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Fru talman! Jag vet att finansministern har en bakgrund i Stockholms
lans landsting, och det verkar som om han véldigt girna skulle vilja fora
en diskussion om landstingsskatter i stillet for att diskutera sin viktiga
uppgift som landets finansminister och diskutera tillvdxtfaktorer och
diskutera hur hoga skatter kan knécka tillvixten, men ocksé diskutera att
det finns vissa kluster, vissa regioner, som kan dra i gang tillvdxt. Vi ser
att det gar lite battre for Goteborg just nu. Det tycker jag ar kul och bra.

Jag ville ta upp den hir interpellationsdebatten ocksé for att ge fi-
nansministern en mojlighet att sdga: Ett, tva, tre — de hédr sakerna &r jag
jéttestolt och glad Over att vi avser att gora for att fa fart pa tillvixten i
Stockholm igen.



Av detta far vi inget hora. Av denna pedagogik finns det ingen ansats,
mer dn att borja élta hur det var forr och borja dra in bdde kommunal-
och landstingsdebatt i den har kammaren. Jag har ingenting emot det,
men jag bad om tre konkreta exempel pé for Stockholmsregionen viktiga
fragor i de tillvixtsamtal som nu pégér, tillvaxtsamtal dar man aterigen
diskuterar tillkortakommanden med den politik som har gjort att Sverige
har daliga forutsittningar darfor att allt farre arbetar. Allt farre ska for-
sorja alltfler. Vi stér infor stora tillvéxtproblem. Kring detta samtalas det
bara.

Jag dr oroad for den hér regionens utveckling. Dérfor vickte jag den
hér interpellationen. Jag tycker att det dr bekymmersamt att man drar
undan kopkraft. Jag tror att det har haft en betydelse med de hoga kom-
munalskattehdjningarna till foljd av ett utjamningssystem som drabbar
den hir regionen. 900 kr per Stockholmsfamilj och manad forsvinner.
Det ar klart att detta paverkar tillvixten, och jag trodde att finansmi-
nistern skulle vara lite bekymrad for det.

Anf. 38 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det &r faktiskt hdpnadsviackande att Gunilla Carlsson &r
eller spelar sa okunnig som hon gor. Stockholms léns landsting &r en
véldigt stor del av Stockholmsregionens ekonomi. Man har kort Stock-
holms lans landstings ekonomi i botten, ldmnat efter sig en skuld pa
10 miljarder kronor och tvingat fram stora skattehdjningar bade i ar och
nésta ar, for det &r Moderaterna som har tvingat fram skattehdjningar —
det dr Moderaterna som har det yttersta ansvaret for skattehdjningarna.
Trots detta forsoker Gunilla Carlsson spela oskyldig och séga: Det har
vil ingen inverkan pé dagens tillvéaxtsituation.

Det ar ju precis det som det har! Det &r ju skattehdjningarna i manga
av lanets kommuner och inte minst i Stockholms léns landsting, fram-
tvingade av vardsloshet fran Moderaternas sida, som &r en del av Stock-
holmsregionens tillvéxtproblem i dagsldget. Det forsoker Gunilla Carls-
son verka fullstandigt ovetande om, men jag tror att s& enkla trick inte
gar hem, varken hos véljarna eller ndgon annan. Det &r en realitet: Har
man smitit frdn notan ar efter ar i Stockholms léns landsting, ldmnat efter
sig 10 miljarder kronor i underskott, tvingat den nya landstingsledningen
att rensa upp i detta trisk och tvingat den till skattehdjningar som Mode-
raterna ytterst dr ansvariga for, dA méaste man ocksé inse att det faktiskt
har paverkat Stockholmsregionens tillvixtmdjligheter negativt.

Regeringen gor nu stora insatser for tillvéxten i hela landet. Trots att
vi som jag sade forut har en snabbare tillvixt i Sverige 4n i omvérlden sa
tycker vi att det ar valdigt viktigt att prioritera tillvixtfragorna for hela
Sverige, inklusive Stockholmsomradet. Jag &r sdker pa att utifran de
manga forslag som vi nu har lagt till riksdagen och som diskuteras i till-
véxtsamtal och annat framdver s& kommer vi ocksa att kunna hoja till-
véxttakten, inte bara i resten av Sverige utan dven i Stockholmsomrédet,
under nésta ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 2003/04:39 om kasino

Anf. 39 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunilla Tjernberg har frdgat mig vad jag avser att gora
for att kontrollera om motiveringen for att infora kasino har uppfyllts och
for att olaglig verksambhet inte ska kunna forekomma vid statliga kasinon.

1 1999 ars proposition Kasinospel i Sverige m.m. uttalade regeringen
att den, med hénsyn till de risker som trots allt dr forknippade med verk-
samheten, hade for avsikt att noga folja utvecklingen nir kasinospel
introducerats i Sverige och att, sedan verksamheten bedrivits en tid, ut-
vérdera effekterna av denna.

Casino Cosmopol Oppnade det forsta av fyra kasinon i Sundsvall
sommaren 2001 och det fjarde och sista i Stockholm véren 2003. Den
samlade kasinoverksamheten har dirfor inte varit i drift under mer &n
drygt ett halvar.

I propositionen Vissa frdgor inom spelomrddet m.m. som regeringen
lamnade véren 2003 anges att regeringen har for avsikt att utvdrdera
kasinoverksamheten under varen 2005 da alla fyra kasinon hunnit vara i
drift samtidigt under tva ars tid. Dessutom sker en 16pande kontroll ge-
nom Lotteriinspektionen.

Anf. 40 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Jag far tacka finansministern for svaret. Jag gor det trots
att jag inte dr n6jd med svaret. Svaret tyder snarare pa att finansministern
inte anser sig vilja eller, om man vill tolka det sa, inte &r intresserad av
att diskutera de tva fragor som jag stéller i min interpellation.

Jag fragar vad finansministern avser att gora for att olaglig verksam-
het inte ska kunna férekomma vid statliga kasinon samt vad han avser att
gora for att kontrollera om skélen for att infora kasinon &r uppfyllda. I
svaret sdger Bosse Ringholm kort och gott att det &r for tidigt att sdga
nagot 6ver huvud taget.

Regeringens strategi tycks vara: Vi gor ingenting, vi sdger ingenting.
Dess virre kommer redan nu olika larmrapporter som pekar pa att direkt
olaglig verksamhet forekommer vid statens kasinon.

Under den senaste tiden har olika larmrapporter kommit om miss-
tankt prostitution pa kasinon. De kommer fran anstillda som gor gillande
att ett antal personer kommer till kasinot s& gott som dagligen for att
ragga kunder. Det brukar vi i Sverige kalla prostitution. Detta har ocksé
bekriftats av géster och sidkerhetschefen vid Casino Cosmopol i Malmg.
Han séger att man dir har vidtagit sirskilda kontroller av ett antal perso-
ner med anledning av misstankar om prostitution. Signalerna &r natur-
ligtvis oroande och borde oroa finansministern ocksa.

Som om detta inte vore nog skriver Aftonbladet om att “’statliga Ca-
sino Cosmopol smorde sina storspelare med fria drinkar”. Enligt artikeln
var det forst nidr Aftonbladet skrev om detta som gratisbaren stdngde.
Enligt Casino Cosmopol handlade det om att man representerade med
fria drinkar till storspelare. Storspelare skulle bli &nnu storre — eller hur
ska vi tolka detta? Man slog in gratisdrinkarna i kassan. Sedan drogs de
pa avdelningschefens representationskort. Skilen som angavs var att man
skulle ’varda kasinots kundrelationer for att behdlla stamgésterna”. Var



det s& finansministern tinkte sig att statens kasinoverksamhet skulle
fungera?

Var det sé regeringen och sedan riksdagen ténkte sig 6ka statens in-
komster, 6ka arbetstillfallen, stimulera turism och sa vidare?

Fru talman! Enligt Stockholms stads forvaltning var detta ett solklart
brott mot alkohollagen. Dagen efter stoppades gratisdrinkarna i Casino
Cosmopols samtliga anldggningar i Sverige, dven i Malmo, Goteborg och
Sundsvall. Den slutsats man kan dra &r att den olagliga verksamheten
forekom vid samtliga statliga kasinon. Trots denna dystra verklighet som
jag nu upprepar — jag har ndmnt nadgot om den i interpellationen till fi-
nansministern — svarar finansministern inte nagot pa dessa fragor utan
viljer att inte gora, inte sdga ndgonting. Jag anser att det &r hapnadsvick-
ande.

Anf. 41 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Riksdagen beslutade 1999 att inrdtta kasinoverksambhet i
statlig regi. Bakgrunden var bland annat att det under lang tid férekom-
mit inte bara spekulationer om utan i verkligheten olika typer av svart
verksamhet — kriminell verksamhet — inom spelvérlden. Syftet var att
forsoka begrdnsa, minimera den svarta spelverksamheten genom att i
likhet med de flesta andra lander ha kasinon i legal, statlig regi.

Verksamheten har blivit bade populdr och omfattande. Det var ett
stort antal kommuner som viande sig till staten och var intresserade av att
for egen del std som vérdar for dessa kasinon. Det var mycket stor upp-
mérksamhet, intresse och engagemang i manga delar av vért land for att
fa till stdnd dessa kasinon.

Regeringen valde en relativt forsiktig linje. Riksdagen har gett rege-
ringen mojlighet att starta sex kasinon. Regeringen har utnyttjat fyra av
de sex mojligheterna och startat kasinon i Stockholm, Géteborg, Malméo
och Sundsvall och har for avsikt att avvakta den utvdrdering som jag
berdttar om i mitt interpellationssvar kommer att ske 2005. Gunilla
Tjernberg har uppenbarligen varken last eller forstatt svaret.

Man kan naturligtvis stélla vilka fragor man vill. Men om man tror att
man kan fé en utvérdering av en kasinoverksamhet efter ett halvar kanske
man inte riktigt har forstatt forutsittningarna for den typen av verksam-
het. Jag tror att Gunilla Tjernberg far ndja sig med att 14sa svaret en gang
till och uppticka att ndr utvirdering gors om ett par ar, 2005, och man
kan fa ett storre sammanlagt underlag for den, s kan man fi svar pa
ménga av de fragor som stills i diskussionen.

Jag vill bestdmt hévda att ledningen for kasinona har agerat i enlighet
med riksdagsbeslutet och sett till att de lagar och forordningar som finns
f6ljs. Om Gunilla Tjernberg péstar nagonting annat tycker jag att hon i sa
fall ska vdnda sig till myndigheten, om hon har bevis for det hon har
pastatt har.

Anf. 42 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Finansministern fortsdtter att sdga: Vi gor ingenting. I
dagsliget finns det ingen anledning att gbra nagonting.

Jag har last det mycket korta svaret. Det tog inte lang tid. Jag har
ocksa, tror jag, forstétt svaret.
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Det ar viktigt vilka signaler som finansministern skickar ut i dag. In-
terpellationsdebatter brukar vara ett sddant tillfdlle. Om man véljer att
inte skriva det i svaret kan man i den muntliga diskussionen sidnda signa-
ler ut till verksamheterna. Det dr viktigt att de signalerna fir komma
utifrdn den hér debatten.

Fru talman! Finansministern sdger att man véntar tills en utvirdering
ska komma. Den ligger tva och ett halvt &r framét i tiden.

Ett argument som ndmns i svaret &r att det har gatt for kort tid, bara
ett halvt ar. Detta dr inte korrekt. Sanningen &r den att det forsta kasinot
av internationell karaktér i Sverige, dér staten &r ansvarig, infordes for
tvd och ett halvt &r sedan. Jag tror att jag inte &r ensam om att gora be-
domningen att i och med att man har tagit en verksambhet till sitt hjérta
och gjort den till sitt ansvar, s& har man ansvaret for den totala verksam-
heten fran den dagen. Sedan ar det riktigt, som Bosse Ringholm séger, att
ett antal kasinon har tillkommit dérefter. Det sista tillkom for ett halvar
sedan.

Men staten har bedrivit kasinoverksamhet i tva och ett halvt ar. Det &r
sa det ser ut. Jag instimmer inte i den beskrivning som finansministern
véljer att gora hér.

Nir man &r ansvarig for en verksamhet och det visar sig uppsté négot
som inte var avsett, ndgonting som man inte hade tdnkt skulle ske, sa
vidtas nodvéandiga atgirder oavsett om det har gatt en kort eller en lang
tid. Jag tror inte att jag &r ensam om att se det sa.

Jag maste dterkomma till min frdga: Vad gor finansministern i dag ut-
ifrdn de signaler som har kommit frdn verksamheten? De signalerna &r
oroande och handlar om olaglig verksamhet. De &r ocksé bekréftade av
bade besdkare och ansvarig personal. Vilka signaler ger Bosse Ringholm
fran den hér diskussionen till den statliga verksamheten? Det handlar om
statliga foretag. Det har Bosse Ringholm ansvaret for.

Anf. 43 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunilla Tjernberg sdger att finansministern inte gor
nagonting. Jag skulle kunna replikera och séga att Gunilla Tjernberg
varken ser eller hor. I varje fall ldser hon inte interpellationssvaret. Jag
har faktiskt redovisat i interpellationssvaret vad som goérs. Men om hon
véljer att sdga att jag inte gor ndgonting och véljer att undvika att ldsa
interpellationssvaret och att hora vad jag séger, kan jag inte géra mycket
at det.

Jag kan bara konstatera att Gunilla Tjernberg och hennes parti fran
borjan var motstandare till kasinon. De tyckte inte att vi ska ha nagra
kasinon. Men om Gunilla Tjernberg pastar att kasinona drivs olagligt
maste jag faktiskt sdga emot. Kasinoverksamheten drivs enligt den lag-
stiftning vi har. Vi har en inspektion som noga foljer verksamheten. Om
Gunilla Tjernberg har beldgg for nagonting annat, vilket hon hittills inte
har kunnat visa, upp med de bevisen pa bordet. Att stad hér och prata i
nattmdssan tycker jag dr lite 6vermaga, om man inte har nagon form av
bevis.

Aven om man har varit emot verksamheten frin bérjan fir man ac-
ceptera det beslut som riksdagen har fattat. Men Gunilla Tjernberg har
hittills inte astadkommit ett enda bevis. "Tomt prat” &r vil kontentan av
Gunilla Tjernbergs svar.



Anf. 44 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Det ér riktigt att finansministern hénvisat till en utvérde-
ring om tva och ett halvt ar, alltsd ungefar 2005. Jag &r naturligtvis inte
riktigt trygg med det. Nar man inforde kasinoverksamheten hade man
ndmligen i spel- och lotterilagen, dd den infordes 1995, sagt att innan
man gick vidare och inforde kasinoverksamhet skulle en utvdrdering
goras. Men den gjordes inte, och min fraga kvarstar: Kan vi vara sékra pa
att det kommer en utvdrdering den hér gangen? Det vet vi inte &n. Fi-
nansministern och staten har ju ansvar for sina foretag.

Det ar riktigt som finansministern séger att Kristdemokraterna sade
nej till forslaget om inférande av internationella kasinon. De farhagor
som vi beskrev i riksdagens kammare och i var motion tycks dessvirre
nu dtminstone i ndgon méan infrias.

Jag dr inte lugn nér finansministern ihdrdigt hdvdar att han agerar, att
han visst gor saker, att Gunilla Tjernberg inte ser. Det &r ju utvirderingen
som ska ge svar pd mina fragor. Darfor vore det intressant att f veta om
finansministern vidtagit nagra atgirder for att forsékra sig om att detta —
som han séger — bara &r 19st prat.

Tyvérr har vara farhdgor bekriftats av bade personal och kunder, och
dérfor &r jag intresserad av att fa veta om man tagit reda pa att det ar pa
det séttet. Det dr ocksé darfor jag lyfter fram frégan i riksdagen. Vi maste
kunna diskutera den.

Nar det géller felaktig representation med gratisdrinkar kanske man
diar maste dra paralleller till nuvarande mutskandaler i Systembolaget.
Jag hoppas att det inte &r s, men tanken ligger onekligen néra. Och dé &r
det viktigt att pdpeka att man maste fa fason pa statens dotterbolag.

Anf. 45 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Om kammaren tillater skulle jag vilja hdvda att Gunilla
Tjernberg stiller dverjordiska krav. Hon begir ndmligen att f& se utvér-
deringen innan utvérderingen har gjorts, vilket dr ganska orimligt. Och
nér jag sdger att en utvirdering ska goras ifrdgasdtter hon dessutom om
det kommer att ske.

Om man inte har s& mycket respekt for det besked man far i en fraga,
nidmligen att det ska goras en utvirdering — som dessutom tidigare an-
nonserats for riksdagen — da dr debatten egentligen ganska meningslos.
Och jag vill fortfarande hdvda att Gunilla Tjernberg inte bara kan sta och
ritt ut i luften pasta att det forekommer olagligheter ndr hon inte har
nagra som helst beldgg for det hon séger. Det dr fortfarande bara tomt
prat — struntprat till och med, Gunilla Tjernberg.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2003/04:42 om sponsring till damfotboll

Anf. 46 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Leif Bjornlod har fragat mig om jag avser att verka for
att det tas fram riktlinjer, policyer med mera sa att det blir en mer jamn
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fordelning av sponsring mellan dam- och herridrotten frin AB Svenska
Spels sida.

AB Svenska Spel har ett langsiktigt avtal med Svenska Fotbollfor-
bundet som fornyades den 1 juli 2003. Inom ramen for avtalet diskuterar
parterna kontinuerligt hur pengarna anvinds. Jag har fran AB Svenska
Spel erfarit att bolaget, efter den svenska damfotbollens stora framgéngar
i VM, kommit dverens med Svenska Fotbollforbundet att satsa ytterli-
gare sponsormedel infor OS som ar destinerade for svensk damfotboll.

AB Svenska Spel ér en egen juridisk person. Det statliga dgandet i
AB Svenska Spel forvaltas av Finansdepartementet, och det ir AB
Svenska Spels ledning som handhar den I6pande forvaltningen av bola-
gets angeldgenheter, ddribland beslut om sponsring.

Jag har fullt fortroende for styrelse och ledning samt bolagets ambit-
ioner att satsa mer pad damfotbollen. Jag finner ingen anledning att vidta
ndgra sarskilda atgérder i drendet.

Anf. 47 LEIF BIORNLOD (mp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Dér fanns en liten Sppning
som var ganska trevlig, ndmligen att man vill dka stodet till tjejernas
fotbollsverksamhet infor OS. Det &r ett steg at rétt hall. Jag tycker emel-
lertid att sponsringen &r ett instrument som vi borde anvinda lite mer for
att uppné de vérderingar och mal som vi har sagt att vi vill ha.

En frdga som jag tycker kédnns véldigt angeldgen &r den om jam-
stilldheten. Vi har en stor idrottsverksamhet som véldigt ldnge varit helt
dominerad av den manliga delen av utdvare. Tjejerna har varit tvungna
att med mindre stdd och mindre hjilp frdn samhaillet jobba pa idrotter
som varit typiskt kvinnliga.

Nu har tjejerna tréngt in pa det manliga omrédet, de spelar fotboll och
ishockey, och de har natt framgéngar. D4 kommer ocksé pengarna. Sune
Hellstromer har ocksa sagt att tjejidrotten tidigare varit en kostnad, men
nér tjejerna nu borjar bli uppmirksammade kan man ténka sig att ga in
och vattna de spirande plantorna. Jag har i min jordbruksverksamhet lart
mig att man dven maste vattna frona.

Det stod som vi gett till tjejerna tycker jag har varit for déligt. Det
giller inte enbart pa statlig niva utan framfor allt pd kommunal niva. Har
skulle vissa intentioner fran riksplanet kunna betyda en hel del. Man
skulle kunna ge signaler om att tjejfotbollen ar viktig.

Att man sedan fran olika idrottsforeningars sida tdnker pa 16nsamhet-
en dr en sak for sig, men det &r inte var uppgift. Vi tycker att det finns
andra skail att stotta idrotten. Det finns manga olika orsaker till att vi gér
in och gor det. En orsak &r att vi vill ge ungdomarna en meningsfull och
hélsoframjande verksamhet att dgna sig at, och i dagens ldge ndr Gver-
viktsproblematiken 6kar finns det skél att gora insatser pa det har omra-
det eftersom det &r folkhdlsofrdmjande. Vi vet ockséd att rokning bland
flickor ar mycket mer vanligt 4n bland pojkar, vilket &r ett ytterligare skél
till att ga in och stotta flickorna och pa sa sétt ge dem nya ideal och nya
forestillningsvérldar. I stdllet for att ha en forestéllningsvérld med den
tuffa bruden i lyxforpackning kan de ha en med den sportiga rokfria
flickan pa idrottsplanen. Det skulle gynna samhillet mera.

Jag ndmnde jamstilldheten. Nér det géller representationen av tjejer i
de olika idrottsstyrelserna har man fran Riksidrottsforbundets sida sagt



att man har ett jamstélldhetsmal pd ca 40 %. Man har dock inte kommit
langre &n till 14 %. Dérfor tycker jag att det finns skél att gora mera. Ett
exempel pé det vore att ga till Svenska Spel och be dem anvéinda lite mer
av sina miljoner for att pa sa satt frdn vér sida ge en signal om att vi vill
rikta stodet pa tjejidrotten.

Anf. 48 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! I likhet med finansministern &r jag idrottsledare — dock
inte i Enskede utan i en annan klubb. Darfor sysslar jag ocksad med dam-
fotboll. Jag har vil pé den sidan haft lika stora framgéngar som nér jag
sjélv spelade i Rydboholms Sportklubb en gang i tiden.

I den hér fragan tror jag att det dr viktigt att man foljer det forslag
som kom for tvd ar sedan frdn en mig néirstdende tidning, Sundsvalls
Tidning. Néir man tittar pa vilka spel Svenska Spel har ser man att de som
man fér spela pa dr manlig fotboll, manlig ishockey, manlig bandy, man-
lig handboll och numera till och med manlig speedway.

Detta ar ingen frdga for riksdagen, utan Svenska Spel maste natur-
ligtvis sjdlvt avgora vilka spelobjekt de har. Jag tror emellertid att det
finns fa saker som skulle vara effektivare an att till exempel damfotboll
kom in som spelobjekt.

Vid det tillfallet fragade jag bade nuvarande och datida verkstillande
direktoren i detta bolag, Meg Tivéus, varfor man inte anvinde till exem-
pel damfotboll som spelobjekt. Hon menade att oddsen skulle bli for
stora. Det skulle vara for létt att spela. Men nir oddsen nu ar nere pa
1,01, 1,02 och 1,07 undrar man om detta argument verkligen haller. Jag
for min del tror att det finns mycket slentrian i detta.

Om dgaren till Svenska Spel framforde synpunkten att de borde 6ver-
viga att dven ta med damidrotten som spelobjekt tror jag att det skulle
vara mycket effektivt och ett béttre sdtt att nd ut publikt — framfor allt
medialt — &n genom olika former av sponsring. Den tanken vill jag gdrna
skicka med till en framstaende idrottsledare i Enskede.

Anf. 49 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis en viktig fraga som Leif Bjérnlod har
tagit upp, inte minst mot bakgrund av de fantastiska framgangar som inte
bara svensk damfotboll utan svenska idrottstjejer har haft under senare ar
pa en rad olika omraden.

Jag haller med Leif Bjérnlod om att det inte bara handlar om vad vi
gor pd den nationella nivan, vad Svenska Spel gor, utan det handlar
ocksd om vad man gor ute i kommunerna. Gladjande nog finns det kom-
muner, bland annat Stockholms stad, som under senare tid har avsatt
sdrskilda pengar for att just framja tjejidrott pa olika omraden och sett till
att vi har fatt en annan balans exempelvis mellan ridning och gymnastik,
som &r tva stora tjejsporter, och andra idrotter som har varit mer tradit-
ionellt manligt orienterade.

Jag ser av Svenska Fotbollforbundets verksamhet att de har satsat un-
gefdr 25 miljoner kronor érligen de senaste aren pa damfotbollen, vilket
dr en mycket stor del av de resurser som de har till sitt forfogande. Man
har haft ett sirskilt projekt, Damprojektilen, som har pagétt under tre érs
tid och som har varit inriktad just pa att f unga tjejer att spela mer fot-
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boll och att ocksa vara kvar lingre. Det dr naturligtvis vl vért all form av
stod och uppskattning.

Jag tror att det &r viktigt att det hér sker i ett samarbete mellan staten,
Svenska Spel, det som kan goras i kommunerna och idrottsrorelsen sjalv.
Jag vet att idrottsrorelsen, inte minst Svenska Fotbollférbundet, ar vildigt
angeldgen och alert pa det omradet.

Jag vill gérna séga till min véin Gunnar Andrén att det dr roligt att vi
bada har ambitioner, i det tidsutrymme vi har, att vara idrottsledare och
aktiva. Jag har haft tillfalle att vara aktiv i en fotbollsklubb i ménga ér,
Enskede Idrottsklubb, som har en omfattande damverksamhet. Jag brukar
konstatera att det faktiskt dr den klubb som har flest licensierade damfot-
bollsspelare i landet. Aven om de inte r pa allsvensk nivé utan numera
pa division 2-niva har vi vildigt ménga tjejer som spelar fotboll i Ens-
kede Idrottsklubb, ett fyrtiotal fotbollslag.

Vi har ocksa ként ett vixande stdd frdn omvérlden att ge dem mojlig-
heter. Vi har, precis som Leif Bjornlod tar upp, lokalt tillimpat principen
att tjejerna ska ha minst lika stora resurser som killarna. De har siledes
haft mer resurser just dérfor att de har varit underfinansierade i manga ar
dessforinnan och har en del att himta igen naturligtvis.

Jag haller med om att det 4r bra om vi kan skicka signaler, bade via
Svenska Spel och pa annat sétt, om att ocksé understddja en béttre jam-
stalldhetsfordelning av resurser for idrotten till tjejer i fortsdttningen.

Anf. 50 LEIF BIORNLOD (mp):

Fru talman! Jag tackar finansministern for det. Det ar ett uppmunt-
rande svar. Jag tycker att det kiinns véldigt bra att vi har den attityden.
Som far till fyra flickor har jag alltfor linge ként att de har blivit ndgot
eftersatta, medan ddremot min pojke mycket snabbt fick mdjligheter att
spela ishockey.

Niér det géiller mina aspekter pa stdd till tjejidrotten handlar det fak-
tiskt inte om att man ska gora damidrotten till ett spelobjekt. Jag har
andra bevekelsegrunder for att vilja stodja idrotten i samhallet, inte for
att fa den 16nsam.

Jag tycker tvartom, finansministern, att det kidnns ganska otillfreds-
stillande att idrotten ska vara beroende av avkastningen fran Jack Vegas-
och Miss Vegas-maskinerna. Det kidnns lite obehagligt att de ska vara en
grund for stodet till ungdomsidrotten. Jag tycker faktiskt att idrotten har
ett betydligt storre vérde, sé att stodet skulle kunna upprétthéllas och inte
vara sa konjunkturkénsligt.

Dessutom skulle jag mycket hellre se just de som sitter framfor Jack
Vegas- och Miss Vegas-maskinerna ute pa idrottsarenorna dar de kan
bedriva nagon verksamhet. Vi har onekligen ett problem som nu kommer
att kopplas ihop med idrotten, ndmligen spelberoende. Idrotten blir spel-
beroende. Det tycker jag inte kidnns bra.

Anf. 51 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vi har ocksa fran regeringens sida, i samrdd med riksda-
gen, tagit upp fragan hur man kan hitta ett bredare underlag for vinstdel-
ningen till idrottsrorelsen s& att man inte dr beroende av en enstaka spel-
form. Det finns ocksa forslag pa det omradet som innebér att man i fort-



sdttningen far mindre konjunkturkénslighet i tilldelningen av resurser till
idrottsrorelsen.

Sedan kan man ocksd pdminna om att det nar det giller speldelen,
som Svenska Spel och andra aktorer star for, i véldigt stor utstrackning &r
idrottens egna aktiva utovare som sjdlva genererar de pengarna. Jag tyck-
er att det &r ganska rimligt att om man bidrar till att det spelas ska man
ocksa fa tillbaka en del av vinsterna till idrottsrorelsen.

Jag delar Leif Bjornlods uppfattning att det allra viktigaste naturligt-
vis dr att de sjélva &r aktiva utdvare och inte bara spelare.

Anf. 52 LEIF BJORNLOD (mp):

Fru talman! Jag ska bara mycket kort séga att jag tycker att det vérde
som idrotten, gymnastiken, ridningen och fotbollen, for med sig &r sa
stort att det &r ett ansvar som vi skulle ta pd oss direkt fran samhaillets
sida att béra. Det handlar om ungdomars och det vixande sléktets hélsa.
Det tycker jag kdnns mycket viktigare. Helst skulle jag vilja se att vi
slangde ut de dér apparaterna och var beredda att betala och ta ansvar for
vart viaxande slékte.

Anf. 53 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag delar Leif Bjérnlods uppfattning att det naturligtvis,
oavsett vad som hinder pa spelomradet, ar ett samhéllsansvar att se till
att det finns resurser for idrottsrorelsen.

Jag vill erinra om att vi bara i arets budget har startat den sé kallade
idrottsmiljarden, som vi delar ut under en fyraarsperiod till idrottsrorel-
sen. Det &r ett sétt att markera att idrottsrorelsen har ett oerhort stort
arbete 1 den sociala processen i vart samhille nir det géller att skapa
meningsfull sysselsittning for manga ungdomar. Det ar skadeforebyg-
gande nér det giller alkohol, narkotika, tobak och p&d ménga andra omra-
den. Det har man helt enkelt gjort som ett slags dverenskommelse, ett
handslag, mellan idrottsrorelsen och staten, dér idrottsrorelsen atar sig att
medverka till alkohol-, narkotika- och tobaksupplysning och staten sam-
tidigt gar in med ett stod.

Jag haller med Leif Bjornlod om att det finns ett véldigt stort virde
for samhéllet i att oavsett bakgrund se till att det finns resurser for id-
rottsrorelsen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2003/04:50 om socknen som administra-
tiv enhet

Anf. 54 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Hékan Larsson har fragat vilka &tgérder jag avser att
vidta for att folkbokforingen ska bygga pa den sockenindelning som
fanns innan den pagdende sammanslagningen av forsamlingar inom
Svenska kyrkan inleddes.
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Jag tolkar interpellationen s& att den avser folkbokforing efter for-
samling, eftersom socken upphdrde att fungera som begrepp genom
kommunalrattsreformen 1862.

Folkbokforing sker i dag, pd samma sitt som fore stat—kyrka-
reformen, efter forsamling i Svenska kyrkan och fastighet.

Utredningen om folkbokforing i forsamling foreslog i betidnkandet
Folkbokforing efter stat—kyrka-reformen att folkbokforing inte ldngre
skulle ske i1 forsamling, utan i stillet pa den fastighet och i den kommun
dér den folkbokforde &r att anse som bosatt.

Med hénsyn till den kritik som riktades mot utredningsforslaget fran
ett stort antal remissinstanser beslutade regeringen i budgetpropositionen
2001 att inte di lagga fram ett forslag om att byta ut forsamling mot
kommun som enhet for folkbokforingen.

Négot administrativt behov att indela riket efter ett dldre socken- eller
forsamlingsbegrepp foreligger inte.

Jag avser darfor inte att vidta ndgra atgirder for att folkbokforingen
ska ske efter indelning i socknar.

Anf. 55 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Det ar i alla fall
ett rakt besked. Regeringen ser uppenbarligen inget behov av att over-
véga att folkbokforingen ater ska utgd fran indelningen i socknar. Det
tycker jag ar synd, och jag hoppas att Bosse Ringholm é&r ppen for goda
argument.

Det svenska samhillet har faktiskt vuxit fram utifran sockenomra-
dena. De skapades till storsta delen redan pa 1100-1200-talen. Kring ar
1300 anses sockenindelningen vara genomford i hela landet. Fran tidig
medeltid och fram till kommunreformen 1862 var det sockenstimman
som styrde den lokala utvecklingen.

Men socknarna har sedan levt kvar som forsamlingar i Svenska kyr-
kan i véldigt hog utstrackning. Den lokala identiteten bygger i hog grad
pa socknarna &n i dag. Olika seder och bruk, dialekter och byggtradition-
er har exempelvis sockenomradena som grund.

Vad viktigare &r &r att arkiv och forskning av skiftande slag bygger pa
sockenindelningen. Det dr dérfor det finns en stark opinion i landet som
Onskar att sockenindelningen ska vara grund for folkbokforingen &ven
framover. Den kampanj som for ndrvarande bedrivs av Sveriges Hem-
bygdsforbund och Sveriges Slaktforskarforbund bygger inte pa nostalgi
utan pa saklig grund. Aven manga kulturvirdande myndigheter har 14tit
forsta att man &r tilltalad av tanken att aterinfora sockenbegreppet.

Aven nir Riksskatteverket har Overtagit folkbokféringen fran
Svenska kyrkan har folkbokforingen foljt forsamlingarna, som finansmi-
nistern papekar. Detta sker eftersom kritiken mot forslaget att folkbokfo-
ringen 1 stéllet skulle utféras med kommunen som grund var stark. For-
samlingarna har fram till vara dagar i stort sett helt Gverensstimt med
den gamla sockenindelningen. Tanken med detta var god, men man hade
uppenbarligen inte forutsett att kyrkan av ekonomiska och rationella skil
skulle komma att forédndra férsamlingsgrianserna och sld samman forsam-
lingar. I dag kan vi konstatera att bara under forra aret, 2002, genomforde
kyrkan sammanlidggningar som innebér att 300 av landets forsamlingar



rationaliserades bort. Dessutom vet vi att ytterligare forsamlingssamman-
laggningar ar pa ging.

Jag ser dessutom ingen anledning till att folkbokforing ska f6lja kyr-
kans forsamlingsgrénser nér vi inte ldngre har kvar sambandet kyrka—stat
som tidigare. Det finns goda argument att utgd fran socknen som territo-
riell enhet for folkbokforingen dven framdver. Behovet av att anvdnda
befolkningsstatistik i langa obrutna serier géller naturligtvis historisk
forskning, men den dr ocksé viktig for forskning inom medicin, ekonomi
och samhillsvetenskap. Med socknen som administrativ enhet underlat-
tar vi for framtida forskning. Vi far en béttre kontinuitet. Om vi ddremot
definitivt utmdnstrar sockenomradena okar risken for historieldshet. Den
ar redan tillrackligt stor.

Jag begir inte att Bosse Ringholm pa stidende fot ska lova att aterupp-
ritta socknen som territoriell enhet for folkbokforing och andra samhalls-
funktioner, men nog borde det vara virt att verviga saken. Vore det inte
vart, finansministern, att atminstone utreda forutsittningarna for att lata
folkbokforingen folja sockenindelningen dven framdver? Vilka ar pro-
blemen med en sddan ordning?

Anf. 56 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Anda sedan medeltiden har Sverige varit indelat i omra-
den inom vilka befolkningen hénvisas till att soka kyrka. Det var det som
gav omradet namnet socken. Under de senaste tre dren har 300 forsam-
lingar forsvunnit, och man beréknar att inom fyra ar kommer 1 000 av de
2 225 forsamlingarna ocksa att vara forsvunna. Det finns ménga orsaker
till detta, till exempel ekonomiska och rationella orsaker och att domka-
pitel, stiftsjurister och ekonomer har striavat efter ssmmanslagningarna.

Jag kan beklaga detta utifrdn mitt historie- och hembygdsintresse,
men dven som anstélld i Svenska kyrkan under mer &n 30 ar och som
kyrkopolitiskt aktiv har jag forsokt att gora mitt basta att motverka detta.
Nu ér det tyvérr s, och det kan jag bara beklaga.

Nér forsamlingsindelningen éndras och de gamla sockennamnen for-
svinner i glomska forlorar vi ett ovérderligt kulturarv. Nér man ar 2001
diskuterade att ta bort forsamlingsbegreppet ur folkbokforingen hdavdade
Riksantikvarieimbetet i ett uttalande att om sockenindelningen foérsvann
skulle det innebéra att viktiga band till historien klipptes av. En sédan
fordndring hotar att kraftigt forsvara den vetenskapliga historiska forsk-
ningen eftersom flertalet historiska arkiv och register &r uppbyggda efter
forsamlingsindelningen. Sa skrev Riksantikvariedmbetet i sitt yttrande.

Jag kan ockséd fran min omgivning i Skéne ge ett praktiskt exempel.
Tre forsamlingar, tre socknar, Lyngsjd, Everdds och Ostra Sénnarslov
forsamlingar och socknar, kallas numera Everddsbygdens forsamling.
Det dr praktiskt kan tyckas, men historieldst.

Jag vill anda védja till finansministern att ta vara pa de argument som
jag och Hakan Larsson har framfort héar och 6verviaga om det dndé inte ar
mojligt att gora nagot for att bevara socknen ocksa i framtiden.

Anf. 57 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! Lat mig forst och frimst understryka att jag som riks-
dagsledamot ser ingen som helst anledning for Sveriges riksdag eller
regeringen att ha synpunkter pa hur Svenska kyrkan véljer att organisera
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sig och vilken intern organisation Svenska kyrkan avser att ha. Problemet
ar att den nuvarande lagstiftningen gor att den svenska folkbokforingen
blir en spegel av den forsamlingsindelning som rader inom Svenska
kyrkan. Problemen i dag &r tva, dels att indelningen i den svenska folk-
bokféringen styrs av en fristdende organisation i stéllet for av riksdag och
regering, dels att indelningssystemets historiska bas haller pa att erodera
sonder.

Jag &r enig med finansministern om att ndgot administrativt behov av
att indela riket efter ett dldre socken- eller forsamlingsbegrepp inte fore-
ligger. Men om man ska vara helt frank foreligger inte heller i dag nagot
administrativt behov av att indela riket efter dagens forsamlingsbegrepp.
Det var det som var orsaken till att Utredningen om Folkbokforing i
forsamling ar 2000 foreslog att forsamlingsbegreppet helt skulle ut-
mdnstras. Man sag det ur rent administrativ synvinkel.

Béde interpellanten och Lars-Ivar Ericson har framhéllit att forsam-
lingsbegreppet, sockenbegreppet, visar pd en oerhort lang kontinuitet
bakat i historien, vilket dr av stort vdrde inte bara for hembygdsvanner
och historieintresserade utan ocksa for forskningen. Regeringen lyssnade
pa de kritiska synpunkter som kom och valde att inte foresla att avskaffa
forsamlingsbegreppet inom folkbokforingen.

Det hir gor att Svenska kyrkan fortsétter att styra Sveriges indelning.
Under de senaste aren har 300 forsamlingar férsvunnit, och fler &r pa vig
att forsvinna. De forsamlingar som har férsvunnit &r hittills typiskt sett
landsbygdsforsamlingar som ofta har existerat &nda sedan medeltiden.

Vi har nu alltsé ett system som kombinerar det sdmsta av tva virldar.
Dels styrs indelningen inte av staten utan av en fristdende organisation,
dels haller indelningssystemets historiska koppling pa att forsvinna till
foljd av Svenska kyrkans forsamlingssammanldggningar. Det var just
den historiska kopplingen som var regeringens argument for att i slutin-
dan vilja att inte foresld utmonstringen av forsamlingsbegreppet.

Fru talman! Dérfor menar dven jag att tiden d4r mogen att ge Sveriges
indelning i folkbokforingssammanhang en mer langsiktig 10sning.
Svenska kyrkan maste sjdlvklart ges frihet att ha vilken férsamlingsin-
delning den vill ha utan att detta ska fa konsekvenser for Sveriges indel-
ning. Vill man av kulturhistoriska skél behalla en forsamlingsindelning,
eller vilket begrepp man nu vill anvidnda, i den civila indelningen av
Sverige maste man sédkerstdlla att den tillgodoser de kulturhistoriska
intressen som man i sé fall séger att man ska beakta.

Jag har inte ndgon asikt i frigan om man ska kalla detta for socken,
forsamling eller ndgot annat, men jag vill efterlysa att regeringen inleder
ett arbete for en indelningsreform som bade fullféljer boskillnaden mel-
lan staten och Svenska kyrkan i detta sammanhang och samtidigt beaktar
de kulturhistoriska intressen som finns.

Anf. 58 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det fanns naturligtvis starka skal till att man i borjan av
1860-talet lamnade sockenbegreppet som underlag for den folkbokforing
som dérefter har funnits. Det &r inte detsamma som att dra slutsatsen att
sockenbegreppet som sddant inte existerar eller inte far finnas. Det an-
véands fortfarande bland annat i den typ av forskning som har antytts hér.
Det finns kanske battre mojligheter i dag med de uppdateringar och den



typ av teknik vi har i dag for att utnyttja de kéllor som finns i det gamla
sockenperspektivet.

Jag kan inse att det finns ett problem i att man under artiondenas
lopp, och numera &ven arhundraden, har gjort justeringar i de olika grén-
serna i forsamlingarna. Det kommer att bli nddvéandigt for framtiden. Det
var mot den bakgrunden som idén provades om att ha kommunbegreppet
som ett underlag for folkbokforing for framtiden. Det fanns da andra
invindningar och tveksamheter, inte minst i remissomgangen, som
gjorde att regeringen valde att avstd fran att ligga fram nagon form av
forslag. Det &r vil en diskussion som fér fortsitta.

Jag vill gdrna understryka att sockenbegreppet som begrepp natur-
ligtvis fortfarande finns levande. Ur forskningssynpunkt ar det snarare s
att det finns battre mojligheter i dag att utnyttja de register vi har for att
tillgodogora sig kunskaper om éldre ménniskors boenden, dldre ménni-
skors fastighetsforhdllanden och olika slidktskapssamband.

Anf. 59 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Det dr bra att finansministern héller med om att socken-
begreppet dr vardefullt for forskning och att det ska leva vidare i framti-
den. Men da bor han ocksé ta kritiken som finns ute i vart land pa allvar,
dér man ar vildigt orolig for att de nya indelningar som foljer med for-
samlingarnas sammanslagningar i folkbokforingen kommer att gora att
sockenbegreppet forsvinner i olika statistik och att man inte kan folja
med genom aren vad géller forskning och sa vidare.

Om nu regeringen och finansministern inser problemet pa det hir om-
radet bor man ocksé se till att forsoka ritta till det. Jag tycker att man
borde kunna enas om att utreda forutsdttningarna for att anvénda det har
gamla sockenbegreppet som indelning for folkbokforingen. Ar det stora
ekonomiska kostnader eller andra problem far vi i sa fall veta det. Jag har
véldigt svart att se att det skulle behdva vara det.

Lars-Ivar Ericson, som var uppe hér tidigare, sade att det dr en vildig
strukturomvandling som pagér, och inom nagra &r kan 1 000 av de 2 200
forsamlingarna ha slagits samman, gatt upp i andra forsamlingar och
forsvunnit. D4 kan de hir problemen snabbt bli vildigt stora, och histori-
elosheten pé det hdr omradet riskerar att breda ut sig.

Anf. 60 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Det &r ett bevingat ord inom regeringen att man ska
lyssna till rorelsen. Och det &r verkligen en rorelse som har yttrat sig i
detta drende: Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, den akademiska forsk-
ningen, hembygdsrorelsen och sldktforskarrdrelsen. De star enade i kra-
vet att Riksskatteverket maste overge forsamlingsbegreppet till forméan
for den trygga och stabila socknen, som maste aterskapas och fixeras.
Riksskatteverket har ingen rétt att beréva Sveriges folk dess gemen-
samma kulturskatt.

Jag vill ldsa fran ett vykort som jag har féatt, som méanga i kulturut-
skottet har fatt och som naturligtvis d&ven regeringen har fatt:

Det vore synd om socknen skulle fi samla damm négonstans langt
nere i samlingarna pa nidgot museum, langt ifrdn den anvéndning och den
verklighet som den har varit en viktig del av. For sockenbegreppet har
stora mdjligheter att f4 fortsétta att vara en mycket aktiv del av det le-
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vande kulturarvet. Socknen har ovérderlig betydelse for alla som soker
sina rotter.
Jag ber finansministern att lyssna till rorelsen och rorelserna.

Anf. 61 MARTIN ANDREASSON (fp):

Fru talman! Finansministern har naturligtvis rétt nir han papekar att
det inte &r enbart nu utan dven tidigare som det har skett sammanldgg-
ningar. Darfor far man forstds vara forsiktig med att sdga att det finns
nagon speciell tidpunkt i den svenska historien da det skulle finnas ndgon
absolut konstant indelning, som man bara kan kalkera av.

Man far dnda konstatera att nir det géller en mycket stor del av de
svenska forsamlingarna, speciellt pa landsbygden men dven i vissa sté-
der, &r det en indelningsram som har inte bara flera hundra &r utan ménga
hundra &r gamla rotter. I manga fall har forsamlings- eller sockenindel-
ningen varit helt oférdndrad dnda sedan medeltiden.

Da stiller det till problem bdde om man later statens indelning styras
av att den fristdende Svenska kyrkan gor omfattande férsamlingssam-
manlédggningar eller om man — vilket 2000 ars utredning om folkbokfo-
ringen i forsamling foreslog — véljer att avskaffa begreppet och i stéllet
ga ned pa fastighet. Det &r klart att det blir oerhort tungrott att i register
spara exakt vilka fastighetsomraden som horde till en tidigare forsam-
ling.

Jag vill avslutningsvis understryka att dagens system ockséa innebar
att man minskar Svenska kyrkans frihet. I och med att den svenska indel-
ningen bygger pa att kommuner &r indelade i forsamlingar — det ar hu-
vudprincipen — tar man ocksé ifrdn Svenska kyrkan mojligheten att till
exempel om den sé vill ha storre forsamlingar som stricker sig 6ver flera
olika kommuner.

Dirfor, fru talman, vill jag understryka behovet av att regeringen pa
nytt provar fragan om hur man kan ha ett langsiktigt hallbart indelnings-
system som tar till vara kulturhistoriska intressen och ocksé respekterar
Svenska kyrkans sjalvstidndighet.

Anf. 62 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Jag vill bara till slut sdga att det pagar en vildigt omfat-
tande rorelse ute 1 landet, som Lars-Ivar Ericson sade, som vill bevara
och forsvara véara socknar och ridda dem for framtiden. Jag hoppas att
bade den kampanjen och debatten hir i dag har sétt ett fro, s& att man
dven i Regeringskansliet borjar fundera 6ver om det hir verkligen dr en
bra indelning att f6lja, forsamlingsgrinserna, vad giller folkbokfringen.
Det ar dér vi bor agera, for om nigra ar kan forsamlingsgranserna se helt
annorlunda ut och vi har tappat den hér uraldriga indelningen, som &r s
viktig for forskning och framtid.

Overldggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 2003/04:96 om ohiilsans obalans mellan
konen

Anf. 63 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Gudrun Schyman har frigat mig vilken hiansyn jag tar till
kvinnors och méns olika livsférhillanden i det arbete som nu pagar, pa
vilket sitt jag kommer att verka for en fordjupning av kunskapen om
kvinnors hogre sjukfranvaro under det nu pagaende arbetet samt pa vilket
sdtt jag kommer att ta till vara den kunskapen i de forslag som ska pre-
senteras.

Kvinnor &r mer sjukskrivna dn mén i alla grupper oavsett alder, ut-
bildning, familjetyp, bransch och sa vidare. Detta &r allvarligt. Vi kan se
att kvinnor ansvarar for en storre del av hushallsarbetet och omsorgen om
egna barn medan mén tar ett mindre ansvar for detta. Det har sannolikt
betydelse for kvinnors jamforelsevis hdga sjuktal. Andra mojliga forkla-
ringar dr den konssegregerade arbetsmarknaden och forsdmringar i kvin-
nors arbetsmiljo. Det har lyfts fram i budgetpropositionen for 2004 (vo-
lym 6, utgiftsomrade 10, bilaga).

Det kan inte heller bortses fran att kvinnor och mén kan behandlas
olika under sjdlva sjukskrivningsprocessen — i méten med ldkare, forsak-
ringskassa eller arbetsgivare. Mycket tyder pa att det finns oskéliga skill-
nader i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen mellan kvinnor och mén.
Vi kommer darfor att lagga sdrskild vikt vid att ha ett jamstélldhetsper-
spektiv nér vi foljer upp de atgdrder som syftar till att fordndra och for-
battra administrationens arbete med ohilsa. Vi kommer halvérsvis att
folja upp effekterna pa kvinnors sjukfranvaro av det fornyelsearbete och
den metodutveckling som nu pagar hos forsikringskassorna. Motsva-
rande uppfoljning gors ocksd for anvindningen av de resurser som till-
forts forsdkringsadministrationen.

Dessutom kommer malet om halverad sjukfranvaro att arligen foljas
upp i ett jamstalldhetsperspektiv.

Jag vill ocksa ndmna att konsperspektivet sirskilt betonas i proposit-
ionen om finansiell samordning (2002/03:132). Genom denna proposit-
ion foreslds att budgeterade medel ska kunna anvidndas for samverkan
mellan myndigheterna inom rehabiliteringsomrédet. Det anges att allt
rehabiliteringsarbete, all planering och all uppfdljning och utvérdering
ska genomsyras av ett tydligt kdns- och integrationsperspektiv.

Som jag ndmnt finns det flera hypoteser om varfor kvinnor har hogre
sjukfranvaro &n min. Néagot entydigt svar pa denna frdga har vi dock
inte. For att 6ka kunskaperna om olikheterna i kvinnors och méns sjuk-
skrivning avser jag att under hdsten lamna tva uppdrag till Riksforsak-
ringsverket 1 enlighet med vad som aviserats i regeringens skrivelse
2002/03:140 Jdmt och stindigt. Det ena uppdraget innebar att en kart-
laggning av kunskapsldget om skillnaderna i kvinnors och méns sjuk-
skrivning genomfors. Det andra uppdraget innebar att jamstélldhetsper-
spektivet for politikomradet analyseras. Med denna analys som grund
kommer sedan jamstilldhetspolitiska mal och indikatorer att identifieras
for politikomradet. Savél jamstdlldhetsanalysen som kunskapsgenom-
gangen kommer att vara viktiga underlag i det fortsatta arbetet att minska
ohélsan.
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Anf. 64 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag ska be att f& tacka arbetslivsministern for detta svar
som jag uppfattar som ett enda stort ”jaha”. Vad ska hidnda? Det &r det
som jag skulle vilja fa reda pé.

Jag vill pésté att vi vet en hel del om hur det ser ut. Vi vet att det spe-
lar roll att kvinnor tar en storre del av hushéllsarbetet och omsorgen om
barnen. Vi vet att forsdmringar i kvinnors arbetsmiljé genom nedskar-
ningar och besparingar naturligtvis spelar roll. Vi vet att den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen ser olika ut for kvinnor och mén. Det finns re-
dogjort i det utmérkta sartrycket till budgeten.

Vi vet alltsd en véldig massa saker redan. Dérfor ar det lite forva-
nande med alla dessa ”folja upp” som star hér. Jag har rdknat, och det
star fyra ganger att det ska foljas upp. Sedan stér det att det ska betonas,
att det ska kartlédggas och att det ska analyseras.

Jag menar att det nog finns tillrackligt med kunskap om hur det ser ut.
Kunskapen séger oss just att det inte finns nigot entydigt svar. P4 s. 2 i
svaret star det: Nagot entydigt svar pa denna fraga har vi dock inte.

Nej, det finns inget entydigt svar. Det &r just i det sammansatta som
vi kan skonja ett monster och en ordning som gor att kvinnor rakar ut for
en stress och en press som resulterar i sjukskrivningar. Det finns inget
entydigt svar. Jag skulle vilja att regeringen slutar att leta efter négot
entydigt svar och i stéllet fordjupar kunskapen om hur den maktordning
ser ut som vi har i samhéllet ddr man ser kvinnor och kvinnors arbets-
marknad pé ett helt annat sitt &n miannen och ménnens arbetsmarknad.

Vi vet att det ar stora skillnader, inte bara i sjukskrivningstalen utan
ocksa i lonekuverten. Det dr den kunskapen som jag trodde redan fanns i
regeringen och som jag trodde att arbetslivsministern skulle utveckla i
det hér interpellationssvaret, framfor allt i friga om hur den kunskapen
skulle omsittas i konkreta forslag.

Det giller till exempel hur man ska titta pa arbetsplatserna. Det hand-
lar om att jamfora varden med verkstaden, till exempel. Hur kommer det
sig att en mellanchef i varden inte har nagon assistent, inte har ndgon
administrativ hjélp och s& vidare? Hur kommer det sig att hemtjénstper-
sonalen ska dela pa en bil och en mobiltelefon nir de ar ute och é&ker
medan en man som dr ute och aker och ska reparera telenétet har bade
bilar och telefoner till sitt forfogande? Det finns mingder av sddana ex-
empel. Det kan inte regeringen vara ovetande om.

Jag vill verkligen fraga arbetslivsministern: Ar det sa illa stillt med
kunskapen i regeringen om att detta 4r en sammansatt frdga som alltsi
inte har ndgot entydigt svar? Man maste titta pA monstret och strukturen
och fraga sig: Vad ska vi gora at det faktum att vi har ett manligt makt-
monster som préglar hela arbetslivet?

Anf. 65 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Man kan forundras dver att Sverige, som ar ett land med
vérldens hogsta skatter, en vildigt hdg levnadsniva och trygga omstin-
digheter, har ett s& hogt ohilsotal.

I Sverige har de allra flesta mdnniskor bostad, mat, kldder och virme.
Anda #r vi sa drabbade. Det ir en paradox som jag, precis som Gudrun,
menar beror pa en midngd olika saker, olika forhdllanden. Jag tror att en
orsak dr att det 4r en massa fel i det system som vi har.



Utover att dagens exploderande sjukskrivningstal haller pa att rasera
statsfinanserna, vilket &r illa, héller de dven pé att rasera véldigt minga
ménniskors liv, vilket &r dnnu vérre. Utdver den sjukdom eller de sym-
tom som &r orsaken till sjukskrivningarna leder langa perioder av fran-
varo fran arbetet till att man saknar och forlorar arbetsplatsens gemen-
skap — det handlar om sociala forhéllanden och positiva egenskaper.

De sjukskrivna far sdmre och sdmre sjdlvkénsla och mer och mer ur-
holkad ekonomi. Ganska snart blir de helt bortglomda pa arbetsplatsen.
Arbetskamrater och chefer har inte tid, eller tar sig inte tid, att ringa och
hora av sig. Det kommer ingen inbjudan till julfesten och inte nagon
annan information heller. Steget att komma tillbaka till arbetsplatsen
okar alltsd mer och mer. Det blir en rddsla for att ta sig dit. Arbetet finns
kanske inte alls kvar i den form som det var nér man limnade arbetsplat-
sen, och kanske har en vikarie tagit dver.

Alltfor ménga av de hir personerna gér till doktorn for att forlanga
sitt sjukintyg och for att f4 sin medicinburk. Jag undrar vilket ansvar
sjukvarden tar och hur ofta doktorn fragar patienten: Hur mar du egentli-
gen? Hur har du det? D& menar jag inte bara hur det dr med den hér sjuk-
domen eller de symtom som finns.

Jag menar att man maste frdga om patientens hela livssituation. Det dr
ju ofta de olika bitarna som bildar en helhet och som kan vara orsaken till
den hér situationen. Kvinnor har en sérskilt utsatt situation. Déarfor undrar
jag om det inte maste till ndgra andra regler eller atgérder nir det giller
att friga om de olika bitarna i livet. Det kan till exempel vara fragor om
hur det 4r med barnen och mannen. Det kan vara vardnadsfragor, fragor
om gamla foréldrar, arbetsplatsen, ekonomin och sa vidare. Dir finns det
vildigt mycket att gora.

Den behandlande ldkaren maste ocks4, tycker jag, remittera vidare till
samtalsterapi, kurator eller liknande nir nagon riskerar att fa en lang
sjukskrivning i stéllet for att bara ta den enkla vdgen med ett recept och
en forlangd sjukskrivning. Det gar alldeles for fort.

Jag menar att det ar véldigt f& av oss som kan rehabilitera oss sjidlva
hemma i var ensamhet om det inte dr fraga om att man till exempel har
brutit foten eller ndgonting sddant. Jag tror ocksé att det behdvs dndring-
ar pé arbetsplatsen. Har man blivit sjuk pé sitt arbete pd grund av sddant
som &r arbetsrelaterat &r det vildigt svart att bli frisk i samma milj6.
Rehabiliteringsatgirder maste alltsd séttas till. Det kan till exempel
handla om att man i mycket hogre utstrickning kan komma till andra
verksamheter och andra foretag och organisationer for att arbetstrina.

Jag tror att den frivilliga sektorn skulle kunna vara ett bra komple-
ment nér det géller att stidrka individer som gar sjukskrivna ldnge. Jag
tror ocksa att dndringar i LAS maste till. Jag tror ndmligen att det ofta ar
sa att man inte vagar soka ett nytt jobb for att man &r radd for att hamna
langst ned pa listan vid en eventuell arbetskraftsneddragning. Dérfor géar
man kvar i ett arbete som man inte trivs med, dér man blir sjuk av miljon
eller av de forhallanden som finns. Man vigar inte siga upp sig och
prova nadgonting nytt.

Jag tror att sjukskrivningar méste kombineras med ménga andra &t-
géirder. Det man orkar gora ska man gora. Man ska delta i samtal, om
man kan det, besdka arbetsplatsen, motionera, kanske fa remiss till sjuk-
gymnastik och massage och andra sddana saker.

Prot. 2003/04:34
24 november

Svar pa
interpellationer

47



Prot. 2003/04:34
24 november

Svar pa
interpellationer

48

Jag undrar vad ministern konkret tdnker gora forutom att folja upp,
kartldgga och analysera, som man kan lisa i svaret.

Anf. 66 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag borjar med Hillevi Engstroms synpunkt att det ar fel i
hela systemet. Fragan blir: Vad tdnker arbetslivsministern gora at allting,
konkret? Den fragan later sig inte besvaras pa nagra minuter, Hillevi
Engstrom.

Jag ska ta upp en sak. Jag tror att den analys som Hillevi gjorde i
vissa delar stimmer med den jag gor. Det finns skél att mycket nog-
grannare prova varje enskild sjukskrivning med hénsyn till vilket arbete
personen i frdga har och om det finns mdjlighet att &ndra pa den arbets-
platsen. Darmed kan man mdjliggora for tidigare aterkomst eller kanske
till och med forhindra att personen blir sjukskriven frén arbetet. Personen
kan kanske f& ndgot hjalpmedel i stéllet. Det har vi sett, och detta intensi-
fierar vi nu.

Gudrun Schyman frdgar hur vi angriper den maktordning som leder
till att kvinnor dr mycket mer sjukskrivna &n mén. Det dr inte heller na-
gon liten fraga. Jag kan borja med att instimma i att Gudrun Schyman
och jag har samma uppfattning. Det finns en maktordning i samhéllet
som sannolikt i hog grad bidrar till att vi har de stora olikheterna ocksa i
sjukskrivning — det &r manga andra olikheter vi har. De har att géra med
arbetets organisation och sittet att utfora arbete i kombination med de
livsforhdllanden i 6vrigt som skiljer mén och kvinnor & hemma och i
andra sammanhang. Allt sitter ihop.

Det ar vél sant att vi inte nédvéandigtvis behover veta allting innan vi
borjar gora olika saker. Daremot dr det viktigt att béttre forstd om det
finns skillnader mellan kvinnor och mén som vi dnnu inte har sett nér det
giller sjukskrivningar. L&t oss ocksé kartligga det. Det motsdger inte att
vi kan vara effektiva i atgarder. En ingdng kan man sla fast. Vi har aldrig
négonsin haft ett hogre fokus pa denna fraga om ohélsan som préglas av
att mellan 60 och 65 %, till och med fler, av dem som &r sjukskrivna och
langtidssjukskrivna ar kvinnor. Det dr kvinnor som jobbar pa arbetsplat-
ser som har stora brister som antagligen féranleder ohilsa.

De stora kvinnodominerade arbetsplatserna finns foretrddesvis inom
kommuner och landsting, dir farre hinder under 90-talet i kombination
med ett hardare arbete har bidragit till att forslitningsskadorna dramatiskt
har okat. Det hoga tempot och farre hinder har medverkat till att det inte
ges utrymme att ta paus och aterhdmta sig i jobbet pa ett rimligt sitt.
Férre hinder och svagare ekonomi har lett till att ledarskapet har blivit
urholkat. Det dr for médnga som jobbar under en och samma ledare. Det
har varit stindiga omorganisationer som oroar. Detta leder till sdmre
arbetsmiljo.

Regeringen &r inte arbetsgivare. Regeringen kan skapa forutséttningar
for kommuner och landsting och andra arbetsgivare att vara béttre ar-
betsgivare, men dessa maste i forsta hand ta sitt arbetsgivaransvar for att
eliminera de brister som finns inte minst pad kvinnodominerade arbets-
platser.



Anf. 67 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag dr glad 6ver att arbetslivsministern delar min uppfatt-
ning att vi har en patriarkal maktordning som gor att arbetsplatserna ar
vildigt undermaéliga for kvinnor. Det krivs ett omtdnkande. Det handlar
naturligtvis om pengar nér man ska gora ndgonting &t det. Men det hand-
lar kanske framfor allt om vad vi har for forestéllningar i huvudet om hur
det bor och ska se ut.

Aven nir ekonomin inte var s krisartad sig det vildigt olika ut bero-
ende pad om man var en mellanchef i varden eller en sadan ute pé verk-
staden. Fortfarande sdg det vildigt olika ut beroende pd om man var en
manlig reparatér som skulle ut och laga elndtet eller om man var en
kvinna i hemvéarden som skulle ut och besoka det ndt av &ldringar som
finns i hemtjénsten. Det ar olika status och olika mdjligheter till hjalp,
stod och att ha bilar, telefoner och liknande.

Det krivs ett omtdnkande pa det hiar omrédet. Jag menar att det krivs
att ni 1 regeringen kopplar ihop de hir frdgorna. Nedskdrningarna och
neddragningarna har inneburit urholkningar, forsdmringar och o6kad
stress. Det &r vi helt Gverens om. Men det dr inte bara det. Det borjar ju
redan pa morgonen.

Dagen borjar med ont i magen for vildigt manga kvinnor som gar till
dagis och ldmnar barnen och méter en oro for att det &r for lite personal,
men man ldmnar dnda. Sedan gar man till pendeltiget om man bor i
ndgon storre stad, och s& gar inte det utan man kommer for sent. Sedan
kommer man till sitt eget jobb, och dir fattas det personal s& det blir
stressigt. Sedan ringer personalen frén dagis och séger att nu har Lisa fatt
snuva sd du fir komma och hidmta henne. S& gar det pa, och sa finns
gamla farmor inom dldrevarden som inte fungerar och sa vidare. Jag tror
att arbetslivsministern kénner till detta.

Det ér helheten som vi méste titta pd. Nar man diskuterar sjukskriv-
ningarna, ohélsan och dominansen av kvinnor, 4r man dé i regeringen
beredd att sétta sig ned och fora en departementsoverskridande diskuss-
ion om detta? Det gar inte att gora bara en enda sak pa ett enda stille.
Man maste ta upp alla de olika faktorerna och komma fram till forslag pa
l6sningar pa alla de olika stillena, 16sningar som samverkar och gér at ett
och samma hall, ndmligen &t det hallet att vi maste forédndra den makt-
ordning som i dag styr vara liv, inte minst vara arbetsliv. Finns det sad-
ana diskussioner i regeringen inom ramen for diskussionen om ohilsan
och sjukskrivningarna? Om det inte finns det maste jag naturligtvis stilla
fragan varfor inte.

Anf. 68 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Jag forstéar att man inte kan gora allting nu, att man beho-
ver vissa utredningar, men jag tror dnda att man kan gora ganska mycket
nu utan att forldnga den har tiden alltfér mycket. Man maste kunna préva
nya metoder. Jag har ett exempel frén Polismyndigheten i Halland. Dar
anstillde man en massor. Jag vet inte om det finns ett samband eller inte,
men Halland har polisens ldgsta ohélsotal. Beroring utsondrar hormoner
som gor att det ar stressreducerande, avkopplande och dkar vélbefinnan-
det. Kanske ar det en bra metod.

Jag fragar mig hur en ensamstdende mamma ska kunna ta sig rad att
gd pa massage ndr hon knappast har rad att kopa mat. Det finns ocksé
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mycket som pekar pa att kvinnor far en sémre rehabilitering, till exempel
efter en hjartinfarkt. Docent Karin Schenk pa KS hér i Stockholm menar
att kvinnor har mycket sdmre forutsattningar att bli friska efter en allvar-
lig sjukdom.

Arbetsgivare och fack har ett stort ansvar. Jag tycker att de gor allde-
les for lite. Nu ska man vara alkoholist for att fa aka till nagot behand-
lingshem. Men om négon har en annan sjukdom, varfor kan man da inte
tdnka sig att personen far en vecka eller tvd pa ett rehabiliteringshem for
att samla kraft och styrka och komma tillbaka?

Jag har, liksom ministern, ett forflutet inom fackforeningsrorelsen.
Jag tycker att vi har varit alldeles for daliga pa att sétta press och komma
vidare. Jag har ett forslag. Efter tillvixtsamtalen som Goran Persson
kallade till ar det kanske dags att kalla till ndgon form av frisknirvaro-
samtal med privata och offentliga arbetsgivare, facken och sa vidare. Jag
vill slutligen 4nd& péstd att ménga kvinnor jobbar inom den offentliga
sektorn. Dér har staten ett sérskilt arbetsgivaransvar for ohélsan. Det
tycker jag inte att regeringen kan springa ifran.

Anf. 69 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Lat mig borja med att sdga att det gors manga bra saker
ute pa arbetsplatserna och i arbetslivet. Regeringen gor ocksé en del, men
jag kan lamna det dérhédn just nu. Det pagér valdigt konstruktiva projekt
ddr man angriper den hér problematiken pa arbetsplatsen utan att bara
sortera utifrdn vad som ar fororsakat i arbetslivet och ser att det finns
mdjlighet att hjdlpa méinniskor tillbaka till arbetslivet om man gar syste-
matiskt till viga. Det forutsitter att den hogsta ledningen tar ett aktivt
ansvar, oavsett om det &r ett privat foretag eller om det &r en offentlig
forvaltning. Det ledningsansvaret kan regeringen inte ta 4t ndgon annan,
men regeringen kan underlétta och peka pd nédvéndigheten av en stirkt
ledarfunktion som forstér att se médnniskor utifrdn de forutsittningar de
som unika individer har, vare sig de ar kvinnor eller médn. En ledning
som ser var madnniskor befinner sig i sitt liv kommer ocksa att kunna
motverka “onddig” ohélsa som beror pa att ménniskor tappar kontroll i
livet vare sig det beror pa arbetet, fritiden eller hemforhéallandena.

Gudrun Schyman fragar: Finns det ndgot arbete mellan departemen-
ten? Ja, det gor det. Men det kan sdkert bli béttre. Att se den hér fragan
som en helhet ar naturligtvis nodvéndigt. Det forsta forsoket till en nyda-
ning gjorde statsministern nér han satte ihop nuvarande ministerportfoljer
dér arbetslivsfragorna fick integreras med arbetsmarknadsfrégor och
fragor om ohélsa och déir det sker en grinsdvergidng mellan Socialdepar-
tementet och Naringsdepartementet. Det gar sdkert att gora mer. Jag kan
forsékra Gudrun Schyman om att den diskussionen finns levande i det
dagliga arbetet i regeringen.

Det ar ldtt att sédga att det &r pa tiden att nagonting gors och att det har
sett olika ut i arbetslivet under langa tider. Det héller jag med om. Det ser
olika ut. Trots att Gudrun Schyman har suttit i den hiar kammaren i varje
fall i 20 &r &r det fortfarande mycket kvar att gora. Jag har haft ett ar pa
mig, och naturligtvis har jag inte kunnat astadkomma lika mycket som
Gudrun Schyman har dstadkommit pa 20 ar. Men vi haller pa.

Sedan sdger Gudrun Schyman att regeringen maste utforma en arbets-
livspolitik och en politik mot ohdlsan som verkligen attackerar den mak-



tordning och de strukturer som finns. Jag kan upprepa igen att vi dr dver-
ens om detta. Och vi har ocksé en grupp tillsammans med Vinsterpartiet
och Miljopartiet som arbetar med fragor om ohélsa och som ska utforma
en politik mot ohélsan. Jag kan forsdkra Gudrun Schyman om att jag
kénner mig trygg med Vinsterpartiets narvaro i den gruppen.

Anf. 70 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag far hoppas att arbetslivsministern ser den hir debat-
ten som en inspiration till det fortsatta arbetet som ni ska gora i den
gruppen.

Det som oroar mig &r just att man departementsvis haller isdr fra-
gorna och inte riktigt ser att man for att angripa den hér patriarkala makt-
ordningen, som vi dr dverens om existerar och som gor sig vildigt tydlig
pa ménga sitt just inom arbetslivets omrade, behover titta pa hela syste-
met, hela monstret.

Nér man diskuterar frigan om sjukskrivningarna och ohélsan maéste
man ocksa ta in en diskussion om hur balansen mellan det betalda och
det obetalda arbetet ser ut. Det dr nddvéndigt att ta in en sadan diskuss-
ion. D& handlar det mycket konkret om foraldraforsékringen. Vilken
inverkan har den for att upprétthélla den hdr maktordningen inom arbets-
livet? Om det visar sig att den goder och stoder en sddan maktordning
maste man naturligtvis ifragasétta den.

Det giller ocksa diskussionen om pengar till kommuner och lands-
ting. Det &r riktigt att staten inte &r direkt arbetsgivare pad ménga hall,
men staten har dnda ett ansvar for vélfardspolitiken. Det handlar da na-
turligtvis om pengar till kommuner och landsting s& att man har nigon-
ting att férhandla om nir man ska rusta upp den del av arbetsmarknaden
som dr kvinnors och forse den med samma administrativa och tekniska
uppbackning och stod som finns inom den manliga sfaren. S& visst finns
det mycket ansvar hos regeringen.

Avslutningsvis vill jag séga att ndsta géng jag stéller en interpellation
till arbetslivsministern i detta drende, vilket jag sdkert kommer att gora,
hoppas jag att jag fér ett svar som inte handlar om att man ska f6lja upp
utan som handlar om att man har en ambition att forstd maktordningen
och se komplexiteten och inte leta efter nigra enskilda 16sningar. Ett
brett samarbete 4r vad som krévs ocksé i regeringen i dessa fragor.

Anf. 71 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Med risk for att Gudrun Schyman blir besviken tanker
jag aterkomma nir det giller behovet av att f6lja upp, dérfor att om vi
inte forstar resultat och effekter av det som vi gor kan vi gé vilse. Och vi
ska bade folja upp, attackera och angripa bade maktstrukturer och inte
minst daliga arbetsmiljoer. Det dr inte bara maktstrukturer. Det handlar
om ren och skér dalig arbetsmiljo for enskilda individer som i det dagliga
jobbet utan hjalpmedel star och lyfter pa gamla méanniskor och inte orkar
med det helt enkelt déarfor att det fysiskt dr for tungt. Fir man dessutom
inte mojlighet att ta paus och aterhdmta sig blir det 6vermaktigt.

Ja, detta hénger ihop — hur fordldraforsikringen &r utformad har si-
kert betydelse for hur arbetslivet fungerar for enskilda ménniskor. Hur
kommuner och landsting finansieras har naturligtvis betydelse for hur
enskilda minniskor kan fungera béttre i sitt arbete. Och jag &r alldeles
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overtygad om att vi nu har sett och ser den fOrsta generationen kvinnor
inom varden som i verklig mening har dubbelarbetat, som béade har haft
ett heltidsjobb eller ett deltidsjobb och forvirvsarbetat ett helt liv och
ockséd haft huvudansvaret hemmavid och att det nu har satt sina spéar i
form av bade utbrindhet och belastningssjukdomar och skador som har
drabbat kvinnor. Det som var minnens stora skador pa 60-, 70- och 80-
talen finns nu hos kvinnor i form av utslitna axlar och nackar. Detta
hénger naturligtvis ihop.

Vi kommer sékert att dterkomma, Gudrun Schyman, och jag ser fram
emot dessa interpellationsdebatter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2003/04:87 om bidrag till ungdomsorga-
nisationer for internationell verksamhet

Anf. 72 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Helena HGij har frigat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att 6ka ungdomars mdjligheter till 16pande internationell verk-
samhet samt om jag &r beredd att se 6ver det statliga stodet till ungdoms-
organisationerna sé att de ges bidrag for sin internationella verksamhet.

Jag instimmer med Helena Ho6ij om att det ar viktigt att féra samman
ménniskor med olika bakgrund och skapa forutséttningar for moten mel-
lan olika grupper. Det dr sérskilt viktigt att ungdomar ges méjligheter till
mdten och erfarenhetsutbyten med ungdomar fran andra lander.

Jag kan konstatera att ungdomar i dag ges en rad olika mdjligheter till
internationellt utbyte dels genom skolan, dels genom ungdomsorganisat-
ionernas forsorg. Bdde Ungdomsstyrelsen och Internationella program-
kontoret for utbildningsomrédet arbetar for att bredda deltagandet i inter-
nationella utbyten, for att nd grupper som annars inte skulle delta.

En undersokning av ungdomars attityder och vérderingar, De kallar
oss unga, som Ungdomsstyrelsen genomforde 2002 (Ungdomsstyrelsens
Skrifter 2003:1), visar att ca 2 % av ungdomar i aldern 16-25 &r varit
utanfor Sverige som volontdr eller bistandsarbetare och att 9 % av ung-
domarna har deltagit i ett ungdomsutbyte.

Skolverket fordelar ekonomiskt stod till de gymnasieskolor, som
inom de yrkesforberedande utbildningarna forldgger delar av den arbets-
platsforlagda utbildningen (APU) utomlands. Internationella program-
kontoret for utbildningsomréadet 1dmnar information och ekonomiskt stod
till skolor, foretag, organisationer och enskilda individer som vill delta i
internationellt utbildningssamarbete. Utbyten for ungdomar och lérare &r
en viktig del av verksamheten. Antalet svenska deltagare, som deltog i
programkontorets olika program, uppgick 2001 till 5 349, varav ett stort
antal var ungdomar. Utdver detta deltog manga i det nordiska samarbets-
programmet Nordplus-junior, som berdknas ha totalt 2 500 deltagare per
ar.

Ungdomsstyrelsen fungerar som programkontor fér EU-programmet
Ungdom vilket pagér under en sjuérsperiod, 2000-2006. Programmet
bestar till storsta delen av ungdomsutbyte for ungdomsledare och ung-
domar i dldern 15-25 ar. I programmet ingér ocksa bland annat volontir-



tjidnst och olika typer av ungdomsinitiativ. Under 2002 deltog 1 417
ungdomar frdn Sverige i EU-programmet Ungdom. Dessutom deltog
1 472 utldndska ungdomar i programmet.

Jag vill poéngtera att det dr sérskilt viktigt att arbeta for att ungdomar,
som inte vanligen deltar i internationella ssmmanhang, ges mojlighet och
dven uppmuntras till att delta i internationellt utbyte. Bland de utbytes-
projekt inom EU-programmet Ungdom, som Ungdomsstyrelsen beviljat
medel under 2002, utgdrs andelen projekt som riktar sig till unga som
vanligen inte deltar i internationellt utbyte till 52 %, vilket ar en 6kning
sedan tidigare ar.

Ungdomsstyrelsen har ocksa under dren 1998-2003 fordelat medel ur
Allminna arvsfonden for utveckling av ungdomssamarbete i Ostersjo-
och Barentsregionen. Hosten 2003 har Ungdomsstyrelsen tillforts medel
ur Allménna arvsfonden for ungdomsutbyten i EU:s Ostra gransregion,
bland annat i Ryssland, Vitryssland och Ukraina.

Landsrédet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) stravar efter
att 0ka ungdomsorganisationernas kompetens i internationella fragor.
LSU har bland annat beviljats stod fran Allminna arvsfonden for ett
projekt som syftar till att utveckla samarbetet med Ost- och Centraleu-
ropa.

Sammanfattningsvis finner jag att det i dag finns goda mdjligheter for
ungdomar att genom olika ungdomsutbytesprogram nirma sig andra
kulturer och f& kontakter med ungdomar i olika ldnder sévél inom Europa
som i den sé kallade tredje virlden. Jag anser inte att det finns anledning
till ndgot initiativ frdn min sida i den delen.

Huvudsyftet med de statliga bidragen till ungdomsorganisationerna ar
att stodja det ideella engagemanget bland ungdomar. Detta stod har som
fraimsta syfte att stddja ungdomsorganisationernas reguljira verksamhet.
Grundtanken &r att varje enskild ungdomsorganisation ansvarar for att
forma sin egen verksamhet. Jag ser inte att det finns anledning att rikta
delar av statsbidraget for att ungdomsorganisationerna ska anvénda det
till internationell verksamhet. Som jag har nimnt finns det ju ett stort
antal mojligheter for ungdomar att delta i ungdomsutbyte och olika inter-
nationella projekt. Jag ar sdledes inte beredd att se dver det statliga bi-
draget till ungdomsorganisationerna.

Anf. 73 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Fru talman! Jag vill tacka ungdomsministern for svaret. Jag kan i stort
sett hdlla med henne om att ungdomar i dag ges en rad olika mdjligheter
till internationellt utbyte. Utgdngspunkten i min interpellation var just
ocksd den att ungdomar har egna internationella erfarenheter och att
deras perspektiv pa livet inte dr begransat till den stad eller den land-
sinda som de bor i, 4ven om det, som sagt, finns grupper i samhéllet som
inte deltar i verksamhet med internationella kontakter.

Jag tror dock att ungdomar och deras organisationer skulle kunna bi-
dra i dn storre utstrackning, till exempel i utvecklingsbistdndet ddr ménga
projekt i dag, inte minst nér det géller internationell demokratiutveckling,
har stort inslag av ungdomar och deras organisationer. Hér vet jag att
kravet pd 20-procentig egenfinansiering, som nu giller dven for ung-
domsorganisationer, innebér ett problem for manga.
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Men, fru talman, min interpellation rorde inte framst detta, inte heller
enskilda personers mojligheter till internationella kontakter, som statsré-
det i sitt svar uppeholl sig vid. Det dr inte ddrfor som jag anser att ung-
domsorganisationerna ska ha goda mojligheter till 16pande och kontinu-
erliga internationella kontakter, utan det ar for att, precis som jag skriver
i min interpellation, jag tror att det &r ett sétt att stdrka ungdomars demo-
kratiska engagemang, inte minst i internationellt beslutsfattande.

I en alltmer internationaliserad vérld fattas alltfler beslut i internat-
ionella sammanhang stater emellan. Sveriges medlemskap i EU har ju till
och med inneburit att beslut fattas pa overstatlig niva. Vi vet att fortroen-
det for fattade beslut minskar ju ldngre bort fran vanliga medborgare, om
uttrycket tillats, som beslutsfattarna sitter. Och fortroendet for internat-
ionell politik och internationellt fattade beslut &r tyvérr alldeles for 14gt i
dag.

I Sverige har vi en lang tradition av ett brett deltagande i de demokra-
tiska beslutsprocesserna och i politiken, politiken i vid mening. Vi har
lyckats gora manga grupper delaktiga, inte bara genom breda remissfor-
faranden utan ocksd genom relativt transparenta beslutsprocesser som
underléttar eller mdjliggdr opinionsbildning.

Jag anser att det dr viktigt att medborgarnas delaktighet och de demo-
kratiska processerna hinger med nir besluten flyttas och delvis byter
arena.

Jag vill déarfor fortydliga min fréga, fru talman, till ungdomsministern
och fraga henne hur hon ser pa opinionsbildning pa till exempel europe-
isk niva.

Statsradet séger att det statliga stodet till ungdomsorganisationerna
har som frimsta syfte att stodja ungdomars reguljéra verksamhet.

Fru talman! Jag vill med anledning av detta dven fraga statsrddet hur
hon ser pa de politiska ungdomsférbundens reguljara verksamhet, pa
elevorganisationernas verksamhet och pa ungdomars miljo- och kultur-
organisationers verksamhet. Borde inte deras reguljira verksamhet kunna
omfatta 16pande kontinuerliga kontakter med deras internationaler och
systerorganisationer i andra lander?

Anf. 74 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Vi kanske faller varandra i talet lite grann, Helena Hoij
och jag. Jag har ingen annan uppfattning an att internationellt utbyte,
internationellt samarbete och internationella relationer dr betydelsefulla,
inte minst for unga méinniskor som vixer upp i en virld som inte bara
paverkas hir hemma av de lokala besluten utan naturligtvis ocksd pa
andra nivaer. Nar det géller den globala nivan men ocksé den europeiska
nivan kénns naturligtvis mojligheten att paverka alltid mindre nér beslu-
ten fattas ldngre bort. Att hela tiden forsoka astadkomma mojlighet att
faktiskt fatta beslut sd ndra ménniskor som mojligt dr naturligtvis bety-
delsefullt.

Nir det giéller den europeiska nivan och opinionsbildning spelar
European Youth-formen en véldigt stor roll. Man samordnar de olika
landsorganisationerna, det vill sdga LSU i Sverige och dess motsvarighet
i andra ldnder. Det dr en betydelsefull del av opinionsbildningen. Men
jag tror ocksé att den forening, det parti, den kyrka, den organisation man



deltar i ocksd finns som opinionsbildare pd internationell och europeisk
niva. Det &r nog én viktigare.

Det finns grupper som inte deltar, sade Helena Hoij, och det &r riktigt.
Aven om vi inte ska tala om enskilda program och méjligheter for en-
skilda ungdomar, tror jag att mdjligheterna till arbetsplatsforlagd utbild-
ning utomlands, som Skolverket tillskjuter medel till, men ocksd mdjlig-
het att via programmet Ungdom faktiskt vistas i ett annat land. Det vén-
der sig verkligen till ungdomar som av olika skél kanske inte hade 1am-
nat vare sig Sverige, skolan eller jobbet for att vara ndgon annanstans och
skaffa sig de erfarenheterna.

Jag tror att avslutningsfrdgan, som jag inte riktigt hann skriva ned,
handlade om mojligheterna for politiska ungdomsforbund och andra
foreningar och organisationer att utdva ett samarbete med sina internat-
ionaler och annat. De &r naturligtvis en del, som jag ser det, av en regul-
jar verksamhet. Nar jag siger att ungdomsorganisationerna har statliga
anslag och bidrag for att dgna sig at sin reguljara verksamhet handlar det
ju inte enbart om administrativa uppgifter eller om den nationella verk-
samheten, utan varje organisation gor ju sina prioriteringar. Det ar unge-
far dér jag landar nér det giller interpellationsfragan, om det finns skél
att se Over det statliga bidragssystemet. Jag tycker inte att det finns skal
att gora det utifrdn dessa forutsittningar sa ldnge bidraget ar sa fritt att
varje organisation utifrén sina forutsittningar faktiskt kan anvianda detta
anslag. Om det sedan dr for internationell eller nationell verksamhet
maéste vara upp till varje ungdomsorganisation.

Anf. 75 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Fru talman! Jag far tacka for kompletteringarna av svaret men bekla-
gar att ungdomsministern dndé s tydligt sdger att statsbidragen som de
ser ut i dag inte behover fordndras eller ses ver. Jag vet att manga ung-
domsorganisationer, inte minst de politiska, i dag har svart att uppratt-
hélla en niva pa sina kontakter med sina systerorganisationer pa bade den
globala och den europeiska arenan.

Vad som ar specifikt for just ungdomsorganisationerna ér att de rela-
tivt ofta byter ledning och byter aktiva medlemmar. Det ar alltsa véldigt
viktigt att kunna ha en kontinuerlig verksamhet. Man kan inte hinga upp
ett internationellt utbyte eller ett internationellt kontaktnét pa en person,
utan det &r viktigt att det kan gé i arv, att man kan overldmna kontakter
och sé vidare. Darfor tycker jag att det &r viktigt att vi forsékrar oss om
att ungdomar och deras organisationer har mojlighet att hinga med i den
alltmer internationaliserade vérld som vart samhélle blir.

Jag vill dnda ge ungdomsministern ytterligare en chans, fru talman,
att komplettera sitt svar pa fragan om det inom nagot omrade finns moj-
ligheter till 6kat stod eller till fordndringar. Gud bevars handlar inte allt
om pengar, dven om resurserna nir det giller internationell verksamhet
naturligtvis ar oerhort viktiga. Hur ser ungdomsministern pa det har?
Finns det nadgra mojligheter att oka stodet till ungdomsorganisationerna i
den hir verksamheten sa att de kan ha kontinuerliga kontakter med sina
systerorganisationer?
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Anf. 76 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Jag finner ingen anledning att se Over statsbidragen till
ungdomsorganisationerna — det var mitt svar — av det skélet att bidragen
ar sa fria att varje ungdomsorganisation kan gora sin egen beddmning.
Om vi borjar rikta bidragen och tala om att sd har mycket borde dgnas &t
den hér sortens verksamhet och s& hdr mycket at jamstilldhet, integrat-
ion, studier eller medlemsrekrytering har vi helt plotsligt inte ungdoms-
organisationer som &r fria att styra sin egen verksambhet.

Helena Hoij far gdrna 1 sitt sista inldgg fortydliga sin fraga med pé
vilket sdtt man skulle se 6ver detta. Det ar klart att 6kade resurser alltid
ar nagonting som ungdomsorganisationer ser positivt pa, vilket jag har
full forstaelse for. Mer resurser ger alltid mojlighet att skapa dn mer
verksambhet.

Jag vet att de politiska ungdomsforbunden inte ar helt 6verens, men
de for mycket diskussioner om mandatbundna st6d och 6ver huvud taget
om hur man som organisation ska vérderas kontra andra ungdomsorgani-
sationer. Detta dr ju en betydligt storre fraga &n att diskutera mojligheter-
na till internationell verksamhet.

Ungdomsorganisationerna far ungefar 65 miljoner i reguljdra statsbi-
drag. Stodet, far vi vil uttrycka det som, fran Svenska Spel, ddr man
alltsa far del av avkastningen fran Svenska Spel, dr nu uppe i 143 miljo-
ner kronor. Mojligheten att anvianda alltmer resurser till alltmer verk-
sambhet tilldelas alltsd sévil de politiska ungdomsférbunden som andra
organisationer.

Helena Hoij far gédrna fortydliga sin fraga ndgot. Det finns ingen ak-
tuell diskussion i dag som handlar om att det skulle tillféras mycket mer
resurser. Daremot tillkommer det manga nya ungdomsorganisationer
som slass om det utrymme som finns och som naturligtvis har olika verk-
samheter som ocksa konkurrerar med varandra. Det &r klart att ungdomar
som ar véldigt intresserade av internationell verksamhet sannolikt séker
sig till de organisationer och den verksamhet som de tycker dr mest
lyckosam, sa i den meningen finns det forstas ocksa en konkurrens mel-
lan ungdomsférbunden.

Mojlighet till internationell verksamhet finns, hdvdar jag. Men det ar
klart att det &r en frdga om prioritering bland all den verksamhet som
man vill ordna. Ungdomsorganisationer ar ju ofta véldigt ambitidsa och
vill inte ha bara en sorts verksamhet. Men de politiska ungdomsférbun-
den kan ju anvinda sitt stod tillsammans med medlemsavgifter, stodet
fran moderpartierna och annat. Den mdjligheten finns f6r dem liksom for
alla andra.

Anf. 77 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for debatten. Hon
har ju @nda kompletterat det svar hon forst gav, dven om jag tvingas
konstatera att hon inte &r beredd att se 6ver bidragen till ungdomsorgani-
sationerna i syfte att stodja dven deras reguljéra internationella verksam-
het och kontakterna med systerorganisationer.

Jag ska sjilvklart komplettera min frdga pa det sitt som statsradet
ville. Det géllde just det som min interpellation handlar om, nimligen att
jag har fatt signaler, inte bara fran de politiska ungdomsforbunden, om
att det dr svart att rymma den internationella verksamheten i det reguljara



stodet. Nar nu det europeiska samarbetet utdkas med lédnderna kring
Ostersjon och si vidare blir det ocksa stérre konkurrens om de resurser
som finns till exempel inom EU-systemet, vilket har gjort att svenska
ungdomsorganisationer har fitt det svarare att klara av det har med kon-
tinuitet, generationsvaxling och sé vidare.

Jag tror att det ar otroligt viktigt att vi forsdkrar oss om att det civila
samhillet ges forutsittningar att delta bdde pa den globala och pé den
europeiska arenan om svenskarna ska kdnna sig delaktiga i detta samar-
bete och ha fortroende for de beslut som vi gemensamt fattar. Har har
staten ett sirskilt ansvar for ungdomarnas méjligheter.

Det internationella samarbetet, inte minst pd4 EU-niva, handlar om ut-
bildning, arbetsmarknad, milj6 och si vidare — frdgor som engagerar
ungdomar. Det dr detta engagemang som jag anser att vi maste ta till
vara, och vi ska ta till vara det inom ungdomarnas egna organisationer.

Anf. 78 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Med risk for att upprepa mig vill jag séga att det regul-
jéra statsbidraget kan anvindas precis som Onskvért inom respektive
ungdomsorganisation. Den dagen vi har stora nya resurser att fordela &r
det klart att jag som ungdomsminister slass for ungdomsorganisationer-
nas vél och ve; det rader ingen tvekan om det.

Maénga génger handlar det inte om resurser utan om att ungdomsor-
ganisationerna &r alltfér sma. De klarar inte av, oavsett ekonomiska re-
surser, att befinna sig i s& manga olika lander, halla alla dessa kontakter
och klara administrationen. Har 4r LSU en viktig samordningspart, likasé
Centrum for internationellt ungdomsutbyte som har samarbeten ihop med
Sida, Sweden World Youth, Kambodja, Costa Rica, Thailand — det finns
ménga linder ddr man kan delta.

Nér man som enskild organisation kanske kénner sig lite for liten el-
ler kénner att de administrativa uppgifterna dr en 6vermiktiga finns alla
forutséttningar att faktiskt samarbeta med andra ungdomsorganisationer.
Man kan da passa pa att ta kontakt med sin systerorganisation eller med
ett projekt som har ett amne man ar sérskilt intresserad av.

Jag menar nog att ungdomsorganisationerna har ganska goda forut-
sdttningar. Det géller att ta vara pad dem och att hitta ritt i djungeln av
alla de anslag och bidrag som faktiskt finns till f6r ungdomsorganisation-
erna. Jag hoppas att LSU lever upp till den roll man har i det fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2003/04:92 om integration och folkbild-
ning

Anf. 79 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Birgitta Sellén har fragat integrationsminister Mona Sah-
lin vilka atgérder hon &r beredd att vidta for att 6ka folkbildningsmojlig-
heterna for invandrare och ddrmed Oka integrationen mellan olika in-
vandrare och svenskar. Eftersom fragor rérande folkbildning ligger inom
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Den verksamhet som bedrivs inom béde studieforbund och folkhogs-
kolor har betydelse for invandrares integration. Folkbildningen verkar
oberoende av etniska, religidsa och sociala granser, och invandrarorgani-
sationerna samverkar i dag med olika studieforbund och folkhégskolor.
Enligt forordningen om statsbidrag till folkbildningen &r syftet med sta-
tens stdd bland annat att stirka och utveckla demokratin och skapa enga-
gemang for att delta i samhillsutvecklingen. I denna férordning anges
personer med utlindsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och
arbetslosa som sérskilt viktiga mélgrupper for folkbildningen.

Ansvarsfordelningen mellan staten och folkbildningen, som giller se-
dan 1991, innebér att staten lagger fast syften med de statliga bidragen
och folkbildningens anordnare lagger sjdlva fast malen for verksamheten.
Denna ansvarsfordelning ger folkbildningen ett 14ngtgdende mandat att
sjdlv, genom Folkbildningsradet, avgora hur statens bidrag ska anvéndas
och faststilla kriterier for fordelningen mellan folkbildningens olika
aktorer.

Denna av riksdagen faststillda ordning ldgger ett stort ansvar pa
Folkbildningsradet att anpassa fordelningen av medel till fordndrade
behov inom folkbildningen och samhillet. Folkbildningsradet ensamt
avvéger balansen mellan & ena sidan kraven pa kontinuitet och stabilitet i
bidragsgivningen och & andra sidan behovet av flexibilitet for att mota
nya behov. Staten provar aterkommande, pa grundval av statliga utvérde-
ringar, om statens syften med statsbidraget kan anses ha uppnatts.

Birgitta Sellén papekar att hon dr medveten om att det pagér en ut-
redning om folkbildning. Jag vill fortydliga detta med att det &4r den andra
statliga utvirderingen sedan 1991 som nu pagér i syfte att klarligga om
statens syften med bidraget till folkbildningen uppfylls. I uppdraget ingér
bland annat att belysa vilken betydelse folkbildningen har for integrat-
ionsarbetet.

Som ett komplement till utvarderingen har medel stéllts till Folkbild-
ningsradets disposition for att radet tillsammans med berdrda aktdrer ska
formulera folkbildningens syn pa dess framtida roll och uppgifter. For att
ytterligare bredda beslutsunderlaget har regeringen i juni 2003 tillsatt en
utredning som ska undersoka vilka grupper som inte deltar i folkbildning
och skilen till att de inte deltar. Samtliga uppdrag ska redovisas varen
2004.

Jag riknar med att pé sé sétt inom en relativt snar framtid fa ett fullo-
digt underlag som belyser de fragor som Birgitta Sellén lyfter fram.
Folkbildningens formaga att méta invandrares behov kommer att vara en
viktig faktor vid regeringens bedémning av om syftena med bidraget till
folkbildningen har uppfyllts. Det ar sjalvklart att folkbildningen dven i
framtiden ska ha en betydelsefull roll i integrationen mellan olika sam-

héllsgrupper.

Anf. 80 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Tack for svaret! Jag lyssnade nu for att se om man
kanske tolkade det annorlunda &n nér man léste det, men jag upplever det
fortfarande som ett véldigt allmént hallet svar som jag hade kunnat ldsa
mig till i vilka papper som helst. Kanske kommer vi fram till mer 16s-
ningar under debatten.
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Jag hade ocksé tinkt mig att f4 svar av Mona Sahlin eftersom jag
tycker att detta &r ett integrationsprojekt.

Folkbildningen ar vérdefull och viktig. Dir vet jag att ministern och
jag har samma syn. Jag tror ocksa att den kommer att fa en allt storre
uppgift i framtiden. Vi vet att vira ungdomar i dag behover fa en béttre
utbildning. Mer adn 20 % géar ut skolan utan godkinda betyg, och dessa
kommer att behdva ldsa upp sina betyg bland annat i folkbildningens
regi.

Sa overgér jag till dagens dmne. Folkbildningen nas av dver tva mil-
joner medborgare, vilket kan ses som ett vél godként betyg at deras verk-
samhet. Deras pedagogik bygger pé att stirka sjélvkénslan och pa att
man ska fé en sjélvkdnnedom som ett led i den personliga mognaden.

I de mal som har tagits fram for folkbildningen finns det bland annat
med att integrationen mellan gamla och nya svenskar ska dka. Det éar ett
maél som jag stiller upp pa till hundra procent. Folkbildningen &r en killa
till praktisk integration och ett sitt att lyfta ménniskor i samhillet, de
som bist behdver det. Mona Sahlin sade tidigare i host 1 ett svar pa en
fraga om integrationen: “En sdrskilt viktig malgrupp for statens stod till
folkbildningen dr personer med utléndsk bakgrund.”

For manga invandrare kan det till en borjan, innan man lért sig mer
om sitt nya land, kdnnas frimmande att delta i folkbildning som é&r ut-
formad for ménniskor som &r vil insocialiserade och integrerade i det
svenska samhéllet. Erfarenheter visar att manga av de muslimer som star
utanfor samhéllet séllan deltar aktivt i samhéillslivet. Det kan bero pa att
dessa ménniskor har svart att finna ldmpliga forum som tilltalar dem.

I Sverige lever i dag ungefar 350 000 muslimer. Manga av dem upp-
fattar att de inte har tilltride till samhéllet. Det handlar om sprék, skolor,
utbildning, arbete, bostider och tillgang till medier. Vissa menar att deras
religion och livsforing betraktas med skepsis och inte far utrymme i det
offentliga samtalet. For att de ska fa en mjukstart nir det géller folkbild-
ning har darfor studieforbundet Sensus byggt upp ett samarbete med det
islamiska studieforbundet Ibn Rushd for att stodja och utveckla studier
och kulturaktiviteter i muslimska organisationer och foreningar.

Det ar lattare att nd muslimerna genom det hér arbetet, som man star-
tade i januari 2003. Mélet ar att utveckla och samordna en studieverk-
samhet som bidrar till att integrera svenska muslimer i samhaéllet. Det ar
viktigt att podngtera att det handlar lika mycket om att muslimer ska
integreras 1 det svenska samhéllet som att vi, som har en annan bakgrund,
ska integreras i muslimernas tankesitt och fa 6kad forstaelse for dem. Vi
maste integreras i Sverige som det ser ut i dag och inte blunda for att
islam i dag &r en del av vart samhille.

Syftet med Ibn Rushds och Sensus samarbete ar att Sveriges musli-
mer i allt hogre grad ska bli delaktiga i samhéllslivet. Det handlar om ett
Oomsesidigt utbyte som forhoppningsvis kan bidra till att vi far ett Sverige
dér vi kan bryta den kulturella och religidsa segregationen.

Sensus ar ju ett studieférbund som har manga andra stringar pa sin
lyra, och den verksamhet som man har sedan tidigare vill man naturligt-
vis inte gora avkall pa. Nu finns det ett samverkansprojekt mellan rege-
ringen, Svenska Kommunforbundet och foreningslivet som handlar om
att finna former for att genom foreningslivet stddja nyanlédnda invandra-
res etablering i samhéllet. D4 vill jag friga Lena Hallengren om hon ar



beredd att titta p& det och forsdka finna mojligheter for Sensus och Ibn
Rushd att kunna forverkliga sitt planerade samarbete.

Anf. 81 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Birgitta Sellén for att hon har
vickt den hir fragan. Den dr vildigt angeldgen. Mitt deltagande i debat-
ten ska inte bli s& langvarigt utan tolkas som ett stod for de fragestill-
ningar som hon framfor i sin interpellation.

Nu finns det ett initiativ frén en grupp som vi séger ar en av malgrup-
perna for den svenska folkbildningsrorelsen. Det finns ett véldigt konkret
initiativ — och inte bara ett initiativ. Det finns en verksamhet som faktiskt
gror.

Da stiller vi oss tveksamma. D4 ska vi avvakta utredningar. D4 ska vi
avvakta vad de etablerade folkbildningsforbunden kommer fram till och
sé vidare. Jag kan inte sdga annat &n att jag tycker att detta andas lite av
ett ovanifranperspektiv.

Jag vill uppmana statsradet att nu ta chansen att visa vad integration
egentligen handlar om. Det handlar om att olika grupper i samhillet som
tar initiativ och som visar en kraft och en férmaga till deltagande och
delaktighet 1 det svenska samhillet ska vara vialkomna. Jag hoppas att
statsradet ska ta chansen nu.

Anf. 82 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Engagemanget for savil folkbildning som integration och
mdjligheten for alla grupper att faktiskt kinna sig som en del av vart
samhille kan vél forena oss alla som star i talarstolen i den hér interpel-
lationsdebatten. Det ir jag véldig dvertygad om.

Integration &r ett véldigt brett begrepp. Det ar naturligtvis sé att vél-
digt manga blir involverade i hela det arbetet. Folkbildningen &r en viktig
del av detta. Darfor dr ocksa en av de sérskilt utpekade malgrupperna just
ménniskor med utldndsk bakgrund. De ska kunna delta, och de ska ocksa
vara en malgrupp for folkbildningsverksamhet.

En anledning till att vi star hiar och har en diskussion och en debatt,
och till att jag inte med automatik sdger att vi hittar alltid pengar till Ibn
Rushd och Sensus for de har ett bra projekt, &r ju att Folkbildningsradet
under de snart tolv ar som de har funnits, varit fria fran staten. Man har
syften som ar uppsatta av riksdagen. I ovrigt dr det Folkbildningsradet
som sjélvt fordelar medlen. Det &r ju drygt 2 2 miljarder kronor som
fordelas. De fordelas ganska lika mellan folkhogskolor och studiefor-
bund.

Det ar klart att det inte &r helt enkelt att séga att ett bra projekt berét-
tigar till stod utdver det som ska ga till folkbildning. Det dr av den anled-
ningen som vi har utvirderingar, stora omfattande utvirderingar, som ska
visa om syftena verkligen haller. Klarar Folkbildningsradet av att fordela
resurser? Klarar de av att fordela resurser pa ett sddant satt att de lyckas
uppnd de syften som finns och inte bara att gora de studieforbund som
finns n6jda? Hur lyckas man uppnd de syften som riksdagen har satt
upp?

Jag ser vildigt positivt pa olika organisationers initiativ till integrat-
ionsarbete inom ramen for folkbildning. M6jligheterna for folkrorelserna
att fa stdd till integrationsinsatser &r ju inte huvudsakligen begrinsade till
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det stdd som studieforbunden har. Integrationsverket har vissa medel.
Aven inom folkrérelsepolitiken finns det resurser som anvénds ocksa for
att na integrationspolitiska mal.

Jag har sjélv traffat Ibn Rushd och Sensus, och jag tycker att det hér
ar ett bra projekt. Det dr ett vildigt ambitiost och lovande projekt. Men
jag vill upprepa att folkbildningen é&r fri fran staten. Om vi sdger att det
hér ar ett bra projekt, att det hédr finns det extra pengar for ndgonstans
eller att det hir binder vi upp resurser for, ska vi komma ihag att det
finns manga andra studieférbund som ocksé har sa kallade invandraror-
ganisationer som medlemmar i sina organisationer. Studieférbundet
Vuxenskolan har till exempel Liberala invandrarférbundet. I ABF finns
Assyriska riksforbundet, Grekiska riksforbundet, Kurdiska riksforbundet
och ett antal till. I Frikyrkliga studieforbundet kan vi finna grekisk-
ortodoxa kyrkan, makedonsk-ortodoxa kyrkan och manga andra.

Det ér klart att den dag da en av de organisationerna séger att de vill
ha extra pengar for att bedriva ett projekt med det studieférbund som de
samarbetar med fér vi en ohdllbar situation dér 2 4 miljarder kronor inte
langre fordelas av Folkbildningsraddet utan dar folkbildningsministern far
fordela 2 !4 miljarder kronor pa premisser som ar betydligt mer subjek-
tiva dn de syften som stillts upp av Sveriges riksdag. Dit tycker jag inte
att vi ska komma.

Det r inte sa langt kvar tills SUFO 2 presenterar sin utredning. Och
jag vill inte bara hénvisa till SUFO 2, utan jag &r ganska dvertygad om
att det finns f& parter i folkbildningsverksamheten som vill gora avsteg
fran principen om att vara fri frin staten, som inte vill & fordela sina
resurser sjilva. Dér bli det naturligtvis s& att de som Onskar att det hade
funnits extra pengar kanske séger att i det hir fallet tar vi ett steg tillbaka
fran den fria folkbildningen, men jag tycker inte att det ar vért att gora
det. Jag tror att mélen star sig ganska vél.

Anf. 83 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Som ministern vél kanner till &r ju i dag statens bidrag till
folkbildningen lasta. Det 4r ett ndgot som dven andra studieférbund har
haft problem med, inte bara Sensus. Som exempel kan man ndmna id-
rottsrorelsens studieférbund SISU.

Nér ministern talar om att Folkbildningsradet delar ut resurser vet jag
ju att det dr pa det séttet. Men under de senaste aren har det varit problem
for de studieforbund som var sméd nir man laste pengarna. Det giller
SISU. Sensus &r ocksé ett forbund som har utvecklats oerhort mycket
efter att lasningen kom. SISU har ju fatt pengar till att utoka sin verk-
samhet i samarbete med studieféorbund. D& kan man ifragasétta hallbar-
heten i det som ministern sade alldeles nyss.

Fordelningen av bidragen till folkbildningen ska vi vél inte uppta na-
gon tid med i den hér debatten. Vi kédnner ju till hur det ser ut. Lasningen
av bidragen berdknas pd hur studieforbunden sdg ut nir utredningen
startade.

Det gar nu flera ar dé ingenting hinder. Inte forrdn utredningen &r
klar, remissbehandlad och beslut har fattats i riksdagen kan vi kanske
gora fordndringar. Det tar nagra ar.



Under tiden finns det risk for att flera goda forslag hamnar i pappers-
korgen. Jag dr vildigt orolig, inte minst darfor att jag ser att kommuner
och landsting skér ned pa bidragen till verksamheten — kommunerna skér
ned med i snitt 40 %, landstingen med 14 %. Vi ser kommuner, inte
minst hdr i Stockholmsregionen, som tar bort dem helt och héllet. Det ar
en véldig fara for sddana hér nya projekt.

De projekt som jag har lyft fram i dagens interpellation, samarbetet
mellan Ibn Rushd och Sensus, har begrinsade mojligheter att finansieras
utan hjilp. Det visar att systemet for fordelning av statsbidrag i det hér
fallet motverkar samhiéllets syfte med folkbildningen. Staten vill ha en
folkbildning som framjar ménniskors kunskap och utveckling, och man
vill att medborgarna ska vara delaktiga i samhallet och engagera sig.

I svaret siger Lena Hallengren att staten terkommande provar om
syftet med statsbidraget kan anses ha uppnatts. Givetvis ar det viktigt,
men samtidigt ser vi hur de goda idéerna riskerar att hamna i malpése.
Precis som Helena Hoij nyss sade talas det bara om att avvakta hela ti-
den, men det hiander ingenting.

Under den tid som utredningen om folkbildningen har pagatt hander
det mycket i vérlden. Hér i Sverige har vi fatt ménga nya svenskar som
har ritt till ett vérdigt liv 1 sitt nya land. Det innebér att vi ger dem mgj-
ligheter att integreras bland Ovriga svenskar. Mycket sadant har hint
under den tid som bidragen har varit lasta.

Runtom i vérlden kan vi se hur kulturella och religidsa grupper stills
mot varandra. Det dr en utveckling som vi bdrjar se dven i vart land. Vart
mél maste vara ett samhéille dir kvinnor och méin oavsett kultur och re-
ligion har tilltrdde och tar ansvar. Genom att satsa pé integration genom
folkbildning kan vi fa 6kade mdjligheter till ett samhéille préiglat av for-
staelse och dér vi har respekt for varandra.

Anf. 84 Tredje vice talman HELENA HOIJ (kd):

Fru talman! Jag héller med de tva andra debattdrerna om att vi inte
ska diskutera fordelningen av bidrag till studieféorbunden. Hér pagar
utredningar, och det &r sjélvklart att vi ska avvakta dem. Jag tror att vi
kan dra en slutsats, ndmligen att det system vi har i dag, ddr Folkbild-
ningsradet fordelar medel, inte i tillricklig utstrickning tar hénsyn till
fordndringar, utveckling och tillkommande verksamheter. Utan att gé
hindelserna i forvig och rucka pé det systemet bor man dnda se om det
finns verksamheter som oréttfardigt faller mellan stolarna medan man
avvaktar ett nytt system. Jag anser att det samarbetsprojekt som finns
mellan Sensus och Ibn Rushd ir ett projekt som hamnar i kldm medan
man avvaktar.

Den hér interpellationen var forst framstélld ur ett integrationsper-
spektiv. Det dr ocksa darfor som jag har gett mig in i debatten. Ur det
perspektivet tycker jag att man bor se till att den hér typen av projekt far
forutsittningar att overleva tills ett nytt fordelningssystem finns pa plats.
Det handlar alltsé inte om att g& hindelserna i forvédg, utan det handlar
om att se en uppenbar brist som jag hoppas att det nya systemet kommer
att atgdrda och om att se till att det inte 4r ndgot som hamnar alldeles
galet innan vi har kommit fram.
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Anf. 85 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Av bidraget till studieférbundet ar 12 % malgruppsrelate-
rade. Av 2 V2 miljard ar det ganska mycket pengar som Folkbildningsra-
det har mojlighet att fordela utifrdn malgrupper.

Folkbildningsforbunden, vilket 4&r en sammanslutning av studiefor-
bunden, deltar ocksa i Folkbildningsradet, som har satt upp kriterierna.
Man &dr mycket vél involverad i det arbetet.

Det &r klart att det dr en problematik att man ska skapa en langsiktig-
het. Folkbildning handlar inte bara om studieforbund och studiecirklar
som ldper pa tio veckor, utan det handlar ocksd om folkhdgskolor och
langsiktig verksamhet. Att kunna balansera langsiktigheten, att fa folk-
hogskolor att viga satsa och ha nya utbildningar samtidigt som man
sldpper in det som dr nytt, ar givetvis en av folkbildningens allra storsta
utmaningar. Det dr ocksa ett av skilen till att jag valde att tillsdtta en
utredning som handlar just om dem som star utanfor. Jag ar Gvertygad
om att det finns séddana grupper — det handlar om ungdomar och om
ménniskor med utldndsk bakgrund — som star utanfor folkbildningen. De
traditioner som finns konserverar litt verksamheten. Aven om det #r
ménga som ocksa provar nya saker ir jag medveten om att detta riskerar
att konservera verksamheten.

Att aterkommande prova malen, att forsoka kombinera ldngsiktighet
och nytdnkande &r inte helt enkelt. Men det &r folkbildningens uppgift att
klara av det, och jag ser fram emot alla de utvirderingar som kommer att
presenteras under varen. Vi far sikert aterkomma till debatt da.

Jag méste dndéd avslutningsvis fi stilla en fraga till Birgitta Sellén.
Om 2 ', miljarder ska fordelas av Folkbildningsradet bygger det pa att
det finns andra pengar ndgonstans. Det ar klart att det ska stillas mot
annat — precis som ungdomsorganisationer, som vi tidigare debatterade,
ocksa har en kaka att dela pd. Man kan da vélja att sdga att det inte ska
finnas fler studieforbund eller fler folkhogskolor, sa att alla som finns i
systemet garanteras samma bidragssummor som de har fatt tidigare.
And3 har det under det senaste decenniet tillkommit tio nya folkhdgsko-
lor. Ibn Rushd var pa vig att bli ett eget studieforbund men drog tillbaka
sin ansodkan, vilket jag i ménga avseenden tycker var synd. Det ar klart
att det kanske kunde ha bidragit till mycket positivt om man har ett studi-
eforbund som var med pd samma villkor som andra studieférbund, i
stéllet for att man dr med som en part och samarbetar pé andras villkor.

Det ar klart att integrationsarbetet dr betydelsefullt. Jag har stor for-
staelse for att den hér interpellationen stilldes till Mona Sahlin, for den
ska sittas i ett helhetsperspektiv. Eftersom vi hidr och nu debatterar just
folkbildningsverksamheten &r det viktigt att se att 12 % av bidragen ar
malgruppsrelaterade. De kan fordelas annorlunda. Folkbildningen har
sjilv konstruerat den organisation som i dag finns. Hittills finns det
ingenting som sdger att vi ska dndra pa den konstruktionen, men nir
utvirderingarna kommer &r det klart att vi ska ldsa dem med valdigt
Oppna ogon.

Anf. 86 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Min forsta, negativa reaktion pé att det var Lena Hallen-
gren som besvarade interpellationen forbyttes efter ett litet tag i positiva
tankar. Jag tinkte: Vad bra, nu dr bade Lena Hallengren och Mona Sahlin



inkopplade pa detta. Da ar badda departementen uppmérksamma pa den
hér frdgan. Dessutom é&r en tredje minister valdigt uppdaterad. For unge-
far tolv dagar sedan var ndmligen statsministern i moskén pa Soder och
fick information om det hér, och han lovade att han skulle titta p& det och
aterkomma. Nu nér tre stora departement har hand om fragan kanske det
blir en 16sning.

Jag tycker att det dr bra att man utreder vilka som star utanfor. Det &r
viktigt att vi far veta det.

Jag har funderat pa vad som skulle ha skett om Ibn Rushd helt sjélv-
standigt hade kommit till regeringen och bett att fa pengar i stillet for att
soka via Folkbildningsradet. Om de hade gétt till regeringen och begirt
att f pengar, hade det dé varit politiskt mojligt att sdga nej?

Nu, nidr man valde att 1 stidllet samarbeta med studieforbund, blev det
problem. Hur kan det komma sig? Jag tror, precis som statsradet siger,
att om de hade startat ett studieforbund hade de kanske blivit beviljade
bidrag. Da hade de tagit en bit av kakan som ér till alla andra. D4 skulle
det ocksé ha slagit snett. Varfor skulle de inte kunna fa pengar pa samma
sitt som SISU, som jag tog som exempel, som fick pengar till en verk-
samhet som skulle leda till samarbete med studieforbunden?

Det skulle ha varit synd om man hade tagit pengar fran bra verksam-
het som finns i studieforbunden i dag. Jag lovordar det som studiefor-
bunden redan gor. Jag skulle inte vilja att man gor avkall pa det. Men da
nystar man i en annan del av nystanet dn fragan giller.

Anf. 87 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Jag hoppas att jag uppfattade Birgitta Selléns fragor.

Om Ibn Rushd hade blivit ett eget studieforbund hade man, precis
som Birgitta Sellén mycket riktigt papekar, fatt dela pa de resurser som
finns hos Folkbildningsradet, pd samma sétt som de 17 nya ungdomsor-
ganisationerna far dela pa de resurser som ungdomsorganisationerna har
fatt sig tilldelade.

Jag triffade Ibn Rushd for ndstan ett ar sedan, och jag tycker att man
har en viktig verksamhet. Den ar véldigt ambitids och lovande. Men vi
kommer inte ifrdn att vi har en folkbildning som sjélv fordelar sina me-
del. Nir vi vill dndra pa strukturen, pa malen, pa syftena, pd malgrupper-
na eller p& ndgon annan del av det som styr Folkbildningsradet kan detta
kanske paverkas i grunden. Men jag kan inte i dag séga att vi ska hitta en
specialvariant for angeldgna intressen nir Folkbildningsradet far 2 %
miljarder kronor till folkbildning.

Jag tycker inte heller att vi ska glomma att manga andra folkbild-
ningsorganisationer samarbetar med invandrarorganisationer av olika
slag. De ar en del av deras verksamhet, och det kommer hela tiden till
nya organisationer dven i de befintliga studieférbunden.

Jag fortsdtter gidrna att diskutera Folkbildningsradet och integration.
Jag hoppas att Ibn Rushd och Sensus hittar viagar for att fullfolja sitt
projekt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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16 § Svar pa interpellationerna 2003/04:101 och 102 om ungdomars
situation

Anf. 88 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Luciano Astudillo har fragat mig vilka atgarder jag avser
att vidta for att ungdomar som avbryter sina studier far stod att skaffa sig
en utbildning som leder till att de far ett arbete. Luciano Astudillo fragar
ocksd om jag avser att verka for att lokala insatser gors sa att de ungdo-
mar som &r i behov av sérskilt stod kan utbilda sig for att fa ett arbete.
Berit Hogman har fragat mig vilka atgdrder jag avser att vidta for att
uppmérksamma ungdomars livssituation och vilka atgdrder jag avser att
vidta for att underldtta for de ungdomar som ldmnar gymnasiet med
ofullstindiga betyg. Eftersom frdgorna behandlar samma omraden har
jag valt att besvara dem tillsammans.

Jag vill borja med att sdga att jag instimmer i interpellanternas be-
skrivning av ungdomars situation pa arbetsmarknaden i dag. Ungdomars
etableringstid pd arbetsmarknaden &r ofta lang. Arbetsmarknaden &r kon-
junkturkdnslig for ungdomar. Tillgdngen till arbete beror i stor utstrack-
ning pa vilken utbildning man har. Sévél arbete som utbildning ar viktiga
forutsittningar for att unga ska ha goda levnadsvillkor och kunna leva
sjélvstiandiga liv.

Det finns ungdomar som har sérskilt svért att fa arbete. Under &r 2001
var ca 70 000 unga i aldern 16-24 ar utanfor studie- och arbetslivet.
Betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) visar att ju ldngre tid man
befinner sig utanfor, desto svarare dr det att komma tillbaka till studier
eller arbete. Varje &r finns i genomsnitt 27 000 ungdomar mellan 16-24
ar som varit utanfor pa detta sitt i tvd ar eller mer. Dessa ungdomar har
tydliga svarigheter att skaffa sig en forankring pa arbetsmarknaden. Ofta
saknar de en slutférd gymnasieutbildning och ibland dven grundskoleut-
bildning. Manga ganger ligger ocksé sociala problem, daliga uppvaxtfor-
héllanden, mobbning och diskriminering bakom utanforskapet for denna
grupp. Manga har ocksa invandrarbakgrund.

Konsekvenserna av arbetsloshet dr allvarliga for individen, men
ocksa for samhallet. Risken att hamna i langvarig arbetsloshet vid unga
ar maste darfor minimeras. Det &dr viktigt att utveckla nuvarande stod-
former for ungdomar att hitta tillbaka till utbildning och att fa arbete. De
insatser som star till buds maste ocksa i hogre grad utgé fran ungas indi-
viduella behov.

Betinkandet Unga utanfor innehaller flera forslag som syftar till
battre beredskap for att lotsa arbetslosa ungdomar till studier eller arbete.
Utredningens mest framtrddande forslag innebér ett lagstadgat ansvar for
kommunerna att aktivt soka upp och stodja de ungdomar upp till 20 ar
som inte fullgjort sin skolplikt och som inte gar i gymnasieskola eller
motsvarande. Genom individuellt utformade insatser ska deras forutsétt-
ningar att studera pa gymnasieskolan stirkas. Stodet kan dven syfta till
att stidrka deras mdjligheter att fi och behalla ett arbete. Detta uppfolj-
ningsansvar foreslds forenas med kommunernas generella ansvar att
erbjuda gymnasieutbildning. Utredningen foreslar ocksd foréndringar
inom gymnasieskolan for att den tydligare ska tillmdtesgd ungas indivi-
duella behov. Bland annat foreslas utdkade mdjligheter for gymnasiesko-



lan att upphandla utbildningsinsatser frdn utbildningsanordnare med
sddana pedagogiska profiler som dessa ungdomar behover.

Utredningen foreslar dven en forsdksverksamhet dér ett antal kommu-
ner kompletterar arbetsformedlingarnas, gymnasieskolans och social-
tjanstens kontinuerliga arbete med dessa unga med sa kallade Navigator-
centrum. Detta dr en samlingsbendmning for verksamheter som Fryshu-
set 1 Stockholm, Communicare i Varmland och Urkraft i Skelleftea.
Dessa verksamheter har lang erfarenhet av att stodja ungdomar for att de
ska finna végar till utbildning och arbete.

Betdnkandet Unga utanfor innehéller ett flertal intressanta forslag,
inte minst gillande det kommunala uppf6ljningsansvaret. Betdnkandet
remitteras for nédrvarande. Jag ser fram emot remissinstansernas syn-
punkter och aterkommer dérefter i fragan.

Avseende lokala insatser avsatte regeringen i juli i ar 10 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden till projekt som syftar till att bryta ung-
domars utanforskap pé arbetsmarknaden. Ungdomsstyrelsen, som forfo-
gar over medlen, ska i sitt arbete prioritera projekt — i huvudsak pé lokal
och regional nivd — som riktar sig till ungdomar med sérskilt behov av
stod utifran bland annat ett integrationsperspektiv eller utifrén socioeko-
nomiska forhallanden. Regeringens avsikt &r att under en tredrsperiod
avsitta sammanlagt 30 miljoner kronor for detta &ndamal.

Slutligen vill jag ocksd nimna det padgaende arbetet med en proposit-
ion om en ny studievdgsstruktur for gymnasieskolan. Den kommande
propositionen har sin grund i Gymnasiekommitténs slutbetinkande Atta
vdgar till kunskap (SOU 2002: 120). Kommittén har bland annat ldamnat
forslag som syftar till att fler slutfor en gymnasieutbildning och att anta-
let avhopp minskar. Kommittén har ockséd lamnat forslag som syftar till
att gymnasieskolan ska mota den framtida arbetsmarknadens kompetens-
krav, forbéttra utbildningsmoéjligheterna for obehoriga elever samt
minska den sociala och konsmaissiga segregeringen.

Fragan om vilka insatser jag avser att vidta for att uppmarksamma
ungas livssituation &dr viktig. Ungdomars livssituation dr en angeldgen
fraga for regeringen. Under varen 2004 avser regeringen att dterkomma
med en proposition om en fornyad ungdomspolitik.

Anf. 89 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Forst vill jag tacka ministern for svaret.

Sedan vill jag berétta om en 23-arig kille med rétter fran Chile. Han
kallas for Sebbe. Han ldmnade grundskolan for ett par ar sedan med rétt
daliga betyg, men han valde &nda att ldsa vidare. Han visste inte riktigt
vad han skulle 14sa, men han sokte det som gick att soka med de betyg
som han hade. Motivationen fanns egentligen inte. Valet blev halvhjértat,
och det ledde till att han efter mycket kort tid hoppade av.

Direfter foljde ett par ar dd han hamnade helt utanfor. Under nagot ar
gick han inte till arbetsférmedlingen och under en tid inte ens till socia-
len. Fordldrarna fick ta hand om honom trots att han var vuxen. En tid
var han farligt nira att hamna snett. Knark, kriminalitet och ett ging
kompisar kring honom som inte var goda forebilder holl pa att orsaka
stora problem for honom. Lyckligtvis stod han emot.

Bara for en tid sedan borjade han att plugga pé en folkhogskola. Jag
onskar verkligen att han ska lyckas. Sebbe dr ndmligen en kille med ett
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stort hjirta. Han skulle numera med den erfarenhet som han har bli en
jéttebra forebild for exempelvis lite yngre ungdomar som gar i grundsko-
lan.

Sebbe ir inte ensam. Mohammed, Karin och Monir é&r tre till. Enligt
utredningen Ung utanfor ar det — precis som ministern sdger — 27 000
ungdomar som star ndstan helt utanfor samhéllet. Dessa ungdomar &r
uppvixta i 90-talets Sverige, ett artionde da klyftorna dkade, ett artionde
med kraftiga nedskdrningar som inte minst drabbade skolan, ett artionde
da arbetslosheten skot i hojden och segregationen bet sig fast. Jag tror att
det &r sviterna av detta som &r orsaken till att vi aterigen ser att ung-
domsarbetslosheten okar.

For oss socialdemokrater dr klyftan mellan dem som har ett jobb och
dem som inte har det kanske det storsta problemet i samhéllet. Nar det
drabbar ungdomar drabbas de dubbelt. Det far vérre konsekvenser for
ungdomar. Ungdomar som inte kommer in pd arbetsmarknaden blir
mycket mera sarbara dn andra. Utan arbetslivserfarenhet krymper inte
bara chansen att fi ett arbete senare, utan det skapar ocksa en ond cirkel
fylld av bristande motivation, férsdmrad sjilvkansla och mindre hopp om
framtiden. Och inom dessa ungdomar véxer en kinsla av att inte vara
behdvd och av att vara over.

Situationen &r véldigt olika i olika delar av landet. Darfor har Berit
Hogman och jag valt att lyfta fram frdgan tillsammans. Jag ska beskriva
situationen i Malm®.

De signaler jag har fatt frin Malmo 4r att ungdomar saknar tillricklig
arbetslivserfarenhet. De behdver kompletterande utbildning och mojlig-
heter att prova ett nytt yrkesomrdde. De ungdomar som i dag &r aktuella
har mindre pé fotterna &n vad man hade tidigare, uttryckte en arbetsfor-
medlare. Manga ar yrkesrddvilla. Ménga har sociala problem och ibland
problem med missbruk. Kostnaderna for socialbidrag i Malmo har éteri-
gen borjat att 6ka. Alltfler ungdomar tvingas att leva pé socialbidrag.

Samtidigt berdttade arbetsformedlaren att det &r mycket svarare for
dessa ungdomar att fa en anstdllning eftersom arbetsgivarna &r mycket
mer forsiktiga.

Det finns ménga bra och konkreta forslag men hér krévs det ett hel-
hetsgrepp pa ménga olika politikomraden for att pressa ned arbetsloshet-
en och for att minska de ungas utanforskap. Darfor vill jag fridga om
ministern, Regeringskansliet, avser att hitta ett sitt for att samordna detta.
Och vilka atgérder tror ministern ar effektiva for att just se de ungdomar
som dver huvud taget inte &r sedda?

Anf. 90 BERIT HOGMAN (s):

Fru talman! Ocksé jag vill tacka ungdomsministern for hennes svar
pa vara fragor. Jag ar glad att ministern delar var syn pa problemet och
ocksa pa det uppdrag som vi har gemensamt.

I Véarmland &r drygt 1200 ungdomar arbetslosa. Alltfor manga av
dem, foretrddesvis unga mén, har varit arbetslosa alldeles for lénge.
Kanske lever for minga av dem samma liv som Sebbe ett tag levde.

Jag tror ocksa att, som ministern ndmner i sitt svar, sa kallade Navi-
gatorcentra ar ett bra instrument — alltsa detta med att ta till vara unga
ménniskors idéer och att stotta dem i forverkligandet av deras drommar.



Ett annat gott exempel, ett virmladndskt exempel, &r projektet Varm-
landslérling, som bland LO tagit initiativ till. Inte mindre dn 84 % av
dem som gér in i projektet har fast anstdllning efter 22 veckor. Mer an
hilften av de 1 200 som hittills fitt arbete dr under 30 ar. Men projektet
visar ocksé att det tar lite ldngre tid &n tre ménader att fa féste pa arbets-
marknaden. Detta tror jag dr nagot som vi borde ta fasta pa nar vi framo-
ver funderar 6ver regelverken.

Vidare tror jag att det &r vdldigt viktigt att végarna till arbete blir fler
dn vad dagens gymnasieskola medger. Det &r viktigt att fa mgjlighet att
visa de fardigheter som liksom sitter i hdnder och sjél, inte bara de som
sitter 1 huvudet.

Det ar djupt olyckligt att en sé stor andel av vara unga limnar gymna-
sieskolan med ofullstindiga betyg — en stdmpel som forsdmrar béde
sjdlvkénslan och mojligheten till arbete och egen forsorjning for 1dng tid
framover. Detta paverkar unga ménniskors tillit till samhaéllet i stort. Det
kan sitta i gdng krafter som vi absolut maste motverka. Jag tycker att det
dr bra att gymnasieskolan utreds.

Mina fragor till ungdomsministern blir dérfor hur hon ser pa mojlig-
heterna att tydligare &n i dag styra den yngre arbetskraften mot sektorer
dédr vi vet att det kommer att vara stora brister framéver, dar det kommer
att vara brist pa arbetskraft. Och hur ser ministern pa detta med att vi
skulle bli tydligare i kravet pa att alla arbetsgivare — arbetsgivare av alla
slag — méste tillhandahélla praktikplatser vare sig det handlar om prao i
attan och nian eller det handlar om platser inom det kommunala uppf6lj-
ningsansvaret?

Det &r klart att det i dag ar ett problem att veta vad man ska bli om
man aldrig far mdjlighet att prova péa saker.

Anf. 91 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Roligt ar vil fel ord att anvinda men jag kan séga att jag
dr valdigt glad Gver att vi star hir och diskuterar just nimnda grupp. Det
dr en grupp som, menar jag, vi nog alla har vetat att den finns men som
varit osynlig och som vi kanske har forsokt att uppméarksamma. Men vi
har inte riktigt haft statistik och det underlag som manga génger kravs for
att myndigheter och for den delen ocksa departement — politiker och
tjinstemin, ménniskor som pa olika sitt kan spela en roll for dessa ung-
domars vardag och framtid — verkligen ska ta detta pé fullt allvar.

Vi har nog alla mott en Sebbe, eller den Juan som jag trdffade pa
Fryshuset och som under tio ar varken hade pluggat eller jobbat. Han
hade ndgon géng sokt jobb men efter att ha blivit avvisad nagra génger
var det sjdlvklart inte ndgot som han gjorde med létta steg.

Niér det géller den grupp som blivit utredd, om man far uttrycka sig
sa, dr fordelen att gruppen har blivit synlig pa ett annat sitt, att vi kan tala
om den och att vi faktiskt kan peka pa det behov som har finns. Det
handlar naturligtvis om att sétta dessa ungdomar som individer allra
framst. Sedan vet vi, precis som Luciano Astudillo vildigt tydligt be-
skrev, vad som hdnder om de hir ungdomarna inte far det stod och den
hjilp som de behover, vad de senare hamnar i.

Det ar klart att det dr kostsamt bade ekonomiskt och sett till indivi-
dens tid i livet. Ingen ska gé in i vuxenvirlden och kédnna att vederbo-
rande inte kan forsorja sig sjélv, inte har ett jobb och inte har en utbild-
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ning liksom att ingen efterfragar honom eller henne — att man inte spelar
ndgon roll i ett demokratiskt samhalle.

Man kan ta del av det PM som finns till utredningen Unga utanfor.
Ett antal historier har skickats in till utredaren. Déar beskriver killar och
tjejer sin vardag och verklighet. Om inte annat ar det en véldigt givande
lasning for alla som pa olika sétt berdrs nar det géller den hér gruppen.

Utredningen har gatt ut pa remiss, och remisstopp dr den 15 februari.
Jag hoppas att debatten inte avstannar utan att den fortsitter fram till
dess. Kanske kan den bli &nnu starkare efter remisstoppet och da vi fatt
in synpunkter. Utan att gd héndelserna i forvdg finns det, tycker jag,
manga intressanta forslag frin utredningen. Aven om man kan tycka att
helhetsgreppet kunde vara dnnu vidare kommer det sjalvklart att bli nod-
vandigt att pa ett eller annat sétt verkligen tydliggéra det kommunala
uppfoljningsansvaret.

De idéer som jag ndmnde i mitt interpellationssvar om Navigator-
centra och om utredarens idéer om lérlingar, praktik och mdjligheten att
inte bara inom ett fatal sektorer fa skaffa sig den utbildning och kompe-
tens som krévs &r vil virda att prova.

Nar det giller gymnasieskolan tror jag att det i den proposition som
laggs fram till varen kommer, skulle jag vilja séga, en férnyad instillning
till IV. Det ar &nnu inte klart hur det hela kommer att se ut men pa ett
eller annat sédtt kommer det att se annorlunda ut. Man kommer att ta
hénsyn till nimnda grupp och inte acceptera att ungdomarna bara gor
studiebesok i gymnasieskolans vérld och aldrig l&dmnar ett nationellt
program. Att ungefir en tredjedel ldmnar det individuella programmet
och resten hoppar av tycker jag sjélvklart inte &r annat dn ett misslyck-
ande.

Malet att 50 % av ungdomarna ska gé vidare till hogskolan fore 25
ars alder tycker jag ar ett fantastiskt mal. I perspektivet ett antal decen-
nier tillbaka — nagra av oss var kanske inte ens fodda da — &r det klart att
det &r ett fantastiskt mal att se hur manga som inte bara gar pa gymnasiet
utan ocksé gér vidare till hogskola, till hogre studier.

Man behdver dock inte vara Einstein for att rékna ut att aterstdende
50 % inte gar vidare till hogskola eller universitet. Det tror jag att vi
ordentligt behover fundera pa. Vad hiander med de 50 procenten? En del
borjar ldsa nér de &r 26, 27 eller 30 ar gamla. Men for en del 4r hogsko-
lan kanske inte det alternativ som sétts allra frimst. Man vill ndgonting
annat.

Redan i dag utgédr man pa ndgra Navigatorcentra fran unga ménni-
skors drommar. Att se till att forsoka greppa den motivation som faktiskt
finns tror jag dr var gemensamma uppgift.

Anf. 92 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Fru talman! Jag delar Lena Hallengrens syn hér. Det viktigaste &r att
se de hir ménniskorna, att se Sebbe och Juan och att se alla de ungdomar
som inte bara tappar fart i livet utan som ibland inte ens kommer i gang —
ungdomar som pa grund av problem hamnar helt utanfor, vilket i sin tur i
viérsta fall kan leda till att de glider in i missbruk.

Man kan ocksé lyfta fram detta utifrin den myckna forskning som
finns pa omradet. For en tid sedan presenterade Anna Nilsson och Jonas
Agell fran Stockholms universitet rapporten Crime, unemployment and



labor market programs in turbulent times. Rapporten visar véldigt tydligt
hur en ligre arbetsloshet leder till firre brott. Ar 1996 jimfors med &r
2000. Vi vet ju hur utvecklingen var under de &ren. Vi lyckades pressa
ned arbetslosheten rejdlt i samhéllet. I och med det kunde tydliga signaler
ses vad giller hur den totala brottsligheten i Sverige minskade. Sedan
tidigare vet vi att ungdomar &r dverrepresenterade nér det géller krimina-
litet — just den typ av kriminalitet som det kunde konstateras gick ned.

For en tid sedan fick vi en rapport fran AMS om den grupp ungdomar
som hoppar av fran gymnasiet. Just den hir gruppen ungdomar visar sig
ha sdmre forutséttningar i allt de foretar sig senare i livet. De har svarare
att fa jobb, och nér de vil har jobb &r det otryggare jobb. Far de vl dessa
ritt sd otrygga jobb &r det dessutom ofta sdmre betalt. P4 ndgot sitt foljer
det med under resten av livet. AMS siffra var, tror jag, 2 miljarder i kost-
nader per arskull — 2 miljarder kronor som vi skulle kunna gora sa myck-
et mer med.

Anledningen till att jag tror att det behdvs en samordning pa omradet
dr just att de olika mal som vi sitter upp, till exempel att fler ska ldsa
vidare pa hogskolan, inte far krocka s att vi dirmed ndgonstans glom-
mer bort dem som inte hinner med och som tappar fart.

Dir har kommunerna ett jéttestort ansvar. Vi maste ocksa se larlings-
platser pa folkhdgskolor och studieforbund som ett sdtt att slussa in fler
ungdomar i arbete. Dér dr utbildningspolitiken det stora sjoket.

Sedan har vi arbetsmarknadspolitiken. Det finns olika orsaker till att
ungdomar hamnar i sddana atgirder. Det finns de som dr mélmedvetna
men som kanske inte riktigt hittar rétt i det liv som Sppnas for dem. Det
finns de som &r osdkra p& vad de vill gora, och det finns de som &r pas-
siva och som man maéste jaga lite och halla 6gonen pa.

Har krévs olika atgirder beroende pa vad det &r for typ av ungdomar.
Men det viktigaste ar att folja upp och verkligen inte sldppa de hir ung-
domarna som star langst bort. Framfor allt méste vi agera sa tidigt som
mojligt, se signalerna tidigt sé att vi inte far den utveckling man fick i
England, i Manchester, dir en del ungdomar permanent hamnade utanfor
samhdllet, med déliga foljder for dem sjélva men ocksa for samhillseko-
nomin.

Jag vill inte behdva std hédr och prata om Sebbe, Mohammed, Karin
eller hora ministern st och prata om Juan. Jag vill slippa de hir debat-
terna framover. Vi kommer att behdva varenda en for att kunna bibehélla
en hog tillvixt i det hdr samhéllet och pé sé sétt en bra valfird for oss
alla.

Anf. 93 BERIT HOGMAN (s):

Fru talman! Jag delar helt ministerns uppfattning om 50-procents-
malet vad géller universitetsstudier. Dér tycker jag att det har hdnt myck-
et och att vi har gjort mycket med larcentra, distansuniversitet, eller nir
en del bokstavligen tar med unga ménniskor som ar studierddda till uni-
versitet for att de ska kunna bekanta sig med miljon, studievdgledarens
kontor och s vidare. Vi har vigar att ga. Darfor ar det viktigt med fokus
pa resten for att smala Sussie bara ska finnas pé film och inte i verklig-
heten. Den visionen madste vi ha.

Vi vet samtidigt att vi gdr mot en stor arbetskraftsbrist i vart land. Da
har vi absolut inte heller rad att férlora ménga i en ungdomsgeneration.
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Viarmland ér det ldn som kommer att ha den storsta 6kningen av in-
vanare over 65 ar. Fram till 2020 kommer okningen att vara 9 % mot
riksgenomsnittet 5 % och Stockholms 2 %. Det &r med den bakgrunden
som vi ockséd maste hata det utanforskap och den arbetsloshet, frénvaro
fran utbildningar och aktivitet som finns i dag. Det dr viktigt, som ocksa
Luciano ndmnde, med en gemensam strategi och politik for landet. Da
blir det spdnnande med ungdomspropositionen. Men det maste finnas
frihet och mojlighet att arbeta med uppdraget lokalt. Det &r en himla
skillnad mellan orterna. Munkfors kommun med 4 086 invanare — det
sade kommunalradet nir jag ringde i morse — och 39 arbetsldsa under 25
ar har naturligtvis andra forutsittningar 4n vad som finns i exempelvis
Malmoé. Men uppdraget att se till att alla behovs ér precis detsamma.

I utredningen Unga utanfor diskuteras ocksé det kommunala uppfolj-
ningsansvaret. Ministern nimnde det sjdlv. D& blir min sista fraga: Kan
du tinka dig att ha aktivitet som ett krav for utbetalning av samhaéllets
bidrag till individer oavsett formen for stodet?

Anf. 94 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Man kan tala mycket om gruppen som sadan och verkli-
gen fundera 6ver hur ungdomar hamnar dér de hamnar och var problema-
tiken egentligen borjar, hur snabbt insatserna ska séttas in, om det &r
forskola eller fordldragruppen som ska gora det, var ndgonstans vi ska
borja. Oavsett konjunkturldge kan vi &ndad sdga att gruppen har varit
ungefdr lika stor. Nér den nya gymnasieskolan infordes 1992/93 blev
gruppen nagot ldgre och var som hogst i slutet av 90-talet. D& var den hér
gruppen ndgot storre. Men man kan séga att den dr ganska oberoende av
konjunktur. Vi kan dra den slutsatsen att det inte bara handlar om att
avvakta en hogkonjunktur s& kommer det att 16sa sig, utan det handlar
verkligen om djupare problem 4n sa for den hér gruppen.

Luciano sade tidigare att en del hamnar utanfor innan de ens har
kommit in. Det dr verkligen en av mina utgdngspunkter i den hir fragan
och i all ungdomspolitik att alla har rétt att kdnna att de faktiskt kommer
in i vuxenvirlden, att de ska leva sjdlvstidndiga liv. Det dr ocksd malet for
dagens ungdomspolitik. Man ska kdnna sig delaktig, och man ska tas till
vara som en resurs. Man ska inte gd omkring och kénna sig vérdefull
sjilv, utan andra ska tycka att man 4r det. Man ska fa spela en roll och
vara med om att bygga det samhélle som man lever i.

Det var Berit som kom in pad demografisk utveckling och arbets-
kraftsutbud. Mot bakgrund av det blir situationen &nnu mer absurd — eller
vilket ord man nu ska anvénda. Det finns ett skriande behov av arbets-
kraft som vi kommer att leta efter pa alla hall och kanter. Det ar klart att
vi inte stillasittande kan se pa nir det finns en grupp som oftast ar fullt
fysiskt vital. Sedan kan man ha olika sociala problem, och visst finns det
ockséd funktionshinder i denna grupp, men inte i sddan utstrackning att
det pa nagot sitt gor den hér gruppen arbetsoformdgen, tvartom.

Luciano sade att AMS har tittat pa det hér och sett pa deras forutsétt-
ningar for lang tid framover. Aven tio ar efter det att de egentligen skulle
ut pa arbetsmarknaden kan de ha hogre arbetsloshet 4n jamfora grupper.

Man kan sdga att dr det ndgonting som manga parter och aktorer ser
ar det det krassa ekonomiska perspektivet. Det ar klart att det kostar nér
en sadan hér stor grupp stér utanfor. Det kostar i forsorjningsstod, i kri-



minalitet, som Luciano sade tidigare. Det kostar i uteblivna skatteintidkter
att man inte deltar utan stdr vid sidan av bdde demokratin och samhalls-
byggnaden. Det &r ett skdl. Men kommunerna méste kunna se vérdet av
att varje enskild ungdom far se att skola, fritidsgérdar, forsakringskassa,
arbetsformedling, socialtjanst samordnar sig kring den enskilde. Det ar
ocksé nagonting som utredaren utgédr fran i utredningen Unga utanfor.
Man kan inte pa arbetsmedlingen sdga att det inte dr var grupp och att de
kan inte komma dit. Skolan gar de inte tillbaka till, for skolan har de
precis ldmnat. De inte vill ga dir. S& gar de till socialen, och dér séger
man: Du bor ju hemma. Du blir forsérjd av dina fordldrar. Nar man gatt
det varvet en gang finns det inget skil att ga tillbaka. Man far ta den
enskilde rent fysiskt i handen och gé till arbetsformedlingen, ga till
kommunen eller forsdkra sig om att ndgon annan tar dver innan man
slapper taget. Det dr en vildigt konkret beskrivning av hur det maéste
fungera lokalt.

Det &r klart att det méste fungera olika i Munkfors, Stockholm, Kal-
mar och Malmé for det ser olika ut, men gruppen finns 6verallt. Sedan ar
utmaningen olika stor. Det finns ocksé olika stora system och verksam-
heter, olika méngd ménniskor som kan ta vara pa denna grupp, sa utma-
ningen borde vara ungefér likvirdig for alla vara kommuner. Man fér
16sa det pa lite olika sétt.

Fragan om aktivitet som en forutsittning for utbetalning far vi ater-
komma till.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter
Skatteutskottets betédnkande 2003/04:SkU1

18 § Bordléiggning

Anméldes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkanden
2003/04:KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
2003/04:KU4 Fortsatt giltighet av lagen om brevrdstning i vissa fall

Socialutskottets betdnkanden
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kappolitiken

2003/04:SoU3 Allménna arvsfonden och Arvsfondsdelegationens orga-
nisation m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2003/04:AU2 Jamstélldhetspolitik
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19 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga
Anmadldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit
den 19 november

2003/04:249 av Johan Linander (c) till utrikesminister Laila Freivalds
Situationen for HBT-personer i Turkiet

Svaret redovisas 1 bilaga som fogas till riksdagens snabbprotokoll tis-
dagen den 25 november.

20 § Kammaren atskildes kl. 14.17.

Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen frdn sammantrddets borjan till och med 9 §
anf. 32 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 12 § anf. 57 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till ssammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Monica Gustafson
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