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Forslag till RADETS FORORDNING om faststallande for 2025 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestédnd och grupper av
fiskbestand i Ostersjon och om andring av férordning (EU)

2024/257 vad géaller vissa fiskemojligheter i andra vatten.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 26 augusti 2024 ett forslag till
reglering av fiskemojligheter for 2025 for vissa fiskbestadnd och
grupper av fiskbestand i Ostersjon och i vissa andra vatten.
Faststallande och férdelning av fiskemojligheter i Ostersjon gors
genom att faststalla maximal tillaten fangst (TAC) och kvoter samt

dartill knutna villkor.

Kommissionens forslag reglerar i Ostersjon arterna torsk,
sill/stromming, skarpsill, lax och rodspatta. Forslaget avser TAC i
tva forvaltningsomraden for torsk, fyra forvaltningsomraden for
sill/stromming, tva forvaltningsomraden for lax, samt ett

forvaltningsomrade som omfattar hela Ostersjén fér skarpsill



2024/25:FPM2

respektive rodspatta. Utanfor Ostersjon avser kommissionens

forslag vitlinglyra.

Dartill innehaller kommissionens forslag dven lekfredningsperioder
for torsk samt fortsatta begréansningar for fritidsfiske pa torsk och
lax i Ostersjén under 2025. | syfte att komma till ratta med den
felrapportering av lax (som 6ring) som tidigare ar framgéatt av
Internationella havsforskningsradets (ICES) vetenskapliga rad
foreslar kommissionen ocksa ett fortsatt forbud mot att fiska oring

utanfor fyra nautiska mil.

Regeringens overgripande malséattning &r att forvaltningsatgarder
ska beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Nar det galler fiskemojligheter anser regeringen
saledes att det ar angelaget att nd malen om bestandsstorlek 6ver
den niva som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY), att den
gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet
mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen,
ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen utgdér grunden for
besluten och att den flerariga Ostersjoplanen for torsk,
sill/stromming och skarpsill ska tillampas for de bestand som
omfattas av planen. Osakerheterna i bestandsuppskattningarna
ska beaktas. Att bestanden snabbt aterhamtas till sakra biologiska
granser ar en forutsattning for fiskets langsiktiga hallbarhet.
Regeringen anser vidare att forvaltningen av fisk och dess

predatorer samt fisket ska styras av alla tre
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hallbarhetsdimensioner: den miljoméssiga, den ekonomiska och
den sociala, men att det ar centralt att den kortsiktiga
forvaltningen utformas for att kunna mojliggora langsiktig

hallbarhet (prop. 2023/24:156).

Regeringen stddjer kompletterande atgarder (inkl.
lekfredningsperioder) som &r i linje med den flerariga planen i
syfte att atgarderna ska bidra till &terhdmtade fiskbestand samt
att det héllbara kustnara fiskets konkurrenskraft varnas och ar
langsiktigt livskraftigt. Regeringen anser att dessa atgarder ska
vara &ndamalsenliga, grundas pé vetenskapliga rad och inte
oproportionerligt drabba det svenska kustnéra fisket, som éar
beroende av livskraftiga bestédnd. Detta i syfte att atgérderna ska
bidra till &terhamtade fiskbestand samt att det héllbara kustnéra

fiskets konkurrenskraft varnas och ar langsiktigt livskraftigt.

Mot denna bakgrund stodjer regeringen preliminart den
overgripande inriktningen i kommissionens forslag, men anser att
Sverige bor verka for att forslaget i delar justeras sa att
slutresultatet bidrar till aterhamtning av bestanden, blir
andamalsenligt, grundat pé vetenskapliga rad och
ekosystemansatsen och inte oproportionerligt drabbar det svenska
lokala kustnéra fisket. Det innebér att regeringen har for avsikt att
i sarskilda fall, s& som for sill/stromming i centrala Ostersjon,
verka for en mer forsiktig ansats an den dvergripande inriktningen i

kommissionens forslag. Regeringen anser vidare att forslaget i
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delar bor justeras nagot i syfte att mildra de negativa effekterna
for det svenska lokala kustnéara fisket som ar beroende av
livskraftiga bestand. Regeringen anser att storlek pa bifangstkvot
bor beakta nuvarande bestandssituation for associerade arter och

anpassas i enlighet med en ekosystemansats i blandfisket.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen |&mnar arligen forslag om fiskemojligheter i
Ostersjon for nastkommande ar. Kommissionen definierade i sitt
arliga meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens
genomforande de grundlaggande principer som kommissionen
avser utgé ifran nar den presenterar forslag om fiskemdajligheter
genom faststéllande av maximal tillaten fangst (TAC) och kvoter
for 2025. Meddelandet diskuterades vid Jordbruks- och fiskeradet i
juni 2024.

Den 26 augusti 2024 presenterade kommissionen ett forslag till
forordning om faststéllande av fiskeméjligheter i Ostersjén for

2025 samt vissa fiskemdjligheter i vatten utanfor Ostersjon.

1.2 Forslagets innehall
Kommissionens forslag for 2025 reglerar i Ostersjon arterna torsk,
sill/stromming, skarpsill, lax och rédspéatta samt i viss man dring

samt vitlinglyra i Nordsjon. Kommissionen har angett att forslaget
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till TAC och kvoter for 2025 i Ostersjén dverensstdammer med
malen och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken,
inklusive malet om bestadndsstorlek éver den niva som kan ge
maximal hallbar avkastning (MSY) samt med den flerariga

Ostersjoplanen for torsk, sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon.

Kommissionens forslag avser TAC for de tva forvaltningsomradena
for torsk, TAC for de fyra forvaltningsomradena for sill/stromming,
TAC for de tva forvaltningsomradena for lax samt TAC for skarpsill
och rédspatta i hela Ostersjén under 2024. Forslaget avser dven
TAC for vitlinglyra i Nordsjon for perioden 1 november 2024 till 31
oktober 2025 som beslutas gemensamt med Storbritannien. Savitt
géller sill/stromming i centrala Ostersjon innebar kommissionens
forslag en 6kning av TAC med cirka 100 procent jamfort med 2024,
vilket motsvarar den lagsta nivan i MSY-intervallet utifran arets

radgivning fran ICES for bestandet.

Utover detta innebar kommissionens forslag ett forbud mot riktat
fiske av torsk i hela Ostersjon och vastlig sill och att endast
oundvikliga bifangster ar tilldtna av dessa bestand. Tilldelningen
av kvot for bifangster for dstlig och vastlig torsk i Ostersjon och for
vastlig sill i Ostersjon foreslds minskas avsevart. Givet att
ytterligare minskningar av bifdngstkvoterna for torsk och sill till
synes inte beaktar risken for bifangster mot bakgrund av
bestandsstatus for dvriga arter, riskerar forslaget att leda till

negativa socioekonomiska effekter for savél fiskenéring som
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fiskberedningsforetag och kustsamhéllen i alla medlemsstater runt
Ostersjon. Det riskerar ocksa att underminera

landningsskyldigheten.

| och med att det befintliga undantaget fran forbudet mot riktat
fiske av véastlig sill med passiva redskap foreslas tas bort medfor
forslaget negativa konsekvenser for svenska smaskaliga fiskare
som fiskar sill till livsmedelsproduktionen eftersom Sverige har valt
att begransa det riktade fisket efter andra arter i bade Ostersjon,
Skagerrak och Kattegatt. Effekten av ett begransat undantag for
smaskaligt riktat fiske med passiva redskap inom den kvot som
forvantas beslutas beddms vara marginell for terhdmtningen av
vastlig sill mot bakgrund av att en majoritet av vastlig sill tas som
bifangst i riktat fiske efter andra arter i Nordsjon. ICES pekar
ocksa pa att negativ paverkan fran annan mansklig aktivitet
paverkar bestandssituationen for sill/stromming och torsk. Sarskilt
for torskbestanden lyfts paverkan fran parasiter och predation fran
6kade salbestand och andra fiskerioberoende aktiviteter som en
mycket storre negativ paverkan an fiskets paverkan. En snabb
aterhamtning av torskbestanden och den vastliga sillen kan
darmed inte forvantas. Till ovan redovisade utmaningar kommer de
negativa effekterna av Ryska Federationens vapnade angrepp pa

Ukraina.

Utover forslag till TAC innebar kommissionens forslag ockséa

forslag om lekfredningsperioder for torsk samt att fritidsfisket pa
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torsk fortsatter att begrédnsas pa EU-niva under 2025. S& som
lekfredningsperioderna for torsk ar utformade vantas forslaget fa
negativa konsekvenser for det svenska kustnéara fisket samt for de
svenska beredningsforetag som ar beroende av ravara fran dessa
fisken och darmed sysselsattningen i svenska kustsamhallen. Sa
som undantagen fran lekstangningsperioderna ar utformade
beddms dock de negativa konsekvenserna mildras for det berdrda
svenska kustnara fisket och berdrda beredningsforetag som nyttjar
andra arter dn torsk. Kommissionen foreslar ocksa att forlanga
forbudet mot att fiska 6ring utanfor fyra nautiska mil som inférdes
2019 for att komma till ratta med den felrapportering av lax (som
oring) vilket det Internationella havsforskningsradet (ICES) lyft
fram. Nar det galler lax foreslar kommissionen att aterga till den
reglering som funnits pa plats under 2022 och 2023. Regleringen
medger ett fortsatt hallbart fiske pa de starka laxbestanden i norra
Ostersjon, samtidigt som skyddet for svaga laxbestand vidhalls.
Detta genom att endast tilldta ett riktat kustnéara laxfiske i norra
Ostersjon under sommaren, medan riktat fiske i sodra Ostersjon,
dar de flesta svaga laxalvar finns, ar forbjudet. Aven fritidsfiske pa
lax fortsatter att regleras pa EU-niva under 2025. Kommissionen
foreslar att fritidsfisket ska forbjudas i de omraden dar yrkesfiske
efter lax ar forbjudet och dven omfatta odlad lax. Detta forslag
forvantas ge negativa socioekonomiska effekter for
fritidsfisketurismen som i nuldget kan bedriva ett riktat fiske efter

odlad lax i Ostersjén under befintlig reglering.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar ett fullstandigt

harmoniserat politikomrade.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Forslaget har inga budgetara konsekvenser for statsbudgeten.
Forslaget beddms inte heller fa ndgra ekonomiska foljder for

Europeiska unionens budget.

Kommissionen har inte presenterat nagon uttrycklig

jamstalldhetsanalys av forslaget.

En analys av de samhéallsekonomiska konsekvenserna av
kommissionens férslag har redovisats i samband med

redovisningen av forslagets innehall.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens overgripande malséattning &r att forvaltningsatgarder
ska beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Bland dessa mal och principer ingar bade
ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen. Regeringen anser
saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljomassigt hallbara pa lang sikt och férvaltas pé ett satt som ar
forenligt med méalen om att uppné nytta i ekonomiskt, socialt och

sysselsattningshanseende. Dartill ska verksamheterna bidra till att
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trygga livsmedelsforsérjningen som en del av ett langsiktigt
hallbart livsmedelssystem samtidigt som det hallbara smaskaliga
fiskets konkurrenskraft, som ar beroende av livskraftiga bestand,
langsiktigt varnas. Regeringens malsattning ar darfor ocksa att
atgarderna ska vara i linje med relevanta delar av
Livsmedelsstrategin, Agenda 2030 och proposition 2023/24:156,
Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergdédning och ett hallbart
fiske. . Regeringen anser vidare att forvaltningen av fisk och dess
predatorer samt fisket ska styras av alla tre
hallbarhetsdimensioner: den miljomassiga, den ekonomiska och
den sociala men att det ar centralt att den kortsiktiga forvaltningen
utformas for att kunna méjliggéra langsiktig hallbarhet (prop.

2023/24:156).

Nar det géller fiskemojligheter anser regeringen saledes att det ar
angelaget att nd malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan
ge maximal héallbar avkastning (MSY), att den gemensamma
fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet mojliggors, att den
vetenskapliga radgivningen, ekosystemansatsen och
forsiktighetsansatsen utgor grunden for besluten och att den
flerariga Ostersjéplanen for torsk, sill/strémming och skarpsill ska
tillampas for de bestdnd som omfattas av planen och med hansyn
till osdkerheter i bestandsuppskattningarna. Det innebér att
regeringen har for avsikt att i sarskilda fall, s& som for

sill/strdmming i centrala Ostersjon, verka for en mer forsiktig



2024/25:FPM2

ansats an den overgripande inriktningen i kommissionens forslag
Regeringen beddmer vidare att fiskemojligheterna ska syfta till att
bevara och mojliggéra skyndsam aterhamtning av fiskbestanden,
bidra till 6kad produktionskapacitet, samt att fiskeverksamhetens
negativa inverkan pa de marina ekosystemen minimeras och pa
det satt dven bidra till &terhamtning av Ostersjéns havsmiljo. Att
bestadnden snabbt aterhamtas till sédkra biologiska granser ar en
forutsattning for fiskets langsiktiga hallbarhet. Regeringen stédjer
kompletterande atgarder som ar i linje med Ostersjoplanen for
torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon for att sékerstélla en
snabb atergang av de berdrda bestanden till nivder som overstiger
den niva som kan ge MSY. Déartill anser regeringen att atgarder
ska vara &ndamalsenliga och grundas pa vetenskapliga rad.
Metodik for att ta fram nivan pé oundviklig bifangstkvot for torsk
bér vara baserad pa vetenskaplig radgivning. Om vetenskaplig
radgivning inte ar tillganglig, bor det berdérda blandfisket ges
incitament att 6ka selektiviteten for att torskbestédnden ska ges

béattre forutsattningar till aterhdmtning.

Historiskt sett har merparten av fangstkvoterna tagits upp av det
storskaliga pelagiska tralfisket. Regeringen anser att det svenska
kustnara fiskets konkurrenskraft ska varnas och vara livskraftigt
och att grunden for detta ar livskraftiga bestand.
Fiskemojligheterna ska inte utformas pé ett satt som

oproportionerligt drabbar naringarna i Sverige. Syftet ar att varna

10
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det héllbara fiskets konkurrenskraft och att bidra till levande
kustsamhaéllen. Givet bestandssituationen for torsk stodjer
regeringen atgarder for skydd av torskens lek, och anser att
utformningen ska aterspegla béasta tillgadngliga vetenskap och
omfatta de djup dar torsk potentiellt leker samtidigt som negativa
effekter bor undvikas for det svenska smaéskaliga kustnéra fisket
efter andra arter an torsk i omraden och djup dar det kan pavisas

att torsk inte leker.

Nar det géller fritidsfiske anser regeringen generellt att reglering
av fritidsfiske i forsta hand ar varje medlemsstats ansvar och att
EU-lagstiftning pa detta omrade endast bor dvervagas i specifika
fall och om den kan tillféra mervarde. Givet bestandssituationen
for vissa av Ostersjons bestand och det faktum att fritidsfisket i
betydande omfattning bidrar till fiskedodligheten for dessa
bestand anser regeringen att det for narvarande finns ett mervarde
i att reglera fritidsfisket av torsk och lax i vissa omraden i
Ostersjon inom ramen for denna férordning. Regeringen anser att
regleringen av fiskemajligheterna for lax bor utformas och
faststéllas pa en niva som medger ett fortsatt hallbart fiske pa de
hallbara laxbestdnden och odlad lax samtidigt som skyddet fér de
svaga laxbestanden okas ytterligare och forekomst av

laxsjukdomar beaktas.

Nar det géller kontroll och efterlevnad konstaterar regeringen att

regelefterlevnaden ar ett viktigt element for att sdkerstalla ett

11
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hallbart fiske och understryker vikten av att fiskets aktorer
konkurrerar pa lika villkor genom att kontrollkraven uppfylls pa ett
likvardigt satt i medlemsstaterna. Regeringen anser séledes att det
ar angelaget att medlemsstaterna kommer till rédtta med de fall av
bristfallig regelefterlevnad som patréffas och stodjer att
medlemsstaterna tillsammans med kommissionen och EU:s
fiskerikontrollmyndighet (EFCA) fortsatter sitt arbete i syfte att

uppna ett hallbart fiske.

| linje med ovan angivna standpunkter stodjer regeringen
preliminart den dvergripande inriktningen i kommissionens forslag,
dock anser regeringen att det finns behov att i sarskilda fall verka
for en mer forsiktig ansats an den évergripande inriktningen i
kommissionens forslag. Sarskilt i fraga om sill/strémming i
centrala Ostersjon &r regeringens utgdngspunkt att kvoterna inte
bor 6ka utan minska jamfort med nu géllande kvoter. Kvoterna bor
darfor sattas mer restriktivt an kommissionen féreslar. Regeringen
anser vidare att forslaget i delar bor justeras nagot i syfte att
mildra de negativa effekterna for det svenska lokala kustnéra
fisket som &r beroende av livskraftiga bestand. Regeringen anser
att storlek pa bifangstkvot bor beakta nuvarande
bestandssituation for associerade arter och anpassas i enlighet
med en ekosystemansats i blandfisket. Regeringen anser att de
atgarder som foljer av havsmiljopropositionen om en hallbar

fiskforvaltning med kompletterande forvaltning av predatorer,

12
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tillsammans med aviserade permanenta regleringar avseende
pelagiskt tralfiske inom hela omradet upp till 12 nautiska mil fran
baslinjen i Ostersjén, ska kunna bidra till en starkare integrering i,

och vaxelverka med, havsmiljdarbetet

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pa
kommissionens férslag bade i det regionala forumet fér Ostersjon,
Baltfish, samt i radets forberedande organ. Flera medlemsstater
har framfort prelimindra 6nskemal om de hogsta méjliga
fangstnivderna inom de ramar som stalls i den gemensamma
fiskeripolitiken och i Ostersjéplanen och ifrdgasatter darmed
kommissionens forslag om lagre fangstnivaer. Dessa lander
understryker vikten av att socio-ekonomiska effekter beaktas och

att oproportionerliga negativa effekter begransas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Regeringen har dock berett
yrkesfiskets organisationer, Fiskbranschens riksforbund,
foretradare for berérda fiskberedningsféretag, Sportfiskarna,
foretradare for turbatsnéaringen, Naturskyddsféreningen,
Véarldsnaturfonden (WWF), Baltic Waters 2030, Coalition Clean
Baltic (CCB), Stiftelsen for Ostersjolaxalvar i samverkan (OIS) och

13
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Fiskesekretariatet (FISH) mojlighet att vid samradsméten under
augusti 2024 yttra sig om faststéllande av nésta ars
fiskemojligheter. Berdrda lansstyrelser har hosten 2024 beretts

mébjlighet att yttra sig genom Havs- och vattenmyndigheten.

Den rédgivande ndmnden for Ostersjon (BSAC) har lamnat
synpunkter direkt till kommissionen. BSAC har ocksa direkt till
Baltfish och Ostersjons medlemslander lamnat specifika
synpunkter om effekterna av kommissionens forslag, och bland
annat framhéllit de negativa effekterna for fiskenaringarna och de
beredningsforetag som ar beroende av ravara fran fiske i

Ostersjon.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av

kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska
unionens funktionsséatt. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte

tillamplig. Kommissionen anger vidare att forslaget ar forenligt

14
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med proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens

bedomning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till férordning kommer att diskuteras i det
regionala forumet fér Ostersjon, Baltfish, samt i rddet under
september och oktober 2024 med malsattningen att radet ska na
en politisk dverenskommelse vid Jordbruks- och fiskeradet den 21—

22 oktober 2024.

4.2 Fackuttryck och termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten &r den del av TAC som en medlemsstat tilldelats

enligt en fast fordelningsnyckel
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