Socialutskottets betdnkande
2001/02:SoU2

Nationellt stod vid upphandling av
hjalpmedel

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:128 Nationellt stod
vid upphandling av hjdlpmedel samt en motion som véckts med anledning av
propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att Hjidlpmedelsinstitutet fr.o.m.
den 1 januari 2002 ges mojlighet att svara for det nationella stodet for upp-
handling av hjdlpmedel och avstyrker motionen.

I beténkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framforts under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Nationellt stod vid upphandling av hjialpmedel

Riksdagen godkénner vad regeringen foresldr i frdga om nationellt stod vid
upphandling av hjélpmedel (avsnitt 4 i propositionen).

2. Ovriga fragor
Riksdagen avslir motion 2000/01:So64.

Stockholm den 23 oktober 2001

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s),
Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U
Granberg (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp), Catherine Persson (s), Lena Olsson (v), Rosita Runegrund
(kd), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Lotta Nilsson-Hedstrom (mp).
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Redogorelse for arendet

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen anfors att det under 1990-talet har skett stora fordndringar
som paverkar forutséttningarna for det svenska systemet for hjalpmedelsfor-
sOrjning for manniskor med funktionshinder. Utveckling och provning av
hjdlpmedel samt en fungerande inkdpssamordning &r viktiga lankar i hjélp-
medelsforsorjningen och utgdr tillsammans en forutséttning for bra, sékra och
prisvirda hjdlpmedel. Det dr dérfor av intresse for staten att ta till vara och
utveckla det centrala stddet till hjdlpmedelsverksamheten.

I propositionen foreslds att Hjdlpmedelsinstitutet fr.o.m. den 1 januari
2002 skall ges mojlighet att svara for det nationella stddet f6r upphandling av
hjélpmedel. Samordningen av institutets provningsverksamhet och det natio-
nella stodet for upphandling bor bidra till bade en effektivare och tydligare
organisation.



Utskottets dvervidganden

Nationellt stod vid upphandling av hjdlpmedel

Propositionen

I propositionen anfors att syftet med AB Sjukvardshuvudménnens upphand-
lingsbolags (SUB) inkdpssamordning ar att tillforsdkra sjukvardshuvudmaén-
nen bésta mojliga priser och villkor nér det géiller bra och sdkra hjdlpmedel.
SUB skall dven i 6vrigt hjdlpa huvudméannen med en kostnadseffektiv hjalp-
medelsforsorjning.

Inkdpssamordningen innebér att SUB pé uppdrag av sjukvérdshuvudmaén-
nen upphandlar och tecknar ramavtal som dessa sedan &beropar vid bestéll-
ning av hjilpmedel. Respektive huvudman som deltagit i upphandlingen
bestiller, utan eget upphandlingsforfarande, produkter frén en avtalad leve-
rantér med hénvisning till ramavtalet. Systemet innebar administrativa bespa-
ringar for savél huvudménnen, som inte behover genomfora egen upphand-
ling, som for leverantorerna genom ett enkelt och enhetligt anbudsforfarande.

Hjdlpmedelsinstitutet ar ett nationellt kunskapscentrum inom hjdlpme-
delsomradet, anfors det. En av institutets huvuduppgifter ar att prova och
bedoma hjdlpmedel samt att informera om produkterna. Verksamheten ger
tillgang till bl.a. opartisk jaimforbar produktinformation, kravspecifikationer,
produktutveckling samt standardiseringsarbete. Malet med Hjdlpmedelsin-
stitutets provningsverksamhet dr att tillgéngliga hjdlpmedel skall vara sékra
och vilfungerande samt att det skall ske en stdndig utveckling av hjdlpmedlen
utifrdn de krav och onskemdl som brukarna och véarden stéller pa hjalp-
medlen.

Regeringen pekar pa att SUB och Hjélpmedelsinstitutet sedan ar 1976 har
ett ndra samarbete och att de tillsammans bildar ett gemensamt system pa
nationell nivé for stod inom hjidlpmedelsforsérjningen. Denna samverkan har
sin tyngdpunkt i den integrerade process som innefattar provning—upphand-
ling—information. SUB:s uppgift har varit att upphandla bra, sékra och pris-
viarda hjédlpmedel. Upphandlingen baseras pa Hjdlpmedelsinstitutets prov-
ningsverksambhet.

I propositionen uttalar regeringen vidare att den instimmer i vad som an-
fors 1 rapporten Nationellt stod vid upphandling av hjdlpmedel, ndmligen att
det centrala stodet for provning och upphandling samordnas inom Hjélpme-
delsinstitutet. En sddan samordning ger en mer slagkraftig och tydlig organi-
sation samt mojligheter till rationalisering. Regeringen foreslar darfor att
Hjélpmedelsinstitutet ges en mojlighet att svara for det nationella upphand-
lingsstodet inom ramen for sin verksamhet. Samordningen med institutets
provningsverksamhet bor enligt regeringens mening bidra till bl.a. effektivare
beslutsvigar, snabbare handldggning av drenden och kortare informationsgiv-
ning. Den nya organisationen bor bli mer tydlig och 6verskidlig med klarare
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

relationer mellan Hjidlpmedelsinstitutets provningsverksamhet och den upp-
handlande verksamheten.

Det centrala upphandlingsstodet bor enligt propositionen avse framtagande
av ramavtal som tecknas med leverantdrer som uppfyller de krav som stills. I
propositionen konstateras att det centrala stddet for upphandling liksom i dag
kommer att ske pa sédant sdtt att de som erhaller stdd att genomfora en upp-
handling ocksé har full delaktighet i processen. Det slutliga upphandlingsbe-
slutet sker genom att respektive uppdragsgivare sedan avtalar om s.k. block-
order med leverantérer som uppfyller samtliga stéllda krav i upphandlings-
processen. I denna fas kan Hjédlpmedelsinstitutet vid behov utgora konsultstod
och ersittas ekonomiskt av de huvudmén som utnyttjar detta stod.

Vidare anfors att Hjdlpmedelsinstitutet sedan ménga ar har ett ndra samar-
bete med brukarorganisationerna i provningsarbetet och niraliggande verk-
samheter. Detta samarbete har enligt regeringens beddmning haft stor bety-
delse for verksamheten och bor ges motsvarande utrymme dven i den nya
organisationen. Framtagningen av kravspecifikationer och provningen av
hjdlpmedel bor ocksa ske i ndra dialog med sjukvardshuvudménnen och da
med savil landstingen som kommunerna.

Finansiering m.m.

Propositionen

Hjilpmedelsinstitutets verksamhet bekostas i dag gemensamt av staten och
landstingen enligt ett fyradrigt avtal som slots den 4 mars 1998 mellan staten,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet. Avtalet innebér att den
tidigare ordningen med finansiering inom ramen for den s.k. Dagmardverens-
kommelsen behélls under aren 1999-2002. Till detta kommer intdkter fran
bl.a. provnings- och standardiseringsarbete. Svenska Kommunforbundet &r
part i 6verenskommelsen utan att bidra ekonomiskt till verksamheten. Parter-
na har i april 2001 inlett 6verldggningar i syfte att finna en annan finan-
sieringsmodell. Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 2003 éter-
komma med forslag om anslagskonstruktion och medelsanvisning, att gélla
fran ar 2003.

Staten och sjukvardshuvudménnen atog sig vid bildandet av AB Sjuk-
vardshuvudménnens Upphandlingsbolag (SUB) ar 1976 ett gemensamt an-
svar for finansieringen av inkdpssamordningen samtidigt som den tidigare
statliga samordningen avvecklades.

Eftersom SUB erbjuder sina tjanster pa en dppen marknad beslutade riks-
dagen vid bildandet av Hjidlpmedelsinstitutet att Landstingsférbundet, som
dgare av SUB, skulle ansvara for savil verksamheten som dess finansiering.
Regeringen understrok i propositionen att detta inte innebar att systemet med
samordnad upphandling via SUB kopplad till Hjidlpmedelsinstitutets prov-
ningsverksamhet skulle upphdra. Medel motsvarande bidraget till SUB &r
1998 overfordes till att ingd i de arliga forhandlingarna mellan staten och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Landstingsforbundet om statsbidrag for hélso- och sjukvéarden, de s.k. Dag-
mardverldggningarna. Medel har avsatts inom ramen for dessa forhandlingar
dven under aren 1999-2001.

Det centrala stodet for upphandlingen av hjidlpmedel fr.o.m. den 1 januari
2003 bor, enligt regeringens mening, finansieras inom ramen for de finansie-
ringsformer som kommer att gilla f6r Hjdlpmedelsinstitutet efter det att de
pagdende Overldggningarna mellan medlemmarna i institutet dr avslutade. I
avvaktan pd detta anser regeringen att finansieringen for budgetéret 2002
liksom tidigare bor kunna ske i dverenskommelse mellan staten och lands-
tingen genom Landstingsforbundet inom ramen f6r Dagmardverldggningarna.

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att forslaget att lata Hjdlpmedelsinstitutet
svara for det centrala stodet till inkop av hjdlpmedel inte medfor nagra direkta
ekonomiska konsekvenser for vare sig staten, landstingen eller kommunerna.
Den nuvarande nettokostnaden for centrala provnings- och upphandlingsin-
satser om ca 10 miljoner kronor bor i stéllet t.o.m. kunna sénkas nédgot genom
samordning av bl.a. intern administration och lokaler.

EU — konsekvenser

Propositionen

Vidare anfor regeringen att den delar Namnden for offentlig upphandlings
(NOU) uppfattning och anser att upphandlingsverksamheten inom Hjélpme-
delsinstitutets ram naturligtvis maste utformas sé att den dven i fortsittningen
ar forenlig med géllande ritt, men att den senare maste anpassas till eventu-
ella fordndringar i denna.

Vidare skall Hjdlpmedelsinstitutets provning baseras pa kravspecifikatio-
ner som Overensstimmer med vad som géller i EG-direktiv och enligt inter-
nationell standard. Om dessa kravspecifikationer inte &r tillrdckliga bor insti-
tutet liksom i1 dag engagera sig i det internationella standardiseringsarbetet for
att fa gehor for att institutets krav overfors till internationell standard. Rege-
ringen bedomer att de utvidgade kravspecifikationer som Hjédlpme-
delsinstitutet tagit fram och som ibland gar utdver internationella direktiv och
standarder inte dr att betrakta som handelshinder i den internationella han-
deln.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga frédgor

Pris pa hjdalpmedel

I motion So64 av Lena Olsson m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om foridnd-
ringar i Hjdlpmedelsinstitutets stadgar, vad betriffar Hjdlpmedelsinstitutet
som prisdvervakande organ (yrkande 1), och vad betraffar mojligheten att helt
eliminera mojligheten till prispaslag pa hjdlpmedel (yrkande 2). Motionérerna
pekar pa att den nyordning som nu sker med central finansiering och néir
ansvaret for upphandling helt laggs 6ver pa Hjdlpmedelsinstitutet maste med-
fora att institutets stadgar revideras. Detta dr ocksd en forutsittning for att
Hjalpmedelsinstitutet skall kunna ges en prisévervakande roll. Vidare anser
motiondrerna att institutet enligt nuvarande stadgar ganska fritt kan ta ut
avgifter for tjénster och produkter som féreningen tillhandahdller. Darvid &r
det inget som séger att prispaslagsmetoden inte kan anvéndas.

Nuvarande situation

Av 2 § i Hjdlpmedelsinstitutets stadgar framgar att institutets andamal &r att
arbeta for full delaktighet och jamlikhet for ménniskor med funktionshinder
genom att medverka till utveckling av bra och sékra hjédlpmedel och till en
effektiv hjalpmedelsforsorjning. Vidare skall institutet genom sitt arbete bidra
till 6kad tillgdnglighet i samhéllet f6r funktionshindrade.

Av 3 § i stadgarna foljer bl.a. att sérskilda produkter eller tjénster som fo-
reningen tillhandahéller far avgiftsbeldggas. Vidare anfors i paragrafen att
institutet inte far ta ut hogre avgifter &n vad som svarar mot kostnaden for de
tjénster eller produkter som foreningen tillhandahéller.

Styrelserepresentation

I motion So64 av Lena Olsson m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om fordnd-
ringar 1 Hjdlpmedelsinstitutets stadgar, vad betrdffar representationen for
brukarna i institutets styrelse (yrkande 3). Motiondrerna anser att styrelsen for
institutet bor forstarkas med ordinarie ledamoéter fran handikapporganisation-
erna. Detta kan ske antingen genom att styrelsen utdkas eller genom att
Landstings- och Kommunf6rbunden avstar var sin representant till brukaror-
ganisationerna.

Nuvarande situation

Av 10 § i Hjdlpmedelsinstitutets stadgar framgér att envar av staten, Lands-
tingsférbundet och Svenska Kommunforbundet nominerar tre ledaméter och
tre personliga suppleanter till styrelsen. Att ett brukarrad skall finnas som ett
radgivande organ till styrelsen framgér av 7 § i stadgarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att utveckling och utprovning av
hjélpmedel samt en fungerande inkdpssamordning &r viktiga ldnkar i hjélp-
medelsforsorjningen. Den foreslagna dndringen ger, forutom rationaliserings-
vinster, Hjélpmedelsinstitutet en mer slagkraftig och tydlig organisation.
Utskottet tillstyrker att riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar i fraga
om nationellt stdd vid upphandling av hjdlpmedel.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv for en utredning med uppgift
att behandla vissa fragor inom hjdlpmedelsomradet, bl.a. fragan om avgifter.
Mot denna bakgrund och da institutets foreslagna uppgift att svara for det
nationella stddet for upphandling torde forbéttra forutsédttningarna for att ta
fram prisvdrda hjidlpmedel finner utskottet inte anledning till ndgot initiativ
med anledning av motion So64 (v) yrkandena 1 och 2. Utskottet konstaterar
vidare att det finns ett brukarrdd som fungerar som rddgivande organ till
institutets styrelse. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ i
anledning av vad som tas upp i yrkande 3.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Ovriga fragor (punkt 2)
av Ingrid Burman och Lena Olsson (bada v).

Vi anser att Hjdlpmedelsinstitutets brukarrdd &r viardefullt men att det inte ger
brukarna tillrdckligt inflytande. Ett sétt att 6ka brukarnas inflytande &r att
forstirka institutets styrelse med ordinarie ledaméter frdn handikapporgani-
sationerna. Det kan ske antingen genom att styrelsen utdkas eller genom att
Landstings- och Kommunf6rbunden avstar var sin representant till brukaror-
ganisationerna. Det dr var dvertygelse att malsdttningen att hjalpmedlen skall
utvecklas utifran de krav som brukarna stéller uppfylls battre om brukarna ar
representerade i styrelsen. Vi anser fragan angeldgen men finner inte i dagsla-
get tillrackliga skl att reservera oss. Vi foljer fragan om brukarnas inflytande
och forbehéller oss rétten att dterkomma i saken.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I regeringens proposition 2000/01:128 foreslas att riksdagen godkénner vad
regeringen foreslar i fradga om nationellt stod vid upphandling av hjdlpmedel
(avsnitt 4).

Foljdmotion

2000/01:S064 av Lena Olsson m.fl. (v):

L.

Riksdagen begér att regeringen vid kommande Dagmardverliggningar
mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet fore-
slar forandringar i Hjdlpmedelsinstitutets stadgar enligt vad i motionen an-
fors om HI som prisdvervakande organ.

. Riksdagen begir att regeringen vid kommande Dagmardverldggningar

mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet fore-
slar fordndringar i Hjdlpmedelsinstitutets stadgar enligt vad 1 motionen an-
fors om att helt eliminera mojligheten till prispaslag pa hjalpmedel.

. Riksdagen begir att regeringen vid kommande Dagmarforhandlingar mel-

lan staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet foreslér
forandringar 1 Hjdlpmedelsinstitutets stadgar enligt vad i motionen anfors
om representation for brukarna i institutets styrelse.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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