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Utlatande om mobil-tv

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissionens medde-
lande Att stirka den inre marknaden for mobil-tv, KOM (2007) 409.
Vidare berdrs dels ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar,
Medieméangfalden i Europeiska unionens medlemsstater, SEK (2007) 32,
dels ett meddelande fran Europeiska kommissionen, Maximal nytta av den
digitala utdelningen i Europa: Ett gemensamt sitt att hantera det spektrum
som frigoérs i samband med Overgidngen till digitala sé@ndningar, KOM
(2007) 700.

Utskottet anser liksom kommissionen att det dr viktigt att radiofrekven-
serna fordelas pé ett samordnat sétt i Europa om man ska kunna dra fordel
av Overgangen till digital tv och mdjliggéra innovativa tjénster, sdsom
exempelvis mobil-tv. En samordning &r nddvindig for att bl.a. undvika
skadlig radiostorning och mdjliggéra ett effektivt utnyttjande av de fri-
gjorda frekvenserna. Utskottet erinrar om de svenska grundlagsbestimmel-
serna och understryker vikten av att det allminna ska efterstriva att
radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till storsta mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Utskottet vdlkomnar kommissionens strategi for att 6ka kunskapen och
debatten om medielandskapet inom EU.



2007/08:KU23

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3

Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 4
Arendet och dess DEredning ..............cooveveereevevreeeeeeeeeeeeeeeeseees e, 4
Dokumentens huvudsakliga innehall .............ccooeiieiiiiiinieeieceeeee 4

Utskottets ranskning ........cccceceviereiiiniinenieniene ettt 9

Bilaga

Forteckning 6ver behandlade forslag ..........coocevevieiiininiiniiiiieniciceeeee, 13



2007/08:KU23

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utlitande om mobil-tv
Riksdagen lagger utldtande 2007/08:KU23 till handlingarna.

Stockholm den 10 april 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m) och Tone Tingsgard (s).



2007/08:KU23

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta utlatande behandlas ett dokument fran Europeiska kommissionen.

Europeiska kommissionen presenterade den 18 juli 2007 meddelandet
fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén Att stirka den inre markna-
den for mobil-tv, KOM (2007) 409. En svensk sprakversion inkom till
riksdagen den 27 augusti 2007. Efter anmélan frén talmannen har riksda-
gen beslutat remittera meddelandet till konstitutionsutskottet for gransk-
ning och skriftligt utlatande.

I utlétandet berérs dven ett arbetsdokument fran kommissionens avdel-
ningar, Mediemangfalden i Europeiska unionens medlemsstater, SEK
(2007) 32. En engelsk sprakversion inkom till riksdagen den 16 januari 2007.

Vidare berdrs ett meddelande fran Europeiska kommissionen, Maximal
nytta av den digitala utdelningen i Europa: Ett gemensamt sétt att hantera
det spektrum som frigérs i samband med Overgangen till digitala sénd-
ningar, KOM (2007) 700. En svensk sprékversion inkom till riksdagen den
22 november 2007. Meddelandet har 6verlamnats till trafikutskottet. En fak-
tapromemoria om meddelandet har inkommit till riksdagen fran Regerings-
kansliet (2007/08:FPM46).

Under beredning av drendet har information om de olika dokumenten
ldmnats muntligen infor utskottet den 4 mars 2008 av expeditions- och
rittschefen Knut Weibull, departementssekreteraren Filippa Arvas Olsson,
dmnesradet Magnus Larsson, samtliga fran Kulturdepartementet, och &mnes-
sakkunniga Feryal Mentes, fran Justitiedepartementet.

Dokumentens huvudsakliga innehall

Att stirka den inre marknaden for mobil-tv

I meddelandet fran kommissionen om att stirka den inre marknaden for
mobil-tv, KOM (2007) 409, identifierar och behandlar kommissionen fra-
gor kring mobil-tv-tjinster som &r under utveckling.

Mobil-tv innebdr dverforing av audiovisuellt innehall till en mobil mot-
tagare. Det finns olika apparater som ldmpar sig for att ta emot mobil-tv,
men den i dag vanligast forekommande adr mobiltelefonen. En viktig skill-
nad finns mellan mobila tjdnster som &r unicast (en till en) och tjanster
som &r broadcast (en till manga). For syftet med det nu aktuella meddelan-
det avses med mobil-tv endast mark- och broadcastbaserad mobil-tv, vilket
ar en s.k. en-till-manga-tjanster. Denna avgrinsning &r viktig eftersom det
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redan finns en strategi och en réttslig ram for tjénster via befintliga mobil-
kommunikationsnit, och dessa tjanster dr utvecklade och ingar i de kom-
mersiella anbuden fran de flesta 3 G-operatdrerna, s.k. en-till-en-tjénster.

Genom att forena mobil kommunikation, som &r en av Europas mest
dynamiska marknader, med audiovisuella innehdll 4r mobil-tv, framhalls
det 1 meddelandet, en innovativ och ytterst vardefull spjutspetstjinst. Den
bidrar dérigenom till EU:s konkurrenskraft och vélfdrd, i linje med den
fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning och de atgérder
som antogs vid Europeiska rddets varméte 2006. Hittills har dock inféran-
det och spridningen av mobil-tv-tjénster i EU gatt langsamt. Konkurrenter
fran EU:s viktigaste partner, frimst i Asien och USA, har gjort stora fram-
steg. Kommissionen befarar att Europa riskerar att forlora sin ledande
konkurrensposition i friga om mobila tjanster, och att missa en enorm
chans till tillvéxt och innovation, om man inte gor tillrickliga, vil samord-
nade insatser over hela EU. Dirfor finns det enligt kommissionen ett
behov av en plan for Europa. Allmént rdknar man med att 2008 blir ett
avgorande ar for inforande av mobil-tv i Europa.

I meddelandet identifieras tre viktiga grundforutséttningar for ett fram-
gangsrikt inférande av mobil-tv med rundradioteknik:

— tekniska aspekter (standarder/driftskompatibilitet),
— en rittslig situation som frimjar nyskapande och investeringar, och
— garantier for ett hogkvalitativt spektrum for mobil-tv-tjanster.

I meddelandet framhéaller kommissionen att om man kunde komma &ver-
ens om en gemensam teknisk standard for mobil-tv skulle det ge de
europeiska konsumenterna och branschen stora fordelar. Alla aktorer i
mobil-tv-kedjan (utrustningstillverkare, tillimpningsutvecklare, sindnings-
bolag, de som sammanstiller innehallen, mobiloperatérer) skulle fa storre
sikerhet i frdga om tekniska beslut. Kommissionen framhéller dock att det
finns en risk for uppsplittring pa den inre marknaden i Europa, eftersom
det finns olika mobil-tv-teknik for olika plattformar. Enligt kommissionen
ar den teknik som betecknas som DVB-H (Digital Video Broadcast trans-
mission to Handheld terminals) den bésta kandidaten for framtidens mark-
baserade mobil-tv-tjanster i Europa. I meddelandet uppmanar kommissio-
nen medlemsstaterna att underldtta inférandet av mobil-tv genom att ta
hénsyn till behovet av maximal driftskompatibilitet. Detta innebdr enligt
kommissionen att medlemsstaterna bor frimja inforandet av DVB-H pa
sina respektive territorier. I meddelandet anges att kommissionen har for
avsikt att forbereda de insatser som krivs for att ldgga till DVB-H i for-
teckningen dver standarder som offentliggdrs i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

Noteras kan att kommissionen den 17 mars 2008 beslutade att ta upp
DVB-H i EU:s forteckning 6ver godkénda standarder som ligger till grund
for arbetet med att harmonisera tillhandahallandet av telekommunikations-
tjdnster inom EU.

2007/08:KU23
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Kommissionen konstaterar att det for ndrvarande finns stora skillnader
mellan de nationella modellerna for reglering av mobil-tv, vilket ger upp-
hov till en hog grad av rittslig osékerhet inom hela EU. For att mobil-tv
ska kunna sla igenom krdvs enligt kommissionen ett smidigt rattsligt kli-
mat med Oppenhet och insyn. Kommissionen konstaterar att besluten om
licenstilldelning givetvis forblir medlemsstaternas behorighet, men att
néringslivet efterlyser klarhet om vad som géller rittsligt sett. Kommissio-
nen framhéller att lagstiftningen inom EU maéste vara samstimmig sa att
klarhet kan nds om vilka regler som tillimpas och for att uppmuntra inve-
steringar. Medlemsstaterna uppmanas att skapa gynnsamma villkor for
mobil-tv-tjanster och att samordna med varandra si att utbyte av bésta
praxis i friga om tillstindsgivning mojliggors.

I meddelandet framhaller kommissionen att tillgéng till radiospektrum &r
en nyckelfaktor for framgangsrik mobil-tv. Spektrumet &r grundforutsitt-
ningen for mobil-tv-tjanster, och paverkar driftskompatibiliteten, anvéndar-
vénligheten och operatorernas kostnader. Medlemsstaterna och kommissio-
nen maste tillsammans forsoka komma fram till en spektrumspolitik som
ger den hoga grad av samordning som konsumenterna och branschen kré-
ver. Medlemsstaterna &r enligt kommissionen eniga om de fordelar en
sddan EU-0vergripande strategi skulle medfora.

Medlemsstaterna uppmanas att s snart som mojligt tillhandahélla spekt-
rum for mobil-tv-sdndning ndr detta blir tillgéngligt i lampliga frekvens-
band. Genom &vergingen fran analoga till digitala tv-séndningar i Europa
frigdrs stora miangder vardefullt spektrum. Enligt kommissionen ar det vik-
tigt att detta spektrum fordelas pa ett samordnat sétt i Europa om man vill
dra fordel av Gvergéangen till digital tv och mdjliggéra nya innovativa tjéns-
ter runt om i EU. Enligt kommissionen bor mobil-tv fa fordel av det
frigjorda frekvensutrymmet.

Det s.k. UHF-bandet (470-862 MHz) anses pa grund av sina egenskaper
vara bdst ldmpat for mobila kommunikationstjanster. Kommissionen har
uppmanat medlemsstaterna att undersoka om det dr mdojligt att viga ett
band inom det frigjorda frekvensutrymmet for mobil-tv. I meddelandet
anges att kommissionen kommer att identifiera en EU-strategi for det fri-
gjorda frekvensutrymmet och att ett meddelande om detta planerades till i
slutet av 2007 (se nedan).

Néamnas kan att radet antog slutsatser om meddelandet om mobil-tv vid
ett méte den 29-30 november 2007.

Maximal nytta av den digitala utdelningen i Europa

I ett meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Maximal
nytta av den digitala utdelningen i Europa: Ett gemensamt sitt att hantera
det spektrum som frigérs i samband med Overgangen till digitala sénd-
ningar, KOM (2007) 700, som presenterades den 13 november 2007,



REDOGORELSE FOR ARENDET

foreslar kommissionen en samlad strategi pa gemenskapsniva for att dra
storsta mojliga nytta av den digitala utdelningen. Strategin bygger pd att
identifiera frekvensband som ska reserveras for vissa typer av tjénster.

Bakgrunden till forslaget dr den inom Europeiska unionen pagaende (i
Sverige avslutade) vergéngen fran analoga till digitala tv-sdndningar som
medfor att en relativt stor mdngd mycket attraktiva radiofrekvenser frigors.
Dessa frigjorda frekvenser kallas “den digitala utdelningen” (pa engelska
the Digital Dividend). Europeiska unionens grupp for radiospektrumpolicy,
RSPG, antog den 14 februari 2007 ett rddgivande yttrande om de frekvens-
politiska konsekvenserna av den digitala utdelningen.

Meddelandet identifierar den digitala utdelningen som en unik mdjlighet
att skapa tillgéng till en stor méngd attraktiva frekvenser for elektroniska
kommunikationstjdnster. De typer av tjénster som identifieras som de mest
intressanta anvdndningsomradena ar trddlosa bredbandstjénster, ytterligare
marksind tv respektive mobila multimedietjinster.

Meddelandet identifierar ocksda behovet av en samordnad strategi pa
gemenskapsniva for att dra storsta mdjliga nytta av den digitala utdel-
ningen. For att undvika skadlig radiostorning, mojliggora ett effektivt
utnyttjande av de frigjorda frekvenserna samt 6ppna mojligheterna for mass-
marknader inom Europa med medfdljande skalférdelar och 6kad anvindar-
nytta dr det enligt kommissionen angeldget att medlemsstaterna hanterar
den digitala utdelningen pa ett samordnat sitt.

Den viktigaste formen av samordning som kommissionen foreslar i med-
delandet dr en inom Europeiska unionen gemensam frekvensplanering for
de aktuella frekvensbanden. I meddelandet foreslas att man inom det s.k.
UHF-bandet (470-862 MHz) ska identifiera tre delband som pa gemen-
skapsniva reserveras for tv-sdndningar, mobila multimedietjdnster med
rundradioteknik respektive bredbandstjanster med tvavdgskommunikation.
Denna uppdelning av frekvensutrymmet ska sedan faststéllas i bindande
harmoniseringsbeslut.

Medieméangfalden i Europeiska unionens medlemsstater

Den 16 januari 2007 presenterade kommissionen ett arbetsdokument om
mediemangfalden i Europeiska unionens medlemsstater, SEK (2007) 32,
som ett forsta steg i en strategi for att 6ka kunskapen och debatten om
medielandskapet inom EU.

Europaparlamentet har vid upprepade tillfdllen uttryckt oro &ver dgarkon-
centrationen i mediesektorn inom EU och de effekter den kan fa for
pluralismen och yttrandefriheten. Europaparlamentet har uppmanat kommis-
sionen att foresld gemenskapslagstiftning for att sdkerstdlla méngfalden
och oberoendet i medierna, bl.a. genom ett férbud for politiska makthavare
att ha stora ekonomiska intressen.

2007/08:KU23
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I arbetsdokumentet framhaller kommissionen att Europeiska unionen har
atagit sig att skydda mediemangfalden som en viktig del av rétten till infor-
mation och yttrandefrihet enligt artikel 11 i stadgan om de grundldggande
rittigheterna. Liknande bestdmmelser finns i artikel 10 i den Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldg-
gande friheterna. Mangfalden i medierna ar dérigenom central for den
demokratiska processen.

Medieméngfald dr, enligt dokumentet, ett begrepp som ticker en rad
aspekter, t.ex. dgarmangfald och skillnader i informationskillor och inne-
héllsutbud som finns att tillgd i de olika medlemsstaterna. Agarkoncentra-
tionen dr en viktig faktor men ricker enligt kommissionen inte i sig for att
sakerstilla medieméngfalden. Kommissionen framhaller att frdgan om att
sakerstélla mediemangfalden omfattar alla atgérder som tryggar medborgar-
nas tillgang till en rad olika informationskallor, asikter, roster etc. sd att
medborgarna kan bilda sin egen uppfattning utan otillborlig paverkan fran
en enda som dominerande opinionsmakt.

Till foljd av ny teknik, sdsom t.ex. digital-tv och Internet, stair medievarl-
den i dag infor radikala fordndringar och omstruktureringar. Den nya
tekniska utvecklingen innebdr enligt kommissionen nya mdjligheter for
alla aktorer pa marknaden, medborgarna och konsumenterna. Om den grund-
laggande rdtten till yttrandefrihet ska sdkerstillas genom regler for medie-
mangfald inom nya medier, méste de offentliga myndigheterna agera med
full kinnedom om nya tekniker och affarsmodeller.

Ny lagstiftning ar inte aktuell, utan som svar pa Europaparlamentets upp-
maningar har kommissionen 1 stéllet lanserat en tredelad strategi som ska
oka kunskapen om situationen i medlemsstaterna. Som ett forsta steg har
det nu aktuella arbetsdokumentet lagts fram pa omrédet, vilket ger en all-
min Oversikt over medlemsldandernas mediemarknader. Som ett andra steg
skulle anvidndbara maéttstockar, s.k. indikatorer, for att mita mediepluralis-
men utarbetas av oberoende experter under 2007. Under 2008 skulle
kommissionen enligt arbetsdokumentet som ett tredje steg presentera ett
samrddsdokument om indikatorerna. Dessa kan sedan komma att anvéndas
i en ny studie for att underséka medieméngfalden inom EU. Enligt den
senaste informationen som har kunnat erhallas planeras det tredje steget nu
att 4ga rum forst under 2009.



Utskottets granskning

Faktapromemoria

En faktapromemoria om meddelandet frdin kommissionen om den maxi-
mala nyttan av den digitala utdelningen i Europa, KOM (2007) 700, har
inkommit till riksdagen frén Regeringskansliet (2007/08:FPM46).

Av faktapromemorian framgér att regeringen stéller sig positiv till forsla-
get om en gemensam strategi pd gemenskapsniva for anvindningen av den
digitala utdelningen. Den relativa storleken pd de identifierade delbanden
anses dock bli avgorande for vilka effekter forslaget far.

Svensk gillande ritt

Ritten till yttrandefrihet och informationsfrihet dr skyddad genom 2 kap.
1 § regeringsformen. Betriffande tryckfriheten och motsvarande frihet att
yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande overforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar giller vad
som &r foreskrivet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Riitten till yttrandefrihet 4r dven skyddad enligt artikel 10 i Europakonven-
tionen om de minskliga fri- och réttigheterna.

Enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen ska det allménna efterstriva
att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Narmare foreskrifter om rétten att ta
radiofrekvensspektrum i ansprak éaterfinns i 3 kap. i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK). Enligt lagens 1 kap. 1 § tredje stycke
ska vid dess tillimpning elektroniska kommunikationers betydelse for ytt-
randefriheten och informationsfriheten sérskilt beaktas. Av 3 kap. 5 §
yttrandefrihetsgrundlagen framgér att ritten att fa fragor om rétt att sinda
program med radioteknik provade av domstol dr konstitutionellt sdkerstélld.

Grundprincipen vid tillstindsprovning r att den som ansoker om ett till-
stdnd som avser ett frekvensutrymme ska beviljas detta (3 kap. 6 § LEK).
Det dr den s.k. positiva inriktningens princip. Om det &r fler 4n en
sokande, giller principen att den som ansoker forst har foretrdde. Intres-
seavvigningar kan emellertid behdva gdras mot bakgrund av ett Okat
behov av radiofrekvenser i samhillet och ett behov av balans mellan olika
sektorer och anvindningsomriden. En av bedomningsgrunderna nér beslut
fattas om frekvenstilldelning ar dérfor att det ska vara friga om en effek-
tiv anvandning av frekvensutrymmet (3 kap. 6 § forsta stycket 3 LEK).

Antalet tillstind som beviljas inom ett frekvensutrymme far enligt
3 kap. 7 § LEK begréinsas, om det 4r nddvéandigt for att garantera en effek-
tiv anvdndning av radiofrekvenser. Ett beslut att begridnsa antalet tillstind
ska omprévas sé snart det finns anledning till det.

2007/08:KU23
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I radio- och TV-lagen (1996:844) finns bestimmelser om ljudradio- och
tv-program som sénds till allménheten och som &r avsedda att tas emot
med tekniska hjdlpmedel. En séndning anses riktad till allménheten endast
om den samtidigt och utan sdrskild begdran &r tillgénglig for alla som vill
ta emot den. For att sinda ljudradio- och tv-program med hjélp av radiova-
gor pd frekvens under 3 gigahertz krivs tillstand enligt radio- och TV-
lagen (2 kap. 1 §). Tillstindsplikten ar motiverad av den begriansade
tillgdngen pa frekvenser. Sdndningar i trdd eller dver satellit &r daremot
tillstdndsfria.

Utredning om radiofrekvensanvindning och elektronisk
kommunikation

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. formulera ett
forslag till ett politiskt mal for slutanvéndares tillgdnglighet till mobil och
annan tradlos elektronisk kommunikation (dir. 2007:111). Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2008. Den svenska processen paver-
kas av att EU efterstrdvar att samordna medlemsstaternas frekvensanvand-
ning (se KOM [2007] 700).

Bakgrunden till uppdraget ar att tillgangen till radiofrekvenser dr begréin-
sad. Frekvenserna forbrukas inte vid anvéndning, men mycket av anvind-
ningen bygger pa ensamritt att anvénda ett visst radiofrekvensutrymme.

Eftersom radiovdgorna breder ut sig obehindrade av nationsgrinser
behovs internationella regler som forhindrar skadlig radiostorning. P& glo-
bal niva faststiller Internationella teleunionen (ITU) det internationella
radioreglementet som reglerar hantering av stdrningar dver nationsgrinser.
I radioreglementet fordelas frekvensutrymme till en eller flera typer av
radioanviandning som darmed fir skydd mot skadlig stérning. Radioregle-
mentet &r ett internationellt bindande avtal.

Pa europeisk nivd utpekas och harmoniseras frekvensanvindningen
genom Conférence Européenne des Administrations des Postes et Télécom-
munications (CEPT). Dessutom kan man inom EU fatta bindande harmoni-
seringsbeslut om anvédndningen av radiospektrum.

Utover dessa internationella avtal och rekommendationer tréffar Sverige
bilaterala koordineringsavtal med andra ldnder for att undvika skadlig radio-
storning. Dessa kan avvika bade fran radioreglementet och eventuella
harmoniseringsbeslut.

Att fatta beslut om tilldelning av radiospektrum hor till den nationella
kompetensen. Till grund for beslut om tilldelning finns en grundldggande
frekvensplan for landet. Frekvensplanen har formen av ett allmént rad som
ges ut av myndigheten pd radioomradet, Post- och telestyrelsen, PTS.
Planen ér alltsd inte bindande utan endast vigledande.

For nirvarande finns inget uttalat politiskt mal avseende tillgdngligheten
i olika delar av landet nér det géller mobil eller annan trddlés kommunika-
tion specifikt. Ddremot finns den allmidnna politiska bedomningen att
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hushall och foretag i alla delar av Sverige inom de ndrmaste &ren bor fa
tillgéng till IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet (prop. 1999/2000:
86, bet. 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256). I en senare proposition full-
foljdes den IT-politiska inriktningen genom maélet att en effektiv och sdker
fysisk IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet ska finnas tillginglig
i alla delar av landet, bl.a. for att ge ménniskor tillgdng till interaktiva
offentliga e-tjanster (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr.
2005/06:142).

Dessutom finns det uttalanden om tillgénglighet i forarbeten. Den 8
december 1999 beslutade riksdagen (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 22, bet.
1999/2000:TU1, rskr. 1999/2000:85) om vissa dndringar i ddvarande telela-
gen (1993:597). Genom é&ndringarna mdjliggjorde riksdagen att tillstind
enligt telelagen skulle kunna férenas med krav pa god tillginglighet, vilket
inkluderar bla. tickning. Telelagen inneholl inte dd nagra uttryckliga
bestimmelser om detta. Regeringen uttalade samtidigt att god tillgdnglig-
het och regional balans var en visentlig del av de da géllande telepolitiska
malen.

Det finns mot denna bakgrund enligt regeringens direktiv ett behov av
att utforma ett politiskt mal for tillgénglighet till mobila och andra tradlosa
elektroniska kommunikationstjénster, exempelvis tradlost bredband, som
riktar sig till slutanvindare i olika delar av landet. Tillgéngligheten beror
huvudsakligen pé vilken fysisk tidckningsgrad ndten har, men kan ocksa
sjdlvfallet paverkas av kostnaden for konsumenten.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis bor framhallas att utskottet begrénsar sig till att belysa aspek-
ter i de nu aktuella dokumenten som &r av betydelse fran svensk konstitu-
tionell synpunkt. Utskottet tar siledes inte stéllning till fragor som
huruvida en viss teknisk standard fér mobil-tv-tjanster bor fraimjas eller inte.

Genom den inom EU pagéende, i Sverige avslutade, dvergangen fran
analoga till digitala tv-sdndningar frigérs en stor méngd radiofrekvenser.
Utskottet anser liksom kommissionen att det dr viktigt att detta spektrum
fordelas pa ett samordnat sdtt i Europa om man ska kunna dra fordel av
overgangen till digital tv och mojliggbéra nya innovativa tjdnster, sdsom
exempelvis mobil-tv. En samordning &r nddvédndig for att bl.a. undvika
skadlig radiostdrning och mojliggora ett effektivt utnyttjande av de fri-
gjorda frekvenserna. Utskottet &r darfor, liksom regeringen, positiv till
forslaget om en gemensam strategi for anvéndningen av dessa radiofrekven-
ser. Utskottet delar regeringens bedomning att den relativa storleken pa de
identifierade delbanden kommer att bli avgorande for vilka effekter forsla-
get fér.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt erinra om de svenska grund-
lagsbestimmelserna och understryka vikten av att det allmédnna ska efter-
striva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sétt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Utskottet vdlkomnar kommissionens strategi for att oka kunskapen och
debatten om medielandskapet inom EU. Det finns pa sina hall en oro 6ver
att mediekoncentrationen dver landsgrinserna pa sikt riskerar att skada ytt-
randefriheten och informationsfriheten. Kommissionens arbetsdokument
innehéller som ett forsta steg en versikt av mediemangfalden i medlems-
staterna inom EU. Som ett andra steg ska en studie genomforas i syfte att
identifiera indikatorer for hur mangfalden ska beddmas. Detta kan sedan
komma att anvdndas i en ny studie for att undersdka mediemangfalden
inom EU. Mot denna bakgrund kan sedan en diskussion féras om och i sa
fall vilka eventuella atgérder som kan behéva vidtas for att sdkerstilla
mediemangfalden och for att vdrna den grundlidggande rétten till yttrande-
frihet och informationsfrihet.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rdadet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Att stirka den inve marknaden for mobil-tv, KOM (2007) 409
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