SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Utrikesutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2025 inom
utgiftsomrade 7, som uppgar till ca 44,5 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksd regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden och om att upphéava vissa riksdagsbindningar néar det géller politiken
for global utveckling. Dérmed avstyrker utskottet de alternativa forslag om
dessa fragor som forts fram i motioner.

Ett ovrigt motionsforslag avstyrks med hanvisning till pagaende arbete.

| betankandet finns tva reservationer (S, V, C, MP) och fyra sérskilda
yttranden (S, V, C, MP). Ledamoéterna fran Socialdemokraterna, Vanster-
partiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det
géller budgetbeslutet och redovisar i stéllet sina 6vervadganden i sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:1 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
Tolv yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Upphéavande av riksdagsbindningar avseende politiken for

global utveckling
Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om upphéavande av riks-
dagsbindningar avseende politiken for global utveckling.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 7
punkt 1 och avslar motion
2024/25:3106 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18.

Reservation 1 (S, V, MP)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7

a) Anslagen for 2025
Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 7 enligt
regeringens och Riksrevisionens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 7
punkterna 5 och 7 samt avslar motionerna
2024/25:919 av Niklas Sigvardsson m.fl. (S) yrkande 1,
2024/25:1627 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1,
2024/25:1802 av Annika Strandhéll (S) yrkande 1,
2024/25:1915 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2024/25:2158 av Anna Lasses m.fl. (C),
2024/25:2625 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 8,
2024/25:3049 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP),
2024/25:3106 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 17 samt
2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2025 stalla ut statliga garantier for bistindsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hégst 30 000 000 000
kronor.

2. under 2025 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hogst 1 200 000 000
kronor varav hdgst 500 000 000 kronor for investeringar i Ukraina.

3. under 2025 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB péa hogst 600 000 000
kronor for 6kade klimatinvesteringar.

4. under 2025 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 7
punkterna 2—4 och 6.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

3. Bistand enligt OECD-Dacs regelverk
Riksdagen avslar motion
2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 2 (S, V, C, MP)

Stockholm den 5 december 2024

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S)*, Alexandra Volker (S)*, Yasmine Eriksson (SD), Olle
Thorell (S)*, Linnéa Wickman (S)*, Joar Forssell (L), Tomas Eneroth (S)*,
Ann-Sofie Alm (M), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP)*, Stefan
Olsson (M), Lotta Johnsson Fornarve (V)*, Anna Lasses (C)*, Yusuf
Aydin (KD), Jérgen Berglund (M) och Fredrik Sawestahl (M).

* Avstar frn stallningstagande under punkt 2, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2024/25:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och ett antal
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2024/25. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsfarslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2025 och bestéllningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i
sina respektive budgetmotioner.

Under beredningen av &drendet har statssekreterare Diana Janse fran
Utrikesdepartementet lamnat information om budgeten. Vidare har Sidas
generaldirektdr Jakob Granit informerat utskottet om myndighetens arbete.
Riksrevisor Christina Gellerbrant Hagberg har informerat utskottet om
Riksrevisionens utvecklingssamarbete.

Utskottet besokte under riksmdotet 2022/23 Swedfund, Riksrevisionen och
Sida. Utskottet bestkte under hosten 2023 Bryssel och fick da information om
EU:s utvecklingssamarbete och stodet till Ukraina. Under varen 2023 besokte
en delegation fran utskottet Ukraina och diskuterade da bl.a. de svenska
stodinsatserna. En delegation fran utskottet besokte New York hosten 2024,
bl.a. for samtal om FN:s bistandsverksamhet och humanitéra insatser.

I april 2024 anordnade utskottet ett 6ppet sammantrdde med anledning av
regeringens beslut om en reformagenda for bistandet kallad Bistand for en ny
era— Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt. Vid utfrdgningen deltog davarande
bistdnds- och utrikeshandelsminister Johan Forssell samt foretradare for
myndigheter, internationella organisationer och det svenska civilsamhallet.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2025 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 44 499 844 000 kronor
(prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49). | detta betdnkande
foreslar utrikesutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag
och bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

2024/25:UU2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppféljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsférslag som galler statens budget inom
utgiftsomrade 7. Slutligen behandlas ett motionsyrkande om bistand enligt
OECD-Dacs regelverk.



Utskottets Overviaganden

Mal for utgiftsomradet

Propositionen

Regeringen konstaterar att det riksdagsbundna malet for utgiftsomrade 7 ar att
skapa forutséttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr.
2013/14:75).

Utskottets beddmning

Utskottet instammer med regeringen i att malet for utgiftsomrade 7 aven
fortsattningsvis bor vara att skapa forutséattningar for béattre levnadsvillkor for
maéanniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Upphédvande av riksdagsbindningar avseende
politiken for global utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag om upphévande av
riksdagsbindningar avseende politiken for global utveckling och
avslar motionen. Utskottet hanvisar till arbetet med Agenda 2030.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Propositionen

Sveriges politik for global utveckling (PGU) beslutades 2003 genom
riksdagens beslut om propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2002/03:UU3, rskr. 2003/04:112).
Riksdagen har dérefter beslutat om propositionen Sveriges genomfdrande av
Agenda 2030 och darmed godkant regeringens forslag om mal for Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr.
2020/21:154). Som skal for forslaget anfordes bl.a. att malsattningarna for
PGU overensstammer i stort med Agenda 2030 och att det finns goda skél att
malet for PGU inkluderas i det mal som foreslas i propositionen. Genom det
mal som foreslogs i propositionen skapades ett gemensamt mal fér Agenda
2030 och for den samstdmmighetspolitik som forts inom ramen for det
riksdagsbundna malet for PGU. Regeringen tydliggjorde vidare att 6vriga
delar av PGU fortsatt géller och att detta framfor allt géller de delar som
omfattar mal och inriktning for utvecklingssamarbetet (prop. 2019/20:188 s.
15).

2024/25:UU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forutsattningarna for arbetet med att genomféra den PGU som beslutades
2003 har saledes andrats. De millenniemal som Iag till grund for politiken har
ocksa ersatts av Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling.
Enligt regeringen inkluderas numera de mal, perspektiv och riktlinjer for PGU
som riksdagen tidigare har godként i 2003 &rs proposition (prop. 2002/03:122
avsnitt 1 punkterna 1 och 2) i allt vasentligt i det méal som riksdagen har
godkant for Agenda 2030. Regeringens arbete med PGU bedrivs saledes
numera huvudsakligen inom ramen fér genomférandet av Agenda 2030.
Regeringens arbete med att utveckla den samstdmmighetspolitik som forts
inom ramen for PGU tar vidare sin utgangspunkt saval i Agenda 2030 som i
den reformagenda for bistandet som regeringen beslutade om den 14 december
2023 och som anger den nya inriktningen for svenskt bistand (Bistand for en
ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt, UD2023/17726). Nar det galler
ovriga delar av PGU, daribland mal och riktlinjer for det internationella
utvecklingssamarbetet, som riksdagen godkant i 2003 ars proposition (prop.
2002/03:122 avsnitt 1 punkterna 3—7) bedrivs det arbetet i dag inom ramen for
det riksdagsbeslutade malet fér utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Den
resultatredovisning till riksdagen som tidigare gjorts for PGU har ersatts av
redovisningen av Agenda 2030 (se prop. 2019/20:188 avsnitt 6).

Mot denna bakgrund och for att skapa en tydlig och effektiv styrning av
regeringens politik foreslar regeringen att riksdagens tidigare stallnings-
taganden i fragor om PGU fran 2003 (prop. 2002/03:122) inte langre ska gélla.

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2024/25:3106 av Morgan
Johansson m.fl. yrkande 18 att politiken for global utveckling (PGU) ska
fortsétta att galla som styrdokument for utvecklingssamarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett syfte med PGU var att bidra till FN:s
millennieutvecklingsmal. Dessa mal eftertraddes 2015 av Agenda 2030 i
vilken de globala agendorna for fattigdomsbekampning och hallbar utveckling
har integrerats. Till skillnad frdn millennieutvecklingsmalen &r Agenda 2030
universell. Varje stats atagande att genomfara agendan galler inte bara globalt
utan &ven nationelit.

Riksdagen beslutade i december 2020 om Sveriges genomfoérande av
Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154). |
sitt yttrande till finansutskottet med anledning av propositionen (yttr.
2020/21:UU2y) gjorde utskottet bedomningen att det mal som regeringen
foreslagit tydliggor och forankrar det svenska genomférandet av Agenda 2030
och mélen for hallbar utveckling. Det foreslagna malet framjar och synliggor
&ven vikten av samordning och samstdmmighet mellan samtliga politik-
omraden, savil globalt som nationellt. Utskottet gjorde dven bedémningen att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det foreslagna malet ar en naturlig utveckling av PGU. Utskottet foreslog
darfor att finansutskottet skulle tillstyrka propositionen. Utrikesutskottet
dvervagde i sitt yttrande vidare om kammaren vid ett godkannande av det nya
malet borde tydliggora att dvriga gallande mal for PGU samtidigt ska upphéra
att gélla. Utskottet ville dock avvakta erfarenheterna fran regeringens
uppféljning av det nya mélet for genomforandet av Agenda 2030, i vilken
regeringen avsag att integrera resultatredovisningen for PGU.

| sitt yttrande anforde utskottet ocksd att den redovisning som den
dévarande regeringen forordade i propositionen, dvs. genom en bilaga till
budgetpropositionen en gang per valperiod, inte &r tillracklig for att riksdagen
ska kunna félja genomforandet och sakra maluppfyllelsen i alla delar av
arbetet med Agenda 2030. Utskottet foreslog darfor att regeringen skulle
lamna en redovisning av detta i en skrivelse till riksdagen vartannat ar.
Finansutskottet instdmde i utskottets beddmning och féreslog att riksdagen
skulle rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av forslaget.
Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets forslag. Regeringen har
dérefter l&mnat skrivelse om genomfdrandet (skr. 2021/22:247, bet.
2022/23:FiU7). Utrikesutskottet yttrade sig &ver skrivelsen  (yttr.
2022/23:UU1ly).

Den davarande regeringen tillsatte &ven en sarskild utredare med uppdrag
att fungera som nationell samordnare och stddja regeringen i arbetet med
Agenda 2030. Den nationella samordnaren slutredovisade sitt uppdrag i mars
2024 (KN2024/00828).

Utskottet vill i sammanhanget pAminna om sitt stallningstagande i samband
med beslutet om det nuvarande malet for utgiftsomrade 7 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:75). Utskottet framforde da att
malet ska ge uttryck for att bistandet ska bidra till fattigdomsminskning och
utveckling genom att framja samhéllssystem utan fortryck och fattiga
manniskors forutsattningar att med egna resurser forbéttra sina livsvillkor.
Utskottet konstaterade att forstaelsen for att fattigdom ocksa inkluderar brist
p& mojligheter och trygghet har satt fokus pa respekten for manskliga
rattigheter som en utgangspunkt for ett lands utveckling. Mot den bakgrunden
understrok utskottet vikten av att utgd fran ménniskans forutsattningar och
behov nér det géller alla dimensioner av fattigdom. Goda levnadsvillkor
innefattar ett héllbart demokratiskt samhélle med respekt fér manskliga
rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Mot bakgrund av vad som hér anférts tillstyrker utskottet regeringens
forslag att riksdagens tidigare stallningstaganden nar det galler politiken for
global utveckling frdn 2003 inte langre ska galla. Utskottet instammer i
regeringens beddémning att detta underlattar att skapa en tydlig och effektiv
styrning av verksamheten inom utgiftsomrade 7. Motion 2024/25:3106
yrkande 18 avstyrks.

2024/25:UU2
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Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
Malet &r att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som
lever i fattigdom och fortryck (prop. 2013/14:1 utg. omr. 7, bet. 2013/14:UU2,
rskr. 2013/14:75). Regeringen konstaterar att verksamheten inom utgifts-
omréade 7 Internationellt bistand ofta genomfors i foranderliga och komplexa
sammanhang som praglas av konflikt eller andra svarigheter. Detta kraver ett
flexibelt genomforande och komplicerar samtidigt resultatbedomningen. Trots
de betydande globala utmaningarna, och behoven av omprioritering, &r
regeringens bedémning att Sveriges bilaterala och multilaterala bisténd samt
EU-bistdndet har bidragit till maluppfyllelse, baserat pd de mal och
prioriteringar som styrde verksamheten vid ingangen av 2023 och de resultat
som har uppnatts.

Samtidigt visar resultaten att det fortfarande finns behov av justering och
omprioritering av insatser for att 6ka traffsiakerheten och dndamalsenligheten
i relation till malen. Det finns darfor goda skal att fortsatta omstallningen av
det svenska bistandet med fokus pa langsiktighet, transparens och effektivitet.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det ar viktigt att utvecklingen av den ekonomiska styrningen
fortsatter.

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for
utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och
bedomning av de resultat som uppnatts ska ha en klar och tydlig struktur,
eftersom detta bidrar till en okad forstdelse for hur statliga anslagsmedel
anvands och vilka resultat de far i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat om.

En utgdngspunkt for utskottets genomgdng av regeringens resultat-
redovisning &r att det ska vara méjligt att folja kopplingen mellan mal, insatser,
resultat och regeringens anslagsférslag.

Utskottet konstaterar att regeringen den 14 december 2023 beslutade om en
reformagenda for bistdndet som anger den nya inriktningen for svenskt bistand
(Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvéxt, UD2023/17726)
och att beddmningsgrunderna for resultatuppfoljning i budgetpropositionen
foljer rubrikséttningen i den nya politiken.

Redovisningen i budgetpropositionen baseras framst pa arsredovisningar
fran de genomférande myndigheterna och multilaterala organisationerna, pa
uppféljningar, utvarderingar och analyser av bistandet liksom pa studier och
utvérderingar fran Expertgruppen for bistandsanalys. Utskottet noterar att det
i resultatredovisningen finns totalt tolv diagram med treériga tidsserier
kopplade till de atta tematiska omradena och deras portféljer. Det finns inga
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tydliga mal- eller resultatindikatorer att relatera diagrammens innehall till.
Skillnaderna Gver tid i tidsserierna &r relativt sma for de flesta tematiska
avsnitt. Resultatredovisningen bestar huvudsakligen av exempel pa insatser
utan att berdra hur dessa insatser har bidragit till att uppna mal i en strategi,
eller det 6vergripande mélet for bistdndet. Av redovisningen framgar inte om
de exempel som regeringen tar upp utgor samtliga insatser pa omradet eller
om de &r de mest framgangsrika.

Utskottet har under hosten behandlat regeringens skrivelse med anledning
av Riksrevisionens rapport Sveriges internationella bistand — uppféljning,
utvérdering och rapportering (skr. 2024/25:4, bet. 2024/25:UU3). Av
skrivelsen framgar bl.a. att regeringen instammer i Riksrevisionens
beddmning att resultatredovisningen till riksdagen behéver vidareutvecklas.
Regeringen framhaller ven att ett arbete nu inletts i syfte att forenkla, forbattra
och fortydliga resultatredovisningen. Utskottet valkomnade detta. Utskottet
instdimde med regeringen i att formatet for resultatrapportering genom
budgetpropositionen &r utmanande for ett sa komplext och brett
verksamhetsomrade som bistandet. Bistandet spanner 6ver en stor bredd av
lander och olika tematiska mélomraden vars resultat manga génger kan
beddmas forst efter en langre tid. Sammanhangen &r ofta komplexa med flera
olika paverkande faktorer. Samtidigt vill utskottet aterigen betona att &ven om
verksamheten inom utgiftsomradet ar brett och styrs av flera tematiska mal,
far det inte std i vagen for en stravan mot en réattvisande resultatredovisning till
riksdagen, i enlighet med budgetlagens krav och riksdagens behov.

Nar det galler resultatredovisningen for utgiftsomrade 7 gor regeringen en
samlad beddmning dér den konstaterar att verksamheten som har bedrivits
inom utgiftsomradet har bidragit till mélet att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Utskottet
instammer i denna beskrivning. Utskottet anser ocksa, liksom regeringen, att
resultaten samtidigt visar att det fortfarande finns behov av att justera och
omprioritera insatser for att 6ka traffsakerheten och andamalsenligheten i
relation till malen. Det finns darfor goda skal att fortsatta omstallningen av det
svenska bistandet med fokus pa langsiktighet, transparens och effektivitet.
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Statens budget inom utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt regeringens och Riksrevisionens
forslag och lamnar de bemyndiganden som regeringen har begért.
Motionérernas alternativa forslag till statens budget fér 2025 inom
utgiftsomrade 7 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Bistandsbudgeten

Regeringen foreslar att bistdndsbudgeten for 2025 ska uppga till hogst 56
miljarder kronor. Utgangspunkten ar att svenskt bistdnd klassificeras som
offentligt utvecklingshistdnd (official development assistance, ODA) i
enlighet med den definition som anvénds av bistdndskommittén (Dac) vid
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Majoriteten av kostnaderna aterfinns under anslag inom detta utgiftsomrade.
Den foreslagna utgiftsramen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand uppgar
till 44,5 miljarder kronor 2025.

| utgiftsomrade 7 ingar ocksa 5 miljoner kronor som avser forvaltnings-
utgifter for samarbete inom Ostersjoregionen som inte klassificeras som
bistdnd enligt OECD-Dac. Dartill har regeringen Gverlamnat en proposition
till riksdagen om forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd (prop. 2023/24:151). Forslagen, som bl.a. innebar forbattrade villkor for
personer frn Ukraina, innebar 6kade utgifter t.ex. for statliga ersattningar till
kommuner och regioner och for etableringsinsatser och etableringserséttning.
Kostnaderna klassificeras inte som bistand enligt OECD-Dacs regelverk bl.a.
eftersom de personer som omfattas av forslagen har befunnit sig i
mottagningssystemet under en langre period &n tolv manader.

Politikens inriktning

Regeringen anfor i propositionen att de globala utmaningarna och de 6kande
behoven staller nya krav pa langsiktighet, transparens och effektivitet i svenskt
bistdnd. Regeringen genomfor darfor en grundlaggande modernisering av
svenskt bistand med utgangspunkt i reformagendan Bistand foér en ny era —
Frihet, egenmakt och héllbar tillvaxt. Reformagendan anger inriktningen for
bistindet under kommande ar.

Enligt propositionen ar de dvergripande prioriteringarna for utgiftsomradet:

- fortsatt fokus pa Ukraina och naromradet
» fattigdomsbekdmpning genom jobbskapande, handel och utbildning
o forbattrad hélsa for de allra mest utsatta
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« framja frihet och bekdmpa fortryck

- utokat och effektiviserat klimatbistand

« starka kvinnors och flickors frihet och egenmakt

- starkta synergier mellan bistands- och migrationspolitiken
» stérkt humanitért stod for att radda liv och lindra néd

Avrékningar

Vissa kostnader for Sveriges mottagande av asylsokande och skydds-
behévande fran lag- och medelinkomstlander under deras forsta ar i Sverige
belastar bistandsbudgeten. OECD-Dacs riktlinjer anger att kostnaderna raknas
som bistdnd pa humanitara grunder och for att spegla ett gemensamt
ansvarstagande med lag- och medelinkomstlander, vilka ar vardar for de flesta
av varldens flyktingar. Bistdndskostnaderna omfattar kostnader inom
utgiftsomradena 8 Migration, 13 Integration och jamstélldhet samt 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

Kostnader for asylsokande och skyddsbehdvande per ar ska enligt
regeringen inte belasta bistdndsbudgeten med mer 4n 8 procent eller 4,5
miljarder kronor. Totalt berdknas kostnader inom bistandet for asylsékande
och skyddsbehdvande uppga till 3 532 miljoner kronor 2025, vilket motsvarar
ca 6,3 procent av bistandsbudgeten.

Kostnader for forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd, vilka delfinansieras genom minskning av utgiftsomrade 7, men inte
klassificeras som bistand enligt OECD-Dac, uppgar darutéver till 893 miljoner
kronor for 2025.

Under 2020 verifierade OECD-Dac, efter att ha granskat alla
bistandsgivande landers modeller for kostnader for mottagande av
asylsokande och skyddsbehdvande, att den svenska berdkningsmodellen var
forenlig med regelverket for bistdnd. De ytterligare kostnader inom
utgiftsomradena 8 och 13 som fareslas ingd i berakningsmodellen for 2025,
jamfort med foregdende ar, har férmedlats till OECD-Dac.

I bistdndsbudgeten ingér dven kostnader for det svenska bidraget till den
del av EU:s gemensamma internationella bistdnd som finansieras genom EU:s
reguljara budget. De kostnader inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen om ca 4 182 miljoner kronor som ingar i bistandsbudgeten 2025
utgors av Sveriges del av de faktiska kostnaderna for bistdndet inom den totala
EU-budgeten 2023.

Med anledning av stdd till Ukraina via EU:s Ukrainafacilitet for 2024—2027
ingar under 2025 dven 1 500 miljoner kronor av EU:s gemensamma bistand i
den svenska bistandsbudgeten. Detta motsvarar Sveriges forvantade bidrag till
faciliteten via utgiftsomrade 27. Faciliteten kommer att bidra till Ukrainas
ekonomiska utveckling och vélfard genom bl.a. budgetstdd, som behdvs bl.a.
for att finansiera halsovard, skolor, statliga I6ner, pensioner och energisektorn.
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Utfallet for Ukrainafaciliteten kommer att justeras i den svenska bistands-
budgeten for 2026 da den faktiska skillnaden mellan prognos och utfall 2025
&r beraknad.

| budgeten for bistdndet ingdr ocksd 524 miljoner kronor avseende
bistAndsrelaterade forvaltningskostnader for utlandsmyndigheter och enheter i
Stockholm i enlighet med OECD-Dacs riktlinjer.

Ovriga kostnader frén andra delar av statens budget som klassificeras som
bistdnd och ingdr i bistdndsbudgeten uppgar till totalt 874 miljoner kronor
2025. Dessa kostnader bestar av flera olika komponenter, bl.a. medel for den
internationella bistandsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap samt bidrag till demokratiinsatser i lander som
uppfyller OECD-Dacs kriterier for 1ag- och medelinkomstlander.

Anslag

For budgetaret 2025 foreslar regeringen att riksdagen anvisar anslagen inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand nar det géller anslag som stér till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6) enligt den tabell som
framgdr av bilaga 2 till betdnkandet (punkt 5 i propositionen). |
budgetpropositionen finns dven forslag fran Riksrevisionen om att riksdagen
for budgetaret 2025 anvisar ett anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd for Riksrevisionen enligt den tabell som framgar av bilaga 2 till
betdnkandet (punkt 7 i propositionen).

Bemyndiganden

For att framja en hogre grad av forutsagbarhet i bistdndsgivningen behover
ekonomiska avtal inom bistandsverksamheten kunna ingds. Nya ataganden
beraknas uppga till ca 41,1 miljarder kronor. Myndigheter som disponerar
bemyndiganden under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet ar bl.a.
Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet, Vetenskapsradet, Nordiska
Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin och Stralsakerhetsmyndigheten.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2025 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 100 miljarder
kronor 2026-2041 (punkt 6 i propositionen).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2025 stalla ut statliga garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 30 miljarder kronor (punkt 2 i
propositionen).

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under 2025 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pd hdgst 1,2 miljarder kronor
till Swedfund International AB, varav hogst 500 miljoner kronor for
investeringar i Ukraina (punkt 3 i propositionen). Darutéver foreslas
ytterligare kapitaltillskott till Swedfund AB pa 600 miljoner kronor specifikt
for 6kade klimatinvesteringar (punkt 4 i propositionen).
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Motionerna

Vansterpartiet anfor i partimotion 2024/25:1915 av Nooshi Dadgostar m.fl. att
bistandet ska vara knutet till bruttonationalinkomsten (BNI) och att
enprocentsmalet ska vérnas. Partiet foreslar darfor en generell okning av
respektive anslag utifran Konjunkturinstitutets prognos for BNI. Det innebéar
att anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet okas med 10 096 miljoner kronor,
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete tkas med 428
miljoner kronor, anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet 6kas med 4 miljoner
kronor, anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin ékas med 51 miljoner kronor,
anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete dkas med 12
miljoner kronor och anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistand tkas
med 6 miljoner kronor. Partiet anser ocksd att regeringen anvander
bistdndsmedel pa ett satt som strider mot OECD:s regelverk for vad som kan
definieras som bistand.

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2024/25:3106 av Morgan
Johansson m.fl. yrkande 1 att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet hojs med
1 miljard kronor. Malet ar enligt yrkande 17 att stegvis atergd till
enprocentsmalet i bistidndet. Forslaget att stegvis aterga till enprocentsmalet
aterkommer i motionerna 2024/25:919 av Niklas Sigvardsson m.fl. (S),
2024/25:1627 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) och 2024/25:1802 av Annika
Strandhall (S).

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2024/25:3049 av Janine Alm
Ericson m.fl. att anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet hojs med 12 469 miljoner
kronor och anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin med 40 miljoner kronor.
Det innebar att nivan pa bistandet aterigen motsvarar 1 procent av BNI.
Motiondrerna avvisar ocksd regeringens forslag till avskrivningar for
asylsokande och skyddsbehévande. Forslagen om enprocentsmalet och
avskrivningar aterkommer i kommittémotion 2024/25:2625 av Janine Alm
Ericson m.fl. yrkandena 1 och 8.

Centerpartiet foreslar i kommittémotion 2024/25:2158 en  stegvis
upptrappning av bistandet s att det ater nér 1 procent av BNI 2028. Fér 2025
foreslas att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet ékas med 1 703 miljoner kronor.
I kommittémotion 2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 1 anfors
att Sverige bor aterga till enprocentsmalet och sta fast vid att malet for Sveriges
internationella bistand &r att skapa forutsattningar for béttre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fértryck med utgéngspunkt i
mottagarlandernas behov.

Utskottets stallningstagande

Bistandsbudgeten och avrakningar

Utskottet noterar att regeringen anger att bistandsbudgeten ska uppga till 56
miljarder kronor for 2025. For perioden 20262028 anges bistandsbudgeten
till 53 miljarder kronor.
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| bistandsbudgeten ingdr kostnader som Kklassificeras som offentligt
utvecklingsbistand (official development assistance, ODA\) i enlighet med den
definition som anvénds av OECD-Dac men som utgdr kostnader i andra delar
av statens budget, s.k. avrakningar. Avrakningarna omfattar framfor allt
kostnader for mottagande av asylsokande fran 1ag- och medelinkomstlander
under deras forsta ar i Sverige, det svenska bidraget till den del av EU:s
gemensamma bistdnd som finansieras genom EU:s reguljara budget och de
delar av utrikesforvaltningens forvaltningskostnader som avser utvecklings-
samarbete. Utskottet konstaterar att dessa avrakningar fran bistandsbudgeten
(tidigare bistindsramen) har gjorts sedan bérjan av 1980-talet. Andelen
avrakningar fran bistdndsbudgeten varierar mellan aren och uppgick 2006 till
9 procent, 2012 till 16 procent, 2017 till 20 procent och 2024 till ca 14 procent.

Regeringen anger i budgetpropositionen att avrékningarna for 2025
berdknas uppga till totalt ca 10,6 miljarder kronor. Detta innebar att
utgiftsramen for utgiftsomrade 7 uppgar till 44,5 miljarder kronor, vilket ar en
minskning med ca 5,5 miljarder kronor jamfort med innevarande ar. Som
andel av bistandsbudgeten uppgéar de totala avrakningarna till ca 18 procent
2025. Dérav avser knappt 8 procent asylkostnader, vilket &r det tak for dessa
avrékningar som regeringen angett. Utskottet noterar att regeringen i
budgetpropositionen ger en utférlig beskrivning av hur avrékningarna for
asylkostnader beréknas.

Utskottet har tidigare understrukit vikten av transparens och langsiktighet i
avrakningar frdn bistandsramen (yttr. 2018/19:UU4y). Utskottet instimmer
med regeringen i att den nuvarande modellen, med en flerdrig budgetram
frankopplad frdn BNI och ett tak for asylrelaterade avrakningar, ger mer
transparens och langsiktighet i bistandet.

Utskottet konstaterar att Sverige fortfarande ar en av de mest generdsa
bistdndsgivarna i varlden. Enligt OECD-Dacs preliminara statistik for 2023
var det endast fem lander som uppnadde FN:s mal om att avsatta 0,7 procent
av BNI for bistand: Norge (1,09 procent), Luxemburg (0,99 procent), Sverige
(0,91 procent), Tyskland 0,79 procent och Danmark (0,74 procent).
Genomsnittet bland OECD-landerna var 0,37 procent.

Politikens inriktning

Utskottet instimmer i regeringens bedémning att bistandet ar ett av de
viktigaste utrikespolitiska verktygen for att mota de komplexa utmaningar som
vi och virlden star infor samt driva och vérna svenska intressen. Svenskt
bistand ska lyfta fler manniskor ur fattigdom och fértryck och pa sikt skapa
valstand. Utvecklingssamarbetet ska i hogre grad inriktas mot omraden dar
Sverige kan bidra med tydliga mervéarden.

Utskottet stéller sig bakom de 6vergripande prioriteringar som regeringen
anger i propositionen och vill, liksom vid beredningen av forra arets budget
for utgiftsomrade 7, sarskilt understryka vikten av fortsatt stod till Ukraina.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har i betankande 2023/24:UU8 tagit upp fragor om
genomforandet av regeringens reformagenda for bistandet som beslutades i
december 2023.

Anslagen

| budgetpropositionen redogor regeringen for sina forslag om tilldelning av
medel till respektive anslag, andamal och motiv till forslagen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag i fraga om anslaget 1:1
Bistandsverksamhet. Utskottet instammer i regeringens bedémning att nivan i
bistandsbudgeten & &andamalsenlig for att genomfora regeringens
bistandspolitiska prioriteringar och for att fortsatta stodja Ukraina med
betydande medel.

Utskottet tillstyrker dven forslaget i budgetpropositionen om storleken pa
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete. Forslaget
innebér att anslaget minskar med ca 7,3 miljoner kronor till f6ljd av omrékning
for valutakompensation och fastighetskostnader. Anslaget tkas med 14
miljoner kronor till foljd av en omlaggning av hur Sida arbetar med bistand
som formedlas genom civilsamhéllesorganisationer i enlighet med strategin
for Sveriges utvecklingssamarbete med det civila samhéllet. Forslaget innebar
att fler civilsamhéllesorganisationer ska kunna ha direktavtal med Sida vilket
kraver utdkade handlaggningsresurser inom Sida.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag nar det géller anslaget 1:3
Nordiska Afrikainstitutet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till tilldelning av medel till anslaget
1:4 Folke Bernadotteakademin. Utskottet noterar att anslaget minskas med 2,5
miljoner kronor till foljd av Overforing av Fredsarkivet till Statens
forsvarshistoriska museer, utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till medelstilldelning till
anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistdnd, som innebér att stodet till
Expertgruppen for bistdndsanalys 6kas med 900 000 kronor for att starka
utvarderingsverksamheten.

Anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete far
anvandas for utgifter for Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete. Medlen anvinds inom ramen for mélen for svenskt internationellt
utvecklingssamarbete och OECD-Dacs definition av bistdnd. Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete bidrar till att stdrka de nationella
revisionsorganens kapacitet och formaga att bedriva revision enligt
internationella  standarder. Huvudinriktningen bor vara langsiktigt
institutionellt samarbete. Utvecklingssamarbetet sker framfor allt i globala,
regionala och bilaterala program i Afrika, Asien, vastra Balkan och Osteuropa
samt genom multilateralt samarbete. Riksrevisionen kan &ven ta uppdrag som
extern revisor i multilaterala organisationer. Riksrevisionen anvander framfor
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allt egen personal och kompetens i genomforandet av kapacitets-
utvecklingsprojekt. Riksrevisionen har sammanstallt en resultatrapport om det
internationella utvecklingssamarbetet 2019-2022 (dnr 1.2.2-2022-0916), som
bygger pa externa utvarderingar och Riksrevisionens egna beddmningar.
Utskottet konstaterar att rapporten visar att Riksrevisionens verksamhet i allt
vasentligt bidrar till syftet. Utskottet tillstyrker forslaget till tilldelning av
medel for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete.

Bemyndiganden

Myndigheter som disponerar bemyndiganden under anslaget 1:1 Bistands-
verksamhet dr bl.a. Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet, VVetenskaps-
radet, Nordiska Afrikainstitutet och Stralsakerhetsmyndigheten. Utskottet
tillstyrker forslaget om att regeringen ska bemyndigas att under 2025 for
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag p& hégst 100 miljarder kronor for
perioden 2026-2041 (punkt 6 i propositionen).

Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att under 2025 stélla
ut statliga garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 30 miljarder kronor (punkt 2 i propositionen).

Utskottet tillstyrker att regeringen bemyndigas att besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hogst 1,2 miljarder kronor,
varav hogst 500 miljoner kronor for investeringar i Ukraina (punkt 3 i
propositionen). Utskottet tillstyrker ocksd att regeringen bemyndigas att
besluta om ytterligare kapitaltillskott till Swedfund AB pa 600 miljoner kronor
specifikt for 6kade klimatinvesteringar (punkt 4 i propositionen).

Mot bakgrund av vad som har anforts om bistandsbudgeten, avrakningar,
anslag och bemyndiganden tillstyrker utskottet regeringens och
Riksrevisionens samtliga budgetférslag inom utgiftsomrade 7 och avstyrker
motionerna 2024/25:919 yrkande 1, 2024/25:1627 yrkande 1, 2024/25:1802
yrkande 1, 2024/25:1915, 2024/25:2158, 2024/25:2625 yrkandena 1 och 8,
2024/25:3049, 2024/25:3106 yrkandena 1 och 17 samt 2024/25:3168 yrkande
1.

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete tagit del av uppgifter om
Riksrevisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet.
Utskottet konstaterar att Riksrevisionen i sin revisionsberattelse om Sidas
arsredovisning for 2023 har lamnat ett uttalande med reservation. Grunden for
uttalandet med reservation &r att Sida redovisat felaktiga belopp i
garantiinstrumentets anvandning i utvecklingssamarbetet i arsredovisningen.
Felen avser mobiliserat kapital Etiopien som ar for hoégt redovisat med
42 345000 kronor, garantivolym Kenya som ar for hogt redovisat med
188 640 000 kronor och garantivolym for regionalt Asien och Oceanien som
ar for 1agt redovisat med 188 640 000 kronor.
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Det framgar av budgetpropositionen att Sida efter att Riksrevisionens
lamnat av den modifierade revisionsberattelsen har vidtagit atgarder i
kvalitetshdjande syfte. Exempelvis har befintliga kontroller forstarkts med
manuell kvalitetssakring av garantiinformation i arsredovisningen. Dartill har
den systemtekniska hanteringen av redovisning av garantier forstarkts pa flera
omraden for att minska sarbarheten och risken for framtida felaktigheter.
Utskottet vill understryka vikten av korrekt redovisning och vélkomnar att
myndighetens arbetsrutiner och processer har fortydligats i syfte att férhindra
liknande incidenter i framtiden.

Bistand enligt OECD-Dacs regelverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om bistand enligt OECD-Dacs
regelverk.
Jamfor reservation 2 (S, V, C, MP).

Propositionen

Regeringen anger i propositionen att utgangspunkten &r att svenskt bistand
Klassificeras som offentligt utvecklingsbistand (ODA) i enlighet med den
definition som anvénds av OECD-Dac. Regeringen anger dock att kostnader
till foljd av vissa lagandringar som bl.a. innebdr forbattrade villkor for
personer frdn Ukraina inte klassificeras som bistand enligt OECD-Dacs
regelverk men raknas in i bistdndsbudgeten.

Regeringen avser att under 2025 infora ett nytt finansieringsinstrument for
samhallsnyttiga projekt i lander som enligt OECD-Dac dr beréttigade att ta
emot ODA. Projektens huvudsyfte ska vara att bidra till samhéllelig och
ekonomisk utveckling och valsténd i bistindsmottagarlander och dartill framja
svenska intressen, vilket kommer att bidra till hgjd standard nar det géller
hallbarhet och innovation. Instrumentet innebér att bistindsmedel ska kunna
beslutas och betalas ut i kombination med en exportkredit och en
exportkreditgaranti.

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 2 anfors
att svenskt bistdnd ska folja OECD-Dacs regelverk for hur bistandet kan
anvéndas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar som framgar ovan att regeringen foreslar att delar av
kostnaderna till foljd av riksdagens beslut om forbattrade levnadsvillkor for
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utlénningar med tillfalligt skydd (prop. 2023/24:151, bet. 2024/25:SfU5, rskr.
2024/25:10) ska belasta bistandsbudgeten, och att dessa hogst far uppga till 8
procent eller 4,5 miljarder kronor av bistandsbudgeten.

Utskottet noterar ocksa att regeringen avser att under 2025 infora ett nytt
finansieringsinstrument fér samhéllsnyttiga projekt i Iander som enligt OECD-
Dac &r beréttigade att ta emot ODA. Projektens huvudsyfte ska vara att bidra
till samhallelig och ekonomisk utveckling och valstand i bistdndsmottagar-
lander och dértill frdmja svenska intressen. Instrumentet innebdr att
bistindsmedel ska kunna beslutas och betalas ut i kombination med en
exportkredit och en exportkreditgaranti. Under 2025 avser regeringen att inga
ataganden om framtida utbetalningar av bistindsmedel pa hogst
1 232 miljoner kronor under perioden 20262041 for exportaffarer kopplade
till finansieringsinstrumentet. Forslaget avser ett pilotprogram som léper
under fem ar med borjan 2025.

Som framgdr ovan instammer utskottet med regeringen i att den nuvarande
modellen, med en flerdrig budgetram frnkopplad fran BNI och ett tak for
asylrelaterade avrakningar, ger mer transparens och langsiktighet i bistandet.
Utskottet anser liksom regeringen att utgdngspunkten ska vara att svenskt
bistdnd klassificeras som ODA i enlighet med den definition som anvinds av
OECD-Dac. Utskottet utgdr frdn att regeringen &ven fortsattningsvis
informerar riksdagen om denna utgangspunkt frangas. Motion 2024/25:3168
yrkande 2 avstyrks.



Reservationer

1. Upphéavande av riksdagsbindningar avseende politiken for
global utveckling, punkt 1 (S, V, MP)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S), Jacob Risberg (MP) och Lotta
Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens férslag om upphavande av riksdagsbindningar
avseende politiken for global utveckling.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3106 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 18 och
avslar proposition 2024/25:1 utgiftsomrade 7 punkt 1.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2025 att politiken for global
utveckling (PGU) inte langre ska gélla. Det motiveras med att regeringens
arbete med PGU numera bedrivs huvudsakligen inom ramen for
genomférandet av Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling.
Men problemet, utdver att regeringen vill avskaffa PGU, &r att regeringen
tidigare i ar lade ned Agenda 2030-kansliet och har strukit att myndigheter ska
rapportera sitt arbete med Agenda 2030 och skurit ned budgeten for
uppféljningen av malen. Det har varit en kontinuerlig neddragning under
langre tid och nu finns valdigt lite Agenda 2030-arbete kvar i praktiken.

Regeringen avvecklar en politik som har lagt grunden for Sveriges globala
utvecklingsansvar och varit en hérnsten i Sveriges globala engagemang sedan
2003. PGU var ett banbrytande och visionért steg for att sakerstalla att
Sveriges politik pa alla omraden, inte bara bistandet, bidrar till en mer hallbar
och rattvis global utveckling. Det har ar bara ytterligare ett tecken pa att
regeringen vander ryggen at de globala utmaningarna och avstar fran att lata
Sverige spela en ledande roll i det arbetet. Att regeringen backar fran globalt
ansvar &r inte bara olyckligt utan undergréver Sveriges trovardighet och
inflytande i det internationella samarbetet. Sverige behéver en utrikes- och
bistAndspolitik som vagar méta de globala utmaningarna med kraft och ansvar,
och vi beklagar djupt att denna regering sviker dven pé detta omrade.
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2. Bistand enligt OECD-Dacs regelverk, punkt 3 (S, V, C, MP)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S), Tomas Eneroth (S), Jacob Risberg (MP), Lotta
Johnsson Fornarve (V) och Anna Lasses (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Svenskt bistand ska folja OECD-Dacs regelverk for hur bistand kan anvandas.
Att anvanda bistandet som ett sétt att tvinga manniskor att atervanda efter att
de nekas asyl &r inte i enlighet med OECD-Dac och vi motsatter oss en politik
dar bistandet anvénds pa detta satt.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (S)

Morgan Johansson (S), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S), Linnéa
Wickman (S) och Tomas Eneroth (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november faststallt att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 7 inte far overstiga 44 499 844 000 kronor 2025
(prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiU1, rskr. 2024/25:49). Eftersom Social-
demokraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan
kan vi inte reservera oss till forman for detta forslag. Socialdemokraternas
budgetalternativ bor ses som en helhet och framgdr av partimotion
2024/25:3199. Darfor valjer vi att avsta fran stallningstagande och hanvisar i
stallet till var motion 2024/25:3106 om Socialdemokraternas politik inom
utgiftsomrade 7 samt vara reservationer om PGU och bistand enligt OECD-
Dacs regelverk.

Socialdemokraterna har en lang tradition av att féra en solidarisk och rattvis
bistdndspolitik, med malet att minska fattigdomen, frimja manskliga
rattigheter och skapa en héllbar global utveckling. Vi r stolta 6ver att Sverige
historiskt varit en ledande kraft inom internationellt bistdnd och en forebild for
hur man kombinerar humanitara insatser med Iangsiktigt utvecklings-
samarbete. Vi star fast vid enprocentsmélet — att avsitta 1 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) till bistdnd — som en princip for var solidaritet
med vérlden.

Regeringens budget for utgiftsomrade 7 innebar dock en tydlig
nedmontering av Sveriges bistdndspolitik. Med omfattande nedskarningar och
forandrade prioriteringar avviker regeringen frdn Sveriges tradition av
internationell solidaritet och langsiktighet. Vi ser med oro pa att regeringen
frangdr enprocentsmalet och darmed reducerar Sveriges kapacitet att bidra till
global rattvisa och hallbar utveckling. Detta innebér inte bara en forsvagning
av bistandets omedelbara effekter utan ocksa ett hot mot Sveriges trovardighet
som internationell partner.

Regeringen véljer dessutom att minska det flexibla karnstddet till FN och
multilaterala organisationer, nagot som riskerar att forsvara insatser i
konfliktdrabbade och utsatta omraden. Avskaffandet av PGU ér ytterligare ett
exempel pé regeringens avstdndstagande fran en samordnad och effektiv
bistdndspolitik. Dessutom okar avrakningarna fran bistandsbudgeten for att
finansiera flyktingmottagande i Sverige pé ett satt som gar emot OECD:s
riktlinjer och drar resurser frn de mest utsatta.

Vi ser ocksd hur klimatbistandet drabbas av nedskarningar i en tid nar
klimatkrisen kraver globala och omfattande insatser. Detta slar sarskilt hart
mot l&nder som redan &r utsatta for extremvéder och klimatrelaterade
katastrofer, vilket forvérrar fattigdom och instabilitet.
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Socialdemokraterna menar att bistandet ska vara en investering i global
stabilitet och hallbarhet, och vi forkastar regeringens kortsiktiga och indtvanda
prioriteringar. Var vision ar ett bistdnd som forenar solidaritet, effektivitet och
langsiktighet — ett bistand som fortsatter att géra Sverige till en forebild pa den
internationella arenan.

Sammantaget bér 1 000 000 000 kronor mer &n vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2025.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (V)

Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2024 faststallt att de
samlade utgifterna  for utgiftsomrdade 7 inte far  Overstiga
44 499 844 000 kronor 2025 (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiU1, rskr.
2024/25:49). Eftersom Vansterpartiets forslag till anslag inom utgiftsomradet
ligger 6ver den nivan kan jag inte reservera mig till forman for detta forslag.
Vansterpartiets budgetalternativ bér ses som en helhet och framgar av
partimotion 2024/25:1924. Darfor véljer jag att avsta fran stallningstagande
och l&gger i stallet fram ett sdrskilt yttrande om Vénsterpartiets politik inom
utgiftsomrade 7.

Vansterpartiets forslag till budget for 2025 inom utgiftsomrade 7 framgér
av partimotion 2024/25:1915. Vi anser att bistdndet ska vara knutet till BNI
och att enprocentsmalet ska vérnas. Vansterpartiet foreslar darfor en generell
okning av respektive anslag utifran Konjunkturinstitutets prognos for BNI.
Det innebar bl.a. att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet 6kas med 10 096
miljoner kronor. Att regeringen och Sverigedemokraterna redan tidigare
overgett enprocentsmalet och ytterligare sanker bistindet i en tid nar den
extrema fattigdomen ¢kar och behoven ar som allra storst ar ett slag mot de
manniskor som har det allra svarast.

Riksdagens évergripande mal for bistandet ar att skapa forutsattningar for
béttre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fortryck, och vi
oroas darfor av att regeringen i reformagendan i allt for hdg utstrackning
betonar vikten av att bistandet ska gynna svenska intressen som handel och
naringsliv. Vi vill betona att bistandet i forsta hand ska gynna mottagaren och
inte givaren.

Vansterpartiet anser ocksa att det ar allvarligt att regeringen anvéander
bistdndsmedel pa ett satt som strider mot OECD-Dacs regelverk for vad som
kan definieras som bistand, som det stod som gar till inhemska kostnader for
integration pa 893 miljoner kronor. Migrationsverket far ocksa en stor summa
fran bistandet och blir darmed en av de stdrsta bistandsmottagarna.
Regeringen har aven aviserat att medel ska tas fran bistandet for att bekosta
atervandande, utan att vara tydlig med vilken typ av atervandandekostnader
som kan finansieras med internationellt bistdnd. Enligt OECD:s regelverk kan
enbart frivilligt, tryggt och vardigt atervandande av flyktingar frdn ett
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utvecklingsland till ett annat vara bistdndsverksamhet. Atervandring frén
Sverige kan aldrig nagonsin finansieras med nagon form av bistandsmedel. Att
allt mer bistand anvands for att bekosta sadant som inte ar bistand bidrar inte
till malet om minskad fattigdom och minskat fortryck. | stéllet ser vi hur
regeringen later varldens fattiga betala for dyra migrationspolitiska reformer.

Sammantaget bor 10 598 544 000 kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2025.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2024 faststallt att de
samlade utgifterna  for utgiftsomrdde 7 inte far  Gverstiga
44 499 844 000 kronor 2025 (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiU1, rskr.
2024/25:49). Centerpartiets budgetalternativ bor ses som en sammanhallen
enhet dar inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2024/25:2962. | den motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomrade 7
som skiljer sig frdn regeringens forslag. Jag viljer darfor att avstd frén
stallningstagande och l&gger i stallet fram ett sarskilt yttrande.

Det &r viktigt att det finns en I&ngsiktighet i det svenska bistandet. Detta far
inte riskeras genom att endast fokusera pa lagt hangande frukter och
kortsiktiga resultat. Att det maste finnas ett humanitart bistdnd som gar att
skala upp ar en sjalvklarhet, men det ska inte ske pa bekostnad av det bilaterala
utvecklingsbistandet. Centerpartiet vill att ytterligare bistand gar till Ukraina.
For att finansiera och sikra detta stod vill Centerpartiet se en lanefinansierad
utvecklingsfond for Ukraina, utanfor ordinarie budgetram, pd motsvarande 1
procent av BNP per &r. Sammantaget star Centerpartiet upp for enprocents-
malet i bistdndet och foreslar en stegvis upptrappning av bistandet till dess att
det &ter ndr 1 procent av BNI 2028, i stallet for omfattande nedskarningar i
bistindsramen. Langsiktighet, partnerskap och lokalt &garskap bor &ven
fortsattningsvis vara utgangspunkten for svenskt bistand, med malsattningen
att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i
fattigdom och fortryck.

Sammantaget bér 1 703 000 000 kronor mer dn vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2025.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (MP)

Jacob Risberg (MP) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 27 november 2024 faststéllt att de
samlade utgifterna  for  utgiftsomrdde 7 inte far  Gverstiga
44 499 844 000 kronor 2025 (prop. 2024/25:1, bet. 2024/25:FiUl1, rskr.
2024/25:49). Miljopartiets budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor
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véljer jag att avsta fran stallningstagande och lagger i stallet fram ett sarskilt
yttrande om Miljopartiets politik inom utgiftsomrade 7. Miljopartiets forslag
nér det galler statens budget finns i partimotion 2024/25:3220. Forslaget till
budget for 2025 inom utgiftsomrade 7 laggs fram i kommittémotion
2024/2025:3049.

Sverige ska vara en internationell rost for demokrati, fred och méanskliga
rattigheter. Nar varlden star infor multipla kriser och sakerhetslaget forsamras
ar det inte lage att backa frn vdara internationella &taganden — tvartom.
Regeringens reformagenda ar darfor ett bakslag for den svenska utrikes- och
utvecklingspolitiken, och ett tydligt avsteg fran de varden som framhélls nar
Sverige drev en feministisk utrikespolitik.

De senaste arens kriser har varit allra tuffast mot redan fattiga lander och
det ar deras invanare som drabbats hardast av klimatkrisen, pandemin, kriget
i Ukraina och de 6kade ravarupriserna. Mer stod behdvs pa flera fronter. Det
ar var politiska Gvertygelse att Sverige klarar av att méta kriserna i vart
naromrade, bl.a. genom vart stod till Ukraina, samtidigt som vi fortsatter att
ha en generds bistdndsnivé globalt. Notan for att stodja Ukraina ska inte
skickas till varldens fattigaste, vilket regeringens agerande resulterar i.

Sammantaget bor 12 509 000 000 kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomrédet for 2025.



2024/25:UU2
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025 utgiftsomrade
7

1. Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om upphévande av
riksdagsbindningar avseende politiken for global utveckling (avsnitt
2.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 stélla ut statliga
garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hégst 30 000 000 000 kronor (avsnitt 2.9.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om Kkapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hdgst 1 200 000 000 kronor varav hégst 500 000
000 kronor for investeringar i Ukraina (avsnitt 2.9.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 for anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet besluta om Kkapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hogst 600 000 000 kronor for ckade
klimatinvesteringar (avsnitt 2.9.1).

5. Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2025 inom utgiftsomréade 7
Internationellt bistdnd enligt tabell 1.1.
6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2025 inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

7. Riksdagen anvisar ett anslag for budgetaret 2025 inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistnd som stér till Riksrevisionens disposition enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:919 av Niklas Sigvardsson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stegvis
aterstalla bistdndsbudgeten till 1 procent av BNI och tillkannager detta
for regeringen.

2024/25:1627 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
bistdndsbudgeten och tillkdnnager detta for regeringen.

27



2024/25:UU2

28

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2024/25:1802 av Annika Strandhall (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
enprocentsmalet bor aterinforas stegvis och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1915 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2024/25:2158 av Anna Lasses m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen foér 2025 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabellen i motionen.

2024/25:2625 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora enprocentsmalet for bistandet och tillkannager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

minimera avrakningar fran bistdndsbudgeten samt &terféra de medel
till bistindsbudgeten som inte anvands av avrdknade medel och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3049 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell A i motionen.

2024/25:3106 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2025 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistnd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en stegvis
atergang till enprocentsmalet for bistandet och tillkannager detta for
regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att politiken
for global utveckling (PGU) ska fortsétta galla som styrdokument for
utvecklingssamarbetet och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3168 av Anna Lasses m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor aterga till enprocentsmalet och sté fast vid att malet for Sveriges
internationella bistdnd &r att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom och foértryck med
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utgangspunkt i mottagarlandernas behov, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att svenskt
bistand ska folja OECD-Dacs regelverk for hur bistandet kan anvandas
och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2025 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

S \Y C MP

1:1 Bistdndsverksamhet 42420943 1000000 10096918 1703000 12469000

1:2 Styrelsen for 1772698 +0 427741 +0 +0

internationellt
utvecklingssamarbete

(Sida)
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 18 142 +0 4378 +0 +0
1:4 Folke Bernadotteakademin 213219 +0 51 448 +0 40 000
1:5 Riksrevisionen: 50 000 +0 12 065 +0 +0

Internationellt
utvecklingssamarbete

1:6 Utvérdering av 24 842 +0 5994 +0 +0
internationellt bistand
Summa anslag inom 44499844 1000000 10598544 1703000 12509 000

utgiftsomradet




BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndigande fér 2025 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:1 Bistandsverksamhet 100 000 000 2026-2041

Summa bestéllningsbemyndiganden inom 100 000 000

utgiftsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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