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Nr 1424

av froken Eliasson m. fl.
om en ddmpning av tillvixten inom Storstockholmsregionen.

I december 1966 presenterades en skiss till regionplan f6r Storstock-
holm med sikte pa ar 2000. Den {drutsatte en ytterligare stark
koncentration av befolkning till omradet, Storstockholm skulle i denna
etapp dimensioneras for 2,2—2,5 miljoner invinare. Regionplancskissen
grundades till storsta delen pi teorier om den ekonomiska viistandsut-
vecklingen i Sverige och Europa och dess krav pa bebyggelsestruktur.
Landets vilstind angavs bl. a. bascra sig pad att Storstockholm far
vidareutvecklas som koncentrationspunkt fér de ekonomiskt, politiskt
och kulturellt ledande funktionerna i landet.

Regionplaneskissen har kraftigt kritiserats. Dels har kritiken gillt den
miljo som erhilles fér regionens invinare bl. a. betriffande bostider,
trafik och fritid, dels konsekvenserna f6r andra delar av landet genom
den avfolkning som dir blir {6ljden om regionplaneskissen realiseras.

Kritiken mot den 6kade befolkningskoncentrationen kom cmellertid
inte att beaktas, tvirtom innebir den ou framlagda Regionplan 70 att
planeringsnivin héjts. Regionplan 70 ir dimensionerad fér en befolkning
pi 2,55 i regionen ir 2000, vilket innebir en kraftig befolkningsdkning
under aren 1970-2000 med inemot 1,1 miljoner méanniskor. I'6r den
period som regionplanen i forsta hand omfattar dvs. fram till r 1985
forutsiatts en Gkning till 1 950 000 invanare.

Aven Linsprogram 70 for Stockholms lan utgar fridn en avsevird
befolkningstillvdxt i rcgionen. Den av ldnsstyrelsen antagna prognosen
innebir ¢n Okning med 250000 invinare 1971 -1980 eller enligt
befolkningsprognosen {&r hela landet en Skning fran 18,4 procent till
20,3 procent av hela folkmingden. Med en likartad befolkningsutveckling
fram till 1985 innebir linsstyrelsens prognos att befolkningen i regionen
stigit till 1 850 000 invanare ar 1985.

Regionplaneférslaget innebir en nigot hogre planeringsniva ir 1985
in Linsprogram 70 och &verstiger med 100 000 invdnare linsstyrelsens
prognos om den framriknas till samma tidpunkt. Savil regionplaneforsia-
get som linsprogrammet utgdr frin en snabbare tillvixt under planerings-
perioden in som varit fallet under 1960-talet. Vissa justeringar har endast
giorts i linsprogrammet med hinsyn till nedgingen i fodelsetal f6r landet.

Mgjligheterna att med de regionalpolitiska medel som {6r néarvarande
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stir till buds ddmpa storstadstillvixten f&rsvaras ytierligare om det i
storstadsregionerna bedrivs en plunering 6r fortsatt tillvixt 1 abscluta
och relativa tal stick 1 stiiv med statsmakternas uttalade regionalpolitiska
intentioner,

Riksdagens uttalanden ar 1969 och 1970 om att en dimpad tillvixt
bor efterstrivas i storstadsregionerna och de Okade insatserna som
vidtagits pd regionalpolitikens omriade bor leda till en i konsekvens med
dessa strivanden inte obetydlig nedjustering av de fOreslagna planerings-
nivierna till en rimligare nivd. Enligt vir mening b&r planeringsarbetet
bedrivas med utgingspunkt i maximalt en ofoérdndrad andel av befolk-
ningen i Storstockholmsomridet, vilken med hinsyn till prognoser-
na f6r hela landet Kan beriknas uppga till 1| 650 000 invanare ir 1985,

Det har hivdats att regionplanen endast piverkar forhillandena i den
region den avser. Realiseras emellertid en regionplan med s omfattande
befolkningstkningar i regionen paverkas befolkningsutvecklingen i landet
1 dvrigt i negativ riktning. Regionplanen dr dirmed inte bara en regional
angeligenhet utan en friga av central rikspolitisk betydelse, Den dkade
koncentrationen av arbetstillfillen i Storstockholmsomridet ger upphov
till brist pa sysselsdttningsmdjligheter i andra delar av landet, avflyttning,
forlust av nedlagt kapital i bostider, forslumning av kulturlandskapet,
nedging i samhillelig och kommersiell service och andra frin regionala
utvecklingssynpunkter negativa konsekvenser.

Den snabba befolkningsomflytiningen leder till allvarliga miljépro-
blem 1 savil storstadsregioner som avilyttningsomriden. Trots att
omflyttningen pigitt under ling tid motsvarar inte samhillets planering
de Okande krav som stdllts. For storstadsregionerna medfor den hoga
expansionstakten uppenbara svarigheter att genomféra alla nddviindiga
{6ljdinvesteringar.

De skatteprognoser som Kommunférbundet gjort visar pd en kommu-
nal utgiftsdkning som i synnerhet i tillvixtomridena kommer att bli
mycket kraftig under de nirmaste aren. De kommunalskattehdjningar
som en cxpansion enligt Regionplan 70 skulle medfdra fér Storstock-
holmsregionen miste bli av den storleksordningen att kommunalpoliti-
kerna tvingas betydligt sinka kraven pd standard och kommunal service.
Fér ovrigt kan nimnas att i Regionplan 70 inte beaktats de ekonomiska
konsekvenserna av expansionen i form av markkostnader, driftkostnader,
vissa foljdinvesteringar, kostnader {or sanering av det befintliga bostads-
bestandet och med den snabba expansionen sammanhingande sociala
kostnader, vilka skjuts pa framtiden.

Utbyggnaden | en storstadsregion #r sidrskilt dyrbar eftersom den
medfdr mycket stora ingrepp i en redan befintlig stadsmiljd. Sem
exempel kan niamnas att under perioden fram till 4r 1985 biltrafiken
vintas kriva investeringar p4 ca 12 miljarder. Ett férhillandevis avsevirt
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ligre belopp, 3 miljarder, beriknas anliggningar fér den kollektiva
trafiken komma att kridva. | bada fallen skall kostnaderna till stor del
tickas med statligs bidrag. Vigverket har i sina investeringsplaner
forutsatt att ca 40 % av statsbidragen for trafikinvesteringar skall titlfalla
Storstockholmsregionen.

For den enskilde komimer dessa investeringar i trafikappuraten inte att
leda till nigon generell standardhdjning i friga om restidernas lingd.
Redan i dap tar resorna till och frin arbetsplatsen i regionen ofta ett par
timmar i ansprik per arbetsdag, vilket motsvarar ungefir 60 hela
arbetsdagar om aret, Visserligen berdknas mediantiden sjunka enfigt de
tabeller som redovisats, men likvdl dkar antalet resendrer med [inga
restider. Ar 1968 var det 45000 personer som hade en restid
Overstigunde 45 minuter mellan bostaden och arbetsplatsen. Ar 1985
diremot vintas 140 000 perscner firdas till arbetet under mer dn 45
minuter, allt under férutsdttning att de trafikinvesteringar som férutsitts
i planen ocksa genomfors.

Frin miljésynpunkt kommer den enorma trafikapparat som expansio-
nen tvingar fram att innebira en yiterligare minskning av gronytorna,
luftféroreningar, sonderstyckande av bebypgelsen men framfér allt svira
bullerproblemn. De krav som forts fram pi bullernormer kommer att
innebiira ¢n kraftig begrinsning av maojligheterna att bygga ut {rafikma-
skineriet. Det har pdvisats att exempelvis Kungshattsleden skulle stilla sig
tre ganger dyrare oin den ldggs i tunnel for att undvika de bullerstdrning-
ar som ytlige skulle medfora.

En snabb diémpning av expunsionen i Storstockholm dr otvivelaktigt
forsta forutsittningen for att regionens invinare skall kunna erbjudas
goda miljoforhillanden i alla avseenden. Genom démpningen kommer de
knappa ekonomiska resurserna att i storre utstrickning kunna svara mot
behovet av kostnadskrivande insatser. Samhillsplanering kan inte fa
bedrvas som en fortldpande anpassning till foretagens bendgenhet att
stka sig till overhettadde omraden.

Den regionala obalansen och storstidernas svarigheter att bemistra
expansionsproblemen visar att storstidernas utveckling inte kan ses
isolerad utan mdste sidttas in i et rikspolitiskt sammanhang. Storstock-
holms regionplan bér enligt vir mening beddmas i ett brett befolknings-
missigt, miljdmissigt och samhillsekonomiskt perspektiv med hinsyn till
sivil konsekvenser [Or regionen 1 friga som landet 1 ovrigt. Med
hinvisning till den stora vikt som maste tillmatas ett stallningstagande till
Storstockholms regionplan och att riksplanering och regional planering
endast befinner sipg i ett inledningsskede med manga komplicerade
problemstillningar @nnu oldsta talar starka skdl foér att planen e bér
faststiillas av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande.
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Med stdd av det anfdrda hemstiills
att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna att
Regionplan 70 [6r Storstockholmsregionen €j ma faststillas
av Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande, samt
att riksdagen uttalar sig (6r en sidan dimpning av tillvixten
inom Storstockholmsregionen att den maximala planerings-
nivan ryms inom cn ofdrindrad andel av landets befolkning.

Stockholm den 25 januari 1972

ANNA ELIASSON (¢)

OLOF JOHANSSON (¢) ANNA-LISA NILSSON {c)
i Stockhelm i Kristianstad

ERIK GREBACK (¢} PER STIERNSTROM (c)
ELVY OLSSON (c) FILIP JOHANSSON (c)

i H616 i Holmgarden

KARIN SODER (c) ANDERS DAHLGREN (¢)
BENGT SJONELL (c) P.O. SUNDMAN (c)

KARIN ANDERSSON (c)
i Stockholm



