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Kamerabevakning i kollektivtrafik och
apotek — ett enklare forfarande

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i kamera-
bevakningslagen. Syftet med fdrslaget &r att forenkla anvdndningen av
kamerabevakning bl.a. som ett verktyg for brottshekdmpning.

Forslaget innebdr att kravet pa tillstdnd till kamerabevakning tas bort for
bevakning i fardmedel som anvédnds i kollektivtrafik och for stations-,
terminal- och héllplatsomraden som anvénds for sadan trafik. Kravet pa
tillstand tas dven bort for bevakning av vissa platser vid sparomraden och av
flygplatser. Undantagen ska galla om bevakningen sker i brottsbekdmpande
syfte, i syfte att forhindra olyckor eller i ordningshallande syfte.

Vidare innebar forslaget att kravet pa tillstand till kamerabevakning tas bort
for bevakning i butikslokaler dér det bedrivs apoteksverksamhet. Undantaget
ska gélla om bevakningen sker i brottsbekdmpande syfte.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020.

Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar sju motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:109 Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek — ett
enklare forfarande.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
Tva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek — ett enklare
forfarande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring |
kamerabevakningslagen (2018:1200).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:109 och avslar
motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Oversyn av kamerabevakningslagen
Riksdagen avslar motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

3. Forenklade rutiner vid ansokan om tillstand
Riksdagen avslar motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V)

4.  Okade mojligheter till kamerabevakning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 8,
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 20 och
2019/20:3521 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (M, SD, KD)

5. Tillstandsplikten for kommuner och regioner
Riksdagen avslar motion
2019/20:3521 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 5 (M, SD, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 juni 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Johan Hedin
(C), Joakim Sandell (S), Helena Antoni (M), Karin Enstrom (M), Hans
Wallmark (M), Malin Danielsson (L), Helene Hellmark Knutsson (S), Ida
Karkiainen (S), Isak From (S), Olle Thorell (S), Jon Thorbjérnson (V),
Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Fredrik Lindahl (SD),
Janine Alm Ericson (MP) och Camilla Brodin (KD).



Redogorelse for drendet

| betédnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:109 Kamerabevakning
i kollektivtrafik och apotek — ett enklare forfarande. | propositionen foreslar
regeringen andringar i kamerabevakningslagen (2018:1200).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tvd motioner har véckts med anledning av propositionen. | &rendet
behandlas dven tvd motioner fran allménna motionstiden 2019/20. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Justitieutskottet beslutade den 23 april 2020 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over propositionen och motionerna i de delar de berér
konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottets yttrande
finns i bilaga 3.
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Utskottets Overviganden

Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek — ett
enklare forfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i kamerabevak-
ningslagen. Syftet med forslaget ar att férenkla anvandningen av
kamerabevakning bl.a. som ett verktyg for brottsbekdmpning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om en dversyn av kamerabevakningslagen, om forenklade rutiner
vid ansokan om tillstdnd, om 6kade majligheter till kamerabevak-
ning och om tillstandsplikten for kommuner och regioner.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (V), 3 (V), 4 (M, SD, KD) och 5 (M,
SD, KD).

Bakgrund

Kamerabevakningslagen (2018:1200) tradde i kraft den 1 augusti 2018 (prop.
2017/18:231, bet. 2017/18:JuU36, rskr. 2017/18:391). Lagen ér till stora delar
ett komplement till de allménna reglerna om behandling av personuppgifter.
Den innehdller bara de bestammelser som sarskilt beh6vs for kamera-
bevakning. Nar en viss friga inte ar reglerad i lagen géller de allmanna
bestdmmelserna i EU:s dataskyddsforordning (dataskyddsférordningen) eller
brottsdatalagen (2018:1177) med anslutande foreskrifter.

Syftet med kamerabevakningslagen &r enligt 2 8 att tillgodose behovet av
kamerabevakning for beréttigade dndamél och att skydda manniskor mot
otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid sddan bevakning. Med
kamerabevakning avses i forsta hand att en tv-kamera, ett annat optisk-
elektroniskt instrument eller en darmed jamforbar utrustning, utan att
mandvreras pa platsen, anvands pa ett sitt som innebar varaktig eller
regelbundet upprepad personbevakning (3 8).

Det har linge funnits ett krav pa tillstdnd for vissa typer av kamera-
bevakning. Tillstandskravet géller endast om kamerabevakningen avser en
plats dit allménheten har tilltrade (7 8). Det som avses &r exempelvis gator,
torg och parker samt transportmedel for allmidnna kommunikationer och
ankomst- och avgangshallar for passagerare som anvander sadana transport-
medel. Ytterligare exempel ar utrymmen fér allménheten hos myndigheter, pa
vérdinrittningar och i simhallar. Aven butikslokaler ar platser dit allméanheten
har tilltrade sa lange det inte handlar om ytor eller utrymmen dar bara personal
eller andra behdriga personer fér vistas.
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Vid inférandet av kamerabevakningslagen bedomdes ett generellt krav pa
tillstand inte vara férenligt med dataskyddsforordningen (prop. 2017/18:231
s.50-53). Lagens tillstandskrav ar darfor begransat. Kravet galler for det forsta
for myndigheter, dvs. samtliga statliga och kommunala organ, med undantag
for riksdagen samt kommun- och regionfullméktige. Vissa brottshekdmpande
myndigheter ar dock numera undantagna fran tillstindskravet. For det andra
géller tillstandskravet for andra &n myndigheter nar kamerabevakning bedrivs
vid utférande av sddana uppgifter av allmant intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stdd av lag
eller annan forfattning. For enskilda som inte utfér uppgifter av allméant
intresse galler ingen tillstandsplikt.

Kamerabevakningslagen innehaller flera undantag fran tillstindskravet.
Enligt 9 § kravs inte tillstand vid bevakning som sker i bl.a. brottsbekdmpande
syfte i en tunnelbanevagn, av en tunnelbanestation eller i ett parkeringshus.
Aven vissa andra undantag regleras i paragrafen, bl.a. ett generellt undantag
for kamerabevakning som bedrivs av Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen och Tullverket.

En ansdkan om tillstdnd ska géras hos Datainspektionen som ér tillsyns-
myndighet enligt lagen.

Propositionen
Kamerabevakning i kollektivtrafiken och pa flygplatser

| dag finns ett undantag som bara galler tunnelbanan

| forarbetena till kamerabevakningslagen anges att kamerabevakning av
jarnvagstrafik, kollektivtrafik och flygplatser i de allra flesta fall omfattas av
tillstindskravet i lagen (prop. 2017/18:231 s. 61). Undantag fran detta krav
géller for bevakning i en tunnelbanevagn eller av en tunnelbanestation om
bevakningen har till syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, férebygga, forhindra eller upptécka
olyckor eller begrénsa verkningarna av intréaffade olyckor (9 8§ 6 kamera-
bevakningslagen). Detta s.k. tunnelbaneundantag omfattar dven omraden
innanfor stationens spérrlinje som &r avsedda for annan sparbunden trafik,
exempelvis pendeltag (prop. 2017/18:231 s. 147).

Behovet av forenklade regler

| propositionen konstaterar regeringen att tillstdndskravet medfor flera
problem nar det galler kamerabevakning inom kollektivtrafiken och pa
flygplatser. Dels kan tillstandsforfarandet vara tidskravande och ta stora
resurser i ansprak, dels hindrar kravet pa tillstdnd att bevakning kan anvandas
pa ett flexibelt satt. Dessutom finns det enligt regeringen vissa gransdrag-
ningsproblem i férhallande till bevakning som inte &r tillstandspliktig. Dessa
problem hdmmar anvéndningen av kamerabevakning.
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Regeringen framhaller vidare att bevakningsintresset ar starkt bade i
kollektivtrafiken och pa flygplatser. Den problembild med brottslighet och
olycksrisker som har ansetts motivera ett tillstindsundantag for tunnelbanan
ar framtradande aven i 6vrig kollektivtrafik och pa flygplatser. Regeringen
pépekar ocksd att kamerabevakning anvands i stor utstrackning pa dessa
platser och att manniskor alltsd kan forvanta sig att bli bevakade nar de
befinner sig dédr. Vidare anser regeringen att ett starkt skydd for den enskildes
personliga integritet kan uppratthallas aven om tillstandsplikten for denna typ
av kamerabevakning tas bort. Regeringen konstaterar att det finns en reglering
som ger ett effektivt integritetsskydd vad géller bade sjalva kamerabevak-
ningen och den efterféljande hanteringen av inspelat material och hénvisar till
dataskyddsregleringen, kamerabevakningslagens regler om krav pa upplys-
ning och tystnadsplikt samt regleringen i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). En oberoende tillsynsmyndighet kontrollerar ocksd att data-
skyddsregleringen och kamerabevakningslagen féljs. Regeringen framhaller
&ven att kamerabevakning, om den medfér 6kad trygghet och minskad brotts-
lighet, kan anses innebéra ett forstarkt integritetsskydd for den som slipper att
utséttas for brottsliga angrepp.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det bor inforas ett undantag
fran tillstindskravet i kamerabevakningslagen for bevakning i kollektiv-
trafiken och pa flygplatser.

Undantagets utformning

Regeringen foreslar att tillstind till kamerabevakning inte ska kravas vid
bevakning

i ett fardmedel som anvénds i kollektivtrafik pd vdg, jarnvég, vatten,

sparvag eller i tunnelbana

— av ett stations-, terminal- eller hallplatsomrade avsett for resande med
kollektivtrafik pa vag, jarnvag, vatten, sparvag eller i tunnelbana

— av en plats vid jarnvags-, sparvags- eller tunnelbanespar

— av ett flygplatsomrade.

Undantaget fran tillstdndskravet ska galla om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott, forebygga, forhindra eller upptécka storningar av allmén ordning och
sakerhet eller olyckor eller begransa verkningarna av sidana storningar eller
intraffade olyckor. Till skillnad frdn det nuvarande tunnelbaneundantaget
galler det nu foreslagna undantaget alltsd dven bevakning i ordningshéllande

syfte.

Kamerabevakning i apotek

Apotek omfattas av kravet pa tillstand

Enligt den tidigare gallande kameradvervakningslagen (2013:460) kunde
butikslokaler bevakas efter anmalan till lansstyrelsen, dvs. utan tillstand. I det
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betankande som Iag till grund for kamerabevakningslagen konstaterades att
det foreslagna tillstandskravet inte skulle traffa butiksverksamhet, eftersom
sadan verksamhet inte var av allmant intresse (SOU 2017:55 s. 262). Nagot
sddant undantag fran tillstandskravet for butiker som fanns i den tidigare
lagstiftningen foreslogs mot den bakgrunden varken i betidnkandet eller
propositionen Ny kamerabevakningslag (prop. 2017/18:231).

I den nu aktuella propositionen gér regeringen bedémningen att kamera-
bevakning som bedrivs i apotek vid utférande av apotekens uppgifter av
allmint intresse omfattas av kamerabevakningslagens krav pa tillstand.

Behovet av forenklade regler

Regeringen konstaterar att den problembild med framfor allt tillgrepps-
brottslighet som lag till grund for det tidigare generella butiksundantaget
fortfarande gor sig gallande, aven for apotek. Nagra sarskilda 6vervaganden i
fraga om tillstandsplikten for apotek gjordes inte nar kamerabevakningslagen
infordes och butiksundantaget togs bort. Enligt regeringen finns det saledes
inte nagot som tyder pa att avsikten var att aterinfora ett tillstandskrav for
kamerabevakning i butiker dar det bedrivs apoteksverksamhet. Regeringen
konstaterar vidare att kamerabevakning ar ett vanligt inslag bade i detalj-
handeln i allménhet och i butikslokaler dar det bedrivs apoteksverksamhet och
att det darmed far antas att de flesta manniskor raknar med att bli bevakade
nér de ror sig p& sadana platser. Aven om ett tillstdndskrav fyller en funktion
som ett skydd for den enskildes personliga integritet anser regeringen, i likhet
med vad som anforts ovan, att det finns en reglering som ger ett starkt skydd
for den personliga integriteten vid kamerabevakning. Regeringen bedémer
mot denna bakgrund att det bor inforas ett undantag fran kravet pa tillstand for
kamerabevakning av butiker dar det bedrivs apoteksverksamhet.

Undantagets utformning

Det tidigare butiksundantaget géllde om kamerabevakningen hade till syfte att
forebygga, avsldja eller utreda brott. Regeringen foreslar nu att tillstand till
kamerabevakning inte ska krévas for bevakning i en butikslokal dér det
bedrivs apoteksverksamhet om bevakningen har till syfte att férebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott.
Ska bevakning bedrivas i andra syften krévs dven i fortsattningen tillstand fran
Datainspektionen.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Lagandringarna ska enligt forslaget trada i kraft den 1 augusti 2020. Reger-
ingen foreslar att tillstand till kameradvervakning eller kamerabevakning som
har beslutats enligt kameradvervakningslagen eller kamerabevakningslagen
och som avser bevakning som enligt de nya bestdmmelserna inte langre
omfattas av krav pa tillstdnd, upphor att gélla vid utgdngen av juli 2020.
Tillsynsmyndigheten ska fortfarande fa ta ut en sanktionsavgift av den som
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fore den 1 augusti 2020 bedrivit kamerabevakning som enligt de nya bestdm-
melserna inte langre omfattas av tillstand och som brutit mot tillstAndskravet
eller inte foljt villkor i ett beslut om tillstand.

Motionerna

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2019/20:3510
yrkande 1 att riksdagen ska avsld regeringens proposition. Ett tillstands-
forfarande for kamerabevakning utgdr enligt motionérerna en garanti for att
enskilda méanniskors integritet beaktas, oavsett vilken aktér som ansoker om
bevakningen. | yrkande 2 begérs en Oversyn av kamerabevakningslagen ur
integritetssynpunkt med utgangspunkten att det som huvudregel ska kravas
tillstand for kamerabevakning. | yrkande 3 anfors att regeringen bor ge
Datainspektionen i uppdrag att forenkla de administrativa rutinerna vid
ansokan om tillstind for kamerabevakning, bl.a. for att forkorta handlagg-
ningstiderna.

Johan Forssell m.fl. (M) anser i kommittémotion 2019/20:3521 yrkande 1
att méjligheterna till kamerabevakning bor forstérkas. Enligt motionérerna bor
samhaéllets och allméanhetens intresse av trygghet och av att brott klaras upp
ges en okad tyngd nar ny lagstiftning om kamerabevakning utformas. |
yrkande 2 anfors att regeringen bor utreda om tillstandsplikten for att bedriva
kamerabevakning bor slopas fér kommuner och regioner.

| kommittémotion 2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 8
anfors att tillstandskravet for kamerabevakning i kollektivtrafiken bor for-
enklas for att 6ka tryggheten for bade personal och resenarer.

Johan Hedin m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2019/20:3248 yrkande 20
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag pa ett undantag
fran tillstandskravet for kamerabevakning i all kollektivtrafik.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har yttrat sig Over propositionen och motionerna.
Yitrandet har begransats till att avse frdgor om skyddet for den personliga
integriteten. | yttrandet anfor konstitutionsutskottet bl.a. foljande:

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att varna den enskildes
personliga integritet. Lagforslag bor foregas av en noggrann analys av
konsekvenserna for den personliga integriteten och en avvagning maste
goras mellan integritetsskyddsintresset och det intresse som motiverar
lagférslaget. En inskrankning av skyddet for den personliga integriteten
far inte ga langre &n vad som &r nodvandigt med héansyn till det &ndamal
som har foranlett den.

Harutover finns det enligt utskottet anledning att lyfta behovet av en
helhetssyn nér det galler lagstiftningsatgérder som inskrénker den person-
liga integriteten. Aven om en enskild atgard i exempelvis brotts-
bekampande syfte framstar som godtagbar kan ett flertal sadana &tgérder
till slut leda till att den personliga integriteten inskrénks i alltfor hog grad.
Det finns darfor enligt utskottet ett behov av att i lagstiftningsarbetet
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beakta riskerna for sddana sammantagna effekter av integritets-
inskrankande atgarder.

Regeringen redogdr i propositionen utférligt dels for sina Over-
vaganden nar det galler forslagets konsekvenser for den personliga
integriteten, dels for den avvégning som har gjorts mellan integritets-
intresset och intresset av att forbattra mojligheterna att med hjélp av
kamerabevakning bekampa brottslighet, forhindra olyckor och haélla
ordning. Regeringen redovisar harutdver de integritetsskyddande bestdm-
melser som finns i dag och som fortfarande ska gélla for all kamera-
bevakning. Regeringen ger uttryck for att ett tillstandskrav fyller en
funktion som ett skydd for den enskildes personliga integritet men menar
att det genom forslaget uppnés en vl avvagd balans mellan intresset av
kamerabevakning i bl.a. den brottsbek&mpande verksamheten och intresset
av integritet.

Utskottet konstaterar att syftet med det aktuella forslaget &r att forbattra
mojligheterna att anvénda kamerabevakning och skapa en mer &nda-
malsenlig reglering. Kamerabevakning innebér i sig ett ingrepp i den
personliga integriteten. Utskottet konstaterar dock att det nu aktuella
forslaget inte innebdr ett utdkat utrymme for kamerabevakning av platser
dit allmdnheten har tilltrdde. Innebdrden av forslagen ar att det i fler
situationer &n i dag ska rada ett undantag fran tillstandsplikten. Samma
grundlaggande och integritetsskyddande krav ska fortfarande galla for att
kamerabevakning ska fa genomféras, sésom att all bevakning som medfor
att personuppgifter behandlas maste vila pa en rattslig grund och ske for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal. All kamera-
bevakning ska ocksa fortsattningsvis vara foremal for Datainspektionens
tillsyn.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invanda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3
avslas.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag syftar till att forenkla anvéndningen av kamerabevak-
ning bl.a. som ett verktyg for brottsbekdmpning. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det finns ett behov av att forenkla anvandningen av kamera-
bevakning i kollektivtrafiken, pa flygplatser och i butikslokaler dar det bedrivs
apoteksverksamhet. Aven om ett krav pa tillstand for kamerabevakning kan ha
vissa fordelar ur ett integritetsperspektiv anser utskottet, i likhet med
regeringen, att ett starkt skydd for den enskildes personliga integritet kan
uppratthallas d&ven om tillstandsplikten for denna typ av kamerabevakning tas
bort. Konstitutionsutskottet, som har yttrat sig dver regeringens lagforslag i
fraga om skyddet for den personliga integriteten, har inte heller haft ndgot att
invanda mot att propositionen bifalls. Utskottet anser mot den bakgrunden att
riksdagen bor bifalla regeringens lagforslag och avsla motion 2019/20:3510
(V) yrkande 1.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan &r det inte aktuellt for riksdagen att
gora nagot sadant tillkannagivande om en Gversyn av kamerabevakningslagen
som efterfragas i motion 2019/20:3510 (V) yrkande 2. Utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandet.
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Utskottet ser inte heller nagot skal for ett sadant tillkdnnagivande om
forenklade rutiner vid ans6kan om tillstand for kamerabevakning som féreslas
i motion 2019/20:3510 (V) yrkande 3 och avstyrker darfér &ven detta yrkande.

Motionsyrkandena om kamerabevakning i kollektivtrafiken far anses vara
tillgodosedda genom de nu foreslagna &ndringarna i kamerabevakningslagen.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2019/20:3246 (C) yrkande 8 och
2019/20:3248 (C) yrkande 20.

Utskottet ar for narvarande inte berett att ta ndgot initiativ till att ytterligare
forstarka mojligheterna till kamerabevakning eller till att utreda om tillstands-
plikten fér kommuner och regioner bor tas bort. Aven motion 2019/20:3521
(M) yrkandena 1 och 2 avstyrks dérmed.



Reservationer

1. Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek — ett enklare
forfarande, punkt 1 (V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2019/20:109.

Stallningstagande

Jag ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan bérjan av 2000-talet
och som i dag lett till att vi borjar narma oss ett 6vervakningssamhélle. Fragor
om personlig integritet och manskliga rattigheter far gang pé& gang sta tillbaka.
Varje inskrankning har motiverats utifran skenbart goda syften som
effektivare brottsbekdmpning och ett generellt 6kat skydd for invanarna.
Sammantaget framstar dock helheten av snart tva decenniers skérpta lagar nar
det galler t.ex. kamerabevakning, hemliga tvangsmedel, signalspaning, utlan-
ningskontroll och &tgarder i syfte att hindra terrorism som illavarslande. Varje
inskrankning som godtas tenderar att bana vag for annu fler och mer
ingripande skarpningar. Argument i stil med att den som har ett rent samvete
inte har ngot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrank-
ningar av den personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for
samhallsklimatet och demokratin pa lang sikt ar svara att Gverblicka.

Enligt min mening maste samtliga redan genomforda, foreslagna och
kommande atgdrder som syftar till att bekdmpa terrorism, véldsbejakande
extremism och annan grov kriminalitet bedémas som en helhet. Fragan ar om
dessa atgarder sammantaget ar proportionella i forhallande till syftet och om
de &r effektiva for att uppna mélet.

Den nya kamerabevakningslagen som tradde i kraft i augusti 2018 innebar
att det blev vasentligt enklare for polisen och andra myndigheter att fa tillstand
till kamerabevakning. Véansterpartiet var emot den nya lagen eftersom det
redan fanns goda mojligheter for polisen, andra myndigheter och privata
aktorer att fa tillstand till kamerabevakning. | reservationen hanvisades
framfor allt till integritetsskal for enskilda ménniskor. Dessa skél gor sig
gallande aven i dag. Jag star fast vid att det bésta sattet att bekampa brottslighet
inte &r 6kade mojligheter till kamerabevakning. Mdjligen kan maénniskors
upplevda trygghet 6ka med kamerabevakning, men samtidigt finns det
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undersokningar som visar att den faktiska brottsligheten inte minskar med
kamerabevakning. Dessutom kan kamerabevakning invagga manniskor i en
falsk trygghet eftersom det sallan finns nagon person som tittar pa vad som
sker i realtid. Daremot kan bevisning av redan begangna brott lattare sikras
genom inspelningar.

| propositionen foreslar regeringen ett undantag fran tillstandskravet i
kamerabevakningslagen for bevakning i kollektivtrafiken och pa flygplatser.
Jag delar inte regeringens uppfattning att ett starkt skydd for enskildas
integritet kan uppratthdllas dven om tillstAndsplikten tas bort. Enligt
utredningen som ligger till grund for forslaget anser aktorerna att tillstands-
forfarandet tar tid och kréver en omfattande administration. Jag anser inte att
den omstandigheten att tillstandsforfarandet upplevs som krangligt ar ett
tillrackligt tungt vagande skal for att ta bort kravet pa tillstand. Forskning visar
dessutom att den brottspreventiva effekt man kan uppna med kamera-
bevakning varierar utifrin en mangd olika faktorer.

Nér det géller kamerabevakning i apotek &r regeringens barande skal for att
ta bort tillstindskravet att den nu bedémer att apoteken utfor uppgifter av
allmént intresse och att ett undantag fanns i den numera upphdvda kamera-
6vervakningslagen.

Jag anser att kamerabevakning som huvudregel ska krava tillstand fran
Datainspektionen. Ett tillstindsforfarande utgér en garanti for att enskilda
manniskors integritet beaktas, oavsett vilken aktor som ansoker om
bevakningen. Det ar dessutom mer réttssakert att Datainspektionen fattar
beslut an att respektive aktor sjalv ska avgora om atgarden uppfyller
dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav. Jag anser darfor att
riksdagen bor avsla regeringens proposition.

2. Oversyn av kamerabevakningslagen, punkt 2 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Den nya kamerabevakningslagen har inneburit stora lattnader nar det galler
krav pa tillstand for kamerabevakning bade for myndigheter och for enskilda
aktorer. Jag star fast vid att kamerabevakning som huvudregel ska krava
tillstdnd fran Datainspektionen eftersom ett tillstandsforfarande &r en garanti
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for att enskilda manniskors integritet beaktas. Regeringen bor déarfor gora en
dversyn av kamerabevakningslagen ur integritetssynpunkt med utgangs-
punkten att det som huvudregel ska kravas tillstand for kamerabevakning.

3. Forenklade rutiner vid ansokan om tillstand, punkt 3 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt min bedémning ar det framfor allt en kranglig administration och ett
utdraget tillstdndsforfarande som gér att det uppstar problem for de aktérer
som ansoker om tillstdnd, inte kravet pa tillstand i sig. Jag anser darfor att de
administrativa rutinerna vid ansékan om och handlaggning av tillstand for
kamerabevakning bor forenklas. Datainspektionen skulle t.ex. kunna fa i
uppdrag att ta fram nya riktlinjer for konsekvensbeddémningar och ett nytt
formular for ansékan om tillstind som &r enklare att fylla i. Syftet med
forenklingarna bor dven vara att forkorta handléaggningstiden.

En idé &r att sammankoppla ansékan om tillstand till kamerabevakning med
ovrig administration som varje personuppgiftsansvarig hos respektive aktor
maste gora enligt den nya dataskyddsregleringen. Redan innan kamera-
bevakningen péabdrjas ska namligen olika dvervaganden goras, t.ex. vad galler
den rattsliga grunden for och det specifika andamalet med bevakningen.
Aktorerna maste dven avgora hur bevakningen ska ske, t.ex. vilken teknik som
ska anvandas och vilket omrade som ska omfattas av bevakningen. Om kraven
pé vad en ansgkan om tillstand ska innehlla kopplas till de krav som redan
finns i den nya dataskyddsregleringen skulle hela forfarandet bli effektivare
och mindre krangligt. Regeringen bor darfor ge Datainspektionen i uppdrag
att forenkla de administrativa rutinerna vid ansékan om tillstand till kamera-
bevakning.
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4,  Okade mojligheter till kamerabevakning, punkt 4 (M, SD,
KD)

av Andreas Carlson (KD), Helena Antoni (M), Karin Enstrém (M), Hans
Wallmark (M), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD),
Fredrik Lindahl (SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3521 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 8 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

For att 6ka tryggheten och se till att fler brott klaras upp bér mojligheterna till
kamerabevakning forstarkas. Férslagen i propositionen om att slopa tillstands-
plikten for kamerabevakning i och i anslutning till kollektivtrafik samt pa
apotek dr ett steg i ratt riktning men inte tillrdckligt. Dagens mojligheter till
kamerabevakning pé& platser dit allmanheten har tilltrade bor forstirkas.
Lagstiftningen bor rent allmént anpassas till en ny verklighet dar avvagningen
mellan trygghet och brottsuppklaring & ena sidan och integritet 4 andra sidan
maste forandras. Den storsta integritetskrankningen ar att bli utsatt for brott.
Intresset av trygghet och av att brott klaras upp maste darfor vaga tyngre an
vad det gor i dag.

5. Tillstandsplikten for kommuner och regioner, punkt 5 (M,
SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Helena Antoni (M), Karin Enstrom (M), Hans
Wallmark (M), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD),
Fredrik Lindahl (SD) och Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3521 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Sedan arsskiftet far Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket och Kust-
bevakningen bedriva kamerabevakning i brottsbekampningen utan tillstand
fran Datainspektionen, och nu foreslar regeringen att tillstandsplikten slopas
for kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek. Vi menar att regeringen bor
dvervéga att dven starka mojligheterna fér kommuner och regioner att bedriva
kamerabevakning pa allmanna platser och andra platser dit allménheten har
tilltrade i brottsforebyggande eller trygghetsskapande syfte.

Det rapporteras aterkommande om situationer dar personal inom bl.a.
sjukvarden utsatts for hot och vald. Ibland foljer gangkonflikter med till
sjukhuset efter exempelvis skjutningar. Motsvarande problem finns inom
kommunal verksamhet dar hot och vald mot personal inom socialtjansten ar
vanliga. Likasd forekommer ordningsproblem och brottslighet pa och i
anslutning till bibliotek och andra kommunala verksamheter.

Kommunerna fyller en viktig funktion i det brottsférebyggande arbetet. Det
finns emellertid anledning att ytterligare starka kommunernas brottsforebyg-
gande ansvar. Utéver kommunernas grundldggande uppdrag inom exempelvis
skola och socialtjanst fyller kommunala ordningsvakter och kamerabevakning
pé brottsutsatta platser en viktig funktion for att férebygga brott och 6ka
kommuninvanarnas trygghet.

Kommuner och regioner som vill sitta upp 6vervakningskameror maste i
dag anstka om tillstdnd hos Datainspektionen. Handlaggningstiden dverstiger
ofta ett ar, vilket allvarligt kan forsena viktiga brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande atgéarder. Samtidigt kan det ifragasattas i vilken utstrackning
tillstandsforfarandet faktiskt starker den enskildes integritet.

Att tillstandsplikten for kommuners och regioners kamerabevakning tas
bort innebdr inte att bevakningen blir oreglerad. De allménna reglerna om
behandling av personuppgifter innebdr att kommuner och regioner behéver
gora noggranna analyser innan kamerabevakningen péabdrjas och, liksom de
brottsbekdmpande myndigheterna, gdra en intresseavvagning mellan in-
tegritetsintresset och bevakningsintresset. Datainspektionen bor dessutom ha
till uppgift att utdva tillsyn och ha mojlighet att ingripa mot kamerabevakning
som inte lever upp till dataskyddsregleringen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:109 Kamerabevakning i kollektivtrafik och
apotek — ett enklare forfarande:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200).

Foljdmotionerna

2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens  proposition 2019/20:109
Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek — ett enklare forfarande.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bodr gbra en Oversyn av kamerabevakningslagen ur
integritetssynpunkt med utgéngspunkten att det som huvudregel ska
kravas tillstand for kamerabevakning och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Datainspektionen i uppdrag att forenkla de
administrativa rutinerna vid ansékan om tillstand fér kamerabevakning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3521 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
mojligheterna till kamerabevakning och om att samhéllets och
allménhetens intresse av trygghet och av att brott klaras upp ska ges en
okad tyngd da ny lagstiftning utformas om kamerabevakning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att utreda om tillstandsplikten
for att bedriva kamerabevakning bor slopas for kommuner och
regioner och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:3246 av Anders Akesson m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillstindskravet for kameradvervakning i kollektivtrafik bor forenklas
pé ett rattssakert satt i syfte att 6ka tryggheten for bade personal och
resendrer och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kameradvervakning i kollektivtrafiken och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200)

Hiarigenom f6reskrivs att 9, 14 ¢ och 16 §§ kamerabevakningslagen

(2018:1200) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§!
Tillstand till kamerabevakning krévs inte vid
1. bevakning som Kustbevakningen, Polismyndigheten, Siakerhets-

polisen eller Tullverket bedriver,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som
enligt 4 § 5, 6,5 § 1-5 eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

2. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som
enligt4 § Seller 6,5 § 1-5eller6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

3. bevakning som Foérsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militédr insats eller militdr 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for sédan bevakning,

4. bevakning som Trafikverket bedriver

a) av végtrafik,

b) av sjétrafik vid en rérlig bro,

¢) vid en betalstation eller kontrollpunkt som avses i bilagorna till lagen
(2004:629) om trangselskatt och som sker f6r att samla in uppgifter som
behovs for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att
kontrollera att sddan skatt betalas, eller

d) vid en betalstation pa allmén vdg som anvénds vid uttag av infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig och
som sker for att samla in uppgifter som behovs for att beslut om infrastruk-
turavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sddan avgift betalas,

5. bevakning i en vigtunnel med dvervakningssystem som avses i lagen
(2006:418) om sidkerhet i vdgtunnlar och som bedrivs av nagon annan
tunnelhéllare dn Trafikverket,

6. bevakning i en tunnelbane- 6. bevakning som har till syfte att
vagn eller av en tunnelbanestation,  forebygga, forhindra eller
om bevakningen har till syfte att upptdicka brottslig  verksambhet,
forebygga, forhindra eller utreda eller lagfora  brott,
upptdcka brottslig verksamhet eller  forebygga, forhindra eller
utreda eller lagfora brott eller uppticka storningar av allmdn

! Senaste lydelse 2019:1163.



forebygga, forhindra eller
uppticka olyckor eller begrdnsa
verkningarna av intrdffade olyckor,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ordning och sdkerhet eller olyckor
eller begrinsa verkningarna av
sadana storningar eller intrdffade
olyckor, om bevakningen sker

a) i ett fardmedel som anvdnds i
kollektivtrafik pa vag, jdarnvdg,
vatten, sparvdg eller i tunnelbana,

b) av ett stations-, terminal- eller
hallplatsomrade avsett for resande
med kollektivtrafik pa vig, jdrnvag,
vatten, sparvdg eller i tunnelbana,

c)av en plats vid jarnvags-,
sparvdgs- eller tunnelbanespar,
eller

d) av ett flygplatsomrade,

7. bevakning i en lokal dér det bedrivs postverksamhet eller av omradet
omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sadan lokal, om bevakningen
har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet

eller utreda eller lagfora brott,

8. bevakning i ett parkeringshus,
om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott, och

9.bevakning som sker for
sdkerheten i  trafiken eller
arbetsmiljon frén ett fordon, en
maskin eller liknande for att
forbattra sikten for foraren eller
anvéndaren.

8. bevakning i ett parkeringshus,
om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller upptiacka
brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott,

9.bevakning som sker for
sdkerheten i trafiken eller
arbetsmiljon fran ett fordon, en
maskin eller liknande for att
forbattra sikten for foraren eller
anvéndaren, och

10. bevakning i en butikslokal
ddr det bedrivs apoteksverksamhet,
om bevakningen har till syfte att
forebygga, forhindra eller
upptdcka brottslig verksamhet eller
utreda eller lagfora brott.

14 ¢ §
Bestimmelserna i 14 a och 14 b §§ géller inte vid
1. kamerabevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk

hastighetsovervakning, och

% Senaste lydelse 2019:1163.
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2. kamerabevakning som
Kustbevakningen,  Polismyndig-
heten,  Siakerhetspolisen  eller
Tullverket bedriver i fall som avses
i9§2och6-9.

2. kamerabevakning som
Kustbevakningen,  Polismyndig-
heten,  Séakerhetspolisen  eller
Tullverket bedriver i fall som avses
19§ 2 och 6-10.

16 §

Upplysning om kamerabevakning och information om den personupp-
giftsbehandling som kamerabevakningen innebar behdver inte lamnas vid

1. bevakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighetsovervakning,

2. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen, om det av sérskild anledning
finns risk for allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen ar att
forebygga, forhindra eller upptécka sddan brottslig verksamhet eller utreda

eller lagfora sddana brott,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som
enligt 4 § 5, 6,5 § 1-5eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nérhet,

3. bevakning som sker for att
skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som
enligt4 § 5 eller 6,5 § 1-5eller 6 §
forsta stycket skyddslagen
(2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om bevakningen
endast omfattar skyddsobjektet
eller ett omrade i dess omedelbara
nirhet,

4. bevakning som Foérsvarsmakten bedriver fran ett fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militir insats eller militdr 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for sddan bevakning,

5. bevakning som bedrivs i bradskande fall fran ett luftfartyg av
Polismyndigheten eller den som é&r rdddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, om bevakningen dr av vikt for att
avvirja en overhdngande fara for olycka, begrdnsa verkningarna av en
intrdffad olycka eller minska risken for nya olyckor, och

6. bevakning som bedrivs av den som &r rdddningsledare enligt lagen
om skydd mot olyckor, om bevakningen &r av vikt for att efterforska en
férsvunnen person.

Undantagen i forsta stycket giller inte om ljud ska avlyssnas eller tas
upp vid kamerabevakningen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2020.

2. Tillstand till kameradvervakning eller kamerabevakning som har
beslutats enligt kameradvervakningslagen (2013:460) eller kamerabevak-
ningslagen (2018:1200) och som avser bevakning som enligt de nya
bestimmelserna inte léngre omfattas av krav pa tillstand, upphor att gélla
vid utgangen av juli 2020.

3 Senaste lydelse 2019:697.
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3. Tillsynsmyndigheten far fortfarande ta ut en sanktionsavgift enligt
25 § 1 eller 2 av den som fore ikrafttradandet bedrivit kamerabevakning
som enligt de nya bestéimmelserna inte langre omfattas av tillstand och
som brutit mot tillstandskravet i 7 § eller inte f6ljt villkor i ett beslut om
tillstand som har meddelats med stod av 13 eller 14 §.
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BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2019/20:KU7y

Kamerabevakning i kollektivtrafik och
apotek — ett enklare forfarande

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 23 april 2020 att ge konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig Over regeringens proposition 2019/20:109 Kamera-
bevakning i kollektivtrafik och apotek — ett enklare forfarande och
foljdmotioner.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till fragor om skyddet for den
personliga integriteten.

Utifrén de utgéngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslas.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Regeringen foreslér i propositionen att kamerabevakningslagen (2018:1200)
dndras sa att kravet pa tillstand till kamerabevakning tas bort f6r bevakning i
fardmedel som anvénds i kollektivtrafik och for stations-, terminal- och
héllplatsomraden som anvénds for sadan trafik. Kravet pa tillstdnd tas enligt
forslaget dven bort for bevakning av vissa platser vid sparomraden och av
flygplatser. Undantagen fran tillstdndskravet ska gilla om bevakningen utfors
i brottsbeké@mpande syfte, i syfte att forhindra olyckor eller i ordningshéllande
syfte.

I propositionen foreslas ocksé att kravet pa tillstdnd till kamerabevakning
tas bort for bevakning i butikslokaler ddr det bedrivs apoteksverksamhet.
Undantaget ska i detta fall gélla om bevakningen utfors i brottsbekdmpande
syfte.

Syftet med undantagen fran tillstdndsplikten &r enligt regeringen att
forbdttra mojligheterna att anvianda kamerabevakning och skapa en mer @nda-
maélsenlig reglering.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2020.

Lagradet har granskat lagforslagen och har inte haft ndgra invindningar
mot dem.

Regeringen anfor i propositionen att det finns ett stort behov av kamera-
bevakning i kollektivtrafiken och pé flygplatser, i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begransa verkningarna av
intrdffade olyckor. Brottslig och ordningsstdrande verksamhet forekommer
enligt regeringen i stor omfattning inom kollektivtrafiken, ocksd i andra
fardmedel och pé andra platser &n i tunnelbanevagnar och pa tunnelbane-
stationer, vilket drabbar bade resenérer och personal.

Nér det giller kamerabevakning av butikslokaler med apoteksverksamhet
gor regeringen beddmningen att apoteksverksamhet innebdr utférande av
sadana uppgifter av allmént intresse som innebér att kamerabevakning som
bedrivs i apotek vid utférande av apotekens uppgifter omfattas av kamera-
bevakningslagens krav pa tillstdind. Regeringen konstaterar vidare dels att
bevakningsintresset i sddana lokaler dr stort, sérskilt mot bakgrund av att
apotek tillhandahaller 1ikemedel som kan missbrukas och som dérfor i sarskild
grad riskerar att vara foremal for tillgreppsbrott, dels att butikslokaler enligt
tidigare lagstiftning under vissa forutsittningar kunde kamerabevakas utan
tillstand. Den problembild med framfor allt tillgreppsbrottslighet som 1ag till
grund for det generella butiksundantaget i dldre lagstiftning gor sig enligt
regeringen fortfarande géllande, dven for apotek. Négra sirskilda Over-
viaganden i fraga om tillstdndsplikten fo6r apotek gjordes inte nér den
nuvarande kamerabevakningslagen infordes och butiksundantaget togs bort.
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Det finns enligt regeringen saledes inte nagot som tyder pa att avsikten var att
aterinfora ett tillstdndskrav for kamerabevakning i butiker dir det bedrivs
apoteksverksamhet.

Tillstdndsforfarandet i kamerabevakningsérenden tar enligt regeringen lang
tid och kridver omfattande administration, vilket medfor att ménga aktorer
avstar fran att ansoka om tillstind, trots att de bedémer att det finns ett behov
av kamerabevakning. En ordning med tillstdndskrav innebér enligt regeringen
visserligen fordelar bade for den enskilde och for de aktdrer som har ett behov
av kamerabevakning. Nackdelarna i form av tidsatgéng och administration &r
dock enligt regeringen storre.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det inte ska krévas tillstand for
kamerabevakning i kollektivtrafiken och av butikslokaler med apoteks-
verksamhet enligt foljande. Undantaget frén tillstdndsplikten i kollektiv-
trafiken ska enligt forslaget gélla om bevakningen utfors i brottsbekdmpande
syfte, i syfte att forhindra olyckor eller i ordningshallande syfte. For de
brottsbekdmpande myndigheterna finns ett krav pa dokumentation av den
intresseavvigning som foregatt en kamerabevakning. Regeringen foreslar att
det undantag som redan géller fran detta dokumentationskrav vid bevakning i
bl.a. tunnelbanevagnar ska gilla dven sadan kamerabevakning i kollektiv-
trafiken och pé flygplatser som omfattas av de nu foreslagna #ndringarna.
Undantaget fran tillstandsplikten for kamerabevakning av butikslokaler dér
det bedrivs apoteksverksamhet ska gilla om bevakningen utfors i brotts-
bekdmpande syfte.

Skyddet for den personliga integriteten kan, framhéller regeringen, upprétt-
héllas @ven utan ett tillstandskrav. De allménna reglerna om behandling av
personuppgifter innebir bl.a. att all bevakning som medfor att personuppgifter
behandlas maste vila péd en rittslig grund och ske for sdrskilda, uttryckligt
angivna och berdttigade #@ndamdl. Kamerabevakningslagen innehaller
dessutom regler om krav pé upplysning om kamerabevakning (15 §) samt om
tystnadsplikt for den som tar befattning med uppgifter som inhdmtats genom
kamerabevakning (22 §). Enligt 32 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, kan ocksé uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden som har inhdmtats genom kamerabevakning omfattas av sekretess.
De aktorer som enligt forslaget skulle infora kamerabevakning utan krav pa
tillstdnd skulle hérutdver fortfarande std under Datainspektionens tillsyn.
Datainspektionen kan vid en felaktig kamerabevakning ingripa genom att
exempelvis foreldgga om atgdrder, forbjuda fortsatt kamerabevakning eller
besluta om sanktionsavgifter.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkar
motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen (yrkande 1). Vidare yrkas
pé ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr gora en Sversyn av kamera-
bevakningslagen ur integritetssynpunkt med utgangspunkten att det som
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huvudregel ska krdvas tillstind for kamerabevakning (yrkande 2).
Motiondrerna yrkar dven pa ett tillkinnagivande om att regeringen bor ge
Datainspektionen i uppdrag att forenkla de administrativa rutinerna vid
ansdkan om tillstdnd f6r kamerabevakning (yrkande 3).

Motionidrerna anfor bl.a. att utvecklingen sedan borjan av 2000-talet har
inneburit att frigor om personlig integritet och minskliga réttigheter har fatt
std tillbaka nér lagstiftningsatgérder har vidtagits med motivering om
effektivare brottsbekdmpning och ett generellt okat skydd for invanarna.
Motiondrerna gor géllande att det basta sittet att bekdmpa brottslighet inte &r
okade mojligheter till kameradvervakning och att kamerabevakning endast bor
vara ett komplement till andra brottsférebyggande atgirder, och da ska
huvudregeln vara ett tillstandskrav.

Motiondrerna anser att i forhallande till enskildas integritetsskydds- och
rittssdkerhetsintresse dr administration och tidsatgdng i ett ansdknings-
forfarande inte ett tillrackligt starkt skal for att avskaffa tillstdndskravet.
I stéllet bor de administrativa rutinerna vid ansdkan och handldggning om
tillstdnd for kamerabevakning forenklas. Motiondrerna menar ocksa att ett
tillstandsforfarande &r en garanti for att enskilda ménniskors integritet beaktas.

Giillande ordning

Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rdttighetsstadga

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen verka for att
demokratins idéer blir vigledande inom sambhillets alla omraden och vérna
den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r skyddad gentemot det
allménna mot betydande intrédng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebédr Overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen).

Begrinsningar i detta skydd far goras endast for att tillgodose dndamél som
dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig ga
utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till det &ndamal som har foranlett
dem och heller inte stricka sig s& langt att de utgér ett hot mot den fria
asiktsbildningen. (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen)

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrénkning i dessa rittigheter far bara goras med stod av
lag och om det dr nodvéindigt med hénsyn till &ndamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltrdtt Europakonventionen, och den giller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér en lag eller
annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(2010/C 83/02) bekriftas de rittigheter som har sin grund i medlemsstaternas
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gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europa-
konventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt réttspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom
eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamal
och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som rér honom eller henne och att f& dem rittade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna f6ljs.

Dataskyddsreformen

Nér en bevakningskamera féngar en person pd bild pa ett sétt som gor att
personen kan identifieras &r det frdga om behandling av personuppgifter.

Grundlidggande bestimmelser om krav pé behandlingen av personuppgifter
finns — i tillimpliga delar — i dataskyddsforordningen’, lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskydds-
lagen), brottsdatalagen (2018:1177) och registerforfattningar. Av regelverket
foljer bl.a. att det for en personuppgiftsbehandling krdvs en rittslig grund.
Vidare tillerkdnns den registrerade rittigheter och den personuppgifts-
ansvarige skyldigheter ndr personuppgifterna behandlas, exempelvis i fraga
om behandling for nya éndamal, réttelse, uppdatering och radering, langsta tid
som personuppgifter far behandlas, tekniska och organisatoriska skydds-
atgdrder, begrinsning av tillgdngen till personuppgifter samt sédkerheten for de
personuppgifter som behandlas.

Kamerabevakningslagen

Kamerabevakningslagen kompletterar de allménna reglerna om behandling av
personuppgifter vid kamerabevakning. Nir en fraga inte dr reglerad i lagen
giéller alltsd de allminna bestimmelserna i dataskyddsforordningen eller
brottsdatalagen med anknytande foreskrifter i andra férfattningar.

[ tidigare lagstiftning pa kamerabevakningsomradet kriavdes tillstand for
kamerabevakning i storre utstriackning &n vad som &r fallet i dag. Ett generellt
krav pé tillstind beddmdes emellertid inte vara forenligt med dataskydds-
forordningen (prop. 2017/18:231 s. 50 f.). Kravet pé tillstand géller dérfor
numera bara i forhallande till myndigheter och andra d&n myndigheter, t.ex.
foretag, som utfor uppgifter av allmént intresse. Enligt 7 § krdvs tillstdnd bl.a.
om kamerabevakningen ska bedrivas av en myndighet och avser en plats dit
allménheten har tilltride. Tillstdnd ska ges om intresset av kamerabevakning
véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad (8 §). En ansdkan

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning,
ofta benamnd GDPR).
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om tillstdnd till kamerabevakning ska goras skriftligen hos tillsynsmyndig-
heten (11 §). Datainspektionen &r tillsynsmyndighet och provar alla ansok-
ningar om tillstdnd enligt kamerabevakningslagen.

Undantag frén tillstdndskravet géller bl.a. for bevakning i en tunnelbane-
vagn eller av en tunnelbanestation om bevakningen har till syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfoéra brott,
forebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intrdffade olyckor (9 § 6 kamerabevakningslagen). Detta s.k. tunnelbane-
undantag omfattar dven omraden innanfor stationens spérrlinje som &r avsedda
for annan sparbunden trafik, exempelvis pendeltag (prop. 2017/18:231 s. 147).

Undantag fran kravet pa tillstdnd for kamerabevakning géller sedan den
1 januari 2020 ocksa for Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen och Tullverket (se prop. 2018/19:147, bet. 2019/20:JuUS5).
Konstitutionsutskottet yttrade sig i drendet (yttr. 2019/20:KU3y). Utifran de
utgangspunkter som utskottet hade att beakta hade utskottet inget att invinda
mot att propositionen biftlls och en foljdmotion avstyrktes. Vénsterpartiet
anmélde en avvikande mening.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 32 kap. 3 § forsta stycket OSL giller sekretess f6r sadan uppgift om en
enskilds personliga forhallanden som har inhdmtats genom kamerabevakning
som avses i kamerabevakningslagen, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nidgon nirstaende till denne lider men.
Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit, vilket innebér att det radder en
presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess. Den r tillamplig hos alla
myndigheter som inhdmtar uppgifter med bevakningskameror. Den géller
ocksa hos Datainspektionen i dess tillsynsverksamhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att vdrna den enskildes personliga
integritet. Lagforslag bor féregds av en noggrann analys av konsekvenserna
for den personliga integriteten och en avvidgning maéste gbras mellan
integritetsskyddsintresset och det intresse som motiverar lagforslaget. En
inskrénkning av skyddet for den personliga integriteten fér inte gé langre dn
vad som #r nédvindigt med hénsyn till det indamal som har foranlett den.

Harutéver finns det enligt utskottet anledning att lyfta behovet av en
helhetssyn nir det giller lagstiftningsatgirder som inskridnker den personliga
integriteten. Aven om en enskild &tgird i exempelvis brottsbekiampande syfte
framstér som godtagbar kan ett flertal sddana atgérder till slut leda till att den
personliga integriteten inskrénks i alltfér hog grad. Det finns dérfor enligt
utskottet ett behov av att i lagstiftningsarbetet beakta riskerna for sddana
sammantagna effekter av integritetsinskrinkande atgérder.

Regeringen redogor i propositionen utforligt dels for sina 6verviaganden nér
det géller forslagets konsekvenser for den personliga integriteten, dels for den
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avvigning som har gjorts mellan integritetsintresset och intresset av att
forbattra mojligheterna att med hjélp av kamerabevakning bekdmpa
brottslighet, forhindra olyckor och halla ordning. Regeringen redovisar
harutover de integritetsskyddande bestimmelser som finns i dag och som
fortfarande ska gilla for all kamerabevakning. Regeringen ger uttryck for att
ett tillstdndskrav fyller en funktion som ett skydd for den enskildes personliga
integritet men menar att det genom forslaget uppnés en vil avvigd balans
mellan intresset av kamerabevakning i bl.a. den brottsbeké@mpande verksam-
heten och intresset av integritet.

Utskottet konstaterar att syftet med det aktuella forslaget &r att forbattra
mojligheterna att anvinda kamerabevakning och skapa en mer andamaélsenlig
reglering. Kamerabevakning innebdr i sig ett ingrepp i den personliga
integriteten. Utskottet konstaterar dock att det nu aktuella forslaget inte
innebdr ett utokat utrymme f6r kamerabevakning av platser dit allmdnheten
har tilltrade. Inneborden av forslagen &r att det i fler situationer &n i dag ska
rada ett undantag fran tillstdndsplikten. Samma grundldggande och integritets-
skyddande krav ska fortfarande gilla for att kamerabevakning ska fa
genomf6ras, sdsom att all bevakning som medfor att personuppgifter
behandlas maste vila péd en rittslig grund och ske for sdrskilda, uttryckligt
angivna och berittigade #ndamal. All kamerabevakning ska ocksd
fortséttningsvis vara foremal fér Datainspektionens tillsyn.

Utifrdn de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3 avslas.

Stockholm den 7 maj 2020

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Mia Sydow Molleby (V), Mikael Strandman (SD), Andreas Carlson (KD),
Kristina Axén Olin (M), Maria Stockhaus (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Malin Danielsson (L), Ulrika Heie (C), Annelie Karlsson (S), Isak From (S),
Lawen Redar (S), Leif Nysmed (S), Angelika Bengtsson (SD), Robert
Stenkvist (SD) och Karolina Skog (MP).
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Avvikande mening

Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek - ett enklare
forfarande (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Sedan borjan av 2000-talet har utvecklingen inneburit att frdgor om personlig
integritet och ménskliga réttigheter har fatt st tillbaka nar lagstiftnings-
atgdrder har vidtagits, med motiveringen att brottsbekdmpningen ska bli
effektivare och det generella skyddet for invanarna ska 6ka. Vinsterpartiet har
konsekvent motsatt sig denna utveckling.

Regeringen foreslar nu att kamerabevakningslagen dndras sd att undan-
tagen fran tillstdndsplikten blir fler. Det barande skélet for regeringens forslag
ar krénglig administration vid tillstandsforfarandet. I forhéllande till enskildas
rittssdkerhetsintresse dr detta enligt min uppfattning inte ett tillrdckligt starkt
skil for att géra undantag fran tillstandskravet. Ett tillstdndsforfarande dr en
garanti for att enskilda manniskors integritet beaktas, oavsett vilken myndighet
som ansdker om bevakningen. Dessutom &r det mer rittssdkert att
Datainspektionen fattar beslut &dn att respektive aktor sjélv ska avgéra om
atgdrden uppfyller dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav eller
inte. Ett béttre alternativ &n att avskaffa tillstdndskravet &r att ge
Datainspektionen i uppdrag att férenkla de administrativa rutinerna vid
ansdkan om och handldggning av tillstand f6r kamerabevakning. Jag menar
dessutom, till skillnad fran regeringen, att den omsténdigheten att frdgan om
tillstdndskrav  for butiker med apoteksverksamhet inte berdrdes nér
kamerabevakningslagen infordes inte kan antas betyda att avsikten d4 inte var
att infora ett tillstandskrav for sddana butiker.

Enligt min mening &r regeringens forslag ytterligare ett steg i en
samhéllsutveckling dir enskildas personliga integritet far st tillbaka till
formén for en péastatt effektivare brottsbekdmpning. Jag stér fast vid att det
bésta séttet att bekdmpa brottslighet inte dr okade mojligheter till kamera-
overvakning. Vénsterpartiet hénvisade redan vid inforandet av den nya
kamerabevakningslagen framfor allt till integritetsskél for enskilda ménniskor
som ett argument mot Skad kamerabevakning och slopade tillstindskrav.
Dessa skl gor sig géllande dven i dag. Kamerabevakningslagen bor mot denna
bakgrund ses 6ver och dndras sa att det som huvudregel ska krévas tillstdnd
for kamerabevakning.

Fran de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta anser jag
att justitieutskottet bor foresla for riksdagen att propositionen avslas och att
motion 2019/20:3510 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-3
bifalls.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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