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Framtidssdkring av elrdkningar 1
unionen

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag om framtidssikring av elrdkningar
i unionen strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar dérfor att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rédets och
kommissionens ordférande.

Utskottets invindningar géller sérskilt den langtgdende harmoniseringen
och detaljregleringen av elnétstariffer samt de foreslagna bestimmelserna om
energibeskattning, dir utskottet bedomer att kommissionen inte i tillrdcklig
utstrackning har visat att malen inte kan uppnas av medlemsstaterna sjilva.
Nir det géller energibeskattningen ifragasatter utskottet &ven om de foreslagna
bestimmelserna kan antas med stod av artikel 194.2 i EUF-fordraget och enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
andring av forordning (EU) 2019/943 vad giller framtidssdkring av
elrdkningar i unionen, genom att minska systemkostnaderna och frimja
elektrifiering och digitalisering, (COM(2026) 600).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Framtidssiikring av elrikningar i unionen
Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 15 oktober 2026

Pa néringsutskottets vignar

Anders Adahl

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Adahl (C), Joar Forssell (L),
Fredrik Olovsson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Monica Haider (S),
Martin Kinnunen (SD), Mattias Jonsson (S), Anna af Sillén (M), Birger Lahti
(V), Richard Jomshof (SD), Crister Carlsson (M), Asa Lindhagen (MP), Isak
From (S), Johnny Svedin (SD), Daniel Vencu Ohrlund Castro (S), Rikard
Salander (MP) och Camilla Rinaldo Miller (KD).
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Redogorelse for arendet

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen ett forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU) 2019/943
vad giller framtidssdkring av elrdkningar i unionen, genom att minska
systemkostnaderna och frimja elektrifiering och digitalisering (COM(2026)
600).

Riksdagen har fitt mojlighet att ldmna ett motiverat yttrande Over
kommissionens forslag. Den 2 september 2026 hinvisade kammaren forslaget
till néringsutskottet for subsidiaritetsprovning. Tidsfristen for att ldmna ett
motiverat yttrande till Europeiska unionens institutioner 16per ut den 28
oktober 2026.

Regeringen har 6verldmnat en faktapromemoria till riksdagen om forslaget,
dir regeringens beddomning i subsidiaritetsfragan framgar (fakta-PM
2023/24:FPM112).

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.



Utskottets provning

Framtidssékring av elrdkningar i unionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Inledning

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dér EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebir att
EU ska vidta en atgérd endast om och i den man som maélen for den planerade
atgdrden inte i tillricklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare
sig pé central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den
planerade atgédrdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unions-
nivd. Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritets-
principen foljs i utkast till lagstiftningsakter.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 3 § riks-
dagsordningen ska ett utskott, om det finner att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen, 1dmna ett utlatande till kammaren med forslag till ett
motiverat yttrande. Utskottet ska ldmna ett utlatande till kammaren om minst
fem av utskottets ledaméter begér det. Om utskottet finner att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska det anmélas till kammaren genom ett
protokollsutdrag.

Konstitutionsutskottet har uttalat att ett visst matt av proportionalitets-
beddmning kan anses ingd inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Det
innebér att utskotten bor granska om den foreslagna atgérden gar utver vad
som &r nddviandigt for att uppna de efterstrivade mélen. Det dr dock inte fraga
om renodlade proportionalitetsbeddmningar utan om ett proportionalitetstest
inom ramen for subsidiaritetsprovningen (bet. 2010/11:KU18 och bet.
2014/15:KU5).

Forslaget
Bakgrund

I februari 2025 presenterade kommissionen en handlingsplan for 6verkomliga
energipriser. [ handlingsplanen identifierades bl.a. kostnader for energi-
forsorjning, energibeskattning samt nét- och systemkostnader som centrala
faktorer bakom hoga energipriser. Kommissionen har dérefter presenterat flera

2026/27:NU8



2026/27:NU8

UTSKOTTETS PROVNING

initiativ pd omréadet, déribland riktlinjer om framtidssékrade nitavgifter, det
europeiska kraftndtspaketet samt initiativ om digitalisering och artificiell
intelligens inom energisektorn.

Mot bakgrund av utvecklingen i Mellandstern uppmanade Europeiska radet
1 mars 2026 kommissionen att skyndsamt ldgga fram riktade atgarder for att
sinka de olika komponenterna i elpriserna. Kommissionen presenterade
dérefter meddelandet AccelerateEU, dar den framholl behovet av att minska
energikostnaderna genom en snabbare utbyggnad av inhemsk ren energi och
en Okad elektrifieringstakt. I meddelandet konstaterar kommissionen att
elniten star infor betydande investeringsbehov till f6ljd av 6kad elektrifiering,
decentraliserad elproduktion och en storre andel fornybar elproduktion.
Nitkostnaderna utgor samtidigt en betydande del av hushéllens elkostnader
och enligt kommissionen véntas de f4 en dnnu storre betydelse framover.
Kommissionen anser dérfor att den befintliga nétinfrastrukturen behdver
anvindas mer effektivt och att néttarifferna bor utformas sd att bade
systemansvariga och nitanvidndare ges incitament att bidra till ett mer
kostnadseffektivt elsystem.

Den 17 juli 2026 presenterade kommissionen mot denna bakgrund det nu
aktuella forslaget till &ndring av elmarknadsférordningen.

Innehall

Kommissionen anger att forslaget syftar till att sékerstdlla mer 6verkomliga
elrdkningar genom att minska systemkostnaderna och anvinda den befintliga
elndtsinfrastrukturen mer effektivt. Forslaget syftar samtidigt till att frimja
elektrifieringen och digitaliseringen av elsystemet.

Forslaget innehéller mer detaljerade bestimmelser om utformningen av
elndtstariffer. Tariffmetoderna ska bl.a. vara kostnadsbaserade, transparenta
och icke-diskriminerande samt innehélla lokaliseringssignaler, kapacitets-
element och tidsdifferentierade komponenter. Tarifferna ska ge system-
ansvariga incitament att driva och utveckla néten kostnadseffektivt samt
stimulera nitanvdndarna att anpassa sin anvindning av elsystemet. Sarskilda
tariffsystem ska under vissa forutsittningar kunna tillimpas for specifika
kategorier av systemanvindare. Kommissionen foreslés dven fa befogenhet att
anta delegerade akter om en gemensam struktur och harmoniserade metoder
for dverforings- och distributionstariffer.

Vidare foreslas att medlemsstaterna under vissa forutsittningar ska kunna
anvénda statliga medel for att delvis ticka ndtkostnader och ddrigenom minska
de nitavgifter som tas ut av systemanvédndarna. Forslaget innehaller dven
bestimmelser om 6kad transparens, offentliga samrad och jamforelser av de
systemansvarigas effektivitet.

I forslaget finns ocksd nya bestimmelser om smarta elnét, smarta
métarsystem och datautbyte. De nationella tillsynsmyndigheterna ska frimja
icke-ledningsbundna, smarta och digitala 16sningar nér dessa pa ett effektivt
satt forbéttrar elndtens anvéndbara kapacitet, flexibilitet och tillforlitlighet.
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Kommissionen foreslar att EU:s byrda for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheterna, Acer, ska utfirda en rekommendation om indikatorer
for smarta elndt och dérefter f6lja utvecklingen pa EU-niva. Systemansvariga
for Overforings- och distributionssystem ska dven hantera och utbyta
nétuppgifter for att mojliggora utveckling och effektiv anvéndning av smarta
elnit.

Nar det géller energibeskattning innehdller forslaget principer som bl.a.
syftar till att sdkerstélla att el beskattas mindre 4n naturgas. Forslaget inne-
héller dven bestimmelser om medlemsstaternas mojlighet att tillimpa nedsatta
skattesatser pd el som anvinds av energiintensiva foretag i enlighet med
energiskattedirektivet.

Slutligen innehéller forslaget bestimmelser om nétanslutningar vid brist pa
nétkapacitet. De nationella tillsynsmyndigheterna ska kunna godkinna
atgdrder for att hantera bl.a. spekulativa anslutningsansokningar och
ansokningar med en otillricklig mognadsgrad samt faststélla villkor for
prioritering av anslutningar. Atgirderna ska grundas pa objektiva, transparenta
och icke-diskriminerande kriterier.

Subsidiaritetsbedomning

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Nir det giller subsidiaritetsprincipen framhéller kommissionen att kade
investeringar i elndten och stigande nétkostnader ar en fraga som har betydelse
for hela EU. Fragmenterade nationella system for Overforings- och
distributionstariffer kan enligt kommissionen snedvrida den inre marknaden
genom att producenter, energilagringsaktdrer och elanviandare ges olika
incitament att delta pa marknaden. Kommissionen anser dérfoér att en
gemensam ram pa EU-niva behovs for nattariffer, smarta nét, datautbyte och
energibeskattning. I frdga om nétanslutningar bedémer kommissionen att
subsidiaritetsprincipen  respekteras eftersom de nationella tillsyns-
myndigheterna behéller ett betydande handlingsutrymme.

Nir det giller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslaget
inte gar utdver vad som dr nodvandigt. Medlemsstaterna och de nationella
tillsynsmyndigheterna behaller enligt kommissionen ett betydande handlings-
utrymme, samtidigt som atgdrderna begrinsas till vad som krévs for att fraimja
effektivare natanvandning, elektrifiering och en mer samordnad utveckling av
elsystemet.

Regeringens bedomning

Regeringen delar kommissionens beddmning att vissa delar av forslaget beror
fragor med tydliga gransoverskridande effekter dér dtgérder pa unionsniva kan
vara motiverade.

Nar det giller de foreslagna reglerna om utformningen av elnétstariffer
anser regeringen daremot att kommissionen inte i tillracklig utstrdckning har
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visat att forslagets mal inte kan uppnds av medlemsstaterna sjélva.
Utformningen av néttariffer dr enligt regeringen néra kopplad till nationella,
regionala och lokala forhallanden, och det dr dérfor tveksamt om den fore-
slagna harmoniseringen och detaljregleringen ar forenlig med subsidiaritets-
principen.

Nar det giller de foreslagna bestdimmelserna om energibeskattning
konstaterar regeringen att de syftar till att paverka medlemsstaternas
skatteuttag pd energiomradet och att de dérmed ror ett omrade med tydlig
fiskal karaktdr. Regeringen anser att kommissionen inte har visat att tvingande
unionsregler pé detta omrade &r nddvéndiga for att uppnd forslagets mél eller
att mindre ingripande atgérder skulle vara otillrdckliga. Regeringen bedomer
darfor att den del av forslaget som avser energibeskattning inte framstar som
forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Niér det géller proportionalitetsprincipen anser regeringen att vissa delar av
forslaget 1 princip framstdr som proportionerliga i forhallande till de
efterstravade mélen. Det géller bl.a. mojligheten att prioritera anslutningar vid
kapacitetsbrist och mgjligheten for medlemsstaterna att anvénda statliga
medel for att sinka nitkostnader. Dédremot ifrdgasitter regeringen om de
detaljerade och bindande kraven pa tariffutformningen dr nodvéndiga for att
uppna forslagets syften, sirskilt eftersom kommissionen inte har presenterat
nagon fullstindig konsekvensanalys som visar att en s& langtgaende
harmonisering dr den mest effektiva och minst ingripande regleringsformen.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skil att ifragasitta om dessa
delar av forslaget dr forenliga med proportionalitetsprincipen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har provat kommissionens forslag om framtidssékring av
elrdkningar i unionen. Utskottet konstaterar att kommissionens forslag syftar
till att minska elkostnaderna, forbéttra anvdndningen av den befintliga
elndtsinfrastrukturen samt framja elektrifieringen och digitaliseringen av
elsystemet. Forslaget innehaller bl.a. nya och mer detaljerade regler om
utformningen av elnétstariffer, smarta elndt och maétarsystem, datautbyte,
energibeskattning samt nétanslutningar vid kapacitetsbrist.

Utskottet delar kommissionens uppfattning att ett effektivt utnyttjande av
de europeiska elndten har betydelse for EU:s konkurrenskraft, forsorjnings-
trygghet och fortsatta elektrifiering. Vidare konstaterar utskottet att el-
marknaderna dr ndra sammanlénkade och att atgiarder i en medlemsstat i vissa
avseenden kan fa direkta konsekvenser for andra medlemsstater. Utskottet ser
i detta avseende positivt pad att forslaget skapar tydligare hantering for
nétanslutningar vid kapacitetsbrist. Dértill vilkomnar utskottet atgdrderna for
okad samordning av datautbyte och utveckling av smarta och digitala
nétldsningar, som enligt utskottets mening kan ha ett tydligt EU-mervirde.

Utskottet har ddremot invéndningar mot den foreslagna harmoniseringen
av elnétstariffer. Forslaget innebér att tariffmetoderna ska innehalla ett antal
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nirmare angivna komponenter, och det ger dessutom kommissionen mojlighet
att genom delegerade akter faststdlla en gemensam struktur och harmoniserade
metoder for Overforings- och distributionstariffer. Utskottet anser att
utformningen av néttariffer i hog grad ar beroende av nationella, regionala och
lokala forhéllanden. Skillnader i nétstruktur, produktionsmdnster, el-
anvindning och behov av ndtinvesteringar innebér att medlemsstaterna och de
nationella tillsynsmyndigheterna behdver ha ett betydande utrymme att
utforma tariffsystem pd ett sitt som &r dndamadlsenligt for de nationella
forhéllandena. Utskottet konstaterar att det redan finns EU-réttsliga principer
om bla. kostnadsbaserade nitavgifter och icke-diskriminering vid
utformningen av néttariffer. Mot denna bakgrund anser utskottet att
kommissionen inte i tillrdcklig utstrickning har visat varfor det dr nodvéndigt
att pd EU-niva ddrutdver faststilla sd detaljerande och bindande krav pa
tariffstrukturen. Detta géller sédrskilt mot bakgrund av att kommissionen inte
har genomfort ndgon fullstdndig konsekvensanalys av forslaget. Utskottet
anser darfor att den foreslagna graden av harmonisering inte dr forenlig med
subsidiaritetsprincipen. Den ldngtgdende detaljregleringen ger d4ven anledning
att ifrigasétta om dtgérderna gir utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna
forslagets mal.

Utskottet har dven principiella invdndningar mot de foreslagna bestdm-
melserna om energibeskattning. Bestimmelserna innebédr att medlems-
staternas skatteuttag paverkas genom krav pa att el ska beskattas mer
formanligt dn naturgas och genom regler om forutsittningarna for nedsatt
beskattning av el for energiintensiva foretag. Utskottet konstaterar att
beskattning &r ett omrade dar medlemsstaternas befogenheter och det sérskilda
beslutsforfarande som anges i fordragen behdver respekteras. Vidare anser
utskottet att kommissionen inte har visat att bindande bestimmelser av detta
slag dr nodvéndiga for att uppna forslagets energipolitiska mél eller att mindre
ingripande &tgdrder inte skulle vara tillrdckliga. Utskottet vill i detta
sammanhang dven framhalla att forslaget grundas enbart pa artikel 194.2 i
EUF-fordraget och behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
kvalificerad majoritet i rddet. Utskottet delar regeringens tveksambhet till om
sddana bestdmmelser kan antas med stdd av den foreslagna rittsliga grunden,
eftersom atgérder pa energiomradet som huvudsakligen dr av fiskal karaktér
ska beslutas av radet med enhillighet enligt ett sédrskilt lagstiftningsforfarande
enligt artikel 194.3 EUF-fordraget. De foreslagna skattebestimmelsernas
karaktédr forstirker enligt utskottets mening behovet av aterhallsamhet nér
atgdrder pd EU-niva Overvidgs péd ett omrdde dir medlemsstaterna har ett
betydande nationellt handlingsutrymme.

Sammantaget anser utskottet att delar av forslaget har ett gréns-
overskridande merviarde och kan motiveras pa EU-nivd. De foreslagna
bestimmelserna om harmonisering och detaljreglering av elnétstariffer samt
bestimmelserna om energibeskattning dr emellertid centrala delar av forslaget.
Utskottet bedomer att kommissionen i dessa delar inte i tillrédcklig utstrackning
har visat att malen inte kan uppnés genom étgérder pa medlemsstatsniva eller
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genom mindre ingripande dtgérder pd EU-niva. Utskottet anser ddrmed att
kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen ldmnar ett motiverat yttrande med den lydelse som
utskottet foreslér i bilaga 2 till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
dndring av forordning (EU) 2019/943 vad giller framtidssdikring av
elrdkningar i unionen, genom att minska systemkostnaderna och frimja
elektrifiering och digitalisering (COM(2026) 600)

11
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BILAGA 2

Motiverat yttrande frén riksdagen

Riksdagen har provat kommissionens forslag om framtidssékring av
elrikningar i unionen. Riksdagen konstaterar att forslaget i flera delar innebér
en langtgdende harmonisering och detaljreglering som begransar medlems-
staternas nationella handlingsutrymme och anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen delar kommissionens uppfattning att ett effektivt utnyttjande av
de europeiska elndten har betydelse for EU:s konkurrenskraft, forsorjnings-
trygghet och fortsatta elektrifiering. Vidare konstaterar riksdagen att el-
marknaderna dr ndra sammanlénkade och att atgérder i en medlemsstat i vissa
avseenden kan f4 direkta konsekvenser for andra medlemsstater. Riksdagen
ser i1 detta avseende positivt pa att forslaget skapar tydligare hantering for
nétanslutningar vid kapacitetsbrist. Dértill vdlkomnar riksdagen atgarderna for
okad samordning av datautbyte och utveckling av smarta och digitala
nétldsningar, som enligt riksdagens mening kan ha ett tydligt EU-mervarde.

Riksdagen har ddremot invindningar mot den foreslagna harmoniseringen
av elnétstariffer. Forslaget innebér att tariffmetoderna ska innehalla ett antal
ndrmare angivna komponenter, och det ger dessutom kommissionen mgjlighet
att genom delegerade akter faststédlla en gemensam struktur och harmoniserade
metoder for Overforings- och distributionstariffer. Riksdagen anser att
utformningen av néttariffer i hog grad &r beroende av nationella, regionala och
lokala forhéllanden. Skillnader i nétstruktur, produktionsmdnster, el-
anvéndning och behov av ndtinvesteringar innebér att medlemsstaterna och de
nationella tillsynsmyndigheterna behdver ha ett betydande utrymme att
utforma tariffsystem pé ett sétt som &r &dndamaélsenligt for de nationella
forhéllandena. Riksdagen konstaterar att det redan finns EU-réttsliga principer
om bl.a. kostnadsbaserade nitavgifter och icke-diskriminering vid
utformningen av néttariffer. Mot denna bakgrund anser riksdagen att
kommissionen inte i tillrdcklig utstrickning har visat varfor det dr nodvandigt
att pd EU-niva dirutover faststilla sd detaljerande och bindande krav pa
tariffstrukturen. Detta giller sérskilt mot bakgrund av att kommissionen inte
har genomfort nagon fullstindig konsekvensanalys av forslaget. Riksdagen
anser darfor att den foreslagna graden av harmonisering inte dr forenlig med
subsidiaritetsprincipen. Den 1&ngtgdende detaljregleringen ger 4ven anledning
att ifrigasétta om dtgérderna gér utover vad som ar nddvéndigt for att uppna
forslagets mal.

Riksdagen har &ven principiella invindningar mot de foreslagna
bestimmelserna om energibeskattning. Bestdmmelserna innebar att medlems-
staternas skatteuttag péaverkas genom krav pa att el ska beskattas mer
formanligt 4n naturgas och genom regler om forutséttningarna for nedsatt
beskattning av el for energiintensiva foretag. Riksdagen konstaterar att
beskattning ar ett omrade diar medlemsstaternas befogenheter och det sirskilda



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN RIKSDAGEN ~ BILAGA 2

beslutsforfarande som anges i fordragen behdver respekteras. Vidare anser
riksdagen att kommissionen inte har visat att bindande bestimmelser av detta
slag dr nodvéndiga for att uppna forslagets energipolitiska mél eller att mindre
ingripande atgirder inte skulle vara tillrdckliga. Riksdagen vill i detta
sammanhang dven framhélla att forslaget grundas enbart pa artikel 194.2 i
EUF-fordraget och behandlas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
kvalificerad majoritet i rddet. Riksdagen delar regeringens tveksamhet till om
séddana bestimmelser kan antas med stod av den foreslagna réttsliga grunden,
eftersom atgérder pa energiomradet som huvudsakligen dr av fiskal karaktér
ska beslutas av radet med enhillighet enligt ett sdrskilt lagstiftningsforfarande
enligt artikel 194.3 EUF-fordraget. De foreslagna skattebestimmelsernas
karaktér forstirker enligt riksdagens mening behovet av dterhallsamhet nir
atgdrder pa EU-niva Overvdgs pa ett omrade dar medlemsstaterna har ett
betydande nationellt handlingsutrymme.

Sammantaget anser riksdagen att delar av forslaget har ett gréns-
overskridande merviarde och kan motiveras pa EU-nivd. De foreslagna
bestimmelserna om harmonisering och detaljreglering av elnétstariffer samt
bestimmelserna om energibeskattning dr emellertid centrala delar av forslaget.
Riksdagen bedomer att kommissionen i dessa delar inte i tillrdcklig
utstrdckning har visat att mélen inte kan uppnas genom atgirder pd medlems-
statsniva eller genom mindre ingripande atgérder pa EU-niva. Mot denna
bakgrund anser riksdagen att forslaget i dessa delar gar ldngre &n vad som
framstar som ndédviandigt och att forslaget darfor strider mot subsidiaritets-
principen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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