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Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — en ny sekretessbrytande
bestdmmelse

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett utbildningsutskottet tillfalle att senast den 30
september 2025 yttra sig 6ver regeringens proposition Okat informations-
utbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestdmmelse (prop.
2024/25:180) och de foljdmotioner som vdackts med anledning av
propositionen i de delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet bereder drenden om skolvdsendet, vissa sarskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet, hégre utbildning,
forskning och rymdfragor samt studiestdd.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen och
begransar sitt yttrande till de delar som ror utskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker proposi-
tionen och avstyrker motionsyrkandena. | yttrandet finns tvd avvikande
meningar (V, MP).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Sekretess till skydd for enskilda ska inte hindra att uppgifter [&mnas mellan
myndigheter om det behévs for vissa syften. For att myndigheter ska ha
mojlighet att fullgora sina uppdrag pa ett effektivt satt behdver de ha tillgang
till uppgifter som &r korrekta, aktuella och relevanta. Uppgifter som finns hos
en myndighet kan vara avgdrande for att en annan myndighet ska kunna
fullgéra sitt uppdrag. | propositionen foreslar regeringen att uppgifter ska
kunna ld&mnas om det behdvs for foljande syften:

* Forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet.

e Utreda brott.

« Forebygga, forhindra, upptécka eller utreda felaktiga utbetalningar.

« Forebygga, forhindra, upptdcka eller utreda fusk och olika typer av
dvertradelser.

Innan en uppgift lamnas ska det goras en intresseavvagning. En uppgift far

inte lamnas om évervagande skél talar for att det intresse som sekretessen ska

skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften 1amnas ut. Viss sekre-

tess foreslas helt bli undantagen fran bestimmelsens tillampningsomrade.
Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 december 2025.

En ny sekretessbrytande bestimmelse

Sekretess till skydd for enskilda ska inte hindra ett uppgifts-
utlamnande som behdvs for vissa angivna syften

Regeringen foreslar att sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden inte ska hindra att en uppgift lamnas till en
annan myndighet om det behovs for vissa angivna syften.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen framfor att det &r ytterst viktigt att myndigheter kan samarbeta for
att olika former av fusk, 6vertradelser och brottslighet ska kunna motverkas
genom att forebyggas, forhindras, upptéckas eller utredas. | det arbetet &r
fragan om ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheter central. For att
méta de utmaningar som samhéllet star infor i form av den alltmer system-
hotande brottsligheten, ar det enligt regeringen nddvéndigt att myndigheter har
goda mdjligheter att utbyta information. Det galler inte minst i arbetet med att
forebygga och férhindra att barn och unga dras in i kriminalitet.
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Enligt regeringens beddmning skulle inférandet av en ny sekretessbrytande
bestammelse, som &r tillamplig pa sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden, i manga fall underlatta och férenkla
myndigheternas prévning av om ett utlimnande ska ske. | stéllet for att behdva
navigera bland och tillampa flera olika sekretessbrytande bestdmmelser med
skilda rekvisit och intresseavvagningar, kommer myndigheterna i manga fall
endast att behdva tillampa den sekretessbrytande bestdmmelse som nu
foreslas.

Regeringen anser att tillit till det offentliga och till ett lands institutioner &r
en av grundstenarna for ett vélfungerande samhalle. Grundldggande for
medborgarnas tillit &r att det allmanna skoter sina ataganden pa ett effektivt
och rattssékert sétt. For att myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppdrag pa
ett effektivt satt behdver de ha tillgang till uppgifter som &r korrekta, aktuella
och relevanta. Uppgifter som finns hos en myndighet kan vara avgérande for
att en annan myndighet ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Sadana uppgifter
maste enligt regeringen kunna utbytas pa ett effektivt satt, samtidigt som
hansyn ocksd behover tas till rattssakerhetens krav och till att motstaende
intressen kan behdva beaktas vid utbytet. Regeringen anser att ett stérre grepp
behdver tas om fragan om informationsutbyte och att en sadan atgard ar att
genom andringar i sekretessregleringen se till att myndigheterna far
forbattrade majligheter att utbyta information som de behdver for att fullgora
sina uppdrag.

Regeringen anser att mojligheten att 1amna ut uppgifter med stdd av den
sekretessbrytande bestdmmelsen inte bor begransas till vissa myndigheter eller
till uppgifter som ar dokumenterade eller som myndigheten pa annat sadant
sétt forfogar over.

For vilka syften ska sekretessen brytas?

Felaktiga utbetalningar

Regeringen foreslar att sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden inte ska hindra att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om det behdvs for att forebygga eller forhindra att en
ekonomisk forman, ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift beslutas,
betalas ut eller tillgodoraknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt
belopp. En uppgift ska ocksa kunna ldmnas ut om det behovs for att upptéacka
eller utreda sadana foreteelser.

Brott och brottslig verksamhet

Regeringen foreslar att sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden inte ska hindra att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om det behdvs for att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet eller for att utreda brott.
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Fusk och regel6évertradelser m.m.

Regeringen foreslar att sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden inte ska hindra att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om det behdvs for att forebygga, forhindra, upptécka eller
utreda fusk och dvertradelser av regler, villkor i beslut eller avtal.

Sekretessgenombrott efter en avvagning mellan olika intressen

Regeringen foreslar att en uppgift inte far lamnas om 6vervagande skal talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset
av att uppgiften lamnas ut.

Viss sekretess bor undantas

Sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur en
forskningsdatabas, sekretess i verksamhet som avser statistik m.fl.
omraden

Regeringen foreslar att det fran den sekretessbrytande bestammelsens
tillampningsomrade undantas sekretess i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur en forskningsdatabas, sekretess i verksamhet som avser statistik,
sekretess inom postomradet m.m., viss sekretess inom Riksbankens och
Riksgéaldskontorets verksamhet och i myndigheters uppdragsverksamhet for
enskilds rakning, sekretess hos Barnombudsmannen och Institutet for
manskliga réttigheter, sekretess i medlingsdrenden hos domstol m.fl.,
sekretess hos notarius publicus och sekretess i samband med lagring och
teknisk bearbetning for ndgon annans réakning.

Sekretess inom halso- och sjukvarden

Regeringen foreslar ocksa att det fran den sekretesshrytande bestammelsens
tillampningsomrade undantas sekretess inom hélso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet, sekretess for uppgift som gjorts tillganglig enligt lagen
om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation, sekretess i verksamhet
som innefattar omprévning av beslut eller sarskild tillsyn, sekretess i viss
patientndmndsverksamhet, sekretess i verksamhet som avser omhénder-
tagande av patientjournal och viss sekretess hos Inspektionen for vard och
omsorg.

Sekretess inom socialtjansten

Regeringen foreslar att det fran den sekretessbrytande bestdmmelsens
tillampningsomrade undantas sekretess for 6verskottsinformation i systemet
med sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation, sekretess inom
kommunal familjeradgivning, sekretess i verksamhet som avser omhander-
tagande av personakt och sekretess i anmalan i drende om klagomal mot
kommunal halso- och sjukvard eller dess personal m.m.
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Det ska inte goras fler undantag

Enligt regeringens bedémning finns det inte sk&l att undanta fler sekretess-
bestammelser fran den sekretessbrytande bestammelsens tillampningsomrade.

Nagot om sekretess i skolan

Skalen for regeringens beddémning

I 23 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, finns
bestdmmelser om sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet. Dar
framgar bl.a. att sekretess galler for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men, i férskola och i bl.a. grundskola
nar det galler sédan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats (1 och 2 88). Motsvarande sekretess géller vid
fritidshem och i viss annan pedagogisk verksamhet (3 8). | den
specialpedagogiska stodverksamheten galler, oavsett skolform, sekretess for
enskilds personliga férhallanden (4 8).

I 10 kap. 27 8 OSL finns en s.k. generalklausul som, med vissa
tillampningsbegransningar, innebér att sekretess inte hindrar att uppgifter
lamnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Syftet med generalklausulen &r att den ska utgéra en ventil for det fall
ett utbyte av uppgifter uppenbart behdver ske och situationen inte har kunnat
forutses i lagstiftningen (prop. 1979/80:2 del A s. 91). Sekretess enligt 23 kap.
OSL undantas inte fran tillampningsomradet for 10 kap. 27 § OSL.

Regeringen anser att det ar viktigt att fortroendet for skolan uppratthélls.
Skolan &r t.ex. en viktig skyddsfaktor for utsatta barn som riskerar att hamna i
kriminalitet. Regeringen framhaller att det inom skolan kan finnas information
om enskilda som framstar som sarskilt skyddsvard ur integritetssynpunkt. Inte
minst handlar det om uppgifter som finns i elevhalsan och som avser
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och férekommer
hos psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallarare. Samtidigt syftar
forslaget om en ny sekretessbrytande bestammelse till att ge myndigheterna
forbattrade mojligheter att utféra sina uppdrag. Forslaget syftar till att utgdra
en forenklad och mer tillatande reglering av myndigheters informationsutbyte
an det befintliga.

Regeringen har vidare i andra sammanhang tydliggjort att samverkan
mellan socialtjansten, skolan, polisen och andra aktorer &r grundlaggande for
att kunna bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete och forebygga t.ex.
gangkriminalitet, valdshejakande extremism och aterfall i brott (prop.
2024/25:89 s. 213). En fungerande samverkan forutsatter att myndigheter far
del av den information som krdvs for att de ska kunna bidra i arbetet. Det finns
darfor enligt regeringen starka skal for att inte undanta sekretess enligt 23 kap.
OSL fréan den sekretesshrytande bestaimmelsens tillampningsomrade.
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Regeringen framhaller i sammanhanget att den sekretessbrytande
bestammelsen inte bor innebara ndgon absolut skyldighet for en myndighet att
lamna ut uppgifter. Innan ett utldmnande sker ska den utl&mnande
myndigheten gora en intresseavvagning och en uppgift far inte lamnas ut om
dvervagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften l&mnas ut. Enligt regeringen
innebar den intresseavvagning som foreslas att det finns en tillracklig
mojlighet for myndigheter p& skolomradet att vid ett utlamnande beakta
motstdende intressen och darmed uppratthdlla fortroende for skolan.
Sammantaget anser regeringen inte att det finns skal for att undanta sekretess
pd skolomradet fran tillampningsomradet for den sekretessbrytande
bestdmmelsen.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3445 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1
anser motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna lyfter
fram att Skolverket anser att behovsrekvisitet i den foreslagna sekretess-
brytande bestammelsen kan leda till svara bedémningar och instimmer i dessa
farhégor. Forslaget Gppnar enligt motionarerna upp for ett okontrollerat
informationsutbyte dar konsekvenserna inte gar att 6verblicka och star i strid
med motionarernas syn pa integritet och med den rddande uppfattningen om
skydd for sekretessbelagda uppgifter och manniskors integritet.

I kommittémotion 2024/25:3446 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 4 anser
motiondrerna att sekretess inom skolan enligt 23 kap. 2 § OSL ska undantas
fréan den foreslagna sekretessbrytande bestammelsen. Motionarerna framhaller
att skolan ska vara en trygg plats for elever och skolpersonal, &ven nér en elevs
livssituation kan vara mycket otrygg. Det &r enligt motionérerna beklagligt att
regeringen inte tagit hénsyn till vilka allvarliga konsekvenser det riskerar att
fa om elever som soker trygga vuxna att fa stod av, avstar fran detta p& grund
av radsla. Motionarerna framfor ocksd att en lyckad skolgadng &r en
skyddsfaktor som forhindrar att barn och unga dras in i kriminalitet. Skolan
har ddrmed en brottspreventiv verkan ndr den utfor sitt huvuduppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att tillit till det offentliga och till ett lands institutioner &r en av
grundstenarna for ett valfungerande samhélle. Grundlaggande for medborgar-
nas tillit ar att det allmanna skoter sina ataganden pa ett effektivt och
rattssakert satt. For att myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppdrag pa ett
effektivt satt behdver de ha tillgang till uppgifter som ar korrekta, aktuella och
relevanta.

Uppgifter som finns hos en myndighet kan vara avgdrande for att en annan
myndighet ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Sadana uppgifter maste enligt
utskottets mening kunna utbytas pa ett effektivt satt, samtidigt som hansyn
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ocksa behgver tas till rattssakerhetens krav och till att motstaende intressen
kan behdva beaktas vid utbytet. Utskottet anser i likhet med regeringen att ett
storre grepp behdver tas om fragan om informationsutbyte. En sadan atgard ar
att genom andringar i sekretessregleringen se till att myndigheterna far
forbattrade maéjligheter att utbyta information som de behéver for att fullgora
sina uppdrag. Utskottet anser att det bor inforas en sekretessbrytande
bestammelse i OSL som ar tillamplig pé& sekretess till skydd for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, bl.a. sekretess enligt 23
kap. OSL.

Nar det galler yrkandet om avslag pa propositionen och frdgan om att
behovsrekvisitet kan leda till svara bedomningar vill utskottet framhalla att det
&r den utldmnande myndigheten som ska préva om forutsattningarna for
sekretessgenombrott finns och att det far forutsattas att myndigheter inte begér
ut andra uppgifter an sddana som de har ett legitimt behov av.

| frdga om yrkandet om att sekretess inom skolan enligt 23 kap. 2 § OSL
ska undantas fran den foreslagna sekretessbrytande bestdmmelsen kan
utskottet konstatera att férslaget syftar till att utgéra en forenklad och mer
tilldtande reglering av myndigheters informationsutbyte an den befintliga.
Samverkan mellan socialtjansten, skolan, polisen och andra aktérer &r enligt
utskottets mening grundlédggande for att kunna bedriva ett effektivt brottsfore-
byggande arbete och forebygga t.ex. gdngkriminalitet, véldsbejakande
extremism och aterfall i brott. En fungerande samverkan forutsatter att
myndigheter far del av den information som kravs for att de ska kunna bidra i
arbetet. Utskottet anser darfor att det inte finns skal for att undanta sekretess
pd skolomradet frdn tillampningsomradet for den sekretessbrytande
bestdmmelsen.

Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram rekvisitet i bestdammelsen om
att sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden inte ska hindra att en uppgift Iamnas till en annan myndighet om
det behovs for vissa angivna syften. Utskottet finner i likhet med regeringen
att det aven finns en tillracklig méjlighet for myndigheter pa skolomradet att
vid ett utlamnande beakta motstdende intressen och darmed uppratthélla
fortroendet for skolan.

Sammantaget anser utskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
propositionen i berérda delar och avstyrka samtliga ovanndmnda motions-
yrkanden.
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Stockholm den 30 september 2025

Pa uthildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Patrick Reslow
(SD), Josefin Malmgqvist (M), Linus Skold (S), Robert Stenkvist (SD),
Caroline Helmersson Olsson (S), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Mats
Wiking (S), Jérgen Grubb (SD), Rose-Marie Carlsson (S), Mathias Bengtsson
(KD), Anders Alftberg (SD), Lars-Ingvar Ljungman (M), Niklas Sigvardsson
(S), Nadja Awad (V) och Jan Riise (MP).



Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (V)
Nadja Awad (V) anfor:

Regeringen foreslar i proposition 2024/25:180 att sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden inte ska hindra
att en uppgift [d&mnas till en annan myndighet om det behdvs for vissa angivna
syften. Informationen ska kunna delas mellan myndigheterna om det behdvs
for att forebygga eller forhindra att en ekonomisk férman, ett ekonomiskt stod,
en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoréknas felaktigt eller
med ett for hogt eller ett for 1agt belopp. En uppgift ska ocksa kunna lamnas
ut om det behdvs for att upptacka eller utreda sadana foreteelser. Vidare ska
information kunna delas om det behovs for att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet eller for att utreda brott och om det behovs for
att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda fusk och dvertradelser av regler,
villkor i beslut eller avtal.

Flera remissinstanser &r kritiska mot forslaget. Bland annat anser
Skolverket och Sveriges Larare att det féreslagna behovsrekvisitet kan leda till
svira bedémningar. Forslaget som det ser ut nu oppnar upp for ett
okontrollerat informationsutbyte dar konsekvenserna inte gar att Gverblicka.
Det ar helt i strid med Vénsterpartiets syn pa integritet och med den hittills
rdadande uppfattningen om skydd for sekretesshelagda uppgifter och
manniskors integritet. Vidare ar forslaget for allmant hallet. Det saknas t.ex.
specificeringar nér det galler vilken grad av allvar som kravs for att brottslighet
ska kunna leda till ett beslut om informationsdelning. Regeringens forslag
medfor ocksa att sekretesslagstiftningen, som redan ar tamligen komplicerad,
blir annu mer komplex och darigenom annu mer svartillampad for de berorda.

Dérmed anser jag att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:
3445 (V) yrkande 1 och avstyrka propositionen.

2. Undantag fran den sekretessbrytande bestammelsen (MP)
Jan Riise (MP) anfor:

Regeringen foreslar i proposition 2024/25:180 att en ny sekretessbrytande
bestdmmelse infors for att underlétta informationsutbytet mellan myndigheter.
Vissa sekretessomraden undantas, men generellt ska myndigheter kunna dela
uppgifter sinsemellan nar det kravs for att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslighet, fusk eller andra regeldvertradelser samt for att forhindra felaktiga
ekonomiska utbetalningar.

En central frdga som lyfts under beredningen ar hur ett ¢kat informations-
utbyte skulle paverka allmanhetens fértroende for myndigheterna. Bland annat
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Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Finans-
inspektionen och Statens haverikommission varnar for att forslaget kan fa en
negativ inverkan pa tilliten till myndigheter om manniskor upplever att kanslig
information riskerar att spridas vidare. En sadan fortroendeskada kan allvarligt
forsdmra myndigheternas méjligheter att fullgéra sina uppdrag — inte minst
inom det brottsférebyggande arbetet. Arbetsmiljoverket lyfter dessutom risken
att ett okat informationsutbyte kan leda till att myndighetsanstallda oftare
utsatts for hot, vald eller pétryckningar.

Dessa konsekvenser maste tas pa storsta allvar — informationsdelning far
aldrig ske pa bekostnad av vare sig medarbetares sékerhet eller medborgarnas
tillit till myndigheterna.

Skolan ska vara en trygg plats for elever och skolpersonal, &ven nar en elevs
livssituation kan vara mycket otrygg. Det &r beklagligt att regeringen inte tagit
hansyn till vilka allvarliga konsekvenser det riskerar att fA om elever som séker
trygga vuxna att fa stod av, avstar fran detta pa grund av radsla. Liknande
synpunkter fors fram av Akademikerforbundet SSR, Skolverket, Sveriges
Larare och Sveriges Skolledare. Vi vet att en lyckad skolgang ar en skydds-
faktor som forhindrar att barn och unga dras in i kriminalitet. Skolan har
dérmed en brottspreventiv verkan nér den utfor sitt huvuduppdrag. Mot denna
bakgrund bor sekretess enligt 23 kap. 2 § OSL undantas fran den féreslagna
sekretessbrytande bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet bor darmed tillstyrka motion 2024/25:3446 (MP)
yrkande 4.



BILAGA

Propositionens lagforslag

Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 15 a §, och nédrmast fore
10 kap. 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden

I5a§
Sekretess enligt 21-40 kap. hindrar
inte att en uppgifi lamnas till en
annan myndighet, om det behdvs
for artt

1. forebygga,  forhindra eller
upptdcka brottslig verksamhet,

2. utreda brott,

3. forebygga eller forhindra att
en ekonomisk forman, ett ekono-
miskt stod, en skatt eller en avgift
beslutas, betalas ut eller tillgodo-
rdknas felaktigt eller med ett for
hogt eller ett for lagt belopp,

4. uppticka eller utreda sadant
som avses i 3, eller

5. forebygga, forhindra, upp-
ticka eller utreda fusk och over-
tridelser av regler, villkor i beslut
eller avtal.

En uppgift far inte limnas om
overvdgande skal talar for att det
intresse som  sekretessen  ska
skydda har foretride framfor in-
tresset av att uppgifien ldmnas ut.

Forsta stycket gdller inte i fraga
om sekretess enligt 24 kap. 2 a och
88, 25 kap. 1-5 och 8 §§, 26 kap.
1 a § forsta stycket, 3, 4 och 6 §§,
29kap. 1och 2§, 3lkap. 1§
forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap.
2och 4ag§s, 36kap. 3§ samt
40 kap. 2 och 5 §§.
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Denna lag trader i kraft den 1 december 2025.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025



	Utskottets överväganden
	Propositionen

	Avvikande meningar
	Propositionens lagförslag

