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Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till férordning om forstarkning av
polissamarbetet for att forebygga, upptécka och utreda migrantsmuggling och
manniskohandel och om forstarkning av Europols stdd till férebyggande och
bekampande av sédana brott samt om andring av férordning (EU) 2016/794,
inte i alla delar &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande.
Utlatandet innehaller en reservation (C).

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
forstarkning av polissamarbetet for att forebygga, upptdcka och utreda
migrantsmuggling och méanniskohandel och om forstarkning av Europols stod
till forebyggande och bekdmpande av sddana brott samt om &ndring av
forordning (EU) 2016/794 (COM(2023) 754).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forslag till forordning om starkt polissamarbete i fraga om

manniskosmuggling och att starka Europols stdd for att férebygga

och motverka sadan brottslighet

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,

radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation (C)

Stockholm den 29 februari 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias
Vepsa (S), Charlotte Nordstréom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Sanna
Backeskog (S) och Martin Melin (L).
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Redogorelse for arendet

Den 19 januari 2024 héanvisades kommissionens forslag till Europa-
parlamentets och radets férordning om férstarkning av polissamarbetet for att
forebygga, upptécka och utreda migrantsmuggling och méanniskohandel och
om forstarkning av Europols stéd till férebyggande och bekdmpande av sidana
brott samt om dndring av férordning (EU) 2016/794 (COM(2023) 754) till
justitieutskottet fér subsidiaritetsprévning. Attaveckorsfristen Idper ut den 13
mars 2024.

Den 22 januari 2024 lamnade Justitiedepartementet en faktapromemoria
dar regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan framgar (2023/24:FPM29).

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.
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Utskottets provning

Forslag till forordning om stérkt polissamarbete i
fraga om manniskosmuggling och att starka Europols
stod for att forebygga och motverka sadan brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Jamfor reservationen (C).

Kommissionens forslag

Bakgrund och syfte

Att forebygga och bek&mpa ménniskosmuggling och méanniskohandel &r ett
prioriterat omréde fér EU och viésentligt for att bekampa kriminella natverk
och ta itu med irreguljar migration pa ett heltackande satt.

I sitt tal om tillstandet i unionen i september 2023 efterlyste kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen en forstarkning av EU:s verktyg for att pa
ett effektivt satt motarbeta migrantsmugglingen. Smugglingen av migranter
till och inom EU har 6kat i omfattning och ligger bakom det ¢kade antalet
irreguljara inresor till EU. Det uppskattas att dver 90 procent av de irreguljara
migranterna betalar manniskosmugglare i sina forsok att ta sig till Europa.
Denna verksamhet &r mycket lénsam for kriminella natverk. Dessutom &r flera
av smugglingsnétverken inblandade i annan grov organiserad brottslighet,
t.ex. narkotikabrott och vapensmuggling.

Den foreslagna forordningen utgdr en del i ett lagstiftningspaket om
atgarder mot manniskosmuggling och méanniskohandel som kommissionen
antog den 28 november 2023. Den andra delen av paketet utgdrs av ett
straffréattsligt direktiv. om minimiregler for att forhindra och motverka
underlattandet av obehdrig inresa, transitering och vistelse i EU. Initiativet
tas &ven mot bakgrund av slutsatser som dragits i genomférandet av EU:s
fornyade atgardsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) och med
beaktande av Europeiska revisionsrattens rekommendationer fran 2021 ars
rapport om Europols stdd i kampen mot manniskosmuggling.

1 COM(2023) 755.


https://lemur.riksdagen.se/Dokument/VisaBilaga.aspx?ID=125373&dokID=42995
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Forordningsforslagets huvudsakliga innehall

Den foreslagna forordningen syftar till att starka sdval Europols roll som
medlemsstaternas  kapacitet att bekdmpa manniskosmuggling och
manniskohandel. Forordningens forslag kan delas upp i foljande fyra éver-
gripande omraden.

Forstarkt samarbete

1 artikel 3 foreslas att det Europeiska centret mot manniskosmuggling (EMCS)
vid Europol etableras i syfte att starka det strategiska och operativa samarbetet,
samt att stirka styrningen och samordningen av arbetet mot mé&nnisko-
smuggling och manniskohandel. Genom den féreslagna férordningen ges
EMCS sdval strategiska som operativa uppgifter, varav vissa ar nya uppgifter
eller en utvidgning jamfort med vad centret gor i dag.>

Bestammelser om sammansattningen av EMCS aterfinns i artikel 4. For de
strategiska uppgifterna foreslds EMCS utgoras av, utéver Europolpersonal, en
representant fran varje medlemsstat, en representant fran Eurojust respektive
Frontex samt minst en representant fran samarbetet inom Empact (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) (artikel 4.1). Né&r det
galler de operativa uppgifterna foreslds EMCS som utgangspunkt besta av en
sambandsman frn varje medlemsstat placerad p& Europol och utsedd att
arbeta med manniskosmuggling samt en sambandsman fran Eurojust
respektive Frontex (artikel 4.3 och 4.2).

Av artikel 5 framgdr EMCS strategiska uppgifter, som bl.a. bestar i att
tillhandahalla strategiska analyser och hotbildsbedémningar, ta fram ett
ramverk for att stddja det operativa genomférandet av strategiska
prioriteringar samt stodja samordning och informationsutbyte mellan berérda
EU-myndigheter.

I artikel 6 anges de operativa uppgifterna for EMCS. Dessa bestar bl.a. i att
samordna och stétta medlemsstaterna i utredningar och operativa insatser som
genomfors av medlemsstaterna samt att ge administrativt och finansiellt stod
till sadana insatser. Vidare foreslas EMCS fa i uppdrag att identifiera
situationer dar det finns behov av att inleda samarbete med tredjeland, inleda
en gemensam utredning som beror fler &n en medlemsstat, att bistd en
medlemsstat eller ett tredjeland med sérskilda operativa arbetsgrupper
(Operational Task Force, OTF) och/eller operativt stod pa plats.

Forbattrat informationsutbyte

Artikel 8 innehaller regler om tillhandahllande av information till Europol
och mellan medlemsstaterna. Det foreslas en utokning av medlemsstaternas
skyldighet att dela information, inklusive biometrisk sddan, med Europol i
&renden som ror brottslighet med koppling till ménniskosmuggling eller

2 Europeiska centrumet for bekampning av manniskosmuggling inrattades 2016 av
Europols styrelse i enlighet med artikel 11.1 s i férordning (EU) 2016/794 som ett
sadant unionscentrum med specialkunskap.
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manniskohandel. Vidare foreslas att medlemsstaterna blir skyldiga att dela
relevant information med andra berérda medlemsstater och i vissa fall med
tredjeland. Informationsutbytet ska ske genom Europols kanal for sékert
informationsutbyte, Siena. Medlemsstaternas migrationssambandsmén
placerade i tredjelander foreslds ocksé bli skyldiga att dela information till
Europol i relevanta &renden.

Forstarkning av medlemsstaternas kapacitet

Genom artikel 7 infors en skyldighet att inratta sérskilda funktioner inom
respektive nationell brottsbekdmpande myndighet med specialisering mot att
forebygga, motverka och utreda manniskosmuggling och ménniskohandel.
Varje medlemsstat ska omedelbart efter att ha inréttat dessa funktioner
informera kommissionen om detta. Den nationella funktionen foreslas ansvara
for att samla in relevant information om manniskosmuggling och
manniskohandel och skyndsamt dela sddan information med Europol och
andra medlemsstater, i enlighet med artikel 8. Vidare ska medlemsstaterna se
till att de specialiserade funktionerna har tillrackliga resurser for att pa ett
effektivt satt férebygga och bekdmpa denna typ av brottslighet.

Okat stod fran Europol
I artikel 9 aterfinns bestammelser i syfte att forstarka Europols stédjande
arbete gentemot medlemsstaterna. | artikeln foreslas andringar av och
inforandet av nya artiklar i forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens
byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), den s.k.
Europolforordningen. Bland annat foreslas artiklarna 5a och 5b inféras som
reglerar Europols operativa stod till medlemsstaterna. Med artiklarna infors
mojligheten att Europol, pd medlemsstaternas initiativ, bistdr med sarskilda
operativa arbetsgrupper (OTF) i syfte att genomféra underrattelseverksamhet
eller utredningar under en begransad tid. Vidare foreslds att Europol ges
mojlighet att utplacera personal i medlemslander for att ge operativt stod pa
plats, pd medlemsstaternas forfragan. Utplacering av personal ska kunna
anvédndas inom ramen fér komplexa och storskaliga utredningar i syfte att
medlemsstaterna ska kunna dra nytta av det analytiska, operativa, tekniska,
forensiska och finansiella stéd som Europol erbjuder. Europols verkstéllande
direktor ges ocksd mojligheten att foresla inrattandet av operativa
arbetsgrupper (OTF) och utplacering av personal. Vidare foreslds att det
skapas en s.k. reservpool med experter frAn medlemsstaterna som ska kunna
stéllas till férfogande for utplacering med omedelbar verkan i syfte att erbjuda
operativt stod pa plats i sdvdl medlemsstater som tredjelander. De foreslagna
arbetsformerna i denna del kan anvéndas for att bekdmpa manniskosmuggling
eller manniskohandel, men &r inte enbart begransade till det.

Vidare foreslas andringar for att 6ka samarbetet med tredjelander, bl.a. ska
sddana lander kunna delta i de operativa insatserna och utplaceringar ska
kunna ske i tredjeland.

2023/24:JuU30



2023/24:JuU30

UTSKOTTETS PROVNING

For att uppna dessa mal foreslar kommissionen ocksa en okning av
Europols resurser for att kunna tillgodose de operativa behoven.

Rattslig grund

Som réttslig grund anger kommissionen artiklarna 85, 87 och 88 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

I artikel 85.1 i EUF-fordraget regleras Eurojusts uppgifter, som bl.a. &r att
stddja och stérka samordning och samarbete mellan de nationella myndigheter
som har till uppgift att utreda och lagfora allvarlig brottslighet som beror tva
eller flera medlemsstater eller som det kravs lagforing for pd gemensamma
grunder, pa grundval av operationer som genomfors och information som
lamnas av myndigheterna i medlemsstaterna och av Europol.

Enligt artikel 87.1 ska unionen utveckla ett polissamarbete mellan alla
behdriga myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet polisen, tullen och andra
brottsbekampande byréer som ar specialiserade pa att forebygga, upptacka och
utreda brott.

Artikel 88.2 i EUF-fordraget faststaller att Europaparlamentet och radet
genom forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska
reglera Europols struktur, arbetssatt, verksamhetsomrade och uppgifter. Dessa
uppgifter far omfatta a) insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av
information, sarskilt frdn medlemsstaternas myndigheter eller fran ett
tredjelands myndigheter eller frdn utomstéende organ, och b) samordning,
organisering och genomférande av utredningar och operativa insatser
tillsammans med medlemsstaternas behdriga myndigheter eller inom
gemensamma utredningsgrupper, i férekommande fall i samverkan med
Eurojust.

Subsidiaritet och proportionalitet

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Kommissionen anfor inledningsvis att unionen
ska respektera medlemsstaternas vasentliga statliga funktioner, daribland att
uppratthalla lag och ordning och skydda den nationella sakerheten. Enligt
kommissionen kan dock de utmaningar som forslaget avser att ta itu med inte
uppnas pa ett effektivt satt enbart genom atgarder pa nationell niva eftersom
allvarlig  organiserad  brottslighet, som  ménniskosmuggling  och
manniskohandel, ofta &r av gransoverskridande karaktér. Kriminella nétverk
som dr inblandade i méanniskosmuggling karakteriseras sérskilt av sin
internationella, flexibla och lattrorliga natur. Utvecklingen av denna typ av
sékerhetshot, drivet av den digitala utvecklingen, globaliseringen och en 6kad
rérlighet, motiverar darfor enligt kommissionen ett 6kat och effektivt stod pa
EU-niva till medlemsstaterna.
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Vidare konstateras att alla medlemsstater inte har nddvandiga nationella
strukturer pa plats for att effektivt bekampa manniskosmuggling och
samarbeta med Europol. Kommissionen anser darfor att det finns ett behov av
atgarder och att det ar mer effektivt att komma till ratta med sadana
diskrepanser pd EU-niva.

Kommissionen framfor vidare att Europol ar val ldmpad att erbjuda det stéd
till medlemsstaterna som behdvs for att mer effektivt bekdmpa
manniskosmuggling. Bland annat h&nvisar kommissionen till att Europol
tillhandahaller operativt stod i realtid och har mgjlighet att sammanfora
relevanta partner for gemensamma insatser. Vidare kan medlemsstaterna
anvénda sina sambandsmén vid Europol och Siena for att utbyta information
och samarbeta i sina brottsutredningar. Kommissionen understryker att det
utdkade stodet fran Europol som foreslas inte syftar till att ersatta det arbete
som gors pa nationell niva.

Vidare anfor kommissionen att det &r nodvandigt att den strategiska
styrningen och samordningen pa EU-niva starks for att bekdmpningen av
manniskosmuggling och manniskohandel ska hanteras pa ett effektivt och
andamalsenligt satt, vilket enligt kommissionen motiverar att EMCS ges savil
strategiska som operativa uppgifter. For att bekdmpa denna typ av brottslighet
kravs &ven att informationsutbytet med Europol och mellan medlemsstaterna
starks och blir mer systematisk, vilket enligt kommissionen bl.a. motiverar de
foreslagna skyldigheterna att utbyta information och att ge Europol i uppdrag
att behandla biometriska uppgifter.

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) 6verldmnade den 22 januari 2024 en
faktapromemoria (2023/24:FPM29) till riksdagen.

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten anger att
myndigheten ska vara nationell enhet for bl.a. Europol. Instruktionen
innehéller inga narmre bestammelser om den nationella enhetens uppgifter,
eller eventuella andra skyldigheter for Polismyndigheten i forhallande till
Europol. Beroende pa den féreslagna EU-férordningens slutliga utformning,
framfor allt i delen som ror inrdttandet av en sdrskild enhet for
manniskosmuggling och méanniskohandel, kan vissa foljdandringar behdva
goras i Polismyndighetens instruktion. Vad galler évriga forslag som stéller
krav pd nationella brottsbekdmpande myndigheters deltagande i Europols
verksamhet, bedomer regeringen att det far anses falla inom ramen for ansvaret
som nationell enhet att vidta de atgarder som enligt styrande EU forordningar
ankommer pa den nationella enheten.

2023/24:JuU30
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Att den nationella enheten far lamna ut uppgifter till Europol féljer av 2
kap. 7 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Av bestimmelsen féljer att personuppgifter far
lamnas till bland annat Europol, om det &r forenligt med svenska intressen och
om mottagaren behdver uppgifterna for att férebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstélla uppbord,
upprétthalla allman ordning och sakerhet eller fullgora forpliktelser som foljer
av internationella dtaganden. Forslaget om medlemsstaternas skyldighet att
dela information med Europol och andra medlemsstater rérande specifikt
manniskosmuggling innebér en viss utvidgning av dagens generella skyldighet
att forse Europol med uppgifter. Aven ett sddant utvidgat uppgiftslamnande
beddms ha stdd i 2 kap. 7 § lagen om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade och motsvarande bestammelser i lagen
(1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister
och lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Férandringen bedéms
darfor inte medféra nagra krav pa lagstiftning.

De féreslagna andringarna av Europols arbetsuppgifter ror i férsta hand
forhéllanden internt inom organisationen. Forslagen medfér inte nagra
utvidgade skyldigheter for medlemsstaterna och bedéms dérfor inte krava
lagéndringar.

Samtliga férslag kommer att granskas ytterligare och beroende av den
analysen och utvecklingen av forhandlingarna kan en fornyad bedémning av
behovet av lagandringar behdva goras.

Preliminar svensk standpunkt

Regeringen stéller sig positiv till den foreslagna forordningens ansats att pa ett
mer effektivt satt &n idag skapa forutsdttningar for att bek&mpa
manniskosmuggling och maénniskohandel och anser att en hogre
ambitionsniva for arbetet mot denna typ av gransoverskridande brottslighet ar
motiverad. Mot bakgrund av den allvarliga situationen  dar
manniskosmuggling sker i stor omfattning anser regeringen att en tkad
koordinering och inréttandet av nya verktyg som kan anvéndas inom ramen
for det gemensamma arbetet kan vara befogat, givet att det star i proportion
till behovet av och kostnader for insatser och beaktat kompetensfordelningen
mellan EU och medlemsstaterna pa omradet.

Under forhandlingarna om den foreslagna forordningen avser regeringen
verka for att arbetet mot manniskosmuggling och méanniskohandel blir mer
effektivt och andamalsenligt. For att 4stadkomma detta behover de foreslagna
formerna for arbetet analyseras noggrant, bl.a. utifrin mervarde och att
sakomradet sarregleras i stallet for att hanteras i ordinarie verksamhet. Det
kravs &ven en nérmare analys av konsekvenserna, inklusive kostnaderna, av
den foreslagna styrningen av verksamhetsomradet och hur forslagen
overensstimmer med radande kompetensfordelning mellan EU och
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medlemsstaterna. Regeringen kommer att efterfraga ytterligare underlag
avseende dessa fragor och avser med grund i det ta stéllning till om en
eventuell utvidgning av Europols mandat &r proportionerlig.

Regeringen anser att kostnaderna till foljd av forslagen bor minimeras samt
att ytterligare atgarder mot manniskosmuggling och manniskohandel behéver
fungera som komplement till andra pagéende insatser. Regeringen avser i
forhandlingarna verka for att 6kade kostnader pd EU-budgeten inte ska
finansieras via marginaler utan genom omprioriteringar inom beslutade och
for omradet relevanta program.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen delar i viss man kommissionens bedomning om forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen, men
anser att sdval behovet av foreslagna &tgarder som kompetensfordelningen
mellan EU och medlemsstaterna behdver klargéras och motiveras ytterligare.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen galler enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillrécklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade &tgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsniva. Av orden endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet
anses framgd att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitets-
kriterium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet med
atgarden. Ett utskott torde darfor vara oforhindrat att inom ramen for
subsidiaritetsprévningen dven gora en sadan form av proportionalitetstest.
Konstitutionsutskottet understryker dock att subsidiaritetsprévningen handlar
om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pa
unionsniva, inte om att framféra synpunkter i sak péa den foreslagna &tgarden
(bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i utkast till lagstiftningsakter. Enligt 9 kap. 20 § andra stycket
riksdagsordningen (RO) ska riksdagen prova om ett utkast till en av unionens
lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar
samtliga utkast till lagstiftningsakter som dversénds i enlighet med protokoll
nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsakt mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot
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subsidiaritetsprincipen och, om det anser att s ar fallet, Iamna ett utlatande till
kammaren med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa
lamna ett utlatande om minst fem ledamoter av utskottet begar det. | annat fall
ska utskottet genom ett protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Utskottets stéallningstagande

Forslaget till forordning syftar till att starka arbetet mot manniskosmuggling
och manniskohandel. Utskottet stéller sig positivt till forslagets ansats och
valkomnar att atgarder vidtas for att pa ett mer effektivt satt 4n i dag bekampa
smuggling av migranter och méanniskohandel. De sakerhetsfragor som
forslaget till forordning behandlar &r av grénsdverskridande karaktér och
utskottet delar kommissionens och regeringens uppfattning att frdgorna ar av
sadan art att de inte kan l6sas enskilt av varje medlemsstat. For att kunna
forebygga och bekdmpa de kriminella ndtverk som dventyrar manniskors liv
och sékerhet samt ta itu med den 6kade irreguljara migrationen till EU krévs
atgarder pd EU-niva.

Utskottet konstaterar inledningsvis att subsidiaritetspréovningen i huvudsak
ar en lamplighetsprovning och att det handlar om att faststélla pa vilken niva,
unionsnivd eller ndgon nationell nivd, den foreslagna &tgarden ska
genomforas, och inte om den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte (se bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Enligt utskottets beddémning har forslaget i stora delar fatt en utformning
som &r forenlig med subsidiaritetsprincipen. Samtidigt anser utskottet att delar
av forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och att det finns vissa brister i
kommissionens beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen. Aven om samarbete mellan relevanta EU-institutioner,
medlemsstaterna och tredjelander ar av avgérande betydelse i kampen mot
manniskosmuggling och manniskohandel och att malen med den féreslagna
forordningen inte i tillracklig omfattning kan uppnéas av medlemsstaterna
sjélva, staller sig utskottet tveksamt till om detta i alla delar kréver en reglering
pa den niva som kommissionen foreslar.

Det galler sarskilt i friga om utokningen av Europols operativa
befogenheter, framfor allt férslagen om att ge Europols verkstallande direktor
sarskilt mandat att foresla att en operativ arbetsgrupp inrattas (kap. 4, artikel
5a, punkt 7) och utplacering av personal (kap. 4, artikel 5b, punkt 8) samt att
Europol ska inratta en s.k. reservpool av medlemsstatsexperter for utplacering
fran Europol for operativt stod (kap. 4, artikel 5b, punkt 6). Utskottet anser att
Europols operativa insatser och samarbete med samt stdd till medlemsstaterna
i dagslaget fungerar vél och &r ett omistligt inslag i den europeiska
brottsbek&mpningen. En utdkning av Europols operativa mandat behdver



UTSKOTTETS PROVNING

emellertid sta i proportion till de kostnader som kommer att uppstd for att
tillgodose de dkade insatserna. Vidare menar utskottet att det krévs en djupare
analys av vad ovanndmnda forslag nédrmare skulle innebéra vid ett eventuellt
genomfdrande.

Utskottet stéller sig ocksa tveksamt till férslaget som innebér en skyldighet
for medlemsstaterna att inratta sarskilda avdelningar inom de nationella
brottshekdmpande myndigheterna med specialisering mot att forebygga,
motverka och utreda manniskosmuggling och ménniskohandel (kap. 3, artikel
7). Utskottet anser att denna del av forslaget ar alltfor lAngtgéende och ingriper
i medlemsstaternas kompetens. Medlemsstaterna bor ges utrymme att sjélva
bestamma de narmare atgarder som ska vidtas och hur den inre organisationen
ska se ut. Framfor allt eftersom detta kan innebara utokade kostnader for
medlemsstaterna.

Enligt utskottet krévs ytterligare analys av bl.a. behovet av och mervéardet i
att reglera verksamhetsomradet pa det satt som foreslas. Nodvandigheten och
proportionaliteten av de foreslagna atgarderna bor noggrant bedémas. |
sammanhanget beklagar utskottet dven att forslaget inte &tfoljs av en
konsekvensbedomning. Utskottet vill mot denna bakgrund framhalla vikten av
att i det fortsatta arbetet med forordningen noga Gvervéga hur forslagets olika
delar ~ forhaller  sig  till  subsidiaritetsprincipen  och beakta
kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna pa omradet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att férslaget i ovan angivna delar strider
mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
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Reservation

Forslag till forordning om starkt polissamarbete i fraga om
manniskosmuggling och att starka Europols stod for att
forebygga och motverka sadan brottslighet (C)

av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Manniskohandel och ménniskoexploatering &r brott mot ménskliga réttigheter
och kan betraktas som var tids slaveri. Brottsligheten &r internationell och
innebér explicit att smuggla brottsoffer dver grénserna for att utnyttjas i
tredjeland. Denna typ av brottslighet 6kar och ar ndgot som gemensamt maste
bekampas med alla till buds stdende medel. Resultat kan endast uppnas genom
att myndigheter samarbetar Gver nationsgranserna.

Det ar viktigt att vdrna om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Jag anser dock inte att de foreslagna Aatgarderna for att forstarka
polissamarbetet inom Europol ar av sd ingripande karaktir att medlems-
staternas sjalvbestdmmande &ventyras. Forslagen om att inrdtta operativa
arbetsgrupper och placera personal i medlemsstaterna bygger i delar pa
medlemsstaternas initiativ eller forfragan och att inratta en reservpool av
experter ar ett arbetssatt som tillampas redan idag pa flera omraden.

Mot denna bakgrund anser jag, i likhet med kommissionen, att det finns ett
behov av mer effektiva dtgarder pa EU-niva och att malet med forslaget inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, utan snarare pa grund
av brottslighetens komplexa och transnationella karaktar, béttre kan uppnas pa
unionsniva. Forslaget gar inte heller utéver vad som &r nédvandigt for att
uppna malen, och &r enligt min mening forenligt med subsidiaritetsprincipen.



BiLAGcAa 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
forstarkning av polissamarbetet for att forebygga, upptédcka och utreda
migrantsmuggling och ménniskohandel och om férstarkning av Europols stod
till forebyggande och bekdmpande av sadana brott samt om andring av
férordning (EU) 2016/794 (COM(2023) 754).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges Riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till forordning om forstarkning
av polissamarbetet for att forebygga, upptdcka och utreda migrantsmuggling
och ménniskohandel och om forstarkning av Europols stdd till forebyggande
och bekampande av sadana brott samt om &ndring av forordning (EU)
2016/794 (COM(2023) 754). Forslaget till forordning syftar till att stdrka
arbetet mot ménniskosmuggling och méanniskohandel. Riksdagen staller sig
positivt till forslagets ansats och véalkomnar att atgarder vidtas for att pa ett
mer effektivt sétt an i dag bekd&mpa smuggling av migranter och
manniskohandel. De sékerhetsfragor som forslaget till férordning behandlar &r
av gransoverskridande karaktar och riksdagen delar kommissionens och den
svenska regeringens uppfattning att fragorna ar av sadan art att de inte kan
lésas enskilt av varje medlemsstat. For att kunna forebygga och bekdmpa de
kriminella natverk som dventyrar méanniskors liv och sékerhet samt ta itu med
den okade irreguljara migrationen till EU kravs atgarder pa EU-niva.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att subsidiaritetsprovningen i
huvudsak ar en lamplighetsprévning och att det handlar om att faststalla pa
vilken niva, unionsniva eller ndgon nationell niva, den foreslagna atgarden ska
genomforas, och inte om den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte (se bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Enligt riksdagens bedémning har forslaget i stora delar fétt en utformning
som &r forenlig med subsidiaritetsprincipen. Samtidigt anser riksdagen att
delar av forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och att det finns vissa
brister i kommissionens beddmning av forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Aven om samarbete mellan relevanta EU-
institutioner, medlemsstaterna och tredjelander &r av avgdrande betydelse i
kampen mot manniskosmuggling och manniskohandel och att malen med den
foreslagna forordningen inte i tillracklig omfattning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva, staller sig riksdagen tveksamt till om detta i alla delar
kraver en reglering pa den niva som kommissionen foreslar.

Det galler sarskilt i frAga om utokningen av Europols operativa
befogenheter, framfor allt férslagen om att ge Europols verkstallande direktor
sarskilt mandat att foresla att en operativ arbetsgrupp inrattas (kap. 4, artikel
5a, punkt 7) och utplacering av personal (kap. 4, artikel 5b, punkt 8) samt att
Europol ska inratta en s.k. reservpool av medlemsstatsexperter for utplacering
fran Europol for operativt stod (kap. 4, artikel 5b, punkt 6). Riksdagen anser
att Europols operativa insatser och samarbete med samt stod till
medlemsstaterna i dagslaget fungerar val och &r ett omistligt inslag i den
europeiska brottsbekdmpningen. En utdkning av Europols operativa mandat
behdver emellertid std i proportion till de kostnader som kommer att uppsta
for att tillgodose de 6kade insatserna. Vidare menar riksdagen att det krévs en



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BILAGA 2

djupare analys av vad ovanndmnda forslag narmare skulle innebéra vid ett
eventuellt genomférande.

Riksdagen stéller sig ocksad tveksamt till forslaget som innebar en
skyldighet for medlemsstaterna att inrdtta sérskilda avdelningar inom de
nationella brottsbekdmpande myndigheterna med specialisering mot att
forebygga, motverka och utreda ménniskosmuggling och ménniskohandel
(kap. 3, artikel 7). Riksdagen anser att denna del av forslaget ar alltfor
langtgéende och ingriper i medlemsstaternas kompetens. Medlemsstaterna bor
ges utrymme att sjélva bestimma de narmare atgarder som ska vidtas och hur
den inre organisationen ska se ut. Framforallt eftersom detta kan innebéra
utokade kostnader for medlemsstaterna.

Enligt riksdagen krévs ytterligare analys av bl.a. behovet av och mervérdet
i att reglera verksamhetsomradet pa det satt som foreslas. Nodvandigheten och
proportionaliteten av de foreslagna atgarderna bor noggrant beddmas. |
sammanhanget beklagar riksdagen aven att forslaget inte atfoljs av en
konsekvensbedémning. Riksdagen vill mot denna bakgrund framhalla vikten
av att i det fortsatta arbetet med férordningen noga évervdga hur férslagets
olika delar forhaller sig till subsidiaritetsprincipen och beakta
kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna pa omradet.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att forslaget i ovan angivna delar
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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