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Sammanfattning

Programmet Erasmus &r en del i kommissionens forslag till EU:s flerariga
budgetram for perioden 2021-2027. Erasmus foreslas i princip omfatta de
programaktiviteter som for nirvarande tacks av programmet Erasmus+. Och
innefattar tre programomraden

1. mobilitet i utbildningssyfte,
2. samarbete mellan organisationer och institutioner och

3. stdd till politikutveckling och politiskt samarbete.

Alla tre malgrupper utbildning, ungdom och idrott ger stod for insatser inom
dessa tre omraden.

Kommissionen har foreslagit att budgeten for Erasmus-programmet ska
fordubblas till 30 miljarder euro for perioden 2021-27 rdknat i 16pande
priser.

Regeringens viégledande position i forhandlingen om nédsta flerdriga
budgetram dr att storleken pd EU-budgeten behdver minska vésentligt till
foljd av att Storbritannien ldmnar unionen och att alla program bor bidra till
detta. Detta betyder bl.a. att regeringen foresprakar betydande neddragningar
i linje med regeringens Overgripande prioritering, sdsom de redovisas i
Faktapromemoria 2017/18:FPM99: Den flerdriga budgetramen 2021-2027.



Regeringens avser att i ett senare skede utveckla den svenska stdndpunkten
och da tydligare redovisa vilka omrdden som bor prioriteras ned och vilka
omraden som ska vérnas.

Regeringen vilkomnar att det kommande programmet fasas in mot de
strategidokument som ar relevanta for programmet samt den prioritering av
grupper och individer med farre méjligheter som foreslas.

Det &r enligt regeringen angeldget att det i programmet tydliggdrs att
utgangspunkten for larandemobilitet dr att hdja kvaliteten i utbildningen. Det
ar darfor viktigt att det kommande programmet understodjer ett 1angsiktigt
och systematiskt samarbete pa institutionell niva.

Regeringens &sikt 4r att administrationen och kontrollfunktionerna av
programmet méste forenklas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Erasmus+ dr EU:s program for utbildning, ungdom och idrott. Nuvarande
program avslutas 2020 och da ska det nu presenterade forslaget till program
(Erasmus) ta vid. Den 2 maj 2018 presenterade kommissionen forslaget om
EU:s nésta flerariga budgetram. I det foreslas en budget pa 30 miljarder euro
for Erasmus vilket motsvarar en fordubbling jimfort med innevarande
programperiod.

Utbildnings- och ungdomsfragorna har nyligen lyfts hogt upp pa EU:s stats-
och regeringschefers dagordning. I Romforklaringen av den 25 mars 2017
sidger EU-ledarna att de vill ha “en union dir medborgarna har nya
mojligheter att utvecklas kulturellt, socialt och ekonomiskt” och forbinder
sig for att verka for ”en union didr ungdomar far den bésta utbildningen och
kan studera och fé arbete over hela kontinenten.”

I Europaparlamentets resolution av den 14 september 2017 om framtiden for
Erasmus+ betonas det att det framtida programmet i sluténdan bor rikta sig
till alla ungdomar och att sddana hogre ambitioner for den kommande
programperioden maste atfoljas av dkade anslag for att frigdra programmets
fulla potential.

I samband med toppmdtet for réttvisa jobb och tillvixt i Goteborg den 17
november 2017 proklamerade och undertecknade Europaparlamentet, radet
och kommissionen den europeiska pelaren for sociala rittigheter vars forsta
princip dr om utbildning och livslangt ldrande.

Europeiska radet betonade i sina slutsatser av den 14 december 2017 vikten
av den sociala, utbildningsrelaterade och kulturella dimensionen av EU:s
politik ndr det géller att fora européerna samman och bygga var
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gemensamma framtid. Europeiska radet uppmanade &ven medlemsstaterna,
radet och kommissionen att inom sina respektive befogenheter fortsétta
arbetet 1 syfte att intensifiera rorlighet och utbyten, bland annat genom ett
betydligt stirkt, inkluderande och utdkat Erasmus+-program.

I meddelandet En ny och modern flerdrig budgetram for ett EU som effektivt
genomfor sina prioriteringar efter 202 av den 14 februari 2018 konstaterar
kommissionen att EU-budgeten maéste anvéndas for att infria ledarnas 16ften,
bl.a. genom att fullstindigt genomféra den europeiska pelaren for sociala
réttigheter och understddja ungdomar och EU-medborgarnas rorlighet. Enligt
meddelandet rdder det bred enighet om att det behdvs mer rorlighet och
utbyten, bl.a. genom ett véasentligt forstirkt, inkluderande och utbyggt
Erasmus+, och det understryks att programmet forser unga med de
fardigheter som arbetsmarknaden efterfragar, okar forstaelsen mellan
kulturer och stirker EU:s sociala sammanhéllning.

1 meddelandet En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och
sdtter medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027, som antogs
den 2 maj 2018, efterlyste kommissionen en starkare ungdomsinriktning i
ndsta budgetram. Det &r tinkt att ske genom att en fordubbling av
tilldelningen till Erasmus och Europeiska solidaritetskaren. Forslaget till
Erasmus presenterades den 30 maj 2018.

1.2 Forslagets innehall

Programmets overgripande mal

Malen for det nya programmet gar hand i hand med kommissionens vision
om att skapa ett europeiskt omrade for utbildning senast 2025, sdsom anges i
meddelandet Stirka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur.

Syftet med EU:s atgédrder inom utbildning, ungdom och idrott &r att stodja
det Overgripande europeiska strategiska samarbetet pa utbildningsomradet
med dess sektorsspecifika mal for allmén utbildning, yrkesutbildning, hogre
utbildning och vuxenutbildning Atgirderna syftar dven till att stirka det
ungdomspolitiska samarbetet inom ramen for unionens ungdomsstrategi
2019-2027 och att skapa en europeisk dimension inom idrotten, sérskilt pa
grésrotsniva. Programmets mal &r att stodja EU:s atgirder pa dessa omraden
och dirmed bidra till hallbar tillvixt, sysselsdttning och social
sammanhéllning och till att stiarka den europeiska identiteten.

Visionen for det europeiska omrddet for utbildningen dr ett EU dar
utbildning, studier och forskning inte hindras av grénser. En kontinent dir
det har blivit normalt att tillbringa en tid i en annan medlemsstat — for att
studera eller arbeta — och dér alla utdver sitt modersmaél talar tvd andra sprak.
En kontinent ddr ménniskorna har en stark kénsla for sin identitet som
européer, for det europeiska kulturarvet och dess méngfald. Programmet
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kommer att vara en viktig bestandsdel i arbetet med att skapa ett europeiskt
omrade for utbildning.

Programmet kommer i synnerhet att stodja a) utveckling av skolan och
undervisning av hog kvalitet, b) Képenhamnsprocessen for yrkesutbildning,
c) den nya europeiska agendan for hogre utbildning och Bolognaprocessen,
d) den nya europeiska agendan for vuxenldrande, e) EU:s nya
ungdomsstrategi och f) EU:s arbetsplan for idrott. Dessa dtgdrder kommer
dven i fortsdttningen att fi stod fran programmet genom den integrerade
strategin for livsldngt ldrande. P4 ungdomsomradet kommer programmet att
vara forenligt med och komplettera den Europeiska solidaritetskdren genom
de olika typer av verksamhet som erbjuds. De bada programmen ska striva
efter att uppnd synergieffekter dér det &r mojligt och dér de ger ytterligare
EU-mervérde.

Programmet kommer &dven att bidra till genomftrandet av den nya
kompetensagendan for Europa, med ett gemensamt atagande vad géller den
strategiska betydelsen av fardigheter och kompetens for hallbara
arbetstillféllen, tillvixt och konkurrenskraft. Programmet kommer vidare att
stodja medlemsstaterna i arbetet med att nd malen i Parisforklaringen av den
17 mars 2015 om att frimja medborgarskap och de gemensamma virdena
frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning.

Dessutom kommer programmet att bidra till Agenda 2030 for hallbar
utveckling, sérskilt mal 4 som ér att sdkerstilla en inkluderande och jamlik
utbildning av god kvalitet och frdmja livslangt ldrande for alla.

Tonvikten i det nya programmet ska ldggas pa inkludering och pa att nd ut
till fler ungdomar fran mindre gynnade miljder sé att fler unga far mojlighet
att flytta till ett annat land for att studera eller arbeta.

Programmets aktiviteter

Erasmus foreslds omfatta de programaktiviteter som for nirvarande técks av
Erasmus+. For alla malgrupper: utbildning, ungdom och idrott delas
stodinsatserna in i tre typer av aktiviteter

1. mobilitet i utbildningssyfte,

2. samarbete mellan organisationer och institutioner och
3. stdd till politikutveckling och politiskt samarbete.
Utbildning

Programomrade ett ska inom utbildningsomradet stodja mobilitet for
studerande och personal inom hogre utbildning, yrkesutbildning, skola samt
personal inom vuxenutbildning. Programmet ska ocksd ge stod till
sprékinldrning inbegripet det som sker i samband med mobilitetsverksamhet.
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Programomrédet tva, samarbete mellan organisationer och institutioner, ska
ge stdd till partnerskap for samarbete och utbyte av praxis. For att frimja ett
bredare och mer inkluderande program foreslas sméskaliga partnerskap med
ett enklare ansokningsforfarande, kortare projekttid och mindre
bidragsbelopp.

En andra del ger stdd till partnerskap for spetskompetens. Det inkluderar en
satsning pa europeiska universitetsnitverk, yrkeskunskapscentrum och
gemensamma masterexamina. For att 6ka Europas innovationskapacitet
foreslas ocksé partnerskap for innovation. Dessutom ska programomrade tva
ge stod till online-plattformar och verktyg for virtuellt samarbete. I detta
ingar stodtjanster for eTwinning och webbplattformen fér vuxenutbildning i
Europa.

Programomrade tre ska stodja insatser inom ramen for:

(a) Forberedandet och genomférandet av unionens allmidnna och
sektorsspecifika politiska dagordningar pa utbildningsomradet, inbegripet
med stdod av Eurydicenédtverket eller andra relevanta organisationers
verksamhet.

(b) Stod till unionens verktyg och atgdrder som framjar kvaliteten och
tydligheten i1 fraga om kompetenser, fardigheter och kvalifikationer och
erkdnnandet av dessa.

(c) Politisk dialog och samarbete med viktiga berdrda parter, inbegripet EU-
omfattande  ndtverk, europeiska icke-statliga  organisationer och
internationella organisationer pa utbildningsomradet.

(d) Atgirder som bidrar till ett kvalitativt och inkluderande genomfdrande av
programmet.

(e) Samarbete med unionens Ovriga instrument och stdd till unionens dvriga
politikomraden.

(f) Insatser for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om resultat av och
prioriteringar inom EU-politik samt om programmet.

Ungdom

P4 ungdomsomrédet ska programomrade ett (mobilitet i utbildningssyfte)
stodja insatser for ungas demokratiska deltagande, ungdomsverksamhet samt
mobilitet for unga och ungdomsarbetare. Dessutom foreslar kommissionen
att 700 miljoner euro anslas till det nya initiativet "DiscoverEU” som ska ge
unga mdjlighet att resa och uppticka andra EU-lénder.

Inom programomrade tva (samarbete mellan organisationer och institutioner)
ska stod ges till
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—partnerskap for samarbete och utbyte av praxis, inbegripet smaskaliga ~ 2017/18:FPM136
partnerskap i syfte att frimja en bredare och mer inkluderande tillgang till
programmet

— partnerskap for innovation for att 6ka Europas innovationskapacitet.

Stod ska ocksa ges till online-plattformar och verktyg for virtuellt samarbete.

Det tredje programomradet ska pa ungdomsomradet stodja foljande insatser:

(a) Forberedande och genomférande av unionens politiska dagordning pé
ungdomsomradet, med stdd av wikinétverket for ungdomsfragor.

(b) Unionens verktyg och étgirder for att framja kvaliteten och tydligheten i
fraga om kompetenser och fardigheter och erkdnnandet av dessa

(c) Politisk dialog och samarbete med relevanta viktiga berdrda parter,
inbegripet EU-omfattande nédtverk, europeiska icke-statliga organisationer
och internationella organisationer pa ungdomsomradet, EU:s ungdomsdialog
och stdd till europeiskt ungdomsforum.

(d) Atgirder som bidrar till ett kvalitativt och inkluderande genomférande av
programmet.

(e) Samarbete med unionens Gvriga instrument och stdd till unionens Gvriga
politikomraden.

(f) Insatser for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om resultat av och
prioriteringar inom EU-politik samt om programmet.

Idrott

I programomréde ett (mobilitet i utbildningssyfte) betonas att programmet
inom idrottsomradet ska stodja mobilitet for idrottsinstruktdrer och personal.

Inom programomrade tvé (samarbete mellan organisationer och institutioner)
foreslas programmet inom idrottsomradet stodja insatser for partnerskap for
samarbete och utbyte av praxis, inbegripet smaskaliga partnerskap i syfte att
frimja en bredare och mer inkluderande tillgang till programmet samt stddja
insatser for icke vinstdrivande idrottsevenemang som syftar till att ytterligare
utveckla en europeisk dimension av idrotten.

Inom programomréde tre (stdd till politikutveckling och samarbete) foreslas
foljande insatser inom idrottsomrddet stddjas. Forberedande och
genomforande av unionens politiska dagordning pa omradet idrott och fysisk
aktivitet, politisk dialog och samarbete med relevanta viktiga berérda parter,
inbegripet europeiska icke-statliga organisationer och internationella
organisationer pd idrottsomrddet samt insatser for att sprida kunskapen och
6ka medvetenheten om resultat av och prioriteringar inom EU-politik samt



om programmet, inbegripet olika priser och utmirkelser i
idrottssammanhang.

Jean Monnet

Syftet med Jean Monnet &r att frimja kvalitet inom undervisning och
forskning som avser europeisk integration. Detta foreslas ske i1 forsta hand
genom att erbjuda stod till kunskapsbyggande aktiviteter. Dessutom foreslés
Jean Monnet-programmet stodja aktiviteterna pa laroséten eller foreningar
som &r aktiva inom europeiska integrationsstudier, Europauniversitetet i
Florens, de bada College of Europe i Brygge och Natolin, Europeiska
institutet for offentlig forvaltning i Maastricht, Europeiska rittsakademin i
Trier, Europeiska byran for utveckling av undervisning for elever med behov
av sérskilt stdd i Odense och Internationella centrumet f6r Europautbildning i
Nice

Nytt jaimfort med nuvarande program é&r att Jean Monnet dven foreslas stodja
kunskapsbyggande insatser inom skola och yrkesutbildning

Budget

I nuvarande program har fordelningen av budgeten baserat sig pd en
procentuell fordelning mellan aktiviteter och malgrupper. Foér Erasmus har
kommissionen istdllet gett forslag pa fordelning med ett minsta belopp.

Kommissionen har foreslagit en budget pa 30 miljarder euro for
programperioden vilket motsvarar en fordubbling av budgeten jamfort med
Erasmus+. Budgeten foreslas fordelas enligt foljande

24 940 000 000 euro for insatser pa utbildningsomradet, varav
—minst 8 640 000 000 euro till hdgre utbildning

—minst 5 230 000 000 euro yrkesutbildning

—minst 3 790 000 000 euro till skolutbildning

—minst 1 190 000 000 euro till vuxenutbildning och

—450 000 000 euro for Jean Monnet-insatser

3,1 miljarder euro foreslas for insatser pa ungdomsomradet och 550 miljoner
euro foreslas till insatser inom idrottsomrédet.

Genomforandet av programmet

Kommissionen ska bistds av en programkommitté enligt forordning (EU) nr
182/2011, dér det framgér vilka omrostningsforfaranden m.m. som ska gilla.
Besluten om aktiviteterna ska fattas av en kommitté som kommissionen leder
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(motsvarande nuvarande Erasmus+ kommitté). Kommittén foreslds vara
gemensam for hela programmet. P& motsvarande sdtt foreslads
medlemsstaterna utse en eller flera nationella myndigheter som ansvarar for
hela programmets genomforande i landet.

For att mojliggéra anpassningar till dndrade behov under programperioden
foreslds att kommissionen kan anta sk. delegerade akter vad géller
omfordelning av resurser baserat pa utnyttjandet av programresurserna for
olika programdelar. Detsamma giller vissa fragor som har att géra med de
nationella genomférandemyndigheternas hantering av programmet. Innan en
delegerad akt antas ska kommissionen genomftra samrad med experter som
utsetts av respektive medlemsstat.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har foreslagit att budgeten for Erasmus-programmet ska
fordubblas till 30 miljarder euro for perioden 2021-27 rdknat i 16pande
priser. I fasta priser innebdr det en kostnad pa 26,5 miljarder euro, vilket i
kronor raknat motsvarar 10,5 mdkr f6r Sveriges bidrag till EU-budgeten. Det
motsvarar sammanlagt for hela perioden 2021-2027 i fasta priser ca 4,6
mdkr hogre svensk EU-avgift. Forslaget analyseras for nédrvarande inom
regeringskansliet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens vigledande position i forhandlingen om nésta flerariga
budgetram 4r att storleken pd EU-budgeten behdver minska visentligt till
foljd av att Storbritannien ldmnar unionen. Detta betyder bl.a. att regeringen
foresprakar betydande neddragningar som alla program bor bidra till. Detta i
linje med regeringens Overgripande prioritering, sdsom de redovisas i
Faktapromemoria 2017/18:FPM99. Den flerfriga budgetramen 2021-2027.
Omraden som kan prioriteras ned behdver identifieras.

Ytterligare mal for regeringen i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
ar dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas genom savil en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en oforindrad svensk
bruttoavgift.
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Regeringens avser att i ett senare skede utveckla den svenska stdndpunkten
och da tydligare redovisa vilka omrdden som bor prioriteras ned och vilka
omraden som ska vérnas.

Regeringen vilkomnar att det kommande programmet fasas in mot de
strategidokument som ar relevanta for programmet samt den prioritering av
grupper och individer med farre méjligheter som foreslas.

Det &r enligt regeringen angeldget att det i programmet tydliggdrs att
utgangspunkten for larandemobilitet dr att hdja kvaliteten i utbildningen. Det
ar darfor viktigt att det kommande programmet understodjer ett 1angsiktigt
och systematiskt samarbete pa institutionell niva.

Regeringens &sikt 4r att administrationen och kontrollfunktionerna av
programmet méste forenklas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kdnda

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kinda

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats péa remiss

3 Forslagets forutsdttningar
3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Unionens insatser inom utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och
idrott faststills i artiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget, som ger unionen
befogenhet att bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet, att
genomfora en yrkesutbildningspolitik och en ungdomspolitik samt att fraimja
europeiska idrottsfrigor.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I sitt forslag till program menar kommissionen att forslaget stoder och
kompletterar medlemsstaternas verksamhet inom de berérda omradena och
ar didrmed forenligt med subsidiaritetsprincipen. Till stod for sitt
stdllningstagande anfor kommissionen att syftet med programmet ar att
forstarka samarbets- och mobilitetsprojekt och att stodja policyutveckling
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med en europeisk dimension. Kommissionen hénvisar till den nyligen
genomforda halvtidsutvdrderingen av Erasmus+-programmet dér det framgér
att individuella insatser av medlemsstater kan vara effektiva péa nationell niva
men att de pa grund av sin begrinsade omfattning inte far effekt pa europeisk
nivd. Diarfér menar kommissionen att Erasmus-programmet med sin
internationella ansats, stora volym och breda geografiska spridning bidrar till
mobilitet och samarbete inom utbildnings-, ungdoms- och idrottsomrédena,
och didrmed ytterst till integrationen inom EU, pa ett sitt som inte kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna.

Regeringen kan konstatera att programforslaget i dess nuvarande storlek och
omfattning foreslas stddja insatser och aktiviteter som har ett EU-merviérde.
Dessa insatser och aktiviteter dr av gransoverskridande karaktdr, framfor allt
betrdffande rorlighet och samarbete, och utgdr ett komplement till atgarder
som vidtas av de enskilda medlemsstaterna eller av aktdrerna inom de
omraden som programmet ticker. Programmet rymmer manga aktiviteter och
involverar manga ldnder pd flera olika omrdden och nivéer. Genom
overgripande insatser pa EU-nivd kan  stordriftsfordelar och
effektivitetsvinster uppnds. Regeringen beddmer att ett sammanhéllet
program for gransoverskridande samarbeten inom utbildning, ungdom och
idrott genomfors péd ett mer effektivt sdtt genom det mellanstatliga
samarbetet dn av de enskilda medlemsstaterna. Regeringen instimmer
ddrmed i kommissionens beddmning att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskutera i rddet av medlemsstaterna. Det forsta
forhandlingstillféllet kommer att vara den 5 juli 2018, d4 medlemsstaterna
mots i Utbildningskommittén.

4.2 Fackuttryck/termer
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