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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 november.

2 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden 1998/99:MJU3 och MJU4
Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1998/99:AU2 och AU3
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU5
Kulturutskottets betinkande 1998/99:KrU2

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betinkanden KU2
och KUS8 samt finansutskottets betinkande FiU6 skulle avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

3 § Riksbankens stiillning

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU2

Riksbankens stéllning (vilande grundlagsforslag och foljdlagstiftning)
(prop. 1997/98:40)

Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU8

Andringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (prop. 1997/98:164)

Anf. 1 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Sverige har under de senaste artiondena misslyckats med
att upprétthalla ett fast penningvérde. Detta har inte kompenserats med
framgang pé andra omraden, exempelvis hog tillvéxt eller 1dg arbetslos-
het. Bortsett frdn den senaste utvecklingen har det huvudsakliga proble-
met varit den hoga inflationstakten. Kostnadsstegringen i Sverige har
praktiskt taget kontinuerligt varit hogre dn genomsnittligt i vara konkur-
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rentldnder, varigenom forsvagad internationell konkurrenskraft varit ett
av de allvarligaste problemen i svensk ekonomi.

Var daliga konkurrenskraft har bl.a. tagit sig uttryck i stora underskott
i bytesbalansen. Nar underskotten har blivit alltfor stora har den svenska
kronan devalverats. Aven om detta sjilvfallet lett till en kortsiktig 6kning
av Sveriges internationella konkurrenskraft s har devalveringarna ocksa
medfort hogre importpriser, hogre 16nekrav och stegrad inflation, vilket i
sin tur drivit upp kostnaderna ytterligare.

Det &r inte bara ndr det géller vér internationella konkurrenskraft som
den hdga inflationen har lett till problem. Hog inflation har ocksa lett till
oavsiktlig omfordelning av kapital och inkomster. Den spekulationseko-
nomi med bank- och fastighetskris som f6ljd som vi hade under 1980-
talet hade tvekldst sitt ursprung i den hoga inflationen.

Det har under en stor del av de senaste decennierna saknats en lang-
siktighet i den ekonomiska politiken i vart land. Utan l&ngsiktighet mins-
kar det fortroende for den ekonomiska politiken som sa vl behdvs for att
attrahera nddvédndiga inhemska och utlindska investeringar. Men en
langsiktighet i den ekonomiska politiken dr viktig inte bara for foretag
och placerare. Den &r ocksa viktig for hushallen.

De enskilda medborgarna &r ju i stor utstrdckning beroende av pen-
ningpolitiska atgérder och fattar ménga egna beslut mot bakgrund av vad
de tror om den framtida penningpolitiken. Allmédnheten lyssnar tveklost
med intresse pd det som sdgs fran centralbankens sida. Men man tar
naturligtvis ocksé i berdkning sannolikheten for att det som centralban-
ken sagt ocksd kommer att foljas. Man anpassar sig sa att séga till den
politik som man tror kommer att foras, inte till den som deklarerats. Och
det ar dér vi har ett av problemen med den situation som rader i dag.

Utformningen av det svenska systemet dir centralbanken, dvs. Riks-
banken, samt regering och riksdag stdr mycket nédra varandra, och dar
Riksbanken sé att sdga dr nédra kopplad till den partipolitiska sfdren, har
inneburit att det fattats en méngd kortsiktiga beslut som gatt tvirs emot
de langsiktiga mal som &nda funnits. I tider av ekonomiska och politiska
problem i samhéllet &r ju risken stor att olika politiska grupper forsoker
paverka Riksbankens politik for att uppna kortsiktiga ekonomiska mal.

En regering som forsoker fora exempelvis en trovérdig antiinflations-
politik riskerar att bli ersatt av en regering som for en mer expansiv poli-
tik for att uppna kortsiktiga politiska vinster. Och snabba kast leder na-
turligtvis till oro pa de finansiella marknaderna, vilket i sin tur skapar
délig trovirdighet for ett lands forméga att 16sa sina ekonomiska pro-
blem. Detta leder i sin tur till &nnu farre investeringar, savil inhemska
som utldndska, och naturligtvis dnnu storre ekonomiska problem. En
riksbank som stér nidra ett lands styrande partipolitiker kan inte heller
skapa ett langsiktigt fortroende hos allménheten och skruva ned t.ex.
inflations- och deflationsforvéantningar. Saddana forvantningar blir da latt
sjalvuppfyllande.

I ménga ldnder har man dragit slutsatsen att en minskad partipolitisk
styrning av centralbanken pa sikt gagnar landets ekonomiska utveckling.
Tyskland, Japan och Schweiz dr exempel pa linder med sjdlvstindiga
centralbanker. Dessa ldnder har ocksd uppvisat en l1ag inflation under
samma tid som Sverige haft stora problem pa grund av hog inflation.



Nu skall man i och for sig komma ihag att dessa lédnder skiljer sig fran
Ovriga lander dven i andra avseenden sdsom i friga om den offentliga
sektorns storlek, produktionstillvixt och exportutveckling. Det ar natur-
ligtvis faktorer som ocksa kan ha bidragit till en ldgre inflation. Men det
ar inte ointressant att dessa ldnder, som varit framgangsrika under 1dng
tid, faktiskt dragit slutsatsen att det ar bra for landet med en sjdlvstindig
centralbank.

Trovardigheten for ett lands penningpolitik bor kunna forbattras om
ansvaret for denna i sin helhet ligger pa centralbanken, som genom att sta
over eller vid sidan av dagspolitiken har goda forutsittningar att agera
med sadan langsiktighet att det ger en god ekonomisk utveckling i det
langre perspektivet. Om man samtidigt ger denna centralbank en mera
sjdlvstindig stillning begransar man de politiska organens mdjligheter att
styra de penningpolitiska besluten. Men da ar det ocksa viktigt att
centralbankens mal ges en tydlig formulering i lagen.

Riksdagen behandlar nu efter mellankommande val fo6r andra gangen
vissa forslag om grundlagsidndringar samt viss foljdlagstiftning rérande
Riksbankens stéllning. I regeringens proposition 1997/98:40 foreslés
bl.a. att regeringsformen skall dndras sa att det i 9 kap. 11 § infors en
bestdmmelse enligt vilken ansvaret for overgripande valutapolitiska fra-
gor Overfors fran Riksbanken till regeringen. Riksbanken far dock ett
fortsatt ansvar for den praktiska tillimpningen av valutapolitiken vid
flytande véxelkurs och beslut om centralkurs och bandbredd i ett fast-
kurssystem.

Vidare foreslés att det i 9 kap. 12 § regeringsformen stadgas att Riks-
banken skall ha ansvaret for penningpolitiken och att det i detta lagrum
tas in ett uttryckligt forbud for myndigheter att bestimma hur Riksban-
ken skall besluta i penningpolitiska fragor. Samtidigt som regeringens
ansvar pa det valutapolitiska omréadet klargors, ges alltsd Riksbanken en
starkare stéllning dn tidigare. Det brukar sdgas att Riksbanken gors “obe-
roende”.

Som ett led i hela reformen foreslds ocksa vissa fordndringar i Riks-
bankens ledningsstruktur. Riksbanksfullméktige utdkas och far utdver en
kontrollerande funktion i uppgift att utse en direktion, som skall besluta i
penningpolitiska frdgor och leda Riksbanken. Fullméktige skall emeller-
tid fortfarande utses av riksdagen, och riksdagen forutsitts sjdlvfallet
dven i fortsittningen genom lag styra inriktningen av politiken.

Naér det giller Riksbankens mal foreslas det i propositionen att det i
riksbankslagens 4 § skall slés fast att malet for Riksbankens verksamhet
skall vara att upprétthélla ett fast penningvérde och att Riksbanken skall
fraimja ett sdkert och effektivt betalningsvédsende. En sjélvstindig svensk
riksbank med ett fast penningvarde som uttalat mal torde pa ett helt annat
sitt dn tidigare kunna bedriva en samhillsekonomiskt optimal penning-
politik.

Det ligger, fru talman, i sakens natur att en sjdlvstidndig riksbank har
storre mojligheter att uppnd sina mal 4n en icke sjélvstindig. Det ar
ocksa rimligt att ett tydligt och lagstadgat mal for Riksbanken gor dess
ledning mindre péaverkbar av tillfalliga skiftningar i det politiska stdm-
ningsliget eller av olika intressegruppers onskemal. Ett i riksbankslagen
inskrivet prisstabilitetsméal for bankens verksamhet okar sjdlvfallet for-
troendet for att politiken dr inriktad pa inflations- och deflationsbekdmp-
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ning men ar givetvis ocksé en direkt forutséttning for okad sjélvstindig-
het. Harigenom kommer det ocksé att bli mojligt att utvérdera bankens
verksamhet utifran det lagstadgade malet.

En aldrig sé stark centralbank kan naturligtvis inte ensam skapa en
bra ekonomisk politik i ett land. Men genom att Riksbankens verksamhet
koncentreras pa uppgiften att upprétthalla ett fast penningvirde och
fraimja ett sikert och effektivt betalningsvdsende kommer mojligheterna
for den ekonomiska politiken i dess helhet att uppna andra mal sasom
hog sysselséttning och hog ekonomisk tillvaxt sannolikt ocksé att forbatt-
ras.

En mer sjélvstindig riksbank, visserligen understélld riksdagen, och
en klarare griansdragning mellan det politiska beslutsfattandet och den
mélformulering som finns i riksbankslagen kommer sékerligen att dka
forstaelsen utomlands for hur den ekonomiska politiken i Sverige funge-
rar. Det har formodligen varit svart for en utomstidende betraktare att
forstd hur samtliga svenska riksdagspartier ibland argumenterat for en
snabbare sdnkning av rdntenivan samtidigt som vissa partiers represen-
tanter 1 riksbanksfullméktige har stott en mera forsiktig policy fran Riks-
bankens sida. Detta har skapat forvirring och sannolikt bidragit till det
laga fortroende Sverige haft pa de internationella marknaderna.

Fru talman! En stor del av den diskussion som forts med anledning av
propositionen om Riksbankens stéllning har handlat om Sveriges forhal-
lande till EU och dess medlemsldander. Den mest ldngtgdende integrat-
ionen av den ekonomiska politiken i EU géller ndmligen just penning-
och valutapolitiken. Malet 4r att medlemsldndernas penning- och valuta-
politik skall 6verforas till EU-niva for att pa sé sétt skapa ett stabilt valu-
taomrdde med en gemensam och stabil valuta inom vilket valuta- och
rantefluktuationer inte ldngre stér den inre marknaden. Den ekonomiska
och monetéra unionen, EMU, genomfors i tre etapper som regleras i EG-
fordraget.

Under den forsta etappen av EMU, som avslutades den 31 december
1993, skulle medlemsstaterna bl.a. avskaffa valutaregleringar och andra
restriktioner for kapitalrérelser. Under den andra etappen av EMU, som
inleddes den 1 januari 1994, inréttades Europeiska monetéra institutet,
EMI, som har till syfte att medverka till att skapa de forhallanden som &r
nddvindiga for dvergéngen till en valutaunion. Under denna etapp skall
ocksa beslutas om vilka ldnder som skall delta i valutaunionen. Den
tredje etappen av EMU, starten p& valutaunionen, skall inledas den
1 januari 1999, varvid de deltagande medlemsstaternas valutakurser skall
lasas och den nya gemensamma valutan inforas.

Vi befinner oss for ndrvarande i etapp 2. Genom fordraget om anslut-
ning till EU har Sverige atagit sig att folja de krav som faststillts i EG-
fordraget om EMU. Enligt artikel 109 e punkt 5 i EG-fordraget skall i
forekommande fall varje medlemsstat under den andra etappen inleda det
forfarande som leder till oberoende for dess centralbank i enlighet med
artikel 108 i EG-fordraget. I denna artikel foreskrivs att varje medlems-
stat, alltsd dven de stater som inte deltar i den tredje etappen av EMU
med gemensam valuta, senast vid den tidpunkt d& den europeiska
centralbanken, ECB, upprittas, skall anpassa sin nationella lagstiftning s&
att den ar forenlig med fordragets regler om den monetéra politiken.



I forsta hand géller detta sjélvfallet de regler som handlar om Riks-
bankens sjélvstdndighet. Men man skall alltsa ldgga mairke till att fore-
skriften om anpassning av den nationella lagstiftningen till fordraget
géller oberoende av om Sverige senare kommer att delta i den tredje
etappen eller ej. Om man gor de grundlagsidndringar som nu foreslagits
innebdr det saledes inte att man darigenom foregriper ett kommande
stillningstagande savitt avser den tredje etappen.

Kritiker till de lagéndringar som nu foreslas i Sveriges riksdag har
sagt att Sverige inte behdver dndra nagra lagar eftersom EG-ritten dnda
dr bindande for medlemsldnderna och generellt sett har foretride framfor
medlemslédndernas nationella rétt i hindelse av konflikt. Mycket av det
som foreslas i den proposition som vi nu behandlar skulle enligt kritiker-
na dérigenom vara onddigt eller, vilket en del anser, direkt oldmpligt att
genomfora. Och det ar naturligtvis helt rétt att EG-rétten numera utgdr en
integrerad del av den svenska rittsordningen. Men att av detta forhél-
lande dra slutsatsen att det inte finns ndgot behov av att i svensk rétt
upprepa bestaimmelser fran EG-rétten &r att gé for langt.

Man skall alltid vara aterhallsam med att d4ndra grundlag, varfor sad-
ana dndringar inte bor ske utan att det finns starka skél for detta. Men
overvdgande skl for grundlagséndring far dndé anses foreligga i det har
fallet.

For det forsta ar det inte acceptabelt att vi har en grundlag som inne-
haller foreskrifter som i praktiken inte dr géllande rétt dérfor att avvi-
kande EG-regler i princip har hdgre dignitet. Detta skulle 14tt kunna leda
till bristande fortroende for svenska lagar och andra forfattningar.

For det andra handlar det om fradgor som ror den inbdrdes maktfor-
delningen mellan centrala svenska nationella organ, och da har det ett
sérskilt virde att de svenska grundlagsreglerna korrekt aterger hur Sve-
rige styrs. Vara grundlagar, och i synnerhet dé regeringsformen, bor ge
medborgarna en riktig bild av det faktiska statsskicket. Strdvan bor vara
att var interna lagstiftning skall vara sé fullstindig som mojligt. De en-
skilda medborgarna bor alltid kunna aterfinna géllande regler i den inter-
na lagstiftningen. Det ar ocksd viktigt att sld vakt om grundlagarnas
stillning och auktoritet. Det var inte ndgot bra liage vi hade fore forfatt-
ningsreformen ar 1974 dé vi hade en gammal regeringsform som i minga
avseenden var dverspelad av utvecklingen och dérigenom knappast be-
traktades som en del av var gillande ritt.

For det tredje &r det, som jag tidigare papekat, sannolikt att de fore-
slagna forandringarna gagnar den ekonomiska utvecklingen i vart land.

Fru talman! Det &r sjédlvklart att Riksbanken lika lite som nagot annat
offentligt organ i Sverige bor vara oberoende i den meningen att den star
fri frén insyn och kontroll, ytterst da fran riksdagen som foretradare for
medborgarna. Det &r bara fraga om hur man skall finna den rdtta balan-
sen mellan & ena sidan ambitionen att sdkerstilla att Riksbanken kan
motstd patryckningar och & andra sidan Onskemélet om demokratisk
kontroll.

Enligt propositionen skall banken informera regeringen infor viktiga
penningpolitiska beslut. Vidare skall riksbanksfullmiktiges ordférande
och vice ordférande ha ritt att ndrvara vid direktionens sammantriden
med yttranderitt, men utan forslags- och rostritt. Riksbanken skall dessu-
tom minst tvd gdnger om aret ldmna en rapport om den forda penning-
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och valutapolitiken. Dértill framfors i propositionen bl.a. synpunkten att
riksbankschefen eller annan representant for ledningen skall kunna kallas
till offentliga utfradgningar i riksdagens finansutskott.

Fran Moderata samlingspartiets sida anser vi att mdjligheten till de-
mokratisk insyn och kontroll skulle stidrkas om rétten till utskottsutfrig-
ning regleras i lag. Regeringen har inte anfort nagra skal till att utskotts-
utfrdgningar inte skulle kunna lagregleras pad motsvarande sétt som i
exempelvis Maastrichtfordragets artikel 109 b punkt 3, dér det stér att
ECB:s ordforande och 6vriga ledaméter i direktionen pa begéran av
Europaparlamentet eller pa eget initiativ kan horas av Europaparlamen-
tets behdriga kommittéer. Sarskilt vardefullt vore det att fa fastslaget att
ritten att foranstalta om utskottsutfragning ar dmsesidig.

Enligt propositionen skall riksbanksdirektionen samt ordférande och
vice ordforande i riksbanksfullméktige anméla sina ekonomiska forhal-
landen till riksdagen. Dessutom foreslas en sarskild karenstid for ledamo-
ter av direktionen som innebér att en ledamot inte under ett ar efter det
att han avslutat sin anstdllning skall fé tilltrida vissa uppdrag och befatt-
ningar utan fullmiktiges medgivande.

Fran moderat sida anser vi det angeléget att det foreligger en anmaél-
ningsplikt nér det géller ekonomiska forhallanden for de framsta befatt-
ningshavarna i Riksbanken. Men vi menar samtidigt att de krav som
foreslas bli intagna i riksbankslagen dr sa langtgéende att de riskerar att
negativt paverka rekryteringen till uppdragen inom Riksbanken. Fragan
ar om det dver huvud taget behovs en karenstid.

I likhet med vad riksbanksfullméiktige framfort borde det rdcka med
bestimmelsen i 1 kap. 6 § sekretesslagen om forbud att r6ja eller utnyttja
sekretessbelagd uppgift om vilken kédnnedom erhéllits pd grund av an-
stillning eller uppdrag hos myndighet. Regeringen skriver sjilv i sin
proposition att “den direkta kunskapen om Riksbankens penningpolitiska
intentioner forhéllandevis snabbt blir inaktuell”.

Synpunkterna fran den moderata utskottsgruppen angdende karenstid
for direktionsledamot som lamnat sitt uppdrag, skyldighet for riksbanks-
ledningen att anméla ekonomiska forhallanden och utskottsutfragningar
av riksbankschefen har foranlett reservationerna 5, 6, och 7.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i konstitutions-
utskottets betdnkande 1998/99:KU2 i de delar som inte avses i reservat-
ionerna 5, 6 och 7. Nir det géller reservationerna yrkar jag bifall till
reservation nr 5.

I konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU8 behandlas rege-
ringens proposition 1997/98:164 som handlar om bl.a. vissa dndringar i
lagen om Sveriges riksbank. Andringarna ir av redaktionell karaktir eller
av sadan art att de lagfaster Riksbankens praxis i olika avseenden. Mode-
rata samlingspartiet reserverar sig hér till forméan for att det i riksbank-
slagen fors in ett stycke dédr de bestimmelser som ror riksbanksfullméik-
tiges ansvarsomrade anges.

Anf. 2 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Den grekiske filosofen Platon skapade under antiken en
utopi om idealstaten. Langst ned stod de som inte riknades, slavarna.
Direfter kom medborgarna, av vilka bonderna och hantverkarna var de
ligsta. Over dem stod vad Platon kallade statens viiktare och dverst de



oavsittliga filosoferna, de som visste bast, de som hade dverblicken, de
som kunde. Under min skoltid sammanfattades Platons strikt idealistiska
och elitistiska syn sa hér: Filosoferna skola vara konungar.

Mer &n tvé artusenden har forflutit sedan dessa elitistiska tankar kom
pa préant. Samhéllsutvecklingen och folkens kamp har skapat rorelser och
samhéllen som utgar fran jamlikhetens och demokratins ideal. Den utta-
lade elitismen har i olika skepnader stuckit fram, séllan i Platons idealist-
iska och mera humanistiska variant utan ofta kanske i mera rasistiska
varianter. Men ingen hade vil pé allvar trott att man i stater ddr man
erovrat demokratiska réttigheter, dér folkvalda instanser har skapats for
att styra politiken pa folkets mandat, skall retirera sa langt tillbaka i
idéhistorien att man skall féra en kamp mot idéer grundade i Platons
elitistiska idealstat.

Men, fru talman, sd nu! For vad dr bakom forestillningar om Riks-
bankens nya stéllning om inte en pa sitt omrade gjord blakopia av det
elitistiska idégodset frdn Platon? Folket forstdr inte sambhéllets bésta.
Politikerna som folkets representanter forstar inte samhaéllets basta. Det
gor bara de hoga riksbanksdirektorerna som skall ingéd i direktionen.
Dessa upplysta, vl utbildade i finanspolitiken, kan se helheten. De skall
hélla inflationen borta. De skall agera oavsett den okunniga folkviljan
och de av folkviljan beroende politikerna och se till att ingen ifrdgasétter
det en gang for alla givna och heliga inflationsmalet.

Dessa riksbanksdirektorer skall bli penningpolitikens konungar, som
om de stod over samhéllets social konflikter, som om de i sin upplysthet
skulle vara okénsliga for opinionens vindar och framfor allt de lagre
samhillsskiktens meningar. For de skola icke fa taga instruktioner fran
ndgon annan &n sig sjilva, framfor allt inte av folket och folkvalda. De
skall inte under sin mandattid kunna ifrdgasittas eller avsittas av andra
skél &n om de drabbas av en allvarlig sjukdom eller begér grova olaglig-
heter.

For en som studerar historien om kampen for demokrati och demo-
kratiska rdttigheter kan detta lata som en osannolikhet. Platon héller pa
att pa ett omrade av politiken fa se sin idealstat forverkligad.

Fru talman! Ar det sa att denna forindring av Riksbankens stillning
uppfyller ndgot behov? Jerry Martinger péstir detta. Men skall slutsatsen
av vad han séger vara att Riksbanken inte holl inflationen i schack, ndgot
som ju renderades pd den tid nér riksbanksfullméktige styrdes av en
borgerlig majoritet under 90-talet? Jag tycker att det aterstar att visa att
det faktiskt var riksbanksledningen som orsakade att Sverige hade en
inflation pa den tiden. Jag tror att det blir utomordentligt svart darfor att
de ekonomiska sammanhangen &r nog helt annorlunda. Det visar sig
tvdrtom nu att vi har en riksbank, styrd av ett riksbanksfullméktige med
en avsattbar riksbankschef, som alldeles utomordentligt medverkar till att
hélla inflationen i schack. Priset pa politiken, framfor allt den kortsiktiga
politik som bedrevs i de desperata forsoken att hélla kronan alldeles
stabil, var hog arbetsloshet. Ser vi till Riksbanken som siddan har den i
varje avseende forvaltats och skotts utomordentligt vil med nuvarande
ordning. Det finns inga sakliga skél till att &ndra den ordning som vi har.
Det kan inte ges ett enda ekonomisk-rationellt, administrativ-rationellt
eller 6ver huvud taget rationellt argument for denna nyordning. Jo, det
finns ett argument: ideologiskt. Nyliberalismen har velat se denna elitist-
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iska ordning dirfor att folket skall ha sa lite som mojligt att gdra med
ekonomin och eliten skall kunna styra. Det var Milton Friedmans ideo-
logi, som man nu forséker genomfora. Borgerligheten drog fram det i
Riksbanksutredningen. Dér reserverade sig socialdemokraterna, av ndgon
Odets ironi i EU-fragan vdlmeriterade och positivt tinkande socialdemo-
krater som Jan Bergqvist och Anita Gradin. Men nu ér Friedmans tanke-
gods sakrosankt.

Fru talman! Jag horde herr Martinger sdga att man inte skall stilla
Riksbanken utan patryckningar. Politiken skall inte kunna utsdtta Riks-
banken for patryckningar. Det skall dverhuvud taget inte vara mojligt
med négra patryckningar.

Jag har haft forméanen att i en dryg manad sitta i riksbanksfullmak-
tige. Och jag kan tala om for herr Martinger och dvriga att det dagliga
arbetet i Riksbanken bestar i att parera pétryckningar. Det ar friga om
patryckningar fran de stora valutaspekulanterna och valutahandlarna, och
det géller patryckningar frdn penningmarknaden. Riksbankens verksam-
het gér hela tiden ut pa att med olika styrmedel — k&p, ranteforandringar
osv. — se till att marknadens patryckningar inte slar 6ver i skador for den
reella ekonomin.

Nir man sédger att Riksbanken inte skall utsdttas for patryckningar, sa
tror jag inte att det handlar om den finansiella marknaden, speciellt inte
for moderaterna som ju har den som sitt heliga riktmérke for politiken.
Vad man avser med att man vill avskaffa patryckningar giller sidana
patryckningar som har sin grund i minniskornas sociala verklighet ute i
vardagslivet. Det ror sig om patryckningar fran de arbetslosa, fran de
ménniskor som kanske far illa p& grund av att klassforhallandena vidgas
och spekulationsekonomin slér ut foretag och dirmed ocksa de anstilla
och villkoren for deras sociala liv. Och det handlar om pétryckningar
fran demokratiskt valda institutioner. Men marknadens patryckningar,
spekulationens péatryckningar vill man inte avskaffa. Dem vill man
renodla. Riksbanken skall sta under patryckning bara av de finansiella
marknaderna, dvs. av de rika ménniskor som har rad att spekulera. Det dr
de som indirekt kommer att ha makten over Riksbanken ndr man nu
lyfter bort det demokratiska inflytandet 6ver politiken.

En del har i den allmédnna debatten sagt att det inte 4r ndgot drama-
tiskt i att Riksbanken fér sjélvstindighet. Vi har ju sjélvstindiga dmbets-
verk i Ovrigt i det hdr landet, sdger man. Det finns t.ex. sjidlvstdndiga
domstolar, och det skall vi ha, det ar vi helt 6verens om. Men skillnaden
ar ju foljande: Riksdagen anfor inget brottsmal i likhet med inflationsmaél
till domstolarna och sédger att brottsligheten skall hallas i schack, och
sedan far domstolarna och Domstolsverket se till att uppfylla detta med
de erforderliga medlen och lagarna. Vi sédger inte till Riksskatteverket att
Riksskatteverket skall se till att tillrdckligt med skattekronor levereras in
till stat och kommun, och sedan &verléter vi utformandet av skattepoliti-
ken till direktorerna i Riksskatteverket. Nej, sd gor inte riksdagen. Men
pa penningpolitikens omrade, dér man kan styra penningvirdet, rintorna
och darmed ocksé paverka aktiviteten i samhéllsekonomin, gér det allde-
les utmirkt. Dér sdger regeringen: Hér far ni ett mal. Moderaterna och
hogern sdger: Hér ar ett mal som ligger fast, da vet man spelreglerna.

Precis som om inte politik fors i en miljé préglad av fordndringar,
priglad av sociala konflikter, av politiska och ideologiska konflikter, av



maélkonflikter mellan olika ekonomiska intressen. Som om inte en for-
dndrad viérld ocksa kréver en fordnderlighet i politik. Nej, rigiditet, fast-
lashet 4r ndgonting som har blivit pd modet. Det &r ndgonting som man
tror skall vara uppbyggande. Men s& kan det inte vara. Ingen dr for en
hog inflation. Men att i varje ldge envetet ha en institution som séger att
penningvardet skall ligga fast och att det sedan inte spelar nadgon roll hur
den sociala oron blir, hur hog arbetslosheten blir, hur det blir med inve-
steringar och foretagsamhet i ovrigt. Vi skall fora en réntepolitik och en
penningpolitik s& att penningvérdet ligger fast. Det som i Ovrigt sker
kvittar lika.

Detta dr avsikten, att de ovan samhillets konflikter utan att ta politisk
instruktion stdende riksbankscheferna skall f4 bestimma utvecklingen.
Det har skett en liten tillnyktring bland europeiska statsministrar, ocksé
hos Goran Persson. De har borjat ha synpunkter pa penningpolitiken, och
fattas bara annat. Penningpolitik &r, precis som all annan politik, ett slag-
falt for olika sociala och ideologiska vérderingar. Det finns ingen dver
samhdllet staende politik som kan dverldmnas till nadgra féormenta over
sambhdllets konflikter stdende experter.

Kommer dé& denna expertgrupp att std ovanfor samhéllets konflikter?
I sakerna insatta och kompetenta personer maste med nodvéandighet so-
kas bland dem som har varit verksamma inom finanssektorn, och den
sociala snedrekryteringen dit dr exempellds — det ligger néstan i sakens
natur. Det &r inga proletérer som gor sig besvér att komma in i Riksban-
kens nya direktion. Mojligen kan man hitta ndgon vilutbildad LO-
ekonom som har sina rétter i en folkrorelse, forhoppningsvis dr det moj-
ligt, &ven om jag betvivlar att man har modet att betrakta det som en
merit.

Det ror sig om ménniskor som kommer ur en klass som har meriter
inom finansvérlden och finanspolitiken och som sedan, efter att de har
varit med i direktionen, s& sméningom kommer att dterga dit. De kommer
dérfor att fora en politik som harmonierar med finansmarknadens intres-
sen.

Fru talman! Detta och mycket dértill kan ségas om det tragiska beslut
som riksdagen nu ar pa vig att fatta.

Man séger att detta beslut dr nddvindigt for en EU-anpassning. Men
Sverige har inget undantag om EMU och borde darfor ha gatt med dér,
om vi nu skall vara sé legalistiska. Men vi har ensidigt tagit oss ett un-
dantag fran EMU:s tredje steg och kan sjdlvfallet ensidigt ocksé ta oss ett
undantag for dess andra steg. Det dr ingenting som behovs.

Dessutom vill jag siga om EMU: Detta ar ju att infora elitismen pé
europeisk niva. Det dr att lata en liten samling centralbanksdirektorer
styra penningpolitiken utan politisk inblandning for hela Europa. I nulé-
get dr det elva personer som skall styra penningpolitiken for en halv
kontinent. Tala om hot mot demokratin! Tala om undergrdvande av och
misstro mot politiker!

Det dr en tragisk dag nér Sverige skall anta den hir vigen pa detta
omrade. Det blottldgger en instidllning till kampen for demokrati och
folkstyre som ar djupt beklaglig.

I detta anforande instimde Tanja Linderborg, Siv Holma, Camilla
Skold, Claes Stockhaus, Murad Artin, Peter Pedersen, Johan Lonnroth,
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Sten Lundstrom, Sven-Erik Sjostrand, Carlinge Wisberg, Ingrid Burman
och Mats Einarsson (alla v).

Anf. 3 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Varken regeringen eller ndgon i denna kammare har fore-
slagit ndgot annat &n att Riksbanken dven i fortsiattningen skall vara di-
rekt understélld riksdagen. Riksbanksfullméktige skall alltjamt utses av
riksdagen, och riksdagen skall genom lag ange mal och ge andra fore-
skrifter i penning- och valutapolitiska fragor och dirigenom kunna styra
inriktningen av politiken. Riksbanken kommer &ven i framtiden att vara
den myndighet som nést efter regeringen har starkast koppling till folkets
valda ombud.

Sverige har misslyckats med att virna penningviardet under de senaste
decennierna. Om man nu med bl.a. konstitutionella medel skapar en
riksbank som pé ett helt annat sitt 4n tidigare har forutséttningar att st
over eller vid sidan av dagspolitiken, kan enligt min mening ocksé for-
troendet for en l&ngsiktig prisstabilitet i landet starkas. Jag sdger detta for
att understryka att jag anser att motiven for en sjdlvstindig centralbank
kvarstar, &ven om Sverige inte skulle ga med i tredje etappen av EMU-
samarbetet.

Vi lever i dag i en mer internationell ekonomi 4n tidigare. Och det ar
sd, som Kenneth Kvist sdger, att en fordndrad vérld kraver en fordndrad
politik.

Over hela virlden gbrs centralbanker alltmer sjilvstindiga i forhal-
lande till regeringar och parlament. Om Sverige viljer att std utanfor ett
framtida europeiskt valutasamarbete och samtidigt avstar fran att gora
Riksbanken mer sjdlvstéindig, skulle det kunna uppfattas som att svenska
politiker gérna vill ha mojlighet att paverka Riksbanken pa olika sitt,
t.ex. att fora en mer inflationistisk politik. Detta skulle i sin tur kunna
undergrdva fortroendet for Sverige utomlands.

Man kan inte, som Kenneth Kvist, utga fran att de personer som sitter
i riksbanksdirektionen kommer att agera pé ett sétt som inte ligger i Sve-
riges intresse.

Med Kenneth Kvists negativa instdllning skulle vi inte kunna ha
nigra myndigheter 6ver huvud taget. Jag forstar egentligen inte hur Ken-
neth Kvist kan sitta i riksbanksfullméktige, som han gor i dag, med den
instéllning som han har.

Anf. 4 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till reservationerna nr 1 om
avslag pa det vilande grundlagsforslaget och nr 3 om mal f6r penningpo-
litiken, som finns fogade till KU:s betdnkande KU?2.

Jerry Martinger forstar inte hur jag kan sitta i riksbanksfullméktige,
och det &r vil kanske mycket som Martinger inte forstar.

Nej, det dr val mojligt att en sddan har forandring pé kort sikt inte be-
tyder nagra dramatiska steg politiskt. Men det ar ju nir saken provas —
nér de sociala konflikterna stélls péa sin spets och nér vi inte har ett lika
lugnt ekonomiskt lige som nu — som politiken kommer att provas. Da
sdger Martinger: Men riksdagen kan ju stifta en lag om maélen for Riks-
banken. Ja, riksdagen maste enligt EU ange just ett inflationsmadl, sa
riksdagens inflytande minskar. Men vad som géller 4r ju den politik som



fors dag for dag, som kan komma att provas nir det blir spinningar i
ekonomin, vilka for ndrvarande dessbéttre inte dr for handen.

Det star faktiskt i grundlagen att ingen annan myndighet fir blanda
sig 1 penningpolitiken, utan den skall foras av riksbankerna allena. Detta,
fru talman, var inget citat utan en uttolkning av texten, eftersom jag i
hastigheten inte hittade det exakta citatet. Inneborden &r alltsa att ingen
annan myndighet &n Riksbanken skall styra penningpolitiken. Det inne-
bar ju att vi overlamnar beslutande av politik till tjinstemén, som inte
skall fé ta instruktioner. Sjilva grunden i det hela &r ju att en del av poli-
tiken skall lyftas bort fran demokratiskt inflytande. Men finansvérldens
inflytande dver penningpolitiken har man inte lyft bort med ett penndrag.
Det har man 6ver huvud taget inte dgnat en tanke.

Anf. 5 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Det ar ju inte alltid som politiker intar ett langsiktigt per-
spektiv pa det séitt som Kenneth Kvist tycks tro. Nar det har statt ett val
infor dorren har det nog en och annan géng intréffat att politikerna har
frestats till atgdrder som &r mer kortsiktiga dn langsiktiga. Detta vet ju
svenska folket, vilket ofta leder till att medborgarna och marknaden utgér
fran att sddana hiar atgirder skall séttas in. Det leder inte séllan till att
l16neforhandlare och andra, t.ex. just infor ett val, skruvar upp forvént-
ningarna pa en Okad inflation, sd att forvdntningarna i praktiken blir
sjalvuppfyllande.

Med en sjélvstindig riksbank finns det stora forutséttningar for att sé-
dant hér inte skall intrdffa. En 6kad sjélvstdndighet for Riksbanken kan
pa ett helt annat sitt 4n for nirvarande bidra till att stirka fortroendet for
den langsiktiga prisstabiliteten i landet.

Anf. 6 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Lyssna pé& vad Jerry Martinger séger: Nér vi ndrmar oss
ett val frestas politikerna att tdnka kortsiktigt. Da frestas politikerna att
fora en oklok politik. Hor vilket forakt for det demokratiska systemet!

Om det &r sé att politiker for en oklok och opportunistisk politik nér
man nirmar sig val, varfor skall vi d& over huvud taget ha demokrati?
Varfor dverlater vi da inte hela det politiska féltet at experter? Varfor
skall det bara vara penningpolitiken som experterna da skall ta hand om?
Nej, det ar penningpolitiken, darfor att dér vill man ha ett mandat for den
s.k. marknaden. Det dr den som skall ha monopol pé paverkan, att soci-
ala, industriella och andra hinsyn till samhillet och samhillsekonomin
over huvud taget inte skall spela ndgon roll. Det &r dir skon klimmer.

Penningpolitiken, spekulationen och ekonomin skall vara ett reservat
for en liten, begransad Overklass. Politikens inflytande skall minskas sé
mycket som mojligt.

Detta ar den elitistiska kontentan av hela EMU-projektet och av det
som pastas vara, som det heter, Riksbankens sjélvstandighet.

Anf. 7 PER LAGER (mp):

Fru talman! Det vilande grundlagsforslaget, som vi nu en andra gang
skall ta stdllning till, &r en dndring av 9 kap. 11 § i regeringsformen. Det
innebir att regeringen skall ha ansvaret for 6vergripande valutapolitiska
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fragor, vilket maste ses som en formalisering av vad som redan sedan
lange sker i praktiken.

Den andra éndringen i grundlagen, 12 §, den 6desdigra, gér ut pa att
det dr Riksbanken som ensam skall ta ansvaret for penningpolitiken.
Ledningsstrukturen éndras sa att antalet ledaméter i riksbanksfullméktige
utdkas till elva. De utser i sin tur den méktiga direktionen for banken.

Riksdag och regering fér i fortséttningen inte ha ndgot inflytande dver
hur direktionen beslutar i frdgor som rdor penningpolitiken. De sex 1 di-
rektionen, som véljs pa sex ar, kan egentligen inte sparkas om de miss-
lyckas med sitt uppdrag. For att avskeda en direktionsledamot krévs ju
mycket allvarliga forsummelser.

Vi i Miljopartiet menar att det &r odemokratiskt att lata sd gott som
oavsittliga tjdnstemdn bestimma &ver ett sd centralt politikomréde. In-
flationsbekdmpning kan komma att drivas till ytterlighet och leda till
odnskade effekter, bl.a. till stigande arbetsloshet. Det ér sjélvklart att det
ar de valda politikerna som skall ha ansvaret och som ocksa bor ta det
vad giller avviagningen mellan inflation och t.ex. sysselsittning.

Det 6vergripande mélet for penningpolitiken kommer alltsé, fru tal-
man, att vara inflationsbekdmpning och att upprétthalla ett fast penning-
véarde. Utdver detta sdgs att Riksbanken skall stddja de allménna ekono-
misk-politiska malen i syfte att upprétthalla hallbar tillvixt och hog
sysselsdttning — men bara i den mén dessa mal inte strider mot prisstabi-
liteten. Bara da.

Jag dr inte ekonom, och inte heller expert pa den sirskilda vokabulér
som ekonomer har anvint sig av nér de forklarar samhéllets realiteter om
saddant som arbetsloshet, medborgarens hushéllskassa och de framtida
overlevnadsforutsittningarna med komplicerade system och prognoser.
Vi har ju sett plotsliga krascher i ekonomierna for att strax dérpé se dessa
ateruppsta; floda 16ftesgivande fritt och rikt igen.

Hur detta fungerar dr ofattbart for manga i samhaéllet — for de flesta
skulle jag tro. Ekonomin borde vil trots allt handla om samhillets hus-
héllning och samhéllets mdjligheter att tillgodose ménniskors grundlag-
gande behov for att leva och 6verleva nu och i framtiden? Den borde inte
handla om borsspekulanternas tillfalliga vinster och forluster.

Vad jag menar, fru talman, r att man inte kan se penningpolitiken
isolerad fran andra foreteelser 1 samhillet. Var demokrati, var sociala
vélfard och var milj6 &r intimt forknippade med ekonomin och med vil-
ken penningpolitik vi bedriver. Ldmnar vi ifrdn oss verktygen for att
styra denna har vi ocksa forlorat en del av mojligheten att forsvara dessa
for samhéllet och vélfarden sa viktiga grundlaggande virden.

Grundlagsforslaget innebér att prisstabilitetsmalet for Riksbanken &r
Overordnat alla andra mal. Hur gar detta ihop, fru talman, med det folk-
liga mandat riksdag och regering har fatt for att bedriva ekonomisk poli-
tik? Hur skall vi kunna strdva efter ett langsiktigt 6verlevnadsmal; det
socialt, ekologiskt och demokratiskt héllbara samhéllet? Var kommer
t.ex. miljoskulden och de grona nyckeltalen in i sammanhanget? Om
saddana vérden i vart samhélle underordnas — vilket &r meningen — hur
skall da riksdag och regering pé ett trovérdigt sitt kunna styra utveckl-
ingen?

Varfor maste Riksbanken goras sjdlvstindig, oberoende och ondbar
for demokratiskt inflytande innan beslutet om tredje fasen, dvs. medlem-



skap i EMU, har fattats av riksdagen? Samma socialdemokrater som for
bara ett par ar sedan ansag att det demokratiska inflytandet 6ver pen-
ningpolitiken var oerhdrt viktigt har nu éndrat &sikt.

Miljopartiet ser den hdr fordndringen av Riksbankens stéillning i
forsta hand som ett medvetet steg i forberedelserna for ett intrdde i EMU.
Sé lange ett beslut om svenskt deltagande inte finns maste utgangspunk-
ten vara att situationen med en svensk sjdlvstdndig penningpolitik bestér
och att det inte behdvs ndgon grundlagsidndring for att anpassa var lag-
stiftning till Maastrichtfordraget.

Miljopartiets instdllning till frigan om EMU och grundlagen ar att
den svenska grundlagen bor hdvdas, inte nedvéirderas eller devalveras —
om man vill anvinda det uttrycket — genom onddiga dndringar. Eventu-
ella sddana dndringar skall ske forst efter det att riksdagen beslutat om ett
svenskt deltagande i EMU.

Demokratiaspekten, fru talman, ar alltsd avgorande for Miljopartiet.
Tanken med att grundlagsindringar som den héar kréver tvd riksdagsbe-
slut med ett mellanliggande val maste vara att folket ges mdjlighet att
ordentligt diskutera saken for slutgiltigt beslut. I dagarna har véra medier
dgnat mycket tid och utrymme at fragan. Det dr utmérkt. Men tyvirr, och
det ar allvarligt, kommer uppmaérksamheten for sent. Det hade varit be-
tydligt béttre ur demokratisk synpunkt om fragan fatt ett berdttigat medi-
alt utrymme under arets valrorelse. P4 sa sitt hade folket givits chansen
att hora de politiska foretrddarnas asikter och sjélva kunnat engagera sig
och ta stéllning.

Den nédvindiga diskussionen uteblev. Vi i Miljopartiet gjorde vad vi
kunde, och det tror jag ocksé att Vénsterpartiet gjorde. Men vi hade inte
tillracklig kraft att lyfta in de hir problemen i ménniskors vardagsrum.
Bland de andra partierna var det fi som dgnade ndgon storre moda &t
fragan.

Varfor skall Maastrichtfordragets intentioner uteslutande motivera
den foreslagna forandringen? Enligt samma avtal tas det ndmligen for
givet att vi skall g& med i EMU. Men Sveriges riksdag har redan beslutat
att vi inte skall ga med i forsta vindan. Och minns det sirskilda protokoll
som Sverige fogade till EU-avtalet dér den svenska regeringen tydligt
talade om att ett eventuellt svenskt deltagande i valutaunionen skulle
beslutas av den svenska riksdagen. Visserligen har protokollet inget
storre juridiskt virde, men det kan ses som ett viktigt dtagande gentemot
det svenska folket och gentemot &vriga EU-ldnder. Borde vi inte ména
mer om vira egna beslut och givna ataganden dn om intentionen i
Maastrichtférdraget?

Fru talman! Miljopartiet anser slutligen att riksdagspartierna maste
ges storre inflytande 6ver de valutapolitiska besluten genom t.ex. infor-
mella konsultationer pad motsvarande sétt som i sékerhetspolitiska fragor.
Nir det géller malen for penningpolitiken anser vi inte att inflationsmalet
skall vara verordnat den dvriga ekonomiska politiken eftersom vi menar
att det kan leda till allvarliga konflikter mellan & ena sida riksdag och
regering och & andra sidan Riksbanken.

Jag skulle ocksa vilja nimna nagonting som Jerry Martinger tog upp,
nidmligen inflationen. Vad vi har sett pa senare ér ar ju att det inte behdvs
en oberoende riksbank for att ha 1ag inflation. Vi har faktiskt gatt fran
10 % till 0 % inflation. Liknande exempel finns i andra lénder.
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Fru talman! Med detta skulle jag vilja yrka bifall till reservationerna
1,2 och 4.

I detta anforande instimde Gunnar Goude, Birger Schalug och Peter
Eriksson (alla mp).

Anf. 8 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Fru talman! Riksbankens stillning skall fordndras. Forsta beslutet i
fragan fattade riksdagen i varas, och i dag fattas det andra beslutet. Dess-
utom beslutar vi om en ny riksbankslag. Riksbankens oberoende med allt
vad det innebidr, med de begransningar det faktiskt innebér i forhallande
till nuvarande ordning, ar tillsammans med prisstabilitetsmalet det stora
debattimne som de senaste veckorna kommit upp i medierna pé olika
satt.

Diarmed aktualiseras naturligtvis frgan om politikens inflytande. Jag
tror att det dr ganska uppenbart for alla som har satt sig in i de har fra-
gorna — och Kenneth Kvist har ju t.ex. tidigare vidimerat detta — att for-
andringen inte &r sé radikal som debatten ger sken av. Det dr inte sé att
man i dag gar fran att ha fort diskussionerna om inflationspolitiken och
inflationsmalen pa torget till att g& in och fora dem i en bunker. Samma
typ av Oppenhet i diskussionerna har redan i nuvarande system kunnat
vara aktuellt.

Vad de som ér kritiska till det hir forslaget egentligen foreslar &r sna-
rare att vi skall atergé till en hogre inflation. Det 4r ingen som sédger det.
Men det ligger liksom dér och speglar sig i diskussionen om det demo-
kratiska inflytandet. Att tala om mer demokrati dr ju mycket mer politiskt
korrekt &n att tala om hogre inflation.

I forslaget fran regeringen, som har behandlats i bdde finansutskottet
tidigare och i konstitutionsutskottet, tydliggors att Riksbanken skall ha
ansvar for penningpolitiken och att bankens stillning skall stirkas. Over-
gripande valutafrdgor overfors fran Riksbanken till regeringen, och det
blir regeringen som skall bestimma system for att faststilla kronans
virde 1 forhallande till utlindska valutor. Riksbanken bestimmer om
centralkurser och bandbredd i ett fast vaxelkurssystem respektive i ett
system med flytande vaxelkurs.

Sa till prisstabilitet och inflation. Under de senaste decennierna, till
mitten av 90-talet i varje fall, har Sverige haft en hdg inflation. Den har
skapat osékerhet, och tillsammans med statsskulden som vixte lavinartat
under 90-talets forsta halva fick Sverige ett allt svagare fortroende pé den
internationella marknaden. Regeringen skriver dérfér i propositionen
som ligger till grund for forslaget i dag:

Det specifika trovirdighetsproblemet for penningpolitiken och dess
negativa konsekvenser begriansas om statsmakterna gor troligt att avvi-
kelser fran prisstabilitetsmalet inte kommer att ske. Genom att delegera
ansvaret for utformningen av penningpolitiken till en sjdlvstindig riks-
bank med ett klart angivet prisstabilitetsmal kan politiken ges det ldng-
siktiga perspektiv som ger forutsittningar for att mélet skall vara trovir-
digt.

Sverige antar hér ett system som finns i en médngd ldnder och som in-
nebir att man i hog grad accepterar globaliseringen och det dmsesidiga
internationella beroendet. Andra metoder &n inflation far anvéndas for att



hantera konkurrenssituationer mellan linder och regioner genom olika
konjunkturer. Lonebildningen anges som en metod, men det finns ocksé
andra modeller som nu provas. I Finland t.ex. fors en debatt om en fond
som ger mdjlighet att reglera arbetsgivaravgifterna i samband med eller
for att moéta konjunkturforandringar.

Man kan séga att inflationsinstrumentet har vridits ur hinderna pa po-
litikerna. Men med den svenska erfarenheten av hog inflation, da vi alla
blir allt fattigare, bor dock, enligt min mening, stabilitet efterstrdvas.
Vinstern och Miljopartiet anvander hiar demokratiargument for att havda
hoginflationssamhéllet. P4 annat sétt kan man inte forstd Per Lager eller
Kenneth Kvist.

Men Riksbankens riktmérke blir inte bara stabilitetsmalet, utan ocksa,
inom de ramar som ges, att stddja mélen for den allmdnna ekonomiska
politiken i syfte att uppné hallbar tillvaxt och hog sysselséttning. Det ar
alldeles klart att det 4r den totala ekonomiska arenan i Sverige och inter-
nationellt som spelar med nér forutséttningarna for Riksbankens beslut
ges.

Ar da detta en anpassning till den gemensamma valutan? Svaret ir ja
och nej. De fordndringar som nu foreslas anses inte vara tillrackliga infor
en svensk anslutning till EMU. Det ger ddrmed inte automatiskt — forstés
— ett fullvdrdigt medlemskap i den gemensamma centralbanken i Europa.
Men dven infor ett fortsatt utanférskap, som ar en annan diskussion, &r
det viktigt — ja, kanske dnnu viktigare — med en sjélvstindig riksbank.
Professor Lars Calmfors, som var ansvarig for den svenska EMU-
utredningen, sdger att Sveriges val att nu st utanfor valutaunionen gor
det 4n mer angeldget att stirka Riksbankens oberoende. Annars, séger
han, blir det svart att skapa trovardighet for méalet om lag inflation.

Riksbanken dr dock fortfarande — och det ar unikt svenskt — en myn-
dighet under Sveriges riksdag. Dit skall tva ganger om aret rapport lam-
nas, och Riksbanken skall vara en 6ppen verksamhet. Det ligger dessu-
tom i Riksbankens eget intresse att balansera sjéalvstandigheten och 6p-
penheten. Jag refererar till Calmfors igen: Ju Oppnare man &r desto
mindre risk I6per man att utsittas for politiska pétryckningar. En central-
bank med sjilvstindighet kan vilja att vara sluten men blir da litt en
syndabock for politikerna.

Instruktionsforbudet skall darfor inte tolkas som det har gjorts ocksa i
den hér debatten, som att resten av samhéllet skall tiga i frigan om Riks-
bankens réntepolitik. Sjélvfallet skall den diskuteras. Det ar ju instrukt-
ionsforbudet, bade att ge men ocksa att ta emot instruktioner, som lagar-
na reglerar. Inte heller den hdr kammaren skall hindras fran att diskutera
fragan. Det &r ju nidr debattens ldgor flammar hoga som Riksbankens
sjédlvstandighet skall visa sig.

Genom Riksbankens nya stidllning markeras att Sverige ténker sla
vakt om en laginflationspolitik och tillsammans med god socialdemokra-
tisk planering verka for en stabil ekonomi och ett vérdigt valfardssam-
hille. Moderaterna sviktar i frigan om den oberoende bankens ovéild
genom att reservera sig mot att Riksbankens direktionsledamdter skall
omgérdas av vissa regleringar, som t.ex. att de skall redovisa sina eko-
nomiska forhallanden respektive karenstid. Det ar olyckligt att man gor
sd frdn moderaternas sida, och det dr ocksd onddigt. Tillsammans med
Oppenheten dr det sérskilt viktigt att detta nu markeras nédr den fordnd-
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rade stéllningen beslutas. Miljopartiet och Vénsterpartiet goér den héir
fragan till en renodlad EMU-fraga. Jag har visat att det inte &r korrekt,
men vad gor man inte for att driva sina hjartefrgor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i KU2 och KUS.

KUS dr en modernisering och en redaktionell hantering av riksbank-
slagen utover de fordndringar som nu grundlagsdndringarna ger. Modera-
terna vill ha en uppriakning av uppgifterna i lagen pa ett sitt som de lag-
kloka har avratt fran. Innehéllet finns redan i lagen. Vénstern fullfoljer
sin anti-EU-kampanj genom att forsdka anvinda den hér fragan till ett
bréackjarn i EU-medlemskapet. Nér skall Vinstern acceptera folkomrost-
ningens resultat i friga om EU-medlemskap?

Fru talman! Svensk ekonomi 4r numera stark. Statsskulden &r fortfa-
rande en realitet, och i detta ldge mér svensk ekonomi bra av en obero-
ende riksbank.

Anf. 9 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Detta ar ingen renodlad EMU-fraga, séger Par Axel
Sahlberg.

Nir jag sattes in i den kommitté under finansministern som skulle ut-
reda denna fordndring deklarerade finansministern att sjilva skélet till
kommittén var att EMI — alltsd en foregdngare till den europeiska
centralbanken, Europas monetéra institut — hade uppvaktat den svenska
regeringen och sagt att den svenska riksbankens stéllning icke stod i
overensstimmelse med Sveriges atagande enligt Maastrichtfordraget.
Dirfor skulle denna forandring genomforas.

Moderaterna har haft en linje. De har linge varit for ett sjilvstindig-
gorande av Riksbanken. Deras ultraliberala ideologi ligger dér. Experter-
na och storfinansen skall styra ekonomin. Folkets foretridare gore sig
icke besvir. Men socialdemokraterna har ju haft en annan linje, Par Axel
Sahlberg. Hade Jan Bergqvist och Anita Gradin fel nir de reserverade sig
for nagra ar sedan mot en nyordning i riksbanksutredningen?

Par Axel Sahlberg sdger, fru talman, att kritikerna vill aterga till
hogre inflation. Men det handlar ju inte om detta. Par Axel Sahlberg far
visa for mig konkret ndr Riksbankens nuvarande organisation med ett
politiskt dominerat fullmiktige och en politiskt avsittbar riksbankschef
har orsakat inflation i det hir landet. Nér det forekom pa 90-talet, vad var
anledningen, om inte en felaktig politik nir det gillde att forsdka for-
svara kronan i nigra hoppldsa rintesprang.

Detta &r ju fakta. Det behdvs ingen nyordning av Riksbanken for att
véarna ekonomi och langsiktighet. Det ar en illusion.

Anf. 10 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag svarade bade ja och nej — och jag vidhaller det — pa
fragan om det hdr &r en EMU-anpassning. Jag forstar att Kenneth Kvist
gérna vill att det skall uppfattas sa. Det ingér i den ytligare propagandan
om att det &r fradga om att smygvégen fora oss in i EMU.

Vara handlingar dr dock tydliga pa den hér punkten. Det géller for-
dndringar som inte ricker till for att géra oss EMU-fdhiga. Detta borde
Kenneth Kvist i hederlighetens namn séga och inte driva detta propa-
gandistiska tal om att vi nu hanterar det hir smygvigen.



Jag kénner stark sympati for Bergqvists och Gradins reservation fran
1993. Den avgavs aret efter det att vi hade haft en rinta som uppgick till
500 % och kaos i svensk ekonomi. Statsskulden fullstédndigt exploderade.
Vart land var inte medlem i EU. Att da, i otréngt ldge, gora de fordnd-
ringar som foreslogs hade inte varit nddvéndigt eller ens rimligt.

Nu &r vi i ett annat ldge. Sverige 4r medlem i EU. Det motiverar den
hér fordndringen. Den gor oss inte fullt ut EMU-fdhiga, men detta &r det
lage som vi har.

Om inte Kenneth Kvists resonemang gar ut pa att driva upp inflation-
en, till vad skall da det demokratiska inflytandet anvéndas? Denna kérn-
fraga maste besvaras.

Anf. 11 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nu var Anita Gradins och Jan Bergqvists reservation
mera principiell 4n sa, Pér Axel Sahlberg.

Vartill skall det demokratiska inflytandet anvéindas? Det 4r néstan s
att man baxnar nar man hor en sddan fraga framstéllas i Sveriges riksdag.
Vad har vi demokratin till ndr det géller att styra politiken? Ja, naturligt-
vis for att infor folket redovisade standpunkter skall brytas mot varandra
och for att av folket avsdttbara ménniskor pa folkets mandat skall styra
samhéllsutvecklingen. Det &r dérfor vi har politisk demokrati, och det dr
dérfor som vi skall ha politisk demokrati pa politikens alla omraden. Det
dr ocksd darfor man inte kan sdga: Det hdr omradet skall experterna ta
hand om. D4 aterstir det for Par Axel Sahlberg att siga: Varfor ar ex-
pertvildet att foredra just pa detta omradde? Varfor inte pd en massa andra
politikomraden?

Nej, det ir en elitistisk syn pé politik som ni har fastnat i. Enbart detta
kanske inte gor att Sverige kommer med i EMU. Det kridvs kanske ocksa
en folkomrostning eller ndgot annat for att vi skall komma med, men
detta ar gjort pa uppdrag av EU:s instanser och efter det europeiska mo-
netdra institutets direkta anmaning till den svenska regeringen. Déarfor
har hela den hér processen rullat pa. Déarfor har socialdemokrater princi-
piellt bytt fot.

Om ni dtminstone kunde sidga: Detta gor vi bara déarfor att vi ar tving-
ade, men vi star anda fast, hade ni i alla fall haft ndgon ideologisk och
idéméssig trovirdighet. Men ni tvingas och gor sedan nddvindigheten,
som i sig inte dr en nddvindighet, till ideologiskt rittesnore. Detta ar
beklagligt.

Anf. 12 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r just detta som jag tycker ar svagheten i Kenneth
Kvists argumentering. Inte heller nu kan han anf6ra annat én de allmidnna
argument for demokratin som jag sjélvfallet fullt ut delar. Men jag fra-
gade: Vilka effekter skall den ge nér politikerna i detta avseende skall
styra 6ver Riksbanken?

Bakom hela den hir fragan — Per Lager har t.o.m. varit klok nog att
uttrycka den — ligger det argumentet att vi skall ha en hog inflation. Detta
maste Kenneth Kvist till slut sta for. Det racker till sist inte att bara séga
de ritta sakerna, utan han maste tala om vad var politik faktiskt forespra-
kar.
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Jag menar att det hér inte &r en sa stor principiell dndring. Diaremot
har vi ett helt nytt ldge. Vart land &r medlem av EU. Vi har dér forpliktel-
ser som styr och reglerar oss, men vi har ocksa ett konkurrensférhallande
som dr alldeles nytt for Sverige. Om bara en manad grinsar vart land, ett
litet valutaomréde, till ett gigantiskt stort valutaomrdde som forut icke
har existerat.

Om inte Kenneth Kvist inser att detta motiverar radikala fordndringar
av var verklighetsbild, dr det inte politik och realiteter som vi talar om,
utan om filosofi. Da hade Kenneth Kvist kanske platsat battre 1 Platons
grotta &n i Sveriges riksdag.

Anf. 13 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag har i stort sett samma invdndningar som Kenneth
Kvist har vad giller Piar Axel Sahlbergs anférande. Framfor allt tycker
jag att det var hidpnadsvickande att dra den slutsatsen att mer demokrati
innebdr hog inflation. Om det &r s, vore vil hog inflation vérd priset.
Vad éterstar annars? Skulle vi inte ha ndgon demokrati? Nej, sa ar det ju
inte, Par Axel Sahlberg.

Vad vi behdver dr mer demokrati och férdjupad demokrati. Vad vi
g0Or 1 det hér fallet &r att vi avhinder oss en del av demokratin, en del av
det inflytande som &r sa viktigt i vart samhélle. Vi lamnar &ver det till ett
antal experter.

Det ar hdpnadsvackande att Par Axel Sahlberg inte tar detta pé storre
allvar utan siger att den hér fordndringen inte dr s stor och radikal, men
det &r just det som den &r, Par Axel Sahlberg. Vart lands trovérdighet
bygger ju inte enbart pa den inflation som vi har. Vi har nu under flera ar
haft en vildigt 1ag inflation. Vi har vél t.o.m. deflation. Skulle trovardig-
heten bygga enbart pé det, skulle vi ha en véldigt hog trovirdighet just
nu, med rddande system, men sa r det inte heller.

Trovardighet byggs pa andra vérden, bl.a. pa den utvecklade demo-
kratin i landet. Det dr den som vi maste vara ridda om, Par Axel Sahl-
berg, och alltid méste virna. Just nu star vi infor ett 6desdigert végval,
som giller att lamna ifrén oss ett stycke demokrati.

Anf. 14 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag sade redan tidigare att Per Lager har varit hederligare
i den hir debatten 4n min foregdende meddebattér. Han séger att inflat-
ionsmaélet inte skall 6verordnas. Det &r klara besked. D& har man deklare-
rat att man har en avvikande syn pa politiken. Man bortser ddrmed fran
den politik som forts under 70-talet och 80-talet under regeringar av olika
farger. Den har givit oss en inflationsekonomi som har gjort oss alla
fattiga.

Léngtar man tillbaka dit, ar det kanhidnda okej, men att det skulle
mojliggora att fA mer demokrati, att klara fragorna om det hallbara fram-
tida samhdllet, aterstar fortfarande for Per Lager att bevisa.

Jag menar att demokratin dr oerhort viktig, men vi maste vara redo att
fora en debatt om i vilket syfte den skall anvdandas i det hdr samman-
hanget. Demokratin ar viktig som symbolfrdga, men det kan i det hir
sammanhanget inte bara handla om att vi tycker att det &dr si skojigt att
Kenneth Kvist skall fd gé till riksbanksfullmiktige och utdva ett visst



inflytande. Han kan dir i stort sett inte alls debattera grunderna for sitt
inflytande, for det skulle inte fungera i Riksbankens sammanhang.
Demokratin omfattar manga fler fragor, mer &n beslutsfattandet har i
kammaren. Det handlar om Oppenheten, som vi vill sl vakt om. Det
handlar om den debatt som maste foras, som vi ocksa vill sl vakt om pa
olika sétt. Jag tycker darfor att argumenteringen kring avslag pa forsla-
gen 1 propositionen och i de hér betinkandena é&r allvarlig. Den later s&
véldigt bra — man slar vakt om négra stora virden — men ingen ger be-
sked om till vad dessa virden i det hdr ssmmanhanget skall anvédndas.

Anf. 15 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Det ar absolut inte s&, Par Axel Sahlberg, att det demo-
kratiska inflytandet automatiskt innebér en hog inflation. Det &r snarare
sd att det demokratiska inflytandet tillférsékrar oss den ekonomiska situ-
ation som vi vill ha i vart samhalle.

Den dr ocksa en garanti for att de beslut som fattas bygger pa den ma-
joritet som finns i samhéllet och bland de folkvalda.

Péar Axel Sahlberg har ocksd varit inne pad en annan sak som jag
tankte ndmna. EMI, det monetéira institutet, har sagt att dessa dndringar
inte racker for EMU. Det behovs dven andra fordndringar. Déarfor kom-
mer den hidr fordndringen, som jag anser vara ett ddesdigert steg pa
végen, givetvis att f6ljas av andra beslut om t.ex. sedelmonopolet, offent-
lighetslagstiftningen, sekretesslagen och annat som maste anpassas med
hinsyn till bl.a. ECB:s sekretessordning.

Det vilande grundlagsforslaget dr alltsd inte tillrackligt for att bredda
vigen for EMU. Aven av den anledningen kan man ju undra varfor detta
gors. Nu har ju bade Jerry Martinger och Par Axel Sahlberg sagt att detta
inte handlar om EMU utan om Riksbanken medan vi inte 4r med i EMU.
Men vi fir inte glomma att detta ju &r en forutsédttning for EMU-
deltagande, och en séddan forutséttning behdver vi inte sé lange vi inte har
beslutat om att vi skall gd med. Det 4r en bakvind ordning att forst
bredda vigen och fixa till sa att vi har létt att komma med och sedan,
dérefter, fatta beslut om ifall vi skall gd med. Det &r fullstédndigt bakvint,
och jag forstér det inte. Med tanke pé socialdemokraternas tidigare stall-
ningstaganden i den hér frégan borde vil Par Axel Sahlberg vara lite mer
nyanserad.

Anf. 16 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Ja, jag borde sékert vara mer nyanserad, det skall man
oftast vara. Men i den hér frdgan gor sjdlva argumenteringen mig lite
upprord. Man sédger inte riktigt fullt ut vad man vill, men det har Per
Lager gjort, och det hedrar honom. Vi skall inte 6verordna inflationsma-
let, sdger Per Lager. Det ar ett klart besked.

Men man ger inte klart besked om hur man ser pa Sveriges lage i en
situation dd vi far det storsta valutaomradet vid sidan av USA som vér
granne pa andra sidan Ostersjon dsterut och sdderut. Vi maste sjilvfallet
se om vart hus sé att vi har ett stabilt och trovérdigt forhallande. Att nu
peka pa de senaste arens skyddade och laga inflation kan inte ricka som
argument nir vi har bade 70- och 80-talet bakom oss med bade roda och
bla regeringar. Vi maste ju inse att detta ar laget.
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Sverige dr det sista landet inom den europeiska unionen som nu tar
steget att formalisera det oberoende som i realiteten har funnits redan
tidigare. Nu formaliseras det, och det ar naturligtvis riktigt att det flyttas
aningen langre ut ur politikernas hdnder. Men det handlar ju inte om
ndgot byggande av en bunker dar riksbanksfragor skall hanteras. Vi utser
ett fullméktige, rapporter skall komma till riksdagen via finansutskottet
och revision sker av Riksdagens revisorer, sa pa en lang rad punkter
innebér detta mycket mera dppenhet dn vad kritikerna vill géra géllande.

Kritikerna vill ju egentligen bara anvénda fragan om Riksbanken till
att redan nu ta EMU-debatten. Det finns en hunger efter den debatten nu,
och jag tar den gérna, men det dr inte den fragan vi 16ser harmed.

Anf. 17 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Det beslut vi skall fatta i dag om en mer sjélvstindig
riksbank &r ett logiskt, bra och klokt beslut. Nu handlar det om att Sve-
rige skall fa bittre mojligheter &n hittills till en positiv och stabil vil-
fardsutveckling i en fordnderlig vérld. Jag tror att det hade varit véldigt
bra om Sverige de senaste 30 dren hade haft en béttre ansvarsfordelning
mellan finanspolitiken och penningpolitiken dn den som nu har bidragit
till den tragiska inflations- och devalveringshistoria som har urholkat
vélfarden i vart land.

Den birande tesen i Kenneth Kvists nagot populistiska inldgg hér ar
att ett instabilt, ofdrutsdgbart penningviarde och inflation skulle vara
16sningen pé Sveriges ekonomiska problem och bana vdg for en mer
rittvis fordelning mellan fattiga och rika i det hir landet. Fru talman! Ar
det ndgot som har omfordelat resurser fran fattiga till besuttna dgare av
stora fasta tillgdngar i vért land sé ar det just inflationen.

Man maéste ocksa fraga sig: Om nu inflation ar det nya fordelningspo-
litiska instrumentet, dr det da, Kenneth Kvist, detta som Sveriges énkor
har att forvénta sig fran Vénsterpartiet i stdllet for de mera handfasta
fordelningspolitiska atgidrder som ni utlovade i valrdrelsen? Nej, ett
samre och mer kontraproduktivt fordelningspolitiskt instrument dn inflat-
ion &r svart att 6ver huvud taget tdnka sig.

Om nu Kenneth Kvist ldgger orat till ndr det mullrar uti réttens krater
och lyssnar vad som krévs dér, sa inte dr det 6kad inflation som krévs
utan helt andra saker. Kenneth Kvists spekulation i att hans véljare inte
inser dessa ganska komplicerade samband tror jag faktiskt ar vil grov for
att g& hem hos de ménniskor som har lanat, som har att se till vad det
innebdr med inflation och som inser vad en 6kad rénta orsakar i deras
hushéllsekonomi.

Ett av huvudproblemen i svensk ekonomi har i sjdlva verket under de
senaste 30 dren varit en alldeles for hog kostnadsinflation som har &tgér-
dats med stéindiga devalveringar. Det ar detta som ytterst har bidragit till
dagens massarbetsloshet och till de resursproblem vi ser i dag i form av
utbrianda ldkare och brist pa sjukhussingar. Massarbetslosheten kostar i
ar ungefdr 150 miljarder. Bakgrunden &r bl.a. den inflations-, devalve-
rings- och spekulationspolitik som vi hade under 70- och 80-talen. Detta
vill nu Kenneth Kvist och andra uppenbarligen hélla dérren dppen for i
framtiden.

Detta har ocksa varit en viktig bestindsdel i de bromsmekanismer
som har fort Sverige fran en titposition bland industrilénderna i bérjan av



1970-talet till den 15:e platsen i dag i OECD:s vélfardsliga. Trots att vi
leder skatteligan — det finns inget annat OECD-land som tar ut s mycket
av sina skattebetalare som Sverige — ligger vi nu nere pa 15:e plats i
vélstandsligan. Har har inflations- och devalveringspolitiken spelat en
mycket viktig och destruktiv roll.

Visst finns det fler djupgéende strukturproblem som ocksé maste rit-
tas till om utvecklingskraften och sysselsdttningen skall kunna ta fart
rejalt. En mer sjélvstidndig riksbank ar alltsa bara en av flera nodvandiga
strukturreformer om vi skall kunna bryta massarbetslosheten och fa upp
sysselséttning och tillvéxt.

Riksdagen skall i dag med bred majoritet ta itu med ett viktigt struk-
turfel bakom vara ekonomiska problem for individerna, familjerna,
kommunerna, landstingen och staten. Problemet &r egentligen regering-
ens handlingsforlamning nér det géller att &stadkomma de dvriga nod-
vindiga tillvaxtfrimjande strukturférandringarna i svensk ekonomi. Den
maktdelning som vi diskuterar i dag mellan & ena sidan regering och
riksdag som skdter finanspolitiken och & andra sidan Riksbanken som nu
skall fa ansvaret for penningpolitiken &r en angeldgen strukturreform for
att svensk ekonomi skall fungera béttre i framtiden.

Som flera talare har papekat &r tanken pa en mer sjilvstindig riks-
bank inte ny. Detta har varit en blockskiljande fraga i det forflutna. Bak-
grunden till att det nu finns ett fempartiforslag om Riksbankens stéillning
som har lagts fram av en socialdemokratisk regering &r att regeringen har
fatt hjalp pé traven av Sveriges medlemskap i EU. Detta &r tragiskt nog,
fru talman, det enda argument som t.ex. finansutskottets ordférande anfor
nér han i olika sammanhang motiverar och forklarar dagens beslut for
medborgarna.

Ar det verkligen sa illa, Per-Axel Sahlberg? Ser inte socialdemokra-
terna nagra fordelar med det forslag man ldgger fram, eller ar finansut-
skottets ordforande, socialdemokraternas frimste talesman i finansfragor
i denna kammare, ensam och isolerad? Ser man inte nigra fordelar med
dessa forslag?

Om det bara &r sddant som EU tvingar oss till ndr det handlar om att
genomfora nddvindiga strukturfordndringar, vilken dadkraft kan vi da
forvianta oss fran regeringen pd de andra omradena, dir EU inte for-
dragsvis forpliktigar oss att genomfora fordndringar?

Sjalvstdndiga myndigheter &r annars inget nytt, som flera har pépekat
hir. Principen introducerades egentligen redan i borjan av 1600-talet av
Axel Oxenstierna med bl.a. forbudet mot ministerstyre.

Jag tycker att erfarenheterna visar att det dr en lyckosam svensk for-
valtningstradition att politikerna styr genom lagstiftning och inte genom
att detaljstyra myndigheter och domstolar. Riksdagen bor sla vakt om
sjdlvstdndiga myndigheter och sjélvstindiga domstolar.

Det ar helt i enlighet med svensk tradition och det &r fullt logiskt att
nu ocksa Riksbanken liksom 6vriga myndigheter far en mer sjalvstindig
stillning. Kenneth Kvist kommer att se fler sjélvstindiga tjansteméin an
Riksbankens om han lyfter blicken lite grann frén Platons, Marx och
Lenins skrifter och ser sig om i det svenska rittssamhaillet.

Det &r enligt forslaget riksdagen som skall sitta upp de penningpoli-
tiska mélen, och dérfor stirks demokratin, liksom nir regeringen dvertar
ansvaret for de overgripande penningpolitiska fradgorna fran Riksbanken.

Prot. 1998/99:22
25 november

Riksbankens stillning

21



Prot. 1998/99:22
25 november

Riksbankens stdllning

22

Daremot far Riksbanken nu ansvaret for den dagliga penningpolitiken s&
att riksdagens mal skall kunna uppnés.

Maktdelning &r en naturlig princip i en réttsstat. Det &r helt naturligt
att riksdagen stiftar lagar och att domstolarna domer. Om riksdagen ar
missndjd med ett domslut avsétter man inte domarna, utan da far vi dndra
lagen. Visst kan man avsitta domare som uppenbart misskoter sitt &m-
bete. Men det demokratiska sittet att arbeta &r att riksdagen styr genom
att stifta och éndra lagar.

Det ar dessbittre inte heller mdjligt att politikerna vid sidan av lagen
instruerar domarna hur de skall doma. Ar man missndjd far man faktiskt
dndra lagen. Den hér principen ér sjélvklar for rittsstaten. Den skall riks-
dagen i dag ocksé introducera nér det géller penningpolitiken. Riksdagen
skall i riksbankslagen faststidlla malet som Riksbanken skall nd med sin
verksambhet.

Malet som vi skall godkénna i riksbankslagen, som inte &r en grund-
lag, ar att Riksbanken skall uppritthélla ett fast penningvarde. Som en
myndighet under riksdagen skall Riksbanken dérutdver, som det heter i
lagforslaget, utan att asidosétta prisstabilitetsmélet stodja malen for den
allminna ekonomiska politiken i syfte att uppnd en hallbar och hdg
sysselsdttning.

Oppenhet och demokratisk insyn #r naturligtvis viktiga. Darfor ar det
viktigt att Riksbanken inte blir ett slutet fort. Den nya direktionen bor ta
ett stort ansvar for att i det offentliga samtalet féra ut vad Riksbanken
sysslar med och motivera, informera och delta i det offentliga samtalet.
Det tycker jag att Riksbanken redan i dag gor pé ett utmairkt sétt pa sko-
lor och hdgskolor och pa olika sétt ute i samhéllet.

En férméga att kunna kommunicera penningpolitiken och dess kopp-
ling till sysselséttning och vélfird bor vara ett viktigt kriterium nir de
ovriga direktionsmedlemmarna vid sidan av riksbankschefen och de vice
riksbankscheferna skall utses.

Den demokratiska kontrollen och insynen har verkligen inte glomts
bort i forslaget. Det foreslas att riksdagen sd smaningom skall utse elva
fullméktige som 1 sin tur skall utse och utéva kontroll 6ver den direktion
som skall leda Riksbanken.

Den direktionen skall bestd av sex ledamdter som viljs pé sex &r. En
utses respektive kan bytas ut varje ar. Det innebir att pd sex ar kan hela
direktionen fornyas. Ordforanden skall vara chef for Riksbanken.

For att sdkerstilla kontroll och insyn i Riksbankens verksamhet fore-
slas ocksa att banken infor alla viktiga penningpolitiska beslut skall in-
formera det ansvariga statsradet i regeringen.

Dessutom skall fullméktiges ordférande och vice ordférande fa bade
nérvaro- och yttranderitt vid direktionens sammantrdden. Minst tva
ganger om aret skall Riksbanken dessutom ldmna en skriftlig information
och redogorelse till finansutskottet om penningpolitiken.

Fru talman! Jag har forstatt att en reform som ger en tydligare makt-
delning mellan penning- och finanspolitiken genom en mer sjilvstindig
Riksbank av manga kritiker uppfattas som en forberedelse for ett svenskt
deltagande i EMU:s tredje fas. Det kan vara rétt i nigon mening. Sa &r
det naturligtvis.

Men for den som verkligen vill se Sverige kvar utanfér EMU med
bevarande av dagens laga réntor pa bostadsrittslan, villaldn och andra l4n



i ndringslivet och som vill se en 1&g rinta pa statsskulden och pa lands-
tingens och inte minst kommunernas omfattande 1&n &r forslaget om en
mer sjélvstindig riksbank en sjdlvklar och logisk reform att rosta for i
dag.

Sverige utanfor EMU kraver storre trovérdighet for att kunna behélla
en lag rénta och storre autonomi nér det géller penningpolitiken 4n om vi
gar med i EMU med dess gemensamma penningpolitik och centralbank.

Dagens beslut &r visserligen en nodvindig forberedelse for ett even-
tuellt deltagande. Men det r i an hogre grad en forberedelse for den som
verkligen vill std utanféor EMU. Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan i
konstitutionsutskottets betdnkanden nr 2 och 8.

Anf. 18 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Nér vi talar om sakfrdgan har Mats Odell och jag inte sé
stora asiktsskillnader i stort. Men nédr de mer raljanta utflykterna tar vid
ar det ganska mycket som &r anmérkningsvért.

Att passa pd att tala om regeringens handlingsférlamning i forhél-
lande till den hdr fragan &r néstan festligt att hora fran en avsutten mi-
nister fran den regering som har rekord i statsskuldssamlande. Nej, det ar
nu som politiken byggs upp, och nu finns det ldge att gora den hédr for-
andringen.

Nir nu Mats Odell fragar vad socialdemokraterna anser om detta far
jag naturligtvis acceptera att Mats Odell inte tyckte att det var ett dugg
intressant att lyssna p& mitt anforande, dér jag redogjorde for vad som &r
socialdemokratisk hallning i den hér fragan.

Jag citerade dessutom regeringen. Nu &r tydligen den stora fragan —
precis som den var i varas, fast dd drivet av Carl B Hamilton — vad Jan
Bergqvist tycker, eftersom han har sagt att detta i&r en EU-anpassning.
Det ér det sjalvfallet.

Det dr ocksé sa som framgar av tonvikten i hela mitt inldgg dér jag ci-
terade regeringen: "Genom att delegera ansvaret for utformningen av
penningpolitiken till en sjélvstindig riksbank med ett klart angivet pris-
stabilitetsmal kan politiken ges det langsiktiga perspektiv som ger forut-
sdttningar for att malet skall vara trovérdigt.”

Det var vad jag sade tidigare, Mats Odell. Det &r vil ett argument?

Anf. 19 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag noterar sjilvklart tacksamt Piar Axel Sahlbergs er-
kidnnande av att den hir reformen har en positiv betydelse for Sveriges
ekonomiska utveckling i framtiden. Jag skall framfora det budskapet
ocksa till Jan Bergqvist nir jag traffar honom i finansutskottet i morgon.

Anf. 20 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Mina vedersakare, de bada tidigare och nu Mats Odell,
forsoker gora ett gammalt demagogiskt trick, ndmligen att tala om néagot
annat dn det vi talar om.

Inflationen, sdger man — och blaser upp sig sdsom furstarna blaste
upp med frimmande metall silvermynten sa att vi fick penningvérdesfor-
sdmring pa sin tid — &r vi i Vénsterpartiet for. Vi vill ha 6kad inflation.

Sedan sdger Mats Odell att nu nér vi 6verfor makt fran politiker till
bankdirektdrer blir det bra mojligheter till en positiv vélfardsutveckling.
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Han sdger att det var tragiskt for landet med devalverings- och inflat-
ionspolitiken pa 70- och 80-talet. Men vad hade det med Riksbankens
ledningsorganisation att gora?

Om det var Riksbankens ledning som var orsaken till inflationspoliti-
ken p& 70- och 80-talet som ledde till den stora statsskulden, varfor har
da riksbankschefer fatt fornyat fortroende? Varfor har Riksbanksfullmak-
tiges ordférande och ledaméter valts om och fatt riksdagens fortroende
om det dr de som har orsakat detta ekonomiska eldnde? Detta &r ju tomt
pladder och ingenting annat, fru talman.

Vad det handlar om &r om vi skall ha en del av politiken som vi skall
overfora till ett forment expertkollektiv eller om det skall finnas ett kon-
kret inflytande.

Mats Odell gor en jamforelse med domstolen. I mitt huvudanférande
sade jag att det &r som om vi infor en generalklausul for domarna om att
domarna skall bekdmpa brottsligheten. Sedan fir domarna besluta om
lagarna och goéra som de vill i denna kamp, bara de bekédmpar brottslig-
heten.

Det ér likadant med detta. Har skall bankdirektdrerna i Riksbanken
bekdmpa inflationen. De dr de och ingen annan som skall bestimma
politiken. Det &r detta som ar pudelns kidrna. Politik skall bestimmas
demokratiskt.

Anf. 21 TALMANNEN:
Talartiden &r ute, Kenneth Kvist.

Anf. 22 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att Kenneth Kvist behdver frascha upp sin mo-
derna ekonomiska historia nigot. Det dr okej att 14sa Platon, Marx och
Lenin, men titta pd den moderna ekonomiska historien! Villkoren har
fordndrats véldigt mycket. Vi har en helt ny situation med en global pen-
ning- och finansmarknad. Det &r hanteringen av denna som vi talar om i
dag. Om vi gér bakét i historien var sambanden helt annorlunda.

Det &r i dagens ldge som det ar viktigt att vi i Sverige har ett regel-
verk som motsvarar det som finns i resten av var omvarld. Det &r viktigt
att vi inte driver fram en hogre inflation i Sverige &n den som finns i vér
omvérld. Detta skulle drabba Kenneth Kvists véljare. Det skulle drabba
de resurssvaga i samhéllet. Genom denna autonomi, att vi far ett forut-
sdgbart och stabilt penningvérde, garanteras flera satsningar, flera inve-
steringar och flera jobb i vart land. Det 4r detta som &r poéngen.

Jag tror inte att Kenneth Kvist kommer nagonstans med den hér po-
pulistiska argumentationen. Titta pa verkligheten! Vad &r i dag en demo-
kratiskt forankrad styrrdnta utifrdn Kenneth Kvists politiska perspektiv?
Hur mycket skiljer det sig fran detta? Hur mycket har Kenneth Kvist som
ledamot i Riksbanksfullmiktige kunnat rida sparr mot de spekulationer
som han talade om tidigare?

Verkligheten ser annorlunda ut, Kenneth Kvist. En sjdlvstandig riks-
bank kommer att vara en viktig forutsattning for att vi i Sverige skall fa
upp sysselsittningen och fa resurser for att ta hand om de svaga och
utsatta grupperna i vart samhélle.



Anf. 23 TALMANNEN:
Kenneth Kvist har tvd minuters replik.

Anf. 24 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det dr dock inte jag som har bestimt den knappa tiden
for intellektuell kommunikation i kammaren.

Titta pé verkligheten! sdger Mats Odell. Det ar det jag gor. Nér har
Riksbanken och dess nuvarande ledning gjort sig skyldig till allt detta
som Mats Odell sdger? Det dr vél inte den nuvarande ledningen eller
ledningsformen som har gjort att ekonomin ibland har varit instabil? Det
dr vél inte sé att ekonomin eller Riksbankens politik &r misskott gentemot
det moderna internationella betalningssystemet darfor att vi har styrt
Riksbanken pa ett mer demokratiskt sitt nu, 4n vad vi kommer att géra
efter nydr om de som kanske blir i majoritet hiar i kammaren far rada?

Mats Odell har inte en enda géng kunnat visa att Riksbanken é&r killan
till inflation och att Riksbanken och dess nuvarande ledning har orsakat
ndgra som helst ekonomiska problem. Det verkar som om vi skulle 16sa
nagot strukturellt ekonomiskt problem bara genom att ta bort makt fran
riksdag och politiker och overfora den till bankdirektorer. Det har inte
Mats Odell kunnat visa. Det kan han inte visa. Det har inte med verklig-
heten att gora. I ovrigt slass han ju bara med dimbilder av andras fore-
stdllningar.

Anf. 25 TALMANNEN:
Alla vet ju att riksdagens talartid géller lika for alla ledaméter.

Anf. 26 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag kan inte annat &n instimma i Kenneth Kvists inldgg.
Jag har faktiskt aldrig sagt att Riksbanken &r orsak till forna tiders inflat-
ion. Det &r precis tvirtom. Jag har sagt att i den nya tiden kommer Riks-
banken att ha mycket storre betydelse. Tidigare, med en reglerad kredit-
marknad, fanns icke dessa samband. Kenneth Kvist forséker sla in dppna
dorrar har.

Det jag sdger dr att nu vill Kenneth Kvist behalla en dérr 6ppen for att
pa politisk vdg, med en forment omfordelningspolitik, gora det mojligt
for en politiskt styrd riksbank att hoja inflationen i Sverige. Det ar detta
som jag sédger leder fel. Det kommer att drabba de svaga och mest utsatta
grupperna i vart samhille.

Den hér politiken, att skapa en sjélvstindig riksbank dir riksdagen
styr penningpolitiken genom att stifta en lag, &r den bista garanten for en
positiv vélfardsutveckling i vart land i en fordnderlig vérld med globala
villkor for Sverige att halla sig till.

Anf. 27 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Ofta blir det en verklig debatt om stora fragor forst i an-
slutning till beslut. S& har det blivit nu ocksa. Till stor del beror det si-
kert pé att fragan ar komplicerad och att de flesta har svart att sétta sig in
i den. Eller ocksa anser de flesta att det &r bra att Riksbanken nu blir mer
sjdlvstdndig. Det dr nog inte sd att de som &r intresserade inte varit med-
vetna om beslutet. Med tanke pa att frigan onekligen har ett visst sam-
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band med EU-medlemskapet och med EMU ér nog de flesta som dr en-
gagerade i de hér frigorna mycket medvetna om detta beslut. Dérfor kan
man fundera pé varfor debatten inte varit lingre och tyngre dn vad den
har varit.

Det ér ju ingen hemlighet att vi i Centerpartiet hade olika uppfatt-
ningar om EU-medlemskapet. Dérfor har vi ocksé haft en mycket omfat-
tande debatt om alla fragor som har med medlemskapet att géra béade
fore och efter folkomrdstningen och dven om den fraga som vi behandlar
hér i1 dag. Vi var med i den fempartiuppgdrelse som foregick det forsta
beslutet. Partiet stod alltsd bakom det forsta riksdagsbeslutet 1 varas.
Stamman i somras bekréftade det beslutet och stillde sig med stor majo-
ritet bakom att beslutet skall fullfljas.

Jag citerar frén stimmobeslutet: I samband med att svenska folket i
folkomrostning tog stdllning till medlemskap i EU forelag en forpliktelse
fran svensk sida att vid ja i folkomrdstningen anpassa var lagstiftning om
Riksbanken till den andra etappen av EMU.

Vidare star det: Det finns ekonomisk-politiskt klara fordelar med en
mer oberoende riksbank &n vad vi har haft hittills. Det ger en stdrre tro-
vérdighet att Riksbanken inte agerar med instruktioner frén vare sig rege-
ring eller riksdag. Inflationsmalet har redan fatt okat fortroende, vilket dr
positivt for rénteutvecklingen i Sverige. Eftersom riksdagen faststallt
vilket mél penningpolitiken skall ha &r det naturligtvis fullt mgjligt for
riksdagen att i framtiden dndra prisstabilitetsmalet. Dessutom kommer
riksdagen att ha en fortsatt god och i vissa avseenden forbittrad insyn i
Riksbankens verksamhet.

Riksdagen har alltsa i fortsdttningen all mdjlighet att faststélla malen
for penningpolitiken. Det &r genomforandet for att uppnd detta méal som
overlats till Riksbanken pé ett mer tydligt sétt &n tidigare. Lat oss halla
isdr detta. Vi kan ju alltid leka med tanken att det blir ett helt annat pris-
stabilitetsmal som géller i framtiden. Da har ju Riksbanken att halla sig
till det, dven om jag kanske inte tycker att det skall vara sa.

Mirk vil att utgdngspunkten for Centerpartiets beslut i det har avse-
endet &r att vi skall behalla vér valfrihet nir det géller huruvida vi skall
gd med i EMU eller ej. Vér stindpunkt &r att vi inte skall gd med utan
skall st& utanfor EMU och att eventuellt beslut i frigan skall foregas av
folkomrostning. For ett land som vill behélla friheten att vilja att std
utanfér EMU é&r fortroendet for landets penningpolitik d4n mer viktigt,
likasé att landet i andra avseenden inte avviker alltfor mycket frén andra
lander. For att uppné och bibehalla det fortroendet &r en stark, oberoende
och konsekvent riksbank ett mycket viktigt instrument, som vi ser det.

I verkligheten &r detta ju ett fullféljande av hur banken fungerar i dag,
vilket ocksa tydligt framgar av den nuvarande ordféranden i riksbanks-
fullmidktige Kjell-Olof Feldts artikel i DN i dag. Det finns anledning att
tro att banken skulle kunna fungera péd motsvarande sétt dven i fortsatt-
ningen, men blotta risken att utséttas for kortsiktiga pétryckningar un-
derminerar landets trovirdighet nir det géller att vdrna penningvérdet
och att kunna folja och uppna de uppsatta mélen.

Kjell-Olof Feldts kritik mot forslaget handlar endast om direktionens
oavsittlighet och bristen pé kriterier for detta. Utgangspunkten for hans
kritik skiljer sig nédstan fullstidndigt fran dvriga kritikers. De senare vill ha
kvar nadgon mojlighet for riksdag och regering att 6ka inflationen, dven



om man har ett uppsatt mal, och pa det viset fora en kortsiktigt mer ex-
pansiv politik. Feldt uttrycker en del farhdgor for att de oavsattliga tjans-
teminnen skall vara for expansiva.

Jag tycker att det &r viktigt att sla fast att detta beslut fattas oberoende
av om Sverige gar vidare in i tredje fasen av EMU.

Det finns en missuppfattning att hdgre inflation skulle leda till sankt
arbetsloshet. S dr det inte. Mjligen kan det ha en viss effekt pd mycket
kort sikt, men effekterna pé langre sikt blir férodande for bade ekonomi
och jobb. Det dr, om uttrycket tillats, ungefar som att kissa pa sig: Det
varmer medan det pagér, men sedan blir det desto kallare. Erfarenheterna
fran de senaste decenniernas inflations- och devalveringsekonomi &r
mycket tunga, vilket vi bittert har fatt erfara under 90-talet.

Jag skall inte gé& in pd och beskriva den nya organisationen, for den
har beskrivits tidigare i debatten. Jag vill bara kort avsluta med att sdga
att vi tycker att beslutet ar i linje med att alltfler l&inder har en sjalvstén-
dig riksbank. Det &r ocksé i linje med den svenska modellen med sjélv-
stindiga myndigheter.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i1 betinkandena
KU2 och KUS.

Anf. 28 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Vi behover storre trovérdighet, siger Marianne Anders-
son. Blotta risken att utséttas for kortsiktiga patryckningar menar hon ar
farlig. Men varje timme utsitts Riksbanken for kortsiktiga péatryckningar.
Finansmarknaden, med sina olika spekulationer och manipulationer for
att komma i rétt ldge och tjdna extra pa sina affarer, for hela tiden ett spel
som Riksbanken hela tiden ar pétryckt av och méste parera. Sa ser verk-
ligheten ut.

Men det finns andra som kanske vill ha ett ord med i laget och pa-
verka denna viktiga grund for den ekonomiska politiken. Arbetsldsa och
fackforeningsmedlemmar, via sina valda politiker, kanske vill géra det —
inte darfor att de, som man med en druckens envishet upprepar, vill ha
hogre inflation, utan darfor att det skall finnas en direkt demokratisk och
politisk kanal eftersom detta ar politik som skall styras av politik och
demokrati och ingenting annat.

Man vill alltsé ta bort folkets och politikernas mdjlighet att paverka
politiken p& det hdr omrddet. Diaremot diskuterar man inte problemet
med den méktiga internationella och nationella finansmarknadens moj-
lighet att paverka och utdva patryckningar pd Riksbanken stundligen,
sekundligen och minutligen.

Anf. 29 MARIANNE ANDERSSON (¢) replik:

Fru talman! Det ar faktiskt s, Kenneth Kvist, att Riksbanken har att
folja och uppna de mal som riksdagen har faststéllt nér det giller prissta-
bilitet. Det géller sjédlvklart gentemot §vriga intressenter ocksa.

Jag tycker att Kenneth Kvist blandar ihop mal och medel pa ett
ganska hejdlost sitt. Det har vi mérkt under hela den hir debatten. Riks-
dagen har inte avhint sig mojligheten att faststélla vilka mal for prisstabi-
liteten och penningpolitiken som vi skall ha i det hér landet. Det &r ge-
nomforandet som Riksbanken skall sta for pa ett sjalvstindigt och obero-
ende sitt.
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Anf. 30 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! I en fordnderlig vérld, med de hastiga fordndringar som
finns, dr det naturligtvis mycket konstigt att begrénsa riksdagens mojlig-
heter att vara med och styra en del av politiken — inte indirekt via leda-
mdter i riksbanksfullméktige, utan i stéllet genom lagstiftning. Om det
t.ex. behdvs snabba fordndringar i verksamheten inom Riksbanken tar ju
lagstiftning alldeles for lang tid, i en vérld ddr manipulationerna pa fi-
nansmarknaden véxlar s& snabbt och spelar med séddana vérden att det
ibland handlar om sekunder for att fatta kloka och riktiga beslut.

Vi maste ha ett mer flexibelt system — inte for att allmént vara an-
hiangare av hog inflation, utan déarfor att vi har skall ha en politik som
ligger under den politiska makten.

Anf. 31 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! I den nya organisationen &r det elva riksbanksfullméktige
som kommer att vélja direktionen, vilken sedan skall handha penningpo-
litiken. Riksbanksfullmiktige kommer att spegla den politiska samman-
sittning och de maktforhallanden som finns i landet. De som viljs av
dem kommer naturligtvis, det forutsitter jag, att ha en viss spridning i
uppfattningen om hur det hér skall gé till. Det kommer att vara en pro-
cess inom Riksbanken nér det géller hur man skall genomfora detta.

Detta tycker jag dndé borgar for att man &r lyhord for olika stimning-
ar ute i samhillet. Det &r ju inte sd att midnniskorna i denna direktion
sitter 1 en glasbur och inte dr medvetna om vad som hénder ute i sam-
héllet. Samtidigt har de ocksa malet att folja.

Det &r mycket frestande nir saker och ting hénder fort — det kan jag
verkligen halla med Kenneth Kvist om — att i en viss situation lova
nigonting som verkar bra for stunden men som i det langa loppet far en
forddande inverkan pé landet. Det dr just detta som vi genom det hér
beslutet minimerar risken for.

Det dr latt att lova saker och ting infor ett val. I dagens tidningar
kunde vi ldsa ett mycket intressant exempel som géillde Vinsterpartiet,
vars l6ften till &nkorna nu &r som bortsopade. Det dr ett sdédant exempel,
och det finns méanga fler.

Anf. 32 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja friga Marianne Andersson om hon verk-
ligen tror att riksdagen i framtiden kommer att kunna faststélla nigra
ekonomisk-politiska mal nir det giller prisstabiliteten vid sidan om dem
som bestéims nere i EU. Ar det verkligen en mojlighet? Kommer man att
kunna gora det?

Marianne Anderssons misstroende mot politikerna, dvs. att politiker
och fortroendevalda skulle vara mer utsatta for paverkan och ocksé pa-
verkbara ndr det giller kortsiktiga beslut och alltsad ha léttare att fatta
sdamre beslut, tycker jag ar illavarslande.

Jag anser namligen att de fortroendevalda skall vara just de personer i
samhillet som fattar langsiktiga och bra beslut.

Nér det giller inflationen &r det inte s& att den skall stegras s& fort
man far ett politiskt inflytande. Inflationen skall ddremot som mal jaim-
stdllas med andra ekonomiska maél i samhillet, ungefar som den ameri-
kanska riksbanken, Federal Reserve, gor. Dar har man just jaimstillt de



ekonomiska malen. P4 det sittet kan man hantera samhillets problem péa
ett battre sétt.

Det finns ett tillfdlle d& man verkligen kan téinka sig att sldppa i vig
inflationen. Det &r vid en stor miljokatastrof, om det pa nagot sétt finns
en koppling. D4 maste man snabbt kunna gripa in. Da ar det faktiskt mer
vért att rddda miljon &n att ridda inflationsmalet.

Anf. 33 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tog exemplet att man teoretiskt sett kan dndra pris-
stabilitetsmalet. Det dr klart att man kan gora det. Jag tycker inte att det
ar nagot onskvart, mérk vil, jag tog upp det som en mdjlighet i diskuss-
ionen.

Jag haller med Per Lager om att det naturligtvis ar oerhort svart for
ett litet land som Sverige att ha ett annat mal nér det géller detta &n man
har i t.ex. EU. Men den situationen kan ju uppstd att man t.o.m. i EU
fattar ett annat beslut. D kan vi naturligtvis ha det, men i praktiken &r
detta mycket svart for oss. Det &r det oavsett om vi dr med i EMU eller
star utanfor. Det dr oerhdrt viktigt for oss att ha en trovdrdig penningpoli-
tik, d&ven om vi star utanfor EMU, for att vi skall kunna ha denna mgjlig-
het.

Jag tror ocksa att politiker har forméagan att fatta langsiktiga beslut.
Men det finns svarigheter. De politiska partierna blir i vissa situationer
utsatta for ett oerhort massmedialt tryck, som till slut kan driva fram ett
kortsiktigt beslut som inte ar sérskilt bra for landet. Vi bér minimera den
risken. Annars har jag det allra storsta fortroende for att det ar politikerna
och det demokratiska systemet som styr landet. Det &r vi som fattar be-
sluten om prisstabilitet, om malsittningen for Riksbanken, och den har
att genomfora detta.

Anf. 34 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Ser inte Marianne Andersson faran i att vi avhinder oss
det politiska inflytandet under vigen och later denna expertgrupp vara
den som avgér vad som &r viktigast for stunden, oavsett om det hdnder
en stor miljokatastrof eller det plotsligt blir en massarbetsloshet som vi
inte kan ana grunderna till? D& beslutar expertgruppen, och den har
kanske just inflationsmalet och prisstabiliteten som det avgérande. Den
kan inte ta hinsyn till den verklighet som rader utanfor, dvs. de realiteter
som minniskor verkligen bekymrar sig dver och som vi maste klara av.
Det dr min fréga.

Anf. 35 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Direktionen viljs ju av riksbanksfullmiktige, som &r de-
mokratiskt sammansatt. Direktionen véljs alltsa pa ett demokratiskt sétt
och har sdkerligen, det forutsitter jag, en spdnning mellan sig nir det
géller synen pa hur de hir mélen skall kunna uppnas. Det tycker jag ar en
forsdkran om att detta kommer att fungera.

Dessutom kommer riksdagen faktiskt fortfarande att ha stor insyn i
hur Riksbanken arbetar. Information kommer att ges till finansutskottet
vid flera tillfillen varje ar. Dialogen och diskussionen mellan Riksban-
ken och riksdagen upphor inte pa ndgot sitt i och med det hir beslutet.
Det tycker jag &r viktigt att sl fast.
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Anf. 36 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Att som jag, som &r ny riksdagsledamot, fa inleda sin
verksamhet med att diskutera och fatta beslut i flera viktiga grundlags-
fragor kénns faktiskt bade stort och maktigt. Forra veckan handlade
grundlagsdndringarna om barnpornografi och stat—kyrka. I dag géller det,
som vi har hort, Riksbanken.

Det kommer mycket kritik fran vanster mot riksbanksreformen. Kri-
tiken gar 1 huvudsak ut pa de demokratiska problemen och pa att arbets-
16shetens problem skulle sdttas i andra hand. De hér pastdendena &r orik-
tiga.

En mer sjdlvstindig riksbank okar mdjligheterna till en ldngsiktigt
battre ekonomisk utveckling i Sverige. Reformen begrénsar mojligheter-
na for regering, opposition, sérintressen och medier att ingripa och pa-
verka den dagliga skotseln av penningpolitiken. Jag har hort Kenneth
Kyvist tala om vilka enorma pétryckningar som Riksbanken ar utsatt for.

Forslaget ar ocksd mycket vil forenligt med ett mycket demokratiskt
styrelseskick. Jag kan inte alls forstd den kritik som har riktats fran Vians-
tern och frén Miljopartiet om att detta skulle vara en odemokratisk re-
form. I dag har ungefér 20 av virldens &ldsta och mest etablerade demo-
kratier sjédlvstdndiga riksbanker. Det géller t.ex. USA, Kanada, Austra-
lien, Nya Zeeland och parlamentarismens vagga Storbritannien. Lander
som &r diktaturer eller som har en svag demokrati har ingen sjélvstindig
riksbank.

Att dven demokratiska ldnder utanfor EU har en sjélvstéindig riksbank
dementerar en vanlig svensk missuppfattning, nidmligen att EU:s
Maastrichtavtal skulle vara det grundliggande motivet for reformen och
hade det inte varit for EMU skulle Sverige ha hallit fast vid den gamla
ordningen. Men sa ir det inte.

Det faktum att Sverige tills vidare star utanfor EMU gor det i sjdlva
verket sérskilt angeldget att vi har en sjdlvstidndig riksbank i Sverige.
Utanforskapet gor det svarare for Riksbanken att vara trovérdig nar det
géller inflationsbekdmpningen. Det géller bl.a. med tanke pa Sveriges
upprepade devalveringar under de senaste 25 aren. Beslut om en sjélv-
standig riksbank kan i stillet ses som en reform som gor det léttare for
lander att hantera den nya finansiella verkligheten med globala rdnte- och
valutamarknader. Och, som framhéllits av flera talare tidigare, Sverige ar
snart ett unikum som inte har en egen sjalvsténdig riksbank.

Tanken med en sjilvstindig riksbank ir att den skall fungera som en
bevakare av det langsiktiga perspektivet i den ekonomiska politiken. Att
en institution i samhallet tilldelas den uttryckliga rollen gynnar medbor-
gare, foretagare och foretag. De far da skydd mot forsok till kortsiktig
ekonomisk expansion till priset av permanent hogre inflation, stigande
rantor, finansiell osdkerhet och risk for tvdra kast mellan Gverhettning
och atstramning i ekonomin.

For att pé ett bra och effektivt sitt bevaka det langsiktiga perspektivet
maéste Riksbanken vara sjilvstindig mot regering, opposition och dags-
politikens svingningar, som ofta har kortsiktigt motiverade krav och
onskemal. Det dr genom en sjélvstindig riksbank som man kan bevaka
det langsiktiga perspektivet. Men riksdagen kan inte, och det ar véldigt
viktigt, ge Riksbanken en okad sjilvstindighet utan att man ocksa ger
den ett tydligt och léttolkat mal att styra mot och kontrolleras efter. Dar-



for ger riksdagen samtidigt i uppdrag &t Riksbanken att uppriétthalla ett
fast penningvérde. Det har av Riksbanken tolkats som 2 % inflation plus
eller minus en procentenhet. I den hir tolkningen instimde en massiv
majoritet av riksdagen redan for fem &r sedan. Rollférdelningen blir
tydlig. Regeringen skdter & ena sidan finanspolitiken, sysselséttning
m.m., Riksbanken skoter & andra sidan en sjélvstidndig penningpolitik.
Det dr bra med en tydlig rollfordelning.

Riksbankens uppgift att bekdmpa inflationen innebér inte att vart land
skulle domas till ldgre langsiktig sysselséttning eller att den langsiktiga
tillvaxten skulle bli ldgre. Det forhaller sig tvdrtom. Nir man tittar pa
OECD-lénderna kan man se ett tydligt samband som séger att linder med
en mer sjalvstindig centralbank uppvisar ldgre inflation. Det finns inget
samband som séger att linder med en sjélvstindig centralbank skulle ha
en permanent hogre arbetsloshet, snarare ar det tvirtom. Hog inflation
forsimrar ekonomins funktionssétt bl.a. nir det géller arbetsmarknaden
och Ionebildningen. Lénder med en sjélvstindig centralbank har inte
storre konjunktursvingningar i BNP och sysselséttning.

Fru talman! Lat mig gora ett par viktiga papekanden for att den nya
ordningen for Riksbanken skall fungera riktigt bra.

For det forsta blir det mycket viktigare &n forr att bade i och utanfor
riksdagen pa ett mer professionellt sétt fraga ut Riksbankens foretradare,
analysera bankens goranden och latanden och pa olika sétt utdva den
jatteviktiga kontrollmakten. I dag 6verléts uppgiften att folja Riksbanken
alldeles for mycket pa marknadens analytiker, som naturligt nog frimst
koncentrerar sig pd den mer begridnsade uppgiften att forsdka forutse
nésta riantedndring.

For det andra och for att detta skall fungera: Finansutskottet far med
den nya ordningen med en sjélvstindig riksbank en central roll att spela
som motvikt mot Riksbanken. Utskottet bor passa pé att reformera sina
tungrodda partipolitiskt upplagda utfragningar s& att formen verkligen
tillater att t.ex. riksbankschefen kan utfragas pa ett relevant, intrdingande
och utforligt satt. Utfragningarna féar inte bli ritualer. Darfor bor formen
vidareutvecklas, sa att utfrdgningarna blir ett effektivt instrument for
riksdagens kontrollmakt. Har har politikerna en stor mdjlighet att visa sitt
inflytande.

Kunskapsmaéssigt kommer, i friga om penningpolitiken, ocksé erfar-
na omdomesgilla utskottsledamoéter alltid att befinna sig i underldge
gentemot foretrddarna for Riksbanken. Darfor bor finansutskottet noga
overviga hur ledamdterna kan utbildas och léra sig hur de pa ett effektivt
och genomtringande sitt kan utdva sin kontrollmakt vid utfrdgningarna.

Jag har svart att fa en uppfattning om vad Kenneth Kvist egentligen
tycker om Riksbankens sitt att fungera i dagens ldge. A ena sidan siger
Kenneth Kvist att det fungerar bra utan anmirkningar. A andra sidan
beskriver Kenneth Kvist malande hur Riksbanken utsdtts for patryck-
ningar fran en rad olika hall — valutaspekulanter, lobbyorganisationer och
suspekt folk. Det later inte bra for mig. Jag dr dvertygad om att en sjélv-
stindig riksbank maste kunna motverka detta och arbeta pa ett mer effek-
tivt och sjalvstindigt sétt.

Fru talman! Med detta vill jag for Folkpartiets del yrka bifall till kon-
stitutionsutskottets hemstillan i de bada aktuella betdnkandena.
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Anf. 37 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Helena Bargholtz kanske missuppfattade vad jag sade om
patryckningar.

Riksbanken utsitts for patryckningar fran marknaderna. Det &r inte s&
att personer forsoker utdva lobbying eller personligen péaverka. Just att
spekulanter med hjdlp av olika metoder forsoker att fordndra virden pé
véardepapper, valutor osv. upp och ned utsétter hela tiden Riksbanken for
ett tryck. Riksbanken forsoker dagligen och stundligen parera detta for
att halla en stabilitet i ekonomin. Dar har vi patryckningen.

Vi har i dag en utomordentligt sjilvstdndig riksbank. Jag tror inte att
vare sig riksbanksfullméktige eller den nuvarande riksbankschefen ar
osjélvstandiga.

Men det finns en politisk kanal in i systemet. Riksdagen har en di-
rektkanal in i systemet via de valda representanterna. Det finns en poli-
tisk avsittbarhet om det skulle begés politiska fel som inte har férankring
i demokratin. Det dr detta som tas bort. Det ar ingen teknikalitet.

Fru talman! Jag vill notera att alla anhéngare av denna antidemokra-
tiska reform hela tiden har en uppfattning om att politik utmérks av kort-
siktighet och att man ramlar for tillfdlliga opinioner medan expertvéldet
ser till langsiktigheten. Detta &r en beklagansvird syn pa politik, och det
ar 1 synnerhet beklagansvért att hdra nagot sadant i Sveriges riksdag.

Anf. 38 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag forstar att Kenneth Kvist och jag har olika uppfatt-
ningar om hur hotfull marknaden &r. Jag tycker fortfarande att detta ar en
bra och demokratisk reform. Jag ar inte alls orolig for att det inte skall
fungera. Kenneth Kvist talar om antidemokratiska tendenser. Det ar
konstigt att siga s& nir s& manga lander har fungerande demokratier trots
— eller tack vare — sjélvstidndiga riksbanker.

Jag pekade i mitt anférande péd att linder med diktaturer inte har
sjdlvstandiga riksbanker. Mycket talar for att en sjalvstindig riksbank &r
ett mycket viktigt inslag i en fungerande demokrati.

Anf. 39 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag borjade tidigare i dag med den grekiska filosofen Pla-
ton. Nu far jag sdga en gammal latinsk sentens: O tempora, o mores! O
tider, o seder!

Folkpartiets representant sdger att det ar tack vare en sjélvstindig
riksbank som det finns demokrati i vissa ldnder. Nér det inte &r sa ar det
diktatur. Vad Sverige i dag skulle 6vergd frén i och med detta beslut,
med denna logik, ar ett stadium av politisk diktatur till demokrati.

Nu fér man vl dndé besinna sig lite i argumentationen. Det handlar
om att dverfora makt och inflytande fran riksdagen till en direktion, en
expertpanel, som skall fora politiken. Detta &r ett negativt steg for demo-
kratin. Forvisso kommer vi att fi leva ocksa med den ordningen. For-
visso kommer inte all politik darfor att avgoéras och all demokrati déarfor
att forsvinna, men det &r ett illavarslande tecken och en illavarslande syn
pa politik och politiker och dirmed demokrati som foresprakarna av
denna reform redovisar gang efter annan fran riksdagens talarstol. Detta
ar sorgligt!



Anf. 40 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag befarar att Kenneth Kvist avsiktligt misstolkade det
jag sade om demokratin. Jag kopplade till att drygt 20 ldnder som ar
etablerade demokratier har sjélvstédndiga riksbanker. Det finns en klar
koppling.

Jag tror inte alls att det politiska inflytandet skall behéva minska med
denna modell for en riksbank. Jag pekade i mitt anférande pa hur viktigt
det &r att se till att finansutskottet far spela en central roll i den nya ord-
ningen som motvikt till den sjilvstdndiga Riksbanken. Det dr ddr man
skall arbeta fran politiskt hall. Det skall vara effektiva, bra och genom-
tringande utfragningar om vad som sker i Riksbanken.

Jag har inga farhdgor for vart demokratiska system nér vi infor en
sjélvsténdig riksbank.

Anf. 41 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Den frdga som kammaren nu debatterar, frigan om den
svenska riksdagens stdllning, kommer sd sméningom att leda fram till ett
beslut vars omedelbara konsekvenser mahdnda inte dr s omvilvande
men som har en principiell innebdrd som &r desto allvarligare.

Banden mellan den svenska riksdagen och riksdagens egen bank,
Riksbanken, skall nu i allt vésentligt skdras av. Den rest av demokratisk
kontroll 6ver landets framsta penningpolitiska maktinstrument som &nnu
finns kvar skall enligt forslaget avskaffas. Riksbanken skall numera vara
sjdlvstindig, dvs. stdlld utom folkets atminstone reella kontroll. Och
inom Riksbanken skall riksbankschefen och den nya s.k. direktionen
goras mer eller mindre oavsittliga, odtkomliga och ostyrbara.

Varfor sker detta?

Ett genomgéende tema i den nyliberala ekonomiska doktrin som i va-
rierande grad har styrt politiken i merparten av jordens ldnder under 80-
och 90-talet &r att demokratin uppfattas som ett problem, ett storande
inslag. I stdllet for att se politiken som ett samspel mellan, eller kanske
oftare som en strid mellan och uttryck for, skilda klassmédssiga intressen
och ideologiska standpunkter har man velat framstilla politiken, i syn-
nerhet den ekonomiska politiken, som verkstéllandet av vissa objektivt
och vetenskapligt grundade atgérder.

Dessa sanningar har formedlats av nationalekonomerna, vér tids
Overstepréster. De har talat om for politikerna vad numera “alla” &r 6ver-
ens om, och de har pekat ut vad som “maste” goras och i vilken riktning
den “enda” vigens politik gar. Vi kinner igen valserna.

o Den offentliga sektorn &r for stor och maéste skiras ned,;

e Socialforsdkringarna ger for stor trygghet vid arbetsloshet och sjuk-
dom och méste reformeras;

o Kiassklyftorna, forlat, I6nespridningen &r for liten, och ojamlikheten
maste Oka, i alla fall pa kort sikt, for att vi alla skall f& det béttre i
framtiden;

e De lagar och regler som inforts for att i ndgon man skydda de svaga
fran de starkas exploatering pa den péstatt fria marknaden maste libe-
raliseras och forsvagas;
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e Marginalskatterna ar for hoga;

e Skatterna dr over huvud taget for hdga, mojligen bortsett frdn de
skatter som de l4gavlonade betalar.

Invéindningen att alla dessa politiska rekommendationer rdkar sam-
manfalla med de hogavlonades och storkapitalets kortsiktiga ekonomiska
intressen dr ointressant, eftersom denna politik dr nddvéndig, ofrankom-
lig och vetenskapligt grundad.

Och som norm over alla normer i normpolitikens evangelium star
prisstabiliteten. Inflationen skall bekdmpas och utplanas — till varje pris.
Inget annat mal, t.ex. lg arbetsloshet, far std i vagen for denna 6verord-
nade malsittning.

Névél; vad har dessa uppfattningar med demokratin att géra, och pa
vilket sétt hdnger de samman med det forestdende beslutet om Riksban-
kens stéllning? Jo, det &r namligen sa att valda politiker har en ur nation-
alekonomisk synpunkt irrationell tendens att 1ata sig paverkas av folkvil-
jan, ja, t.o.m. i viss utstrdckning fungera som folkets foretrddare i de
beslutande forsamlingarna. Och folket inser sdllan vad som &r nédvan-
digt enligt den senaste nationalekonomiska sanningen utan kréver refor-
mer, arbetstillfallen, réttvisare fordelning, en stor och vél fungerande
offentlig sektor, osv. Men detta kan inte tillatas, darfor att en sadan poli-
tik kan i vissa fall leda till en nadgot hdgre inflation och dessutom till en
omfordelning av makt fran kapitaldgare till arbetarklass.

Darfor, menar man, maste politikerna likt Odysseus surras vid masten
for att kunna st& emot sirenernas locktoner. De penningpolitiska besluten
bor helst fattas av oavsittbara bankdirektdrer som inte tvekar att hoja
rdntan om arbetslosheten hotar att bli for ldg och darmed risken for in-
flation eventuellt okar.

Kort sagt uppfattas demokratin som ett problem, ett storande inslag.
De politiska beslutsstrukturerna utformas sa att den enda végens nylibe-
rala politik inte hotas.

For Riksbankens vidkommande inskrdnks nu demokratin genom att
den uttryckligen forbjuds att ta nidgra som helst instruktioner frén de
folkvalda eller fran regeringen. Svenska folkets valda foretrddare skall
icke fa besluta om eller ens paverka penningpolitiken. Ej heller regering-
ens ledamoter skall fa gora det. Efter detta beslut blir det forbjudet for
riksbankschefen att ta ndgra som helst intryck av statsministern, nir
denne t.ex. argumenterar for samordnade europeiska réntesdnkningar for
att stimulera tillvixten.

De som skall fatta de penningpolitiska besluten &r Riksbankens di-
rektion, och de skall gora det med ett, sdger ett, mal for 6gonen, ndmli-
gen prisstabilitet. De &r inte ansvariga infor nagon. Deras beslut kan inte
korrigeras. De kan inte avséttas med mindre dn att de i rent medicinsk
mening forlorat forstdndet.

Den som s& Onskar kan naturligtvis hdvda att detta ar en klok och
dndamalsenlig tingens ordning, men jag har mycket svart att se att nigon
pa allvar kan hivda att det 4r en demokratisk ordning.

Malar jag den lede fan pa vidggen? Vi kan hoppas det, men jag tror
tyvérr inte det, &ven om demokratin pa lang sikt &r betydligt livskrafti-
gare 4n de nationalekonomiska dogmer som EU #nnu styr efter. Aven i



den debatt som nér bredare lager 4n de mer specialiserade nationaleko-
nomiska tidskrifterna har det féorekommit krav pa ytterligare inskrank-
ningar i demokratin. En f.d. ledamot av denna kammare, Bo Sodersten,
har i Dagens Nyheter och pé ett intressant seminarium som Demokratiut-
redningen arrangerade pladerat for ytterligare begrédnsningar av demokra-
tin. Han menade att ndr nu penningpolitiken kan lyftas bort fran politi-
kerna och ldggas i experternas hénder, varfor inte g& vidare till andra
omraden, som t.ex. skattepolitiken eller varfor inte sjukvardspolitiken?
Majligen var Sodersten i detta inlédgg alltfor Oppenhjértig.

Tillbaka till den nu forestdende grundlagséndringen: Ar det sé att vi
genom Sveriges medlemskap i EU &r tvingade att gora denna forédndring,
och &r vi tvingade att gora den nu? Svaret pd bada fragorna &r ne;j.

Fordandringen av Riksbankens och riksbankschefens stéllning &r en
del av skapandet av den europeiska monetira unionen. Sveriges riksdag
har dock forbehallit sig rétten att besluta om Sverige skall gd in i EMU
och dess tredje steg med en gemensam valuta och en gemensam central-
bank. Detta forhallningssétt har de facto godtagits av kommissionen och
ovriga EU-medlemmar.

Nu foreslés en grundlagséndring som foranleds av ett d&nnu icke fattat
beslut om intrdde i EMU. Regeringens standpunkt &r, som jag har forstatt
den, att Sverige ar bundet av EMU:s fas 1 och 2, déir fordndringarna av
Riksbankens stdllning ingar, men icke av fas 3.

Den hér fragan har diskuterats i riksdagen tidigare, ndmligen infor in-
tradet i EU. D& ansag regeringen foljande i sin proposition, och riksdagen
instdmde:

”Det finns pad omradet monetir politik inte ndgra bestimmelser som
maéste dndras for att Sverige skall kunna bli medlem i EU, eftersom EU
vid tidpunkten for ett svenskt medlemskap fortfarande 4r i den andra
fasen av EMU. Om Sverige beslutar sig for att delta i tredje fasen innebér
detta emellertid att Sverige forpliktar sig att 4ndra den nationella lagstift-
ningen sa att Riksbanken far en oberoende stillning.”

Alltsa: Innan vi gick in i EU var det inte sd att vi maste dndra Riks-
bankens stéllning fore ett EMU-intrdde. Efter att vi gétt in i EU &r det
helt plotsligt sé att vi nu maste dndra Riksbankens stillning oavsett vart
senare stéllningstagande till EMU.

Fru talman! Jag menar att regeringen och riksdagen i det forsta fallet
gjorde en riktig bedomning. I och med att vi forbehallit oss rétten att
sjdlvstindigt och oberoende av Maastricht besluta om eventuellt intrade i
EMU maste vi rimligen ocksa vara fria att sjélvstindigt ta stéllning till de
sekundédra grundlagsdndringar som detta eventuella beslut om EMU
skulle kriva.

Till detta kommer det médrkliga forhéllandet att den nu foreslagna
grundlagsidndringen sannolikt inte &r tillricklig om vi senare skulle be-
sluta att ga in i EMU. Savil kommissionen som det europeiska monetira
institutet pekar bl.a. pé att regeringen beslutar om véxelkurspolitiken och
att Riksbanken alltjimt kommer att ha monopol pd sedelutgivningen.
Dessutom pekar kommissionen i en oroande formulering pa den svenska
offentlighetslagstiftningen och sekretesslagen, vilka ”fordrar anpassning
med hinsyn till ECBS sekretessordning”.
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Det kan alltsé bli sd att om riksdagen efter en folkomrdstning beslutar
att Sverige skall g& in i EMU kan vi bli tvungna att gora ytterligare dnd-
ringar i lagstiftningen.

Fru talman! Jag vill ssmmanfatta och avsluta pa foljande stt.

Den av utskottsmajoriteten foreslagna forandringen av Riksbankens
stdllning ar

e opdkallad i forhéllande till Sveriges nuvarande relation till EU och
EMU,

o sakligt omotiverad, for att inte sdga kontraproduktiv, samt

o forkastlig ur demokratisk och konstitutionell synpunkt.

Forslaget till grundlagsédndring bor dérfor avslds, och jag instimmer
dérmed i Kenneth Kvists tidigare yrkande. Darutdver vill jag yrka bifall
till reservation nr 2 under mom. 3 i KU8 angdende Birgitta Hambraeus
motion.

I detta anforande instimde Kenneth Kvist, Johan Lénnroth, Yvonne
Oscarsson, Claes Stockhaus, Camilla Skold, Siv Holma, Carlinge
Wisberg och Kjell-Erik Karlsson (alla v).

Anf. 42 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Frdgan 4r om de tre grundliggande frdgor som nu har
utmonstrats 1 Véansterns argumentering nadgon gang skall fa svar. Mats
Einarsson &r inte sd forsiktig som Kenneth Kvist i inflationsfrdgan. Han
talar tydligare i termer av att det &r orimligt att Gverordna inflationsfra-
gan andra mal. Sldpp upp inflationen! Det &r budskapet.

Det giller ocksd demokratifragan. Jag har stéllt frigan, men jag fér
bara demagogiska motargument. Forstdr man inte demokratins vidd och
ratt? Till vad skall i detta sammanhang demokratin anvindas, utéver till
Oppenhet, offentlighet, redovisning till riksdagen, mojlighet till utskotts-
forhor, kontroll genom riksbanksfullméktige osv.? Till vad avser Viéns-
tern att i detta sammanhang anvanda demokratin?

Den tredje fragan dr foljande. Varfor hor vi inte nagon av de kraft-
fulla motstandarna mot detta nya forslag sdga ndgonting om det nya lage
som vi dr pd vag in i efter arsskiftet? Vi far en stor valutaunion som gréan-
sar till oss dster och sdder om oss, och Sverige skall forhélla sig till detta
nya lage. Det kommer inte ett argument, utan bara svepskalet att detta ar
ett smyginforande av EMU.

Vi méaste utgd fran den verklighet vi finns i. Det hade hedrat Mats Ei-
narsson om han hade sagt ndgonting om dessa mycket kritiskt avgorande
fragor, som ror vart beslut om att stdrka Riksbankens stdllning i detta
avseende for att bevara trovdrdigheten for den politik som vi férde under
foregdende mandatperiod och som vi nu tillsammans ar pa vég att fora
under denna mandatperiod.

Anf. 43 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Tack for tillfdllet att kommentera inflationsargumentet.
Jag hann inte det i mitt inldgg. Var poédng &r alltsa inte att inflation &r bra.
Det ar en missuppfattning dikterad av retoriska behov snarare &n av re-



sultat av innantilldsning. Vér poéng &r att 1&g inflation inte bor vara ett
mél som dr overordnat t.ex. malet lag arbetsloshet.

Nu séiger man att det inte finns ndgon motséttning mellan dessa. Vi
kan ha bade lag inflation och lag arbetsloshet. Det &r utmarkt! Da ér det
inga problem med att sitta upp lag arbetsloshet som det dverordnade
malet. Vi kan dnda ha lag inflation.

Vad skall vi vélja nér en konflikt uppkommer eller nar Riksbanken
anser att en konflikt har uppkommit? Det &r podngen. Enligt den nu fore-
slagna lagstiftningen skall Riksbanken vélja inflationsmélet och sldppa
upp arbetslosheten. Vi menar att det ar felaktigt. Arbetsloshetsmalet — lag
arbetsloshet — bor vara det dverordnade mélet. Dérav foljer icke att vi
anser att hog inflation dr ndgonting bra eller ndgonting efterstravansvart.
Vi tror ocksé att det gér att halla en 14g inflation &ven med ett arbetslds-
hetsmél som 6verordnat mal.

Anf. 44 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag fick svar pa en av mina tre frdgor. Det var i och for
sig ganska intressant och klargérande. Sysselséttningsmélet skall dver-
ordnas. Men da ar det inte demokratifrdgan som man skall diskutera, utan
var lagstiftning. Den har vi inte avhént oss pa nagot sitt. Det dr riksdagen
som beslutar om de penningpolitiska mal som skall styra. Det dr vi som
faststéller att inflationsbekdmpningen pa detta sétt skall vara 6verordnad,
samtidigt som man sjdlvfallet ocksa skall beakta den totala ekonomiska
situationen.

Varfor da gé till torgs och argumentera att det &r ett antidemokratiskt
forslag? Det ér ju vdr lagstiftning. Det ér ett kretsloppsargument som blir
fullstaindigt orimligt. Jag tycker att debatten i denna kammare skall
spegla den debatt som finns hos svenska folket, men den maste ta sin
utgangspunkt i den verklighet vi lever i. D4 kan inte det demagogiska
innehéllet fa fylla en hel formiddag i denna kammare.

Anf. 45 MATS EINARSSON (v) replik:

Fru talman! Vi har aldrig hdvdat att det ar antidemokratiskt att foresla
och besluta om ett inflationsmal. Riksdagen &r fri att besluta om saddana
mal och manga andra mél ocksa. Vi har i olika sammanhang havdat att vi
ar tveksamma till om det &r klokt att fatta den typen av beslut, men det dr
en annan sak. Vi har ocksé en reservation pa just den punkten.

Det vi har hivdat &r att det 4r odemokratiskt — en inskrénkning av
demokratin — att utforma regleringen av Riksbankens stillning pa det sitt
som nu foreslds. Man kan mycket vél ha den gamla ordningen med en
mer fristdende riksbank och &nda i denna kammare debattera och besluta
om vilka mal man skall sétta upp for Riksbankens arbete. Det &r tva i och
for sig olika fragor som bada ar intressanta, men det géller att skilja pa de
dmnen vi diskuterar.

Jag skulle vilja sdga en sak om EMU och det nya valutaomradet. Jag
skulle vilja hdvda att just det férhéllande att man nu forsoker siatta EMU i
sjon gor det extra viktigt att vi behéller den demokratiska politiska kon-
trollen 6ver den ekonomiska politiken i vart land.
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Anf. 46 BJORN VON DER ESCH (kd):

Fru talman! For en tredjedel av denna kammares ledamoéter ar det i
dag forsta gdngen som man hér i riksdagen konfronteras med den friga
som blivit den mest avgdrande i riksdagens moderna historia. Riksban-
kens stéllning handlar ndmligen ytterst om fundamentala forédndringar av
var nations sjdlvbestimmande.

Om bara nagra timmar blir 113 av riksdagens nyvalda ledaméter
tvungna att fatta ett avgorande beslut i denna mycket komplicerade fraga.
Man maste gora det utan att ha haft rimliga mgjligheter att sitta sig in i
problemen och bilda sig en egen uppfattning. Man kan bara séga till sina
véljare att man har rostat som man har blivit tillsagd.

Varje ledamot har forérats boken Sveriges grundlagar. Dér stir hog-
tidligt i inledningen att syftet med grundlagsproceduren dr att det skall
foreligga en bred anslutning till dndringsforslagen och att det darfor ar
’nodvéndigt att ge utrymme for eftertanke”. For en tredjedel av ledamo-
terna blir den uppmaningen inte ens ett daligt skimt — snarare en ren
foroldmpning.

Sténdigt framhalls vikten av att 6ka folkets fortroende for riksdagen.
Hur kan man hoppas pa nagot sadant nér en tredjedel av de folkvalda har
tvingats agera transportkompani? Hade viljan funnits hade det varit fullt
mojligt med flera veckors nddvindigt utrymme for eftertanke mellan
debatt och beslut.

Direfter gér jag over till grundlagens innehall.

Lat mig borja med att &n en gang citera ur den forndmliga boken Sve-
riges grundlagar:

”Det &r angelédget att forfattningen ar sa avfattad att den i sina huvud-
drag kan begripas av varje allménintresserad medborgare.”

Den dndring som vi nu skall résta om lyder i sin andra mening;:

”Ingen myndighet far bestimma hur Riksbanken skall besluta i fragor
som ror penningpolitiken.” Det dr en glasklar formulering men totalt
missvisande.

Sveriges riksbank liksom 6vriga centralbanker i EU dr ndmligen se-
dan i somras totalt bundna av en sirskild stadga, ndmligen ECBS-
stadgan. Formellt omfattas vi 4n sa lidnge inte av stadgans gemensamma
penningpolitik, men i praktiken kan Riksbanken numera endast verkstilla
de penningpolitiska beslut som godkénts eller beordrats av Europeiska
centralbanken. Som skil for att Sverige hittills har kunnat st utanfor
EMU éberopas att vi inte har deltagit i vixelkursmekanismen ERM. Den
mekanismen existerar inte efter den 1 januari, och vi skulle d& kunna
tvingas in i valutaunionen.

Jag har forstatt av debatten i dag att det rader stor oklarhet om
huruvida vi kan tvingas eller inte. Lat mig ldsa ur Maastrichtfordragets
artikel 109:

Minst en géng vartannat ar eller pa begéiran av en medlemsstat skall
radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen besluta
vilka medlemsstater med undantag som uppfyller de nédviandiga villko-
ren och upphiva de berdrda medlemsstaternas undantag om de uppfyller
villkoren.

Kan det sédgas tydligare?

For att slippa tvinga oss in i EMU har man darfor konstruerat ett nytt
formellt hinder som man kallar ERM2, trots att det i verkligheten inte



alls dr ndgon vixelkursmekanism utan ndgot helt annat. Men den far
duga som ursdkt s linge ingen orkar ta reda pa vad det ar.

Regeringen avgor sjélv nér vi skall gd med i ERM2. Sedan behovs
det bara ett majoritetsbeslut i EU for att fa in oss i EMU. Forberedelserna
ar redan genomforda. Den 1 september i ar undertecknades i all tysthet
mellan Europeiska centralbanken och Riksbanken ett avtal om hur det
man kallar ERM2 skall tilldmpas.

Med andra ord: Den grundlagsindring som ger ldsaren en glasklar
bild av en sjdlvstindig riksbank innebér i sjdlva verket raka motsatsen.

Vart eget lagrdd papekar att eftersom det dr bestdmmelserna i
Maastrichtférdraget och den stadga som jag talade om som reglerar
Riksbankens verksamhet och bada dessa utgdr en integrerad del av
svensk ritt, behover grundlagen inte dndras 6ver huvud taget. Vad som
an stér i var grundlag sé dr det EG-ritten som géller.

Europeiska centralbanken ddremot har kréavt att det skall klargoras i
var grundlag att ECB har auktoritet 6ver Riksbanken nédr den gemen-
samma valutan inforts. Fram till dess &r vi som framgatt ocksa tvingade
att folja EG-rétten.

Det dr inte endast demokratins spelregler for grundlagsiandringar som
har forlorat sitt reella innehall. Ocksé respekten for medborgarnas sjélv-
klara rdtt att i grundlagarna kunna utldsa vad som verkligen géller har
gatt forlorad. Hur har denna hérdsmaélta i demokratin kunnat drabba var
riksdag?

Upprinnelsen hérleder sig till forhandlingarna om EU-medlemskapet.
Sverige forklarade da att vi villkorslost godkdnde Maastrichtfordraget i
dess helhet och dérfor endast behdvde forhandla om de andra delarna.
Diarmed hade vi rittsligt forbundit oss att fullt ut ocksa delta i valuta-
unionen EMU. Nir det skulle bekréftas infor folket i var svenska lag-
stiftning var avsikten ursprungligen att infora en sérskild lagparagraf som
klart visade att EG-rétten har foretrdde framfor svensk lagstiftning —
inklusive vara grundlagar.

Nér man insdg vilken oro den paragrafen — den kallades plattliagg-
ningsparagrafen — skulle fororsaka nir medborgarna blev medvetna om
att valutaunionen var ett réttsligt faktum bestdmdes att plattliggningspa-
ragrafen inte fick ingd i lagen. I stillet forsokte man aterstilla lugnet
genom att forsékra att inga mer &n vi sjilva bestdimde ver vara grundla-
gar.

Dirmed framtvingades ett i lingden omdjligt dubbelspel. A ena sidan
avges forklaringar till svenska folket att det dr védljarna och inga andra
som i folkomrostning eller allmidnna val skall avgora ett deltagande i
EMU. A andra sidan ger vi stindiga forsikringar till EU att vi gor allt
som star i var makt for att leva upp till ingdngna avtal. Vinnare i slutin-
dan blir givetvis EU som har rétten pé sin sida.

For att infor folket upprétthalla bilden av riksdagens oinskrénkta rétt
att ensam bestdmma Over vara grundlagar, tvingas vi ge lagarna en ut-
formning som medvetet doljer verkligheten. Vi har tvingats gé sa langt
att riksdagen nu uppgraderar en suspekt ekonomisk teori med grundlags-
skydd, samtidigt som demokratiaspekten nedgraderats till en forsumbar
skonhetsflack.

Inget land i vérlden som avhénts rétten att sjélvt besluta dver sin eko-
nomi har kunnat bevara sin sjélvstindighet. Det tog en generation att
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Overtyga svenska folket om att vir miljo &r en hotad nationell tillgang
vard att forsvara. Skall det behdvas ytterligare en generation for att inse
att nationellt sjdlvbestimmande ocksa har ett pris?

Fru talman! Statsministern padpekar ofta med all rétt att den som &r
satt 1 skuld inte dr fri. Riksdagen borde besinna att den som é&r satt under
formyndare inte heller ar fri.

Direfter 6vergér jag till att tala om riksbankslagen.

Precis som i fraga om grundlagséndringen ar den nu aktuella lagénd-
ringen vad avser penningpolitikens utformning de facto redan beslutad
och genomford i dverensstimmelse med ECBS-stadgan. Det beslut som
riksdagen nu skall fatta har som enda syfte att ge politisk legitimitet at
den politik som bedrivs sedan lange.

Aven om riksdagen saknar mojlighet att utdva inflytande pa gillande
penningpolitik kan det finnas anledning att redovisa skilet till att pen-
ningpolitiken gjorts oatkomlig for politikerna.

Det har etablerats en uppfattning att endast riksbankschefer har de
ritta 1osningarna pa samhillsekonomiska problem, medan motsatsen
géller for politiker. Alltsd bor politiker utestédngas fran allt inflytande
over penningpolitiken.

Som forebilder hinvisas till centralbankerna i Tyskland och USA.
Forvisso har dessa centralbanker en langtgdende sjélvstdndighet, men,
och det dr det avgdrande, politikerna har dar fortfarande mojligheter att
paverka antingen genom #ndring i vanlig lag, som man gor i Tyskland,
eller genom inflytande pé persontillsittning.

I det system som Sverige nu ar bundet av saknas i praktiken dessa
mdjligheter, eftersom total enighet mellan samtliga medlemsstater krivs
for varje fordndring av denna stadga. Centralbanksledningarna i t.ex.
USA och Tyskland é&r i sista hand beroende av sina politiker, och politi-
kerna kdnner darfor ocksa ett yttersta ansvar for penningpolitiken infor
sina valjare — ett forhallande som i praktiken sétter en grans for hur sjélv-
stindigt centralbankerna kan agera. Den griansen saknas i det europeiska
centralbankssystemet i och med att politikerna har avsagt sig allt pen-
ningpolitiskt ansvar infor véljarna.

Denna for vir demokrati och vart nationella oberoende helt avgo-
rande fragestidllning har negligerats, medan man i stillet dgnar sig at
odndliga utliggningar om det nya riksbanksfullmiktige vars enda uppgift
blir att utse en direktion som inte far fatta ndgot penningpolitiskt beslut
som inte godkénts eller beordrats av Europeiska centralbanken i Frank-
furt.

Europeiska centralbankens rigida inflationspolitik utsétts for allt star-
kare kritik. Oviljan att beakta den oacceptabelt hoga arbetslosheten har
fatt manga att betvivla Europeiska centralbankens visdom.

Alltfler menar att en stark ekonomi inte far vara ett mal i sig. En stark
ekonomi &r endast ett medel av flera for att forverkliga malet — ett béttre
samhille for alla. Annorlunda uttryckt: Det som dr bra for Volvo ar inte
nddvindigtvis bra for Sverige.

Nuvarande penningpolitik lades fast i borjan av 90-talet. Da var savél
rantor som inflation uppe i tvasiffriga tal och underskotten i budgetarna
snarare regel dn undantag. Det var naturligtvis en ohéllbar situation.

Med den atstramningspolitik som bedrivits sedan dess har réntorna
fallit till historiskt 14ga nivaer och inflationen raderats ut. Men detta har



skett till priset av en rekordhdg arbetsloshet och en begynnande deflat-
ion.

Anda tvingas vi bedriva samma atstramningspolitik som under 90-
talets inflationskonjunktur darfor att Europeiska centralbanken, trots
varningar, aldrig forutsett den situation som vi nu befinner oss i. Annu s
sent som i varas var vi sa forblindade av vér penningpolitiks ofelbarhet
att man i propositionen aningslost har skrivit om Japan som skulle det
vara exempel pa ett land dédr denna penningpolitik har visat sin fortraff-
lighet. Vi har hort en del antydningar om det ocksé hér i dag fran talar-
stolen. Japan, som i dag har deflation, har 0,35 % ridnta. Med all méda i
vérlden har man att ta sig ur den recession som man hamnat i.

Den bistra sanningen &r att den penningpolitik som vi &r tvingade att
fora inte kan anvéndas for att bekdmpa deflation. For att EMU:s pen-
ningpolitik skall lyckas krévs det att berdrda nationella ekonomier forst
blir harmoniserade. Det i sin tur forutsétter att lagstiftningen i de olika
landerna — den lagstiftning som géller bl.a. arbetsmarknad, sociala villkor
och, naturligtvis framfor allt, skatter — ocksa gors likformig. S& gjorde
man i USA. Sa gjorde man i Tyskland. Och sa maste man gora for att
lyckas med en valutaunion. Med andra ord: Det krdvs ett Europas forenta
stater for att EMU skall kunna fungera.

Som det nu dr tvingas Europeiska centralbanken fran den 1 januari att
bota 15 olika nationers akommor med en och samma medicin. Det &r
man tvungen till bara déarfor att man envisas med att forsoka liagga pé
taket innan viggarna &r resta.

Hur uppenbart detta forhallande 4n 4r for de invigda finns det ingen
atervindo. S& mycket politisk prestige star péd spel att man hellre tar ris-
ken att hela bygget rasar samman. Vad det handlar om ar séledes inte ett
ja eller ett nej i frigan om Riksbankens stillning — den fragan &r redan
avgjord — utan ett ja markerar att vi frivilligt har gatt in i valutaunionen
och ett nej att vi har tvingats till det.

Anf. 47 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Bjorn von der Esch inledde sitt inldgg med att tala om att
nya ledaméter kanske har svart att sitta sig in i den hér stora fragan, dvs.
att vi skulle vara ett slags transportkompani for vara partikamrater fran
forra mandatperioden. Jag vill faktiskt invdnda mot detta. Visst, det &r
klart att jag har drvt den hér fragan. Men jag tycker inte att det har varit
svart for mig att sitta mig in i den. Jag har gjort det noga och har foljt
debatten, och jag ir dvertygad om att manga andra riksdagskamrater har
gjort detsamma.

Jag vill betona att dagens debatt har gjort mig &nnu mer dvertygad om
det rétta beslutet, som en majoritet hdr &r pa vég att fatta. Men jag vill
ocksa, fru talman, girna séga till Bjorn von der Esch att det intellektuella
utbytet for mig &r betydligt storre ndr det giller Bjorn von der Eschs
inldgg jamfort med inldggen fran herrar Einarsson och Kvist tidigare har
idag.

Anf. 48 BJORN VON DER ESCH (kd) replik:
Fru talman! Det &r bara att lyckonska den som lyckas sitta sig in i
fragan under sa kort tid. Sjalv har jag dgnat fem &r at detta och kan &nda
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langt ifrén allt men det &r bra om det kan ga fortare. I dvrigt har jag inte
s& mycket att tillagga.

Anf. 49 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! For sex &r och étta dagar sedan gjorde Riksbanken ett
formidabelt misslyckande. Detta ledde till ungefar 50 000 konkurser och
till flera hundra tusen arbetslésa manniskor. Vi vet inte riktigt varfor det
blev sa. Det dr ndmligen inte utrett. Detta borde vi ha vetat infor det
beslut som vi i dag skall fatta. Men &ven utan utredning kan vi konstatera
att riksbanker icke dr ofelbara. Riksbanker kan ha fel. Riksbanker kan
gora katastrofala missgrepp.

I The Economist konstaterades hdromdagen att riksbankirer inte ar
ndgra gudar. Det ar faktiskt ndgonting nytt. Denna insikt sprider sig. Det
beror naturligtvis pa att ekonomismen, som varit s& dominerande under
en lang tid, befinner sig vid végs énde.

Vi har upplevt att vi flera ganger under senare &r varit véldigt néra fi-
nansiella hiardsméltor. Vi har upplevt att massarbetslosheten etablerat sig
och att det dr mycket svart att fd ned den igen. Detta leder naturligtvis
ocksa till att centralbankstanken, som &r en av aspekterna i friga om
ekonomismen, &r pa retur.

Jag aterkommer till The Economist. I samma nummer konstateras att
1998 ér det ar som kommer att bli ihigkommet som det &r dé central-
banksmakten stod i zenit. Centralbanksfolket skall passa pa och njuta
dérfor att det ar slut med det hér nu.

Fru talman! Den som foljer den internationella debatten har inga sva-
righeter att se att det héller pé att ske en forédndring i attityderna till eko-
nomi och till centralbankspolitik. Men i det hir skedet bygger vi eko-
nomismens/centralbankens altare. Det hir dr ett historiskt misstag, och
jag beklagar djupt att vi héller pa att besluta om det.

I dag dr en majoritet i denna kammare beredd att byta demokrati mot
vad man tror ar effektivitet. Man tror att det har kommer att vara ekono-
miskt gynnsamt for oss. Jag ér alldeles Gvertygad om att det ar precis
tvirtom. Riksbanken kan ndmligen hamna i ett skarpt ldge av tva skal;
relaterat till EMU. Det ena &r om EMU misslyckas. Da blir det naturligt-
vis turbulens i de europeiska ekonomierna och svarigheter dven for den
svenska ekonomin. Men det paradoxala &r att &ven om EMU lyckas —
ambitionerna frin EMU-filosoferna ar ju att euron skall bli en vérldsva-
luta — sé &r en forutsittning for att euron skall bli en vérldsvaluta att den
blir reservvaluta. Detta forutsitter omfattande portfoljomplaceringar och
omdisponeringar i virldsekonomin. Det finns berdkningar som visar att
detta vid den ringa summan 700 miljarder dollar i omdisponeringar fran
dollarn skulle paverka dollarkursen med 40 %. De 700 miljarderna &r
inte mer d4n vad som varje dag omsitts pa finansmarknaden, s& det &r
ingen orealistisk siffra. Da ar det ett skarpt lage for Riksbanken.

Jag haller pa och ldser Bengt Dennis bok 500 %. Dar skriver han sa
hér:

I flera intervjuer under dessa dagar utvecklade jag frdgan om sam-
spelet mellan Riksbanken och regeringen. Mina svar pé fradgorna var alla
pa samma tema: ingen centralbank kan anvinda penningpolitiken pa det
sédtt som nu sker i Sverige utan en stark politisk uppbackning. Sa ldnge
den finns kan Riksbanken forsvara kronan.”



Nu var man ute i fel &rende den gangen, men det beskriver problema-
tiken. Hamnar vi i ett skarpt lige kommer Riksbanken att st svag, ef-
tersom den inte far skaffa sig politisk forankring. Ett antal nobelprista-
gare, och dven var egen Assar Lindback som knappast kan beskyllas for
att ha ndgot vénsterstuk, ifragasétter nu den penningpolitiska doktrin som
ratt i det har landet under en alltfor lang tid.

Det var ungefar saklaget. Jag vill alltsa betona att det inte finns ndgon
automatik i att denna forsdmring av Riksbanken innebér att vi skyddar
oss ekonomiskt — snarare tvértom.

Nu oOvergar jag till demokratifrdgan. Det &dr ansldende att hora hur
pass likartad diskussionen hdr i kammaren i dag dr den som fordes fore
det forsta varldskriget. D& misstrodde ocksé eliterna folkligt inflytande.
Pé den tiden gick det att ifrdgasétta den allmidnna rostrétten, eftersom den
inte var etablerad. Och det gjorde man. Men 1917 tvangs man att ge vika.
Vari ligger da likheten? Nu kan man inte ifrdgasétta den allménna rost-
ritten, for det vore ett politiskt sjdlvmord. Daremot kan man fordndra
demokratibegreppet. Daremot kan man fora bort centrala politiska fragor
fran den demokratiska sfiren. Det ar det som &r sa oerhort allvarligt med
detta.

Helena Bargholtz sdger att diktaturer inte har ndgra sjdlvstindiga
riksbanker. Nej, det dr nog alldeles ritt, for diktaturer &r véldigt noga
med att ha all politisk makt for sig sjdlva. Men demokratier borde fak-
tiskt vara rddda om och se var demokratin befinner sig nagonstans. |
demokratier kan man utkrédva ett ansvar, men det kan man inte i en dikta-
tur. Det kan man inte heller i ett euroland.

Regeringen, och dven de flesta partier, har lovat att EMU-beslutet i
nagon form skall understillas folkets provning, endera genom att fragan
tas upp i en valrorelse eller genom en folkomrdstning. Det beslut som vi
fattar i dag bygger pa precis samma ideologi och samma metod som
EMU-projektet gor. Jag tycker att det skulle ha varit rimligt att vi inte
hade fattat ett sddant beslut nu. Det vore ju paradoxalt om en folkomrdst-
ning eller ett val ledde till ett nej till EMU och vi dnda i vart land genom-
fort den konstruktion som EMU bygger pa. Det vore snopligt.

Jag maste fraga Par Axel Sahlberg om han inte i den héir debatten har
lite svart med de kongressbeslut som det socialdemokratiska partiet har
fattat. 1993 sade man i kongressen i Goteborg att Riksbanken skall vara
riksdagens bank. Mojligen skulle det gé att hdvda att det finns négot kvar
av detta, men anknytningen blir s& ytterst svag. 1997 beslot kongressen
att varje centralbank maste vara en del av det demokratiska styrel-
seskicket och den demokratiska kulturen. For mig ar det alldeles uppen-
bart att den typ av penningpolitik som kommer att bedrivas i framtiden i
Sverige med detta beslut kommer att fd& mycket svart att fa folklig for-
ankring och legitimitet.

Det ar en helt annan sak i Tyskland, dar befolkningen har upplevt tva
superinflationer, ddar man é&r alldeles G6verens om att lag inflation och
stabila priser dr det overgripande mélet for politiken. Sa &r det inte i
Sverige. Hér &r det rétten till arbete som avgdr om folket godkénner den
forda politiken eller inte. Jag hoppas verkligen att det ocksé séa forblir.

Tyvérr har det varit for lite av en allmin och bred debatt i denna
fraga. Men den borjar vakna nu. Det &r synd att behdva konstatera att det
var lite grann for sent. Men vi har i alla fall fatt ett antal signaler utifrén
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landet, bl.a. frdn Transports avtalsrdd som sammantréddde i gar och antog
ett uttalande mot det beslut som vi skall fatta i dag. Stockholms arbetar-
kommun uppmanar sina riksdagsledaméter att rosta mot forslaget.

En sista sak till Par Axel Sahlberg: Jag tycker att han gor det lite en-
kelt for sig nédr han séger att &r man mot forslaget 4r man for hdg inflat-
ion. Det &r buskargumentering. Jag tycker att man inte skall syssla med
sadant i Sveriges riksdag.

Att jamstilla inflationsmélet med andra viktiga politiska méal kan inte
vara fel. Det innebér inte att man har hog inflation pa Onskelistan. Jag
tror att vi ocksa skall titta pa resultaten i USA, dér Federal Reserves har
en helt annan profil pa sin malsdttning och dar man sa hér langt varit
valdigt framgangsrik.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa detta forslag till grundlagsandring om
Riksbanken.

Sedan skulle jag vilja tala om och fa till protokollet att min, Lena
Sandlins och Anders Ygemans motion i det hdr &mnet, som lades fram i
samband med att propositionen behandlades i véras, av ndgon anledning
inte kommit med i de relevanta delar som den skulle ha gjort. Av nadgon
anledning blev det ett missforstand, som innebar att vi inte heller har lagt
fram ndgon motion nu. Vi fick den bilden att det 6ver huvud taget inte
gick att motionera pa detta forslag.

I detta anforande instimde Lena Sandlin och Anders Ygeman
(bada s).

Anf. 50 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag hade Onskat att Mats Odell tog replik p&4 Bjorn von
der Esch och klargjorde Kristdemokraternas stdndpunkt. Att det finns en
och annan avvikare kan man acceptera, men nér det giller sjélva innehél-
let i argumenteringen maste lika héga krav kunna stillas pa Bengt-Ola
Ryttar som pa andra.

Det &r en sak jag saknar i Bengt-Ola Ryttars argumentering. Om det
skulle bli s& som Bengt-Ola Ryttar dnskar, att Sverige mot alla odds blir
utanfér EMU, hur argumenterar Bengt-Ola Ryttar dd for Riksbankens
stdllning?

En allmén uppfattning &r att det da 4r &nnu viktigare med en stabil
ekonomi och att frdgan om de politiska malen foér ekonomin 4r klara och
tydliga.

Sedan sidger Bengt-Ola Ryttar att det ar ett buskargument att sdga att
man Onskar hdg inflation. Men, Bengt-Ola, hjilp mig da! Miljopartiet
och Vinsterpartiet har misslyckats med att forklara vad det &r som sé hett
astundas nér det giller att i demokratisk ordning fa styra och stilla med
penningpolitiken, om inte just att nedprioritera inflationsmalet for att
hoja andra mal, vilket sjdlvfallet kan diskuteras, dock inte till priset av ett
atergdende till ett hoginflationssamhélle.

Bengt-Ola Ryttar, liksom hans kamrater, ar svaret skyldig. Jag véntar
en kort stund. Sedan skall jag ga och gora annat.



Anf. 51 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det &r bra mycket viktigare att ha en kompe-
tent regering som kan skota statens finanser. Da har man chansen att
hélla inflationen lag. Det har de senaste &rens utveckling bevisat.

Pér Axel Sahlberg framstiller det som om de som dr motstandare till
denna reform &r for en hogre inflation. Sjélvfallet &r det inte sa. Men jag
prioriterar rétten till arbete. Det maste vara det hogsta mélet. Kommer det
med négon procentdel i konflikt med inflationsmalet, dd prioriterar jag
rétten till arbete. Det borde vara en sjédlvklarhet for det socialdemokra-
tiska partiet, och jag skall kdmpa for att det skall bli sa.

Anf. 52 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Dérmed har jag fatt det svaret och den klarhet som jag
inte dnskade, ndmligen att inflationsmalet skall nedprioriteras. Jag anser
att det ar en felaktig politik, och det dr sérskilt felaktigt ndr vi om en
ménad gér in i en ny valutapolitisk miljé med ett EMU.

Men det &r ett drligt svar. Miljopartiet och Bengt-Ola Ryttar har gett
det, och Vénsterpartiet har gett det till hilften. Vi har inte den standpunk-
ten i partiet just nu, sd Bengt-Ola fér flikta pa egen hand i den hér fragan.

Anf. 53 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Jag fldktar inte pa egen hand, inte pa nagot vis. Jag kén-
ner ett vildigt starkt stod for den uppfattning som jag for fram, inte pri-
mart 1 detta hus men 1 andra hus och i andra forum.

For mig som socialdemokrat dr det absolut ingen skam att erkénna att
ritten till arbete gar fore detta med att inflationsmalet skall vara dverord-
nat allting annat. Denna konstruktion innebér ju en tvangstrdja pa politi-
ken. Det dr det som den gor.

Anf. 54 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Bengt-Ola Ryttar siger att det skulle vara snopligt om vi
hédr i dag fattar de beslut som har foreslagits betraffande Riksbankens
stdllning och vi sedan inte gar med i valutaunionen. D4 vill jag séga att
det inte forhaller sig pa det séttet att Sverige pa nagot vis blir mer bundet
att ansluta sig till EMU:s tredje etapp, om vi i dag fattar de beslut som
foreslas. Tvdrtom, genom att fatta beslut om en sjdlvstindig riksbank
innan diskussionen om anslutning till tredje etappen stélls pé sin spets
skapar vi en storre handlingsfrihet infor den diskussionen. Sa stor hand-
lingsfrihet som mdjligt maste vil dndéd vara att foredra, fru talman och
Bengt-Ola Ryttar.

Skulle vi i dag avsta fran att &ndra grundlagen och lata den vara kvar i
sitt nuvarande skick, och regering och riksdag senare kommer till slutsat-
sen att Sverige bor delta i EMU:s tredje etapp, da stills vi infor valet att
antingen skjuta upp deltagandet till &r 2002, eftersom det dr da som
grundlagen kan dndras ndsta gang, eller gd in i den tredje etappen med
den grundlag som vi har i dag. Det &r naturligtvis ingenting av detta som
dr bra.

Om grundlagen ddremot dndras genom ett beslut hér i dag, ja, da ar vi
helt fria att senare gora som vi vill med anslutning till EMU:s etapp nr 3.
Skulle det visa sig att regeringen, riksdagen och folkopinionen da inte
vill ha nadgon anslutning till valutaunionen kan Sverige utan vidare avsta
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fran att delta och lita grundlagen forbli i sitt i dag reviderade och for
svensk ekonomi mycket béttre skick.

Anf. 55 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Jag har inte fort fram ndgra konspirationsteorier om att
detta sa att sdga dr en rutschbana in i EMU. Kanske det ar s&, men jag har
inte framfort den teorin.

Till skillnad fran Jerry Martinger har jag inte heller ndgon bradska
nér det giller att gé in i EMU, eftersom jag tror att det ar ett ineffektivt
och odemokratiskt system som aldrig ndgonsin kommer att fa legitimitet
hos det svenska folket. Ju langre bort EMU kommer, desto battre ar det.

Anf. 56 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Det &r riktigt att Bengt-Ola Ryttar inte har sagt i dag att
ett beslut i enlighet med de liggande forslagen automatiskt kommer att
innebdra att vi hamnar i EMU. Men det som jag replikerade pa var det
som Bengt-Ola Ryttar sade om att det pd négot sitt skulle vara snpligt
att fatta beslut om de forédndringar som i dag foreslas, om vi sedan inte
gar med i EMU: s tredje etapp. Det &r det inte alls, utan det skapar bara en
storre handlingsfrihet for oss om vi fattar det beslutet i dag. D& har vi
grunden klar. Sedan kan vi gora precis som vi vill.

Anf. 57 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Det snopliga ligger i den retritt fran det hér beslutet som
det vore skél att gora, om det blir ett nej till EMU-medlemskap.

Jag vill ocksa pépeka for Jerry Martinger att det beslut som vi nu fat-
tar inte uppfyller EU:s krav for att vi skall sldppas in i EMU, om det nu
skulle bli pa det sittet.

Anf. 58 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Bengt-Ola Ryttar har varit inne pa4 den mycket centrala
demokratifrdgan. Det dr sjélvklart att vi alla hér i riksdagen vérnar vél-
digt mycket om vér demokrati, men vi har olika uppfattning om hur den
ar kopplad till fragan om en sjdlvstindig riksbank. Sjélv ser jag ingen
motsdttning i den fragan, vilket Bengt-Ola Ryttar gor.

Jag tycker ocksa att det dr véldigt viktigt att man pekar pa mojlighet-
erna att utkrdva ansvar av de politiker som bevakar detta. I mitt inled-
ningsanforande sade jag att finansutskottet har en véldigt viktig roll att
spela som motvikt till den sjdlvstindiga Riksbanken. Man skall anordna
utfragningar, ta noga reda pa vad som hdnder samt intringande och utfor-
ligt hélla sig informerad om vad som &r pd géng inom Riksbanken.
Mycket av den demokrati som ar sé viktig for oss utdvas ocksd genom
oppenhet och offentlighet, genom utfrdgningar och genom den véldigt
vasentliga kontrollmakten.

Anf. 59 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Kerstin Jacobsson har skrivit en bok som heter Sa gott
som demokrati. Dér beskriver hon hur demokratibegreppet har glidit i
vag under senare ar under trycket av EU-medlemskapet. Det beklagliga
ar att denna glidning i demokratisynen har skett utan egentlig debatt.



Visst, det ar sjdlvklart att en demokratisyn kan fordndras dver &ren, det &r
inget markligt alls. Men det mérkliga i det har fallet ar att fordndringen
har skett utan att den har observerats, utan att den har formulerats klart
och tydligt.

Nér man ldser statliga utredningar om problematiken kring EU-
medlemskapet och var demokrati fortvivlar man infor vart gamla heder-
liga utredningsvasende som har gjort sédana bottennapp.

Anf. 60 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte alls vem denna Kerstin Jacobsson ar, sé det
dr svart att ta stdllning till hennes kompetens.

Jag dr inte alls orolig for att demokratin &r pa glid. Jag ser de olika
mdjligheter vi har att utéva demokratin pa formellt sdtt men ocksé genom
de diskussioner, den dppenhet och offentlighet som man maéste ha kring
allt som hénder, sé jag delar inte uppfattningen att vi har en demokrati pa
glid.

Anf. 61 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Den bok som Kerstin Jacobsson har skrivit dr en doktors-
avhandling, s hon torde vara ganska sa kompetent.

Nar det sedan giéller detta med &vervakningen av Riksbanken &r det
anméarkningvért att man t.o.m. i EU-parlamentet har béttre mdjligheter att
stdlla ECB till svars dn vad vi kommer att fa i Sveriges riksdag.

Regeringen foreslog att rapporten fran Riksbanken skulle bli ett riks-
dagsdrende. Det dr nést intill skrattretande att vi i det hér huset dr s&
rddda for att bryta mot det s.k. instruktionsforbudet, att rapporteringen
skall stanna i finansutskottet och att den inte skall kunna debatteras hér i
kammaren i sann demokratisk anda.

Anf. 62 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Det var pa litt darrande ben som jag stéllde mig upp och
instdimde i Mats Einarssons inldgg, med tanke pé att han skapade ut eko-
nomkaren s& som han gjorde. Jag maste vil erkdnna att jag i ndgon mén
inte kan komma ifran att jag tillhor denna kar, som har utbildat mig un-
der ganska manga ar. Jag har dven undervisat i nationalekonomi.

Jag paminde mig ockséd den ldnga historien om hur ekonomerna har
haft olika standpunkter i just den frdga som vi diskuterar i dag. Jag minns
de larobdcker som jag sjilv fick anvénda pa 60- och 70-talen, till vilka
Assar Lindbeck, som nimndes hér nyss, var en av forfattarna. Vi in-
skérptes att den ekonomiska politikens huvuduppgift &r att se till att vi
kan ha full sysselsdttning och att finanspolitik och penningpolitik skall
samordnas for att undvika konjunktursvingningar. Detta var en doktrin
som slogs fast, och generationer av ekonomstudenter fick lara sig detta.

Sedan var det ndgonting som hiande pa 70-talet. 1972 Gversattes Mil-
ton Friedmans bok Kapitalism och frihet till svenska. Vi borjade ocksé i
den svenska debatten att fa in de asikter som i dag tyvérr har blivit en
sanning, verkar det som, for majoriteten i denna kammare.

Apropa debatten om inflation och arbetsloshet paminde jag mig pre-
sidenten Gerald Ford, som under en mycket kort tid i mitten pa 70-talet
var president i USA. Han holl ett anforande infor ett jublande borssill-

Prot. 1998/99:22
25 november

Riksbankens stillning

47



Prot. 1998/99:22
25 november

Riksbankens stdllning

48

skap i New York, dér han sade: Mina vénner, trots allt berdr ju arbetslos-
heten édnda bara 8 % av befolkningen, men inflationen den berér 100 %.

Hela séllskapet stéllde sig upp och jublade. Det var alltsa den tydliga
markeringen att nu kunde man se ett skifte i den ekonomiska politiken.

I det doktrindra monetaristiska normtdnkande som nu har blivit en
lika fastslagen sanning som det som jag en gang fick ldra mig pa 60- och
70-talen ingér en manniskosyn som egentligen dr det allra mest allvar-
liga. Kenneth Kvist har ju tidigare hér varit inne pa Platon. Det handlar
alltsd om att man reducerar ménniskan till en varelse som enbart jagar
efter kortsiktig nytta eller kortsiktiga vinster. Man har &ver huvud taget
inte formagan att se att mianniskan &r en odndligt mycket mer komplice-
rad varelse som faktiskt ocksa kan tinka l&ngsiktigt.

Det ar for att man har reducerat ménniskan pa detta séitt som man har
dessa idéer om att vi maste lasa in riksbankscheferna, att de maste isole-
ras fran de folkliga opinionerna dirfor att folk inte begriper battre. Precis
som Ryttar tidigare har varit inne pd ar det tinkande som uttrycks bland
de ekonomer och politiker som konstruerade Maastrichtfordraget just
precis samma gamla tdnkande som fanns hos hogern ndr man forsokte
stoppa den allménna och lika rostrétten, att folk helt enkelt dr for dumma
och ténker for kortsiktigt for att kunna ha ett ansvar for penningpolitiken
och den ekonomiska politiken.

Jerry Martinger uttryckte det sd hér i sitt anforande: Allménheten
lyssnar med intresse pd vad centralbanken séger. Risken ar stor att kort-
siktiga mal kommer att uppfyllas om man skulle tinka sig det omvénda,
dvs. om Riksbanken verkligen lyssnade pa vad allménheten séger. Det
vore inte bra, tycker Martinger, utan allménheten skall bara lyssna p& och
lara av riksbankschefen.

Hiar maste man &dnda erkédnna att det ar en viss konsekvens i modera-
ternas handlande. Det var ju ni som motionerade till 1989/90 érs riksdag
om denna reform. Ni forsékte genomdriva den i samband med riks-
banksutredningen 1993. Det &r vél bara att gratulera till att ni nu har fatt
igenom detta gamla krav.

Jag skulle dé ocksa vilja vinda mig till kammarens socialdemokrater i
forsta hand. Tvd LO-ekonomer, P-O Edin och Stig Carlsson, skrev i
september 1993: Genomfors reformen om Riksbankens stillning, &ndrar
vi demokratiuppfattning. Det &r ganska starkt uttryckt. Jag tycker att det
kanske é&r lite vil tillspetsat. Men de skriver alltsé att vi i Sverige i grun-
den dndrar demokratiuppfattning om vi dndrar pd Riksbankens stéllning
pa det sitt som moderaterna ville.

Det som intresserar mig ar naturligtvis hur ni socialdemokrater, som
nu tinker rosta for det hidr grundlagsforslaget, tdnker. Jag kan respektera
dem som resonerar ungefér sd som jag har forstatt att t.ex. finansutskot-
tets ordforande resonerar, ndmligen att hér sitter vi, Gud hjélpe oss, och
kan inte annat &n trycka pa knappen, dérfor att EU tvingar oss att genom-
fora detta.

Jag delar inte den uppfattningen. Jag anser att vi faktiskt kan lata bli
att fatta sddana hir beslut och i stéllet vinta pad en folkomrostning om
EMU for att se hur det gér da. Jag &r dvertygad om att vi klarar av det,
men jag kan respektera om ni har den uppfattningen att det ar ett djupt
olyckligt beslut men att ni tvingas till att fatta det.



Men har jag forstatt Par Axel Sahlberg rétt sa r det inte sd. Han gér
med gléddje in i den hér reformen. Han tycker alltsd att det ar rétt och
riktigt. Jag har oerhdrt svart att forsta att detta skulle kunna vara forenligt
med det tinkande som fortfarande &ndad praglar svensk arbetarrorelse,
dess midnniskosyn och dess idéer om sysselséttningsfragans dverhoghet.
S-kongressens beslut har ju diskuterats hdr tidigare, och s-kongressen
slog helt enkelt fast att sysselsdttningsmalet dr overordnat andra ekono-
misk-politiska mal. Att fatta det hér beslutet betyder att vi i konstitution-
en skriver in ndgonting som innebir motsatsen.

Det skulle vara intressant att fa flera deklarationer om och forklaring-
ar till vad som egentligen 4r orsaken till att socialdemokratin har svéngt i
denna friga. Ar det dérfor att ni anser er tvingade av EU-medlemskapet?
Eller ar det darfor att ni tycker att detta &r en bra reform?

Allra sist vill jag sdga att oavsett vad som nu beslutas i denna fraga
hoppas jag verkligen att vi gemensamt, alla de politiska krafter i Sverige
som anser att detta &r ett djupt forkastligt system, kan arbeta for att fa en
grundldggande dndring till stdnd. Vi kan aldrig &tervénda till den fulla
sysselséttningen utan en i grunden annorlunda konstruktion for de princi-
per i konstitutionen som skall vigleda den ekonomiska politiken.

Anf. 63 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Till Johan Lonnroth vill jag séga att det jag sade var att
medborgarna i stor utstrackning &r beroende av penningpolitiska atgarder
och att man fattar ménga egna beslut mot bakgrund av vad man tror om
den framtida penningpolitiken. Jag sade ocksa att allmidnheten tvekldst
lyssnar med intresse pa det som sédgs fran centralbankens eller Riksban-
kens sida.

Men av det jag sade framgick ocksd mycket klart att jag menar att
Riksbanken sjdlvfallet vid utforandet av sitt penningpolitiska arbete tar
hénsyn till medborgarnas synpunkter och en mingd olika faktorer i den
ekonomiska politiken. Det dr mycket viktigt att detta kommer fram en
géng till.

Jag vill avslutningsvis bara komplettera vad jag tidigare sagt med att
yrka ytterligare ett bifall, ndmligen till den moderata reservationen i
KU:s betinkande 1998/99:KU8 angéende dndringar i lagen om Sveriges
riksbank.

Anf. 64 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag forstod att Jerry Martinger ville séga detta att all-
ménheten lyssnar med intresse pa vad riksbankschefen sdger. For det ar
sjdlvklart att vi alla i vara dagliga liv &r beroende av de beslut som riks-
bankschefen och riksbanksfullméktige, atminstone fram till arsskiftet,
fattar.

Men min kritik gidllde den médnniskosyn som uttrycks i den reform
som Jerry Martinger och andra hér i kammaren vill att vi skall besluta
om. Den minniskosynen innebar att allmdnheten som skall lyssna inte
skall fa tala om vad de vill for riksbankschefen. Riksbankschefen skall
inte lyssna pa vad allménheten vill om den ekonomiska politiken. All-
ménheten dr for kortsiktig. Den dr for populistisk. Den forstar inte béttre
nér den sdger att det dr viktigare med arbete 4n med andra ekonomisk-
politiska mél. Déarfor méste man isolera riksbankschefen fran allménhet-
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ens inflytande. Det var pa den punkten jag kritiserad Jerry Martingers
och Moderaternas gamla historiska instéllning och ménniskosyn.

Anf. 65 JERRY MARTINGER (m) replik:

Fru talman! Jag understryker dn en géng detta att varken regeringen
eller ndgon i denna kammare har foreslagit ndgot annat &n att Riksbanken
dven i fortséttningen skall vara understélld riksdagen. Riksbanksfullmék-
tige skall fortfarande utses av riksdagen, och riksdagen skall genom lag
ange mal och ge foreskrifter i penning- och valutapolitiska fragor. Déri-
genom skall riksdagen alltsé kunna styra inriktningen av politiken.

Viktigt dr att Riksbanken ocksa i framtiden kommer att vara den
myndighet som nést efter regeringen faktiskt har starkast koppling till
folkets valda ombud.

Anf. 66 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Ja, i en mycket allmén mening stir naturligtvis fortfa-
rande Riksbanken under riksdagens kontroll. Men samtidigt innebér ju
den linje som Jerry Martinger och tyvérr formodligen majoriteten i denna
kammare vill ha att om t.ex. landets statsminister uttrycker en asikt om
att det nu &dr dags att sdnka rintan, och han har en mycket stor majoritet
av folket med sig, da skall riksbankschefen stoppa bomull i 6ronen. Han
far inte lyssna pé vad statsministern har att sdga. Han fér inte lyssna pa
vad folket vill och vad folket sdger. Han skall vigledas av nagra him-
melska principer som han har fatt av nagra ekonomiska guruer som na-
gon gang 1991 hittade pa den hir konstruktionen. Det &r viktigare &n vad
folket vill.

Det dr den politiska linjen som i forlingningen leder till en urholk-
ning av demokratin med ett ldgre valdeltagande; att man inte &r beredd
att ge majoriteten det grundlidggande ansvaret och makten dver den eko-
nomiska politiken.

Anf. 67 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &r véldigt trakigt och trist nér man nu
fran Vinstern vill gora géllande att vi som ser positivt pa en sjélvstindig
riksbank, ndgot som jag tycker vl faller inom ramen for demokratin,
skulle ha en elitistisk ménniskosyn. Sa ar det inte alls. Vi ser det hiar som
reform som passar in i ett demokratiskt system och som kommer att
framja utvecklingen for Sverige.

Inflation och arbetsloshet har diskuterats hir. Vi vet ju att det ena inte
ar beroende av det andra. Hog inflation ger inte ligre arbetsloshet. Man
kan inte koppla ihop det hir automatiskt. Det &r erfarenheterna fran t.ex.
70-talet. D4 hade man bade hog inflation och hog arbetsloshet.

Jag tycker att debatten har blivit véldigt trakig pa det séttet att man
vill gora géllande att vi skulle ha en annan ménniskosyn, en odemokra-
tisk, elitistisk ménniskosyn. Det vill jag kraftigt vinda mig mot.

Anf. 68 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Nej, jag vill inte anklaga Helena Bargholtz for att ha en
elitistisk médnniskosyn. Daremot vill jag sdga nadgot om det tinkande som
ligger bakom den grundlagséndring som ni vill ha. Bakom de konstrukt-



ionerna finns ett elitistiskt tinkande som har formats av Milton Friedman
och andra ideologer. Da kanske det kan lata lite 6vermaga om jag séger
att jag tycker att ni har kopt denna konstruktion lite for lattvindigt.

Jag vill inte pasta att ni inte har forstatt inneborden av denna elitist-
iska ménniskosyn. Men jag hévdar att ni i likhet med den stora majorite-
ten av politiker och ekonomer har kdpt detta koncept som i grunden har
formats av ideologer av Milton Friedmans typ. Bakom detta ligger en
ménniskosyn som ér elitistisk och som framfor allt reducerar ménniskan
till ndgot mindre &n vad hon &r; ndmligen till ett kortsiktigt tdinkande djur
som enbart &r ute efter maximal profit och nytta pé kort sikt.

Anf. 69 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:
Fru talman! Nu kommer vi snart in pé en debatt som handlar om pro-
letirernas diktatur. Jag tycker att vi bryter nu.

Anf. 70 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag tyckte nog faktiskt att det var Helena Bargholtz som
sdnkte debattnivan. Det finns ocksa exempel pa elitistiskt tinkande i mitt
partis historia. Det har vi dgnat oss at i denna kammare for inte sa lange
sedan.

Men bakom det som jag har velat fora fram ligger en mycket viktig
debatt om synen pa ekonomisk politik och om den demokratisyn som i
sjédlva verket ligger bakom hér. Den debatten tror jag att vi kan fora pa ett
nyanserat sitt utan att fordoma varandra for det ena eller andra — proleta-
riatets diktatur eller annat sddant. Det far faktiskt std for Helena Barg-
holtz om hon vill sdnka nivan till de allminna slagordens niva.

Anf. 71 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Denna dag, onsdagen den 25 november 1998, riskerar att
bli en mork dag i vart lands moderna historia. Om riksdagen beslutar som
regeringen och utskottsmajoriteten foreslar tar riksdagen i dag &nnu ett
steg pa vigen mot centralisering och avdemokratisering av vart samhélle.

Sedan 1668 har Sveriges riksbank, vérldens éldsta, varit understélld
riksdagen. Men nu skall Riksbanken bli oberoende.

Nu upphdjs ett antal bankdirektorer, for sdkerhets skull i praktiken
oavsittbara, till béttre skickade dn de folkvalda att ta ansvar och utan
paverkan fran Sveriges regering och riksdag fatta kloka och vl avvigda
beslut om réntenivaer och dvrig penningpolitik.

Sent omsider, kanske alltfor sent, har det blossat upp en allmin debatt
om klokskapen i att ta det hér steget. Till och med riksbanksfullméktiges
ordforande, forre finansministern Kjell-Olof Feldt, har de senaste dagar-
na gett sig in i debatten och péapekat brister i det forslag till beslut som
riksdagen nu dr pa vég att fatta. Bjorn von der Esch har ocksa belyst det
hér i sitt utmarkta inldgg.

Men det finns fortfarande tid till debatt och eftertanke om riksdagen
vill ha det. Det dr ingen bradska med att avgora fragan, som ju frimst ar
foranledd av Maastrichtfordragets krav i artikel 108 om att forbereda sig
for det tredje och sista steget av EMU. I fraga om EMU har ju riksdagen
bestdmt att Sverige inte skall vara med frén starten och att svenska folket
skall fa tillfalle att sdga sitt.
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Da kan det rimligen inte finnas ndgon bradska med att anpassa Riks-
banken s till den grad att det bara &terstar formaliteter for att fullt ut
ansluta oss till den ekonomiska och monetira unionen.

Fru talman! For att kunna skapa en god framtid, ett bra samhdlle, fir
vi inte lasa oss i dogmatism och fastna i forlegat tinkande. Vi méste vara
flexibla for att kunna anpassa politiken till vad som behdvs for syssel-
sattning, valfard och langsiktigt héllbar utveckling.

Riksdagen skall inte abdikera pa ett sa centralt omrade som penning-
politiken och avhinda sig ansvaret for framtiden genom att 6verlta be-
slut till oavsittbara direktorer och direktioner.

Det ar ju detta som dr det centrala i betidnkandet, att Riksbanken skall
styras av en i praktiken oavsittbar direktion. Vi folkvalda i riksdagen
skall delges information via finansutskottet om hur Riksbanken avser att
styra och stélla, men vi far inte ha ndgra synpunkter i frdga om penning-
politiken.

Marknaden skoter med fordel mycket i samhéllet och skoter det
ganska bra. Men en uppgift som vi inte kan dverlata till marknaden ar att
ge ut valuta. Det skdter Riksbanken. Hur Riksbanken skoter detta far
avgorande betydelse for hur samhillet ser ut och hur samhéllet fungerar.

Penningpolitik &r ett oerhort centralt omrade i en marknadsekonomi.
Tillgangen pa pengar dr avgorande for vad som sker i samhéllet. En ex-
pansiv penningpolitik dir det finns gott om pengar och réntorna &r laga
stimulerar ekonomin. Ménniskor konsumerar och investerar for framti-
den, och sysselséttningen expanderar.

En alltfor expansiv penningpolitik leder till inflation. En stram pen-
ningpolitik, dir det 4r ont om pengar och réntorna &r hoga, leder till att
konsumtion, investeringar och sysselsittning stramas at. En alltfor stram
penningpolitik forhindrar ekonomisk tillvaxt, leder till arbetsloshet och
kan t.o.m. leda till deflation och i vérsta fall kollaps av det ekonomiska
systemet.

Vi har vant oss vid att i en parlamentarisk demokrati skall folket
kunna utkrdva ansvar. Att avdemokratisera penningpolitiken innebér
emellertid att folket frantas fredliga medel att dndra pa en politik som
man inte tycker om.

De underliggande argumenten for forslaget som framfors, att direkto-
rer tAnker langsiktigt och folket kortsiktigt, tycker jag, precis som Johan
Lonnroth berdrde, egentligen dr ganska anmérkningsvérda. Penningpoli-
tiken méaste vara i samklang med den ekonomiska politik som fors och
kan inte isoleras i ndgot elfenbenstorn eller ndgon bunker.

Virlden har faktiskt fordndrats mycket sedan nuvarande tinkande,
ekonomismen, etablerades och férhoppningsvis kulminerade under detta
ar. Enligt denna ar politiken ett problem, och det géller att avdemokrati-
sera s& mycket som mojligt for att kunna fatta rétt beslut. Det har ocksa
Bengt-Ola Ryttar pa ett effektivt sétt berort i sitt inlagg.

Inflationen var ett stort problem. I dag &r det inte det som ar proble-
met, utan snarare efterfridgan. Efterfragan globalt sett dr for svag.

USA har sidnkt sina riantor for att stimulera ekonomin, och de har
uppmanat Europa att f6lja efter.

Det ar ju en ritt pikant paradox att samtidigt som vi nu &r i fird med
att inrétta en ordning dir Riksbanken skall forbjudas att ta instruktioner
av riksdag och regering gick statsministern i Sveriges land, Goran Pers-



son, for bara ndgra veckor sedan — mojligen var det sista gangen — i spet-
sen for en debatt om behovet av sdnkta rdntor i Sverige och Gvriga
Europa.

Inte ovéntat ledde det ju ocksa till ett missndjt mummel frén Sver-
bankdirektoren sjalv, ECB-chefen Duisenberg i Frankfurt.

Sveriges riksdag sa forra aret nej till att avskaffa var sjdlvstindiga va-
luta. Den enda grundlagsédndring som riksdagen behdver gora for att
Sverige skall kunna ga in i valutaunionen é&r just denna — att avdemokra-
tisera och 16sgora Riksbanken fran riksdagen. I EMU:s tredje steg,
skulle Riksbanken bli en helt osjdlvstindig filial till den europeiska
centralbanken, ECB. Eftersom Sverige sagt nej till EU:s valutaunion och
centralbank borde det vara logiskt att ocksé séga nej till att géra Sveriges
riksbank oberoende av parlamentet.

Slutligen, fru talman! Regeringen skriver i sin budgetproposition att
den for att 6ka kunskapen och stimulera till en bred debatt om den eko-
nomiska och monetéra unionen skall paborja ett vittomfattande och opar-
tiskt informationsarbete. Det dr bra och lovvirt.

Men att avdemokratisera riksbanken samtidigt som man inleder ett
omfattande studiearbete, ddr svenska folket skall ldra sig mer om EMU,
penningpolitik och annat, &r fullstdndigt ologiskt. Det finns ingen anled-
ning, som manga har framhallit, att hasta fram med detta ogenomténkta
forslag som tiden i praktiken har sprungit ifran.

Fru talman! Jag yrkar mot den hir bakgrunden avslag pa de forslag
som finns i betdnkandet och bifall till reservation nr 1 i utskottets betin-
kande.

Anf. 72 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag vill ge ndgra sakupplysningar till Sven Bergstrom.
Han séger att Riksbanken har varit understélld riksdagen sedan 1668. Jag
kan tala om for Sven Bergstrom att den kommer att fortsdtta att vara
understdlld riksdagen. Riksdagen kommer att utse ett fullméktige pa elva
personer som skall utse en direktion. Denna direktion kan detta fullmék-
tige byta ut.

Men framfor allt skall riksdagen styra genom att stifta lag. Sven
Bergstrom var inne pé det hir med instruktionsférbud. Vi har tidigare i
debatten dragit parallellen till domstolsvdsendet. Om vi i riksdagen &r
missndjda med ett domslut avsitter vi inte domarna, utan vi far da stifta
nya lagar. Jag tycker att den parallellen ar véldigt viktig.

Sedan utgar Sven Bergstrom i sitt inldgg frén att en sjilvstindig riks-
bank é&r lika med hog rinta. Jag tycker att erfarenheten pekar pa precis
motsatsen. Sven Bergstrom har bevisbordan for att hans tes stimmer pa
den punkten.

Han var ddremot inte, som flera tidigare talare med samma forslag till
atgarder som Sven Bergstrom, inne pa att en sjélvstiandig riksbank skulle
forsvéara for en mera expansiv penningpolitik, som alltsé skulle féra med
sig okad inflation. Det talar till hans heder, fru talman.

Anf. 73 SVEN BERGSTROM (c) replik:
Fru talman! Jag undrar om inte Mats Odells och min bild av vad un-
derstélld star for dr valdigt olika. Det &r klart att man i nigon mening kan
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hévda att det finns ndgon koppling kvar mellan Riksbanken och riksda-
gen.

Men om direktionen i en sjalvstindig riksbank i praktiken ar oavsétt-
bar, utom vid oerhort grava forsummelser, felaktigheter eller sjukdom, ar
det vil dnd4 att ta i att séiga att den &r understélld riksdagen.

Det samma giller 1 friga om att byta ut en direktion. Det 4r inte
mojligt 1 praktiken att byta ut den om det inte begis mycket grava fel.

Om man har synpunkter pa det hiar kan man, siger Mats Odell, stifta
nya lagar. Det &r klart att man kan. Men Mats Odell har ju varit med ett
tag och vet att det finns en betydande fordréjning mellan lagstiftning och
effekt. Darfor dr det ett ganska klent argument, tycker jag, att séga att
man far stifta lagar om man ar missndjd.

Dessutom vet Mats Odell att om vi gar med fullt ut i EMU:s tredje
steg dr det inte s& enkelt att Sveriges riksdag kan fatta beslut om egna
lagar hur som helst.

Nar det géller hog rdnta maste Mats Odell ha missuppfattat nigot i
mitt inldgg. Jag har inte forsokt hdvda att det ar stor risk for hog rédnta om
man fattar ett beslut av den hér typen om Riksbanken.

Anf. 74 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker dnda att det ldg implicit i Sven Bergstroms an-
forande att en sjdlvstindig riksbank skulle leda till en stramare penning-
politik, som i sin tur skulle omojliggora en positiv ekonomisk utveckling.
Jag tycker att erfarenheterna fran de sjélvstindiga riksbankerna i exem-
pelvis Storbritannien, USA och Schweiz och i andra ldnder pekar i rakt
motsatt riktning.

Jag tycker ocksa, fru talman, att det dr vért att pdpeka att beslutet om
det hoga rinteldge som vi fick i borjan av 90-talet, de 500 procenten,
fattades av en riksbank som stod under den demokratiska kontroll som
Sven Bergstrom nu beklagar skall ga forlorad. Titta alltsé lite bakat i
historien!

Menar Sven Bergstrom verkligen att en domare som inte tolkar lagen
pA riitt sitt bor avsittas? Ar det den modell som vi skall ha i svensk ritts-
tradition, eller skall vi dndra pé lagen om vi inte tycker att uttolkningen
av den &r riktig?

Konsekvensen av det som Sven Bergstrom sidger om suverinitet
skulle vara att riksdagen skulle ta tillbaka ett antal detaljbeslut som tidi-
gare fattats hiar. Den skulle exempelvis, vilket i sig kan vara frestande,
faststilla SJ:s tidtabeller och biljettpriser. Det hir ar en typ av detaljfra-
gor som har delegerats till myndigheter och som styrs genom mal som
uppstallts av riksdagen. Jag tycker i och for sig att de mél som géller for
SJ ér kontraproduktiva — det borde vara mer av fri marknad och mera
konkurrens — sa detta &r kanske inte &r ett riktigt bra exempel i samman-
hanget.

Fru talman! Sammantaget tycker jag inte att ndgon av talarna hér i
dag har kunnat peka pa att ett bevarande av dagens ordning béttre skulle
kunna garantera en positiv vélfardsutveckling i Sverige 4n den reform
som Vi nu star infor att besluta om.



Anf. 75 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! Lat mig ta upp det sista forst. Mats Odell raljerade och
sade att vi kanske skulle ta tillbaka detaljbeslut om SI:s tidtabeller och
séddant pa en rad olika omrdden. Man kan ocksad vianda pa saken, Mats
Odell och fraga, som ndgon har gjort tidigare hér i debatten, varfor vi inte
skall lata Riksskatteverket faststilla vara skatter och varfor vi inte skall
overlata sociala beslut till Socialstyrelsen, utifrdn de lagar som vi har
stiftat hdr i huset. Varfor ndja sig med det hér lilla steget, om man nu har
den synen att riksdagen inte &dr sdrskilt klok och att det inte har sarskilt
stor betydelse vem som fattar besluten?

Mats Odells syn pd demokrati skiljer sig avsevirt fran den som jag
och Centerpartiet foretrader. Jag tycker att hans synséitt &r anmarknings-
vart och undrar varfor han inte tillimpar det konsekvent.

Den 500-procentiga rdnta som vi rdkade ut for for ganska exakt sex &r
sedan visar att misstag kan goras. Det giller oavsett om vi har en riks-
bank av den nuvarande modellen eller en saddan riksbank som Mats Odell
forordar. Sjilvklart kan man géra misstag, men podngen &r att om miss-
tag gors av en riksbank som stér under stérre demokratiskt inflytande kan
man korrigera dem. Man kan diskutera dem hér i kammaren och ha syn-
punkter pa dem, men i det ldge som vi nu dr pa vég in i blir riksdagen
uttryckligen forbjuden att ha synpunkter pa hur man tillimpar detta. Det
krdvs mycket grava omstindigheter for att man skall kunna fordndra
sammanséttningen av direktionen i den oberoende riksbanken.

Anf. 76 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! I denna debatt framfors tvd argument frdn dem som vill
ha den hér dndringen av grundlagen. Det ena ar ”vi méste”, och det andra
ar ”det dr bra”. Maste vi? Nej, en hel del av anhdngarna har sagt att vi i
sndv juridisk mening inte maste. EMU-anpassningen ir inte tillrackligt
skél. Om vi skall g med i EMU, maste vi ta fler beslut.

Snévt juridiskt maste vi alltsd inte. S& har det sagts i debatten hér i
dag. Detta skiljer sig dock fran det som jag horde finansutskottets ordfo-
rande sdga nyligen, ndmligen att vi maste, av sndvt juridiska skél och av
kontraktsskal.

Sedan géller det argumentet att det 4r bra att gora s& hér. Varfor ar det
bra? Det ar bra for ekonomins skull, sdger man — det vet ju alla. Tank sa
mycket alla vet! Alla visste att det var bra att ha en fast valutakurs, dnda
till den 19 november 1992. D4 forstod alla att det var daligt. S& fort kan
det som alla vet dndra sig.

Jag vill hdvda att det inte finns ndgra empiriska bevis for att en obe-
roende riksbank ger 1ag inflation och hog ekonomisk tillvdxt. Det finns
ingen dokumentation av detta, men det finns manga som séger sig veta
det. I den utredning som gjordes, Riksbanken och prisstabiliteten, siger
man att man inte kan beldgga sambandet mellan en oberoende riksbank,
prisstabilitet och hog tillvéxt.

Till Mats Odell, som vill vara modern, vill jag sdga att den har utred-
ningen inte ar sa vildigt gammal utan ganska modern. Mats Odell har en
tro som inte far stod av denna utredning.

Det finns flera intressanta argument. Par Axel Sahlberg fragar: Vill ni
i Vénstern ha hog inflation? Nej, séger jag, det vill vi inte. Men varfor
vill vi inte ha denna &ndring, Per Axel Sahlberg? Jo, pa grund av att om
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det finns en politisk majoritet som vill ha hog inflation, skall den ocksa
f4 genomslag for sin politik. Jag kommer dock att bekdimpa dem som
séger att vi skall ha en hog inflation.

Jag ér inte ateist, och jag finner hér precis samma forhéllande som nér
jag funderar over varfor vi har en fri vilja. Anledningen hértill 4r att det
ger oss mojligheten att handla fel. Det ar precis samma sak med demo-
kratin i politiken — det géller mojligheten att gora fel. Moderaterna skall
ha den fulla mojligheten att fa genomslag for sin politik.

Jag tycker att det skulle vara bra att, precis som man har gjort i USA,
skriva in i riksbankslagen att ett grundldggande mal for banken ar hog
sysselsdttning. Men om moderaterna dr emot det, skall de ha fullt genom-
slag for sin politik nir de har vunnit majoritet. Det ar respekten for denna
moderaternas mojlighet som gor att jag yrkar avslag pa den foreslagna
grundlagsandringen. Det &r den demokratisynen som ligger till grund for
mitt stéllningstagande.

Man har hér sagt att Riksbanken nu skall bli mer sjélvstindig och
oberoende. Jag vill fraga er som séger att detta ar sa bra: oberoende av
vad d&? Ga upp hér i talarstolen och deklarera i forhallande till vad Riks-
banken skall bli oberoende eller mer sjilvstindig! Syftar man pa svenska
folket eller pa riksdagen? Om ni menar att Riksbanken skall bli mer
oberoende av sdrintressen haller jag med. Det &r bra att ha en riksbank
som &r oberoende av sdrintressen.

Det som garanterar att sirintressena inte far genomslag i ett land &r
parlamentarismen och demokratin. Vi i denna forsamling representerar
olika sérintressen, men tillsammans representerar vi hela riket, hela be-
folkningen. Det dr det som gor att vi dr vél skickade att sla tillbaka sirin-
tressenas krav.

Oberoende av vad da, Mats Odell? Oberoende av vad da, Jerry Mar-
tinger?

Helena Bargholtz sade att hon hade mer intellektuellt utbyte av von
der Esch én av Vinsterpartiets talare. Vi brukar inte recensera varandra
s vildigt kraftfullt i denna kammare, och inte heller skall jag gora det,
men jag dr en ganska Oppen médnniska. Jag kan ha stort intellektuellt
utbyte av ett mycket vélformulerat anférande. Jag kan ocksa vara sa elak
att jag séger att jag kan ha stort intellektuellt utbyte av ett véldigt daligt
anforande. Det ger mdjlighet for en politiker till strid och kamp. Jag hade
stort intellektuellt utbyte av Helena Bargholtz anforande, men i vilken
riktning kan jag 1dmna dithén.

Helena Bargholtz séger att politikens makt inte kommer att minska —
vi kan ju kalla in de berérda till hearingar. Varfor skall Helena Bargholtz
gora det? De i Riksbanken skall ju vara sjdlvstindiga och oberoende.
Enligt sin egen logik skall vl Helena Bargholtz da inte utdva péatryck-
ningar i egenskap av riksdagsledamot.

Helena Bargholtz! Nar statsministern uttalade sig om réntepolitiken
gick er egen partiledare ut och féormanade statsministern att han inte fick
gora sd. Det var att bryta mot EU-reglerna. Det var er partiledare som
sade sd — naturligtvis inte min. Helena Bargholtz! Varfor skall man ha
hearingar, om man enligt er partiledare inte ens far kritisera den forda
politiken? Svara pé den fragan!

Det giller nu ett viktigt och grundliaggande beslut for synen pé de-
mokratin. Det handlar inte s& mycket om ekonomin. Allt &r inte ekonomi.



Jag kommer t.o.m. till priset av en simre ekonomisk utveckling att sla
vakt om viktiga demokratiska principer. Allt kan inte goras till ekonomi,
men maélet for en bra riksbankspolitik och penningpolitik ar sjalvklart att
hélla inflationen nere. Framfor allt géller det att f4 en uthéllig ekonomisk
utveckling med en okad sysselséttning i bdde privat och offentlig sektor.
Detta underléttas inte av det hdr beslutet. Har &r det en enda sak som
underléttas, och det dr att pressa ned inflationen.

Anf. 77 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag lovar att jag skall avhalla mig frén att recensera in-
lagg som inte faller mig pa ldppen. Jag ar van vid lite andra traditioner
fran kommunfullméktigeférsamlingar.

Jag tycker inte att den hér debatten skall handla om att vi skall ha ett
slutet system dir man inte skall fa debattera vad Riksbanken gor. Det &r
darfor det ar valdigt viktigt att finansutskottet far spela en viktig roll som
en motvikt till den sjélvstdndiga Riksbanken. Jag kan inte riktigt forsta
varfor det skulle sté i strid med att man har utfrdgningar. Det har man ju i
manga olika sammanhang.

Jag vidhaller de synpunkter som jag har haft tidigare i den hér fragan:
Vi maste naturligtvis tillata full Sppenhet och offentlighet kring det som
sker.

Anf. 78 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Da tycker alltsd Helena Bargholtz att det var bra och rik-
tigt av statsministern att ta upp penningpolitiken och réntepolitiken. Da
har hon en annan uppfattning dn partiordféranden i Folkpartiet, och det
dr bra att man har den friheten och sa hogt i tak i Folkpartiet.

Varfor vi skall ha demokratisk insyn och kontroll &ven 6ver Riksban-
ken kan jag beritta. Ni i Folkpartiet pastar att det har leder till béttre
ekonomisk utveckling. Det finns inget stdd for er teori. Jag har varit med
lange i den moderna historien, som négon pratade om tidigare. Den 6
september 1990 var jag pa ett seminarium. Lars Wohlin — ni minns ho-
nom; han var riksbankschef — sa dé att det inte kommer an pa Riksban-
kens stéllning hur man lyckas med inflationsbekdmpningen. Att vissa
lander har lyckats, t.ex. Japan, Tyskland och USA, beror pa att dessa
lander har stdd i folkopinionen. Det ar det som é&r det grundldggande. Pa
samma seminarium, den 6 september 1990, sade Bengt Dennis — ocksé
f.d. riksbankschef — att de tyska och schweiziska riksbankerna var fram-
gangsrika inte for att de &r sjédlvstidndiga utan for att opinionen krdver lag
inflation.

Det ar faktiskt sa att politiken skall ha genomslag. I linder dir vi har
en fast forankring av en laginflationspolitik kommer vi att fa det. Ni
forsoker fixa det hdr pa nagot annat sitt genom att mickla med procedur-
fragorna. Procedurfragorna kommer aldrig att avgora den hér fragan. Det
dr bara demokratisk debatt som kan gora det, och den ar vi for. Ni vill
nog inte hamna i diket, Helena Bargholtz. Ingen som kor i diket vill
hamna i diket, men négra gor det i alla fall. Ni har kort ned i diket.
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Anf. 79 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Pa det vill jag bara svara att vi i dag uppenbarligen har en
majoritet for en sjilvstindig riksbank. Vi far se hur det gér. Jag oroar mig
inte ett dugg for detta.

Anf. 80 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tror sdkert att Helena Bargholtz inte oroar sig. Ni
folkpartister oroade er ju inte heller nir ni férde en fast stabilitetspolitik
med fasta véxelkurser. Ni var inte oroliga da heller, forrdn det gick allde-
les at pipsvdangen. D& blev ni oroliga. Ni slar in pa fel vdg. Det hér &r ett
steg. Sedan riskerar vi att det kommer andra steg. Darfor drar vi kritiker
en klar gréns nu.

Helena Bargholtz har inte kunnat bevisa i den hér debatten att en
sjdlvstindig riksbank leder till en stabilare inflationsbekdmpning. Det &r
en tro ni har. Vi kritiker slar vakt om vissa demokratiska grundprinciper.
Det skiljer oss &t. Det ér viktigt med demokrati. Den kan man inte offra
for tron.

Anf. 81 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Det vore en klar fordel for debatten om man inom Véns-
terpartiet bestdmde sig for vilken fot man sé att sdga skall sta pa: Ken-
neth Kvist som vill ha mgjlighet till 6kad inflation eller Lars Béackstroms
klara inflationsbekédmpning. Jag tycker att man far borja med att fora ut
det inom Vinsterpartiet.

Lars Backstrom motsétter sig att svenska d&mbetsmén skall styra efter
lagar som denna riksdag fattar nér det géiller penningpolitiken. Han vill i
stéllet att de samlade sérintressena, partierna i denna riksdag, skall fylkas
runt riksbanksfullmiktiges bord, och dir skall — om jag forstod Lars
Béckstrom rétt — genom nagon sorts votering sammanvégningen av alla
dessa sérintressen avgora var styrridntan skall ligga, dvs. var golvet och
taket i rantekorridoren skall ligga. Det &r en mycket intressant utveckling
som vi 1 sa fall skulle se fram emot.

Lars Béackstroms partikamrat avvisade tanken pa lagstiftning och sade
att det tar alldeles for lang tid med lagstiftning. Det sker sekundsnabba
fordndringar pa marknaden. Det skulle vara intressant att se Lars Béck-
strom likt en Formel 1-forare sitta och ratta penningpolitiken sa att sdga
mot experterna och sekundsnabbt fordndra réntesatserna i folkflertalets
och de svaga gruppernas intresse. Jag gratulerar Lars Backstrom om han
tror sig sjdlv om att kunna detta.

Sanningen é&r, fru talman, att penningpolitiken &r ett mycket langsamt
verkande medel. Man rdknar med att det tar mellan 12 och 18 manader
for ett penningpolitiskt beslut att fa effekt, och jag kan forsékra Lars
Béckstrom om att pa den tiden hinner man &ndra lagstiftningen om man
vill.

Anf. 82 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Nu é&r det ju inte sa att man sitter och voterar om fragor i
fullméktige i dag. Det &r inte sé det gar till.

Riksbanksfullmiktige kan i dag anta en policy for forvaltning av va-
lutareserven. Det &r véldigt viktigt hur den forvaltas. Vi har oerhort stora
inkomster fran Riksbanken till det allménna. Det &r inte alla som tdnker



pa det. Forra aret var det nio miljarder och detta &r &r det sju miljarder.
Det ar oerhort viktigt hur man driver politiken i Riksbanken for att vi
skall fa in dessa sju miljarder. Det beslutet tar man bort nu.

Den 26 maj 1994 fattade man beslut i riksbanksfullmiktige om att in-
fora systemet med repordnta och réntekorridor och 6verge det tidigare
systemet med marginalrdnta. Det dr sddana beslut som vi vill fortfarande
skall fattas av ett riksbanksfullmiktige, dvs. principiella, grundlaggande
beslut. Det dr det som skall vara styrande, inte att sitta vid nadgon Laf-
ferskdrm och votera om utvecklingen. Sa gér det inte till. Det trodde jag
faktiskt att Mats Odell forstod, men det dr ju bra att vi kan ta en saddan
hér grundlaggande kurs i styrning av en riksbank.

Anf. 83 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag ser fram emot nya lektioner pd detta tema fran Lars
Béckstroms sida. Han skall nog borja med att informera sina egna parti-
kamrater. Det var alltsd Kenneth Kvist som i denna kammare sade att det
tar alldeles for lang tid att anvinda lagstifining for att styra rénteutveckl-
ingen, sa Lars Béckstroms kurser bor nog hallas mera partiinternt.

Jag tycker dnda, fru talman, att Vénsterpartiet hela tiden drivs bakat.
Nu &r det mera principiella beslut som skall fattas av de politiska repre-
sentanterna, t.ex. om vi skall ha ett system med réntekorridorer och vil-
ken typ av styrmekanismer som Riksbanken skall anvinda sig av, inte
vilken penningpolitik som skall foras. Da tycker jag att det Lars Béck-
strom séger &r fullstindigt inkonsekvent. Vilken kompetens finns i denna
kammare? Jag har ingen anledning att betvivla att den finns, men jag
undrar: P4 vilket sétt d4r den béttre foretrddd i det politiska systemet nir
det géller hur styrmekanismerna skall vara utformade? P& vilka andra
omraden skall vi g& in och hér ha detaljkunskap om styrmekanismerna?
Ar det inte firdriktningen som vi skall bestimma genom lagstiftning?
Den mgjligheten kommer vi att behélla. Riksdagen kommer fortfarande
att vara overstilld Riksbanken.

Anf. 84 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Det styrbeslut som fattas hér innebér att man skall védrna
ett fast penningvérde. Det &r ett totalt ostyrt beslut som séger just ingen-
ting om nagonting. Det ligger pd ungefiar samma forklaringsniva som att
sdga att det &r béttre om det 4r sol och sommar nér man har semester 4n
regn och rusk. Det finns ju ingen som kan ha ndgon annan mening 4n att
det dr bra med ett fast penningvirde. Det gar inte att leta upp ndgon som
inte tycker att det a priori dr gott. Men pa den nivan &r styrandet me-
ningsldst. Det dr ungefar som om en bolagsstyrelse skulle sdga: “Det ar
bra om ni ger vinst.” Jo, annars har man nog misslyckats fullstandigt med
rekryteringen av direktionen, om den inte forstar att det ar bra.

Men det finns ocksa andra styrmekanismer av mycket vésentlig art i
den hir processen. Det handlar ocksa om att ta ansvaret nir det gér snett.
Mats Odell &r ju anhéngare av att vi skall vara goda dgare. En god dgare
dr med och tar ansvaret for hela policyn. Urban Béckstrém, min namne,
erkdnner att han ibland gor fel. Mats Odell vill skapa ett system dédr Mats
Odell kan sdga att det 4r Urban Béckstroms fel. Jag vill ha ett system dar
jag kan sdga att det dr Lars Backstroms fel. Jag tar det ansvaret infor
svenska industriledare, svenska lontagare och svenska konsumenter att
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jag handlar fel. Mats Odell végar och vill inte ta det ansvaret. Han vill
lata ndgon annan styra sd att han &r fri och kan sédga att det inte 4r hans
fel att det ser ut som det gor. Véaga ta ansvaret, Mats Odell! Det ar det
som hela demokratin handlar om: att inte forsoka overlasta ansvaret pa
ndgon annan, pd nadgon tjansteman. Det dr déligt, bara daligt.

Anf. 85 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Jag vill mycket kort avge en rostforklaring.

Riksbanken far med all sannolikhet i och med dagens beslut en obe-
roende stéillning och ansvaret for penningpolitiken i Sverige. Jag kénner
mig mycket orolig for verkningarna av det sjilvstyret och dessutom for
vad det kommer att betyda for den allménna debatten i penningpolitiska
fragor i Sverige.

Jag tycker inte att man skall flytta makten fran politiskt fortroende-
valda till tjinstemén. Vi skall inte ldmna ifran oss mojligheten att for-
dndra penningpolitiken i samhaéllet. Vi skall virna om demokratin. De-
mokratins verkningsgrad skall vara sa stor som mgjligt.

Eftersom jag dr ny ledamot i riksdagen och inte kunnat vara med att
paverka sakbehandlingen kommer jag att avsta fran att rosta 1 dagens
omrostning.

Anf. 86 CAMILLA SKOLD (v):

Fru talman! Dagens forslag till beslut om Riksbankens stéllning kan
inte ses pd nagot annat sétt, som manga redan har papekat, &n som en
forberedelse for ett svensk medlemskap i EMU. Parallellerna till den
process vi fick bevittna som sd smaningom ledde fram till ett ja i folkom-
rostningen om EU-medlemskapet ar pafallande.

En rad politiska beslut fattas som forbereder medlemskapet samtidigt
som regeringsforetridare officiellt bedyrar att det dr vinta-och-se-linjen
som géller. Anpassa forst och fraga sedan, eller som négon sade: Forst ett
rejalt beslut, sedan en debatt.

Fragan om Riksbankens avdemokratisering &r en del i skapandet av
EMU, ett av de storsta ekonomisk-politiska beslut som har fattats i
Europa. Riksdagen dr nu pé vig att fatta ett for framtiden avgorande
beslut utan att det foregatts av en bred offentlig debatt.

Grundtanken med att man vid grundlagsdndringar fattar tvd beslut
med mellanliggande val ar att skapa tillfélle till debatt och att man som
medborgare med sin rost skall kunna ta stillning.

De partier som stod bakom forsta beslutet har haft ett stort ansvar att
under valrdrelsen lyfta fragan till en offentlig genomlysning, men s& har
inte skett. Tvértom verkar det ha funnits en medveten strdvan att undvika
debatt. Det star i direkt motsattning till de demokratiska varden som
grundlagen é&r till for att skydda.

Som flera har sagt finns det ménga tecken som tyder pé en glidning i
fraga om synen pa demokrati. Dagens forslag till beslut &r ett uttryck for
detta, ndmligen att demokrati och demokratiska processer ses som ett
hinder och ett problem.

Effektivitet och handlingskraft ses allt oftare som viktigare &n att be-
sluten skall fattas demokratiskt. Det &r en utveckling som vi har kunnat
se sedan borjan av 1990-talet. Statsvetaren Leif Levin konstaterar i en
bok om var tids demokratisyn att for att garantera de ritta besluten har



unionens konstruktorer velat skydda beslutsfattarna fran de obetdnk-
samma krav som kan komma frén folkets breda lager. Det anses mer eller
mindre som sjdlvklart att det &r kloka midn som skall fatta de viktiga
besluten utan att behova storas av demokratiska och folkliga krav.

Aven tunga regeringsforetridare ir inne pa detta med kloka mén och
har uttryckt att det inte &r ndgon fara att dverlamna makten fran den folk-
valda riksdagen sa ldnge den 6vergar till ”fornuftiga manniskor”. Visst ar
det ett elitistiskt tinkande. Det paminner om de argument som datidens
overhet framforde nar man ville férhindra demokratins inférande i1 Sve-
rige.

Forslaget om Riksbankens avdemokratisering ar tvadelat. Dels hand-
lar det om att gora Riksbanken odtkomlig for de folkvalda, dels vill man
lagstadga om ett visst politiskt innehall. Inflationsbekdmpning &r 6ver-
ordnat andra viktiga mél sdsom sysselséttning, tillvaxt och sociala hén-
syn.

Niér planerna pA EMU formulerades i borjan av 1990-talet var det ef-
ter en lang tid av hogerdominans. Nyliberalismen stod pé héjdpunkten,
och den mer vénsterinriktade stimulanspolitiken a la Keynes anségs helt
ute som tdnkbar praktisk politik. Déarfor var det da mer eller mindre
sjdlvklart att man byggde vidare pd Hogerns idéer ndr man skapade re-
gelverket for EMU.

Att de borgerliga partierna darfor ser positivt pd grundlagsiandringen
ar inte svart att forstd. Desto svarare dr det att forstd hur delar av arbetar-
rorelsen kan gora det. Sent omsider tycks dock en viss eftertinksamhet
ha infunnit sig pé sina hall.

Flera socialdemokratiska regeringschefer, inklusive var svenske
statsminister, har den senaste tiden gjort uttalanden som tyder pa att man
vill ha en politisk styrning av ridnte- och penningpolitiken och att man
tycker att dven sysselsdttning och tillvixt bor vara prioriterade mal for
politiken. Men genomfors det andra beslutet i dag om Riksbankens stéll-
ning blir alla sddana forsok till paverkan forbjudna, ett forbud som skall
skyddas i var grundlag.

Det &r en fullstindigt orimlig konstruktion att férbjuda politisk pé-
verkan och ldgga makten i hinderna pé en liten exklusiv grupp av bank-
tjidinstemidn som varken kan stillas till svars eller avsittas. Som ocksd
Aftonbladets ledarskribent Olle Svenning skrev hidromveckan skulle
ytterst fa politiker i dag komma pa négot sé bisarrt som att 1ata en hand-
full bankdirektorer ha yttersta ansvaret for Europas ekonomi, dessutom
sammanfattat i en enda formel: kamp mot inflationen.

Det ar ganska sjéalvklart att om inte EMU-processen skulle ha formu-
lerats pa det sitt som man gjorde i Maastrichtférdraget for snart tio ar
sedan skulle det knappast ha funnits en majoritet i riksdagen for en sddan
ordning som vi nu diskuterar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets reservationer nr 1
och 3.

Till sist. Turordningen bor sjédlvklart vara denna: Forst en folkom-
rostning om EMU. Sedan fér utfallet i den avgora vilken stéllning Riks-
banken skall ha.
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Anf. 87 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Liksom flera av talarna i debatten motsatter &ven jag mig
forslaget att dndra grundlagen for att gora Riksbanken oberoende innan
folket har sagt sitt om EMU. Fordndringen av Riksbankens stéllning
handlar, precis som ménga har sagt, om att EMU-anpassa nationens
centralbank till de villkor som kommer att gélla centralbanken i EU i ett
valutaunionssamarbete.

Genom att gora Riksbanken oberoende avsidger sig riksdagen sina
konstitutionella och ddrmed demokratiska mdjligheter att besluta i kon-
kreta réntepolitiska och penningpolitiska fragor. Sverige har redan gjort
sig ként som en av de frimsta EU-ldnderna att anpassa sig till den euro-
peiska unionens villkor. Det hette att vi skulle bli medlemmar for att
paverka.

Resultatet visar oftast pd motsatsen. EU péverkar Sverige i storre ut-
strackning dn vad Sverige paverkar EU.

Fru talman! Riksdagen kommer med detta beslut att bana vég for att
Riksbanken underordnas EU:s fordrag. Det innebédr att oavsett folkets
vilja skall Riksbanken ha som framsta mal att skapa ett stabilt penning-
véarde och en lag inflation. Man skall, utan att asidositta prisstabilitets-
malet, stddja malen for den allmdnna ekonomiska politiken i syfte att
uppnd hallbar tillvixt och hog sysselséttning. Eller som riksbankschefen
uttryckte det i den senaste offentliga utfrdgningen: Det handlar om ett
symmetriskt mal mellan 1ag inflation, ekonomisk tillvixt och hog syssel-
séttning.

Men resultatet av denna symmetri &r att vi har haft en 1&g inflation.
Den har t.o.m. varit sa 14g att den grinsat till deflation. Vi har ekonomisk
tillviaxt, men samtidigt ocksé en hog arbetsloshet. Manga ekonomer ifra-
gasitter det mojliga i att med denna rédnte- och penningpolitik uppna
regeringens mal om en halvering av arbetsldsheten.

Symmetrin haltar alltsa for mycket. Det &r ett viktigt skal till att riks-
dagen med dagens beslut inte borde avsdga sig det framtida politiska
ansvaret for rénte- och penningpolitiken.

Vi ser det ekonomisk-politiska malet lag arbetsloshet som nagonting
som skall var viktigare &n att ha en sa 14g inflation att den ligger pé gran-
sen till deflation. Dérmed vill jag ha sagt att jag i mangt och mycket
stoder det som Lars Backstrom har framfort nir det giller synen pa dessa
fragor.

Fru talman! Nér Bildtregeringen i borjan av 90-talet forde fram kravet
pa en oberoende riksbank reserverade sig socialdemokraterna i riksda-
gens finansutskott. De reserverade sig pa goda grunder mot den borger-
liga majoriteten i Riksbanksutredningen 1993. Man vinde sig emot den
nyliberala doktrinen om centralbankens oberoende.

Man sade: Vi tror inte heller pd en ordning dér en fristdende riks-
bank ser som sin uppgift att systematiskt stilla sig i motséttning till de
folkvalda politiska forsamlingarnas ekonomiska politik. Att lata pen-
ningpolitiken formas i stindig konfrontation mot den allmédnna ekono-
miska politiken i 6vrigt kan skada landets ekonomi.”

Vidare sades det: "For ett lands ekonomi &r det bra om en riksbank
med integritet inte spelar mot utan i stéllet spelar med den ekonomiska
politiken i dvrigt.”



Detta var innan Socialdemokraterna helomvénde och blev EU-
véanner.

Jag vill hanvisa till vad Lotta Groning, en kénd socialdemokratisk
EU-debattor, har sagt om orsakerna till Socialdemokraternas valneder-
lag. Jag tror att hon har rétt.

Maénga socialdemokrater stdller sig mycket tveksamma till den hdr
hogervridningen av partiet. I den ekonomiska politiken tenderar man till
att alltmer ndrma sig en nyliberal ekonomisk syn. Dagens beslut om att
gora Riksbanken oberoende &r en del av detta.

Bakom det hir forslaget ligger tanken att det finns en enda rétt vig
for den ekonomiska politiken. Det dr en vdg som det inte skall ges moj-
lighet att ifrdgasétta. Det skall inte bli mojligt for folket att rosta om den i
allménna val.

Fru talman! Den ekonomiska politiken styrs alltid av klassintressen.
Det finns alltid ndgon som tjanar pé en viss politik och ndgon som forlo-
rar. Under de senaste tio aren har den ekonomiska politiken gynnat, och
tenderar att fortsétta att gynna, dem som redan har det bést stéllt. Klyf-
torna mellan rika och fattiga har dkat snabbare i Sverige &n i ndgot annat
land i Viasteuropa. Klyftorna mellan kvinnor och mén 6kar. De regionala
skillnaderna okar. Det &r arbetslosheten som &r den storsta orsaken till de
okade klyftorna.

Vara politiska motstdndare pastar ibland att det inte behdver rada na-
gon motsittning mellan 1ag inflation och 1ag arbetsloshet. Teoretiskt kan
detta stdimma i vissa fall. Men sambandet mellan arbetsloshet och lag
inflation &r langt vanligare dn motsatsen, framfor allt om man tittar i
backspegeln pad 25 &r av massarbetsloshet och misslyckad ekonomisk
politik inom den europeiska unionen.

Avslutningsvis vill jag med detta anférande védja till er alla i riksda-
gen som dar EMU-skeptiker, -motstdndare och -kritiker. Gor en klar mar-
kering 1 dag, dven om vi blir en minoritet! Rosta nej for demokratins
skull, dvs. rosta for Vinsterpartiets och Miljopartiets reservation i
mom. 1!

Det finns ingenting som talar for att Sverige méste ha brattom i detta
drende. Riksbanken fungerar utan ndgra som helst problem i dag. Vinta
med att fatta detta avgorande beslut! Behéll handlingsfriheten och vénta
med ett beslut till efter folkomrdstningen om EMU!

Slutligen instdimmer jag i Kenneth Kvists och Mats Einarssons reser-
vation under mom. 3.

Anf. 88 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! I den hér debatten har det anforts en hel del om inflation-
en, precis som om vi som vill virna en demokratisk styrning av Riksban-
ken gor det dérfor att vi dlskar inflation och vill ha hog inflation. Dérfor
vill jag sédga nédgra saker om inflationen till kammarens protokoll och
infor kammaren.

Inflationen har sitt ursprung pa den tiden nir furstarna hade makt
over penningutgivningen. D& var pengar endast metallstycken, och man
blaste in falsk metall i det som foregavs vara ddel metall. Darigenom
kunde man av en viss mingd ddel metall gora fler metallstycken. Peng-
arnas virde f6ll da. Darav ordet inflation — inblasning.
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Inflationen beror inte bara, som man tycks tro, av det som Riksban-
ken har makt 6ver, nimligen penningméngd och réntor. Inflationen beror
av en hel del andra faktorer i ekonomin, t.ex. monopoliseringsgrad, poli-
tiska beslut, internationella forhéllanden osv. Det ar alltsd komplicerat.
Man kan inte séga att man tycker om eller vill ha en hdg inflation. Det
vill vi inte ha. Men vi vill ha en politisk styrning. Demokratin skall inte
urholkas.

I morse nér jag funderade &ver den hér debatten ténkte jag néstan lite
stort séga att om demokratin hade haft rost skulle den, i likhet med vad
Jesus sade pa korset, kanske ha sagt: Fader, forlat dem, ty de veta icke
vad de gora.

Men efter att ha hort den hér debatten méste jag séga att somliga le-
damdéter anfriter och minskar demokratin med berétt mod och i full med-
vetenhet. Jag beklagar detta djupt.

Anf. 89 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Att Kenneth Kvist och flera andra av dem som har argu-
menterat mot forslagen om grundlagsindringar hér i dag péstér att vi som
stoder forslagen har nagot slags elitistisk och odemokratisk méanniskosyn
skall jag forsoka finna mig i.

Men fundera gérna over att det som sagts 1 sa fall ocksa ar en be-
skyllning for samma saker mot flera linder som har sjdlvstindiga
centralbanker. Jag vill girna rdkna upp nagra av dem: Australien, Bel-
gien, Italien, Kanada, Nederldnderna, Nya Zeeland, Spanien, Tyskland,
USA och Osterrike. Danmark och Finland #r pa vig att gora sina central-
banker oberoende.

Fru talman! Ar det ind inte lite vil magstarkt att frin ett svenskt
perspektiv doma ut de hér landerna?

Med den frégan har jag talat fardigt for i dag.

Anf. 90 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag vet inte om Jerry Martinger och &vriga som &r for
den har forandringen har lyssnat pa vad de sjdlva sdger. Det ar mojligt att
de inte har en elitistisk ménniskosyn, och det har jag inte heller sagt. Men
de borde lyssna pé konsekvenserna av sina standpunkter. Fran riksdagens
talarstol och i replikskiften frdn sina bankar har de stindigt upprepat just
detta: Om politiker har ansvaret for landets penningpolitik kommer dags-
politikens kortsiktiga avgdranden att motverka langsiktighet osv. Om det
déremot ar en direktion av bankdirektorer som styr detta med oavséttlig-
het och instruktionsforbud osv. — da 16ses det.

Detta &r elitism! Detta dr en odemokratisk och apolitisk uppfattning
som maste bekdmpas, och den kommer ocksé efter kammarens beslut i
dag att fortsatta att bekdmpas.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 4 §.)



4 § Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU6
Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m. (prop. 1997/98:170)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.

Beslut

KU2 Riksbankens stiillning (vilande grundlagsforslag och foljdlag-
stiftning)

Mom. I (dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

255 for utskottet

62 for res. 1

2 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 74 m, 37 kd, 12 ¢, 15 fp

For res.1: 3s5,39v,2kd, 3 c, 15 mp

Avstod: Is,1c

Franvarande: 10s,8m,4v,3kd,2c,2 fp, l mp

Hillevi Larsson (s) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats som
franvarande.

Mom. 2 (samrad om valutapolitiken)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

257 for utskottet

15 for res. 2

47 avstod

30 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s, 74 m,37kd, 12 ¢, 15 fp
For res. 2: 15 mp

Avstod: 4s,37v,2kd, 4 ¢
Franvarande: 8s,8m, 6 v,3kd,2c, 2 fp, | mp
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Mom. 3 (mélet for penningpolitiken)

1. utskottet

2. res. 3 (v)

3. res. 4 (mp)

Forberedande votering:

40 for res. 3

15 for res. 4

262 avstod

32 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

256 for utskottet

40 for res. 3

25 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 74 m, 37 kd, 12 ¢, 15 fp
For res. : 39v,1c

Avstod: 5s,2kd, 3¢, 15mp
Franvarande: 8 s,8 m,4v,3kd,2c, 2 fp, l mp

Mom. 4 (karenstid for ledamot som ldmnat sitt uppdrag)
1. utskottet

2. res. 5 (m)

Votering:

238 for utskottet

74 for res. 5

8 avstod

29 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 5,36 v,37kd, 12 ¢, 15 fp, 15 mp
For res. 5: 74 m

Avstod: 2v,2kd, 4c

Franvarande: 85,8 m,5v,3kd,2¢c, 2 fp, l mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KUS8 Andringar i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
Mom. 2 (fullmiktiges arbetsuppgifter)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

245 for utskottet

74 for res. 1

2 avstod

28 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 1998/99:22

For utskottet: 123 5,39 v, 38 kd, 15 ¢, 15 fp, 15 mp 25 november
Forres. 1: 74 m
Avstod: 1kd,1c

Franvarande: 8s,8 m,4v,3kd,2c,2fp, ]l mp

Mom. 3 (riksbankens kreditgivning)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

276 for utskottet

40 for res. 2

2 avstod

31 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 123 s, 71 m, 38 kd, 15 ¢, 15 fp, 14 mp
For res. 2: 1m,38v,1 mp

Avstod: 1kd, 1c¢

Franvarande: 8 s, 10 m, 5v,3kd, 2 ¢, 2 fp, | mp
Ovriga moment

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU6 Andringar i lagen om offentlig upphandling, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att finansut-
skottets betdnkanden FiU7, FiU8, FiU9 och FiU12, skatteutskottets be-
tankande SkU3, justitieutskottets betdnkande JuU2 samt lagutskottets
betdnkanden LUI1, LU2, LU3, LU4 och LUS fick avgoras i ett samman-
hang efter avslutad debatt.

5 § Kontoforing av finansiella instrument och kostnadsinformation Kontoforing av
till fondandelsiigare finansiella instrument
och kostnadsinforma-
Foredrogs tion till fondandels-
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU7 dgare

Kontoforing av finansiella instrument och kostnadsinformation till fond-
andelsdgare (prop. 1997/98:160)

Anf. 91 FREDRIK REINFELDT (m):
Fru talman! Dagens lagstiftningsdrende dr pd manga sitt mycket
olyckligt. Arendet avsldjar — och det kan man ocksa siga att formid-
dagens debatt har gjort — radande vinstermajoritets syn pa den nya glo-
bala ekonomin som vixer fram i vérlden. Vi dr snabba att skorda frukter-
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na av denna globala ekonomi, dvs. Sverige lever gott pd den myckna
exporthandeln som den 6ppna ekonomin genererar. Samtidigt uppvisar vi
en stor iver att ibland forsoka reglera och éterta delar av den avreglering
som skedde pa 80-talet for att visa nagot slags missriktad politisk hand-
lingskraft. Dagens drende om en reglering nér det géller kostnadsinform-
ationen till fondandelsdgarna ar ett exempel pé detta.

Bakgrunden 4r att fondsparandet har vuxit snabbt i landet. Det kan di-
rekt sdgas att konkurrensen pd omradet kunde vara battre. Det dr for
nagra fa aktorer ganska enkelt att tjina stora summor. Men detta &r fort-
farande en bransch med global tillvixt, med en fondverksamhet som &r
internationellt beroende och ett ldttrorligt sparkapital — med ofdrdelaktiga
villkor i ett land flyttar kapitalet utomlands.

Socialdemokraterna har genom att under manga ar i denna kammare
pa olika satt missgynnat direktdgande av aktier sjélva bidragit till fram-
vixten av det myckna fondsparandet, dvs. det passiva fondsparandet som
har blivit en sirskild svensk modell. Sparandet véxer dven i andra lénder,
men i Sverige ar det vildigt stort.

Senare i1 dag ar det tidnkt att det skall skapas en isolerad nationell re-
glering hér 1 Sverige. Detta sker trots ett visat intresse fran branschens
foretradare att sjdlva forbéttra informationsgivningen till fondandelsi-
garna. Det fattades t.o.m. ett beslut i augusti om en konstruktion for att
lamna mer information i enlighet med ungefér det som eftersoks i propo-
sitionen. Detta sker trots att man inom EU inte kommer att genomfora
motsvarande reglering for andra medlemslédnder inom EU — alltsa ett
mindre omfattande regelverk — och trots att linder som Luxemburg och
Irland redan fore den reglering som nu skall antas konkurrerar om det
lattrorliga sparkapitalet med lagre skatter och farre regleringar. Detta
sker alltsa trots att vi redan har mer omfattande reglering i Sverige, ger
mer information — delvis lagstadgad — till fondspararna och tar ut hogre
skatt i Sverige av sméspararna 4n i andra motsvarande konkurrentlédnder.

Allt detta sker for att finga en forginglig kvillspressopinion som har
uppstatt i detta drende.

Lat mig sdga att jag tror att det finns en hel del ménniskor som skulle
vilja ha mer information om sitt fondandelssparande. Det vore rétt natur-
ligt att de far det om de efterfragar det. Det sker en utveckling mot mer
information. Men det finns somliga andra som skulle vilja ha mindre
information, som tycker att det redan i dag rader ett informationsover-
skott i forhéllande till det sparande man har.

Sakert &r att alltfor lite intresse inom sektorn inriktas pd det som
egentligen &r viktigare for smadspararna, dvs. vérdeutvecklingen och
avkastningen pa det sparande som de har avsatt i olika typer av fonder.
Man kan hévda att propositionen riktar sokljuset fel, eftersom foreslagen
reglering blir delvis kontraproduktiv. Nir en fondforvaltare ar fram-
gangsrik — det ser man genom att avkastningen Overstiger genomsnittet
eller att fondformogenheten stiger — syns det i en forsta fas som ett be-
sked om att avgifterna har stegrats. De dr oftast kopplade till véirdeut-
vecklingen. Med denna propositions synsétt ar det ett besked till fondspa-
rarna att de borde byta forvaltare, nir fondforvaltaren egentligen har visat
sig vara framgéngsrik.

Vi lurar till viss del sméspararna att titta pa fel faktorer. Det vore
battre att titta pa virdeutvecklingen.



Dagens beslut fattas i stor iver. Branschen har korts 6ver. Man har
forsokt att framfora synpunkter till finansutskottet. Dar har intresset varit
ljumt.

I deras framstillan finns en viddjan om att fa lite tid till att stdlla om
systemen for att hinna anpassa sig till det nya regelverket. Under intryck
av att detta &r en bransch som just nu ocksa har att fundera dver EMU:s
forandringar pa viardepappershandeln och ocksa infor det stundande
millennieskiftet har man bett att fa ett litet andrum. Men se det har inte
riksdagsmajoriteten brytt sig om.

Jag har inte sett att det har gjorts ndgra analyser av konsekvenserna
av dagens beslut, av kostnaderna, som i sista hand kommer att drabba
fondandelségarna, eller av effekterna av den overskottsinformation som
riksdagen i dag fattar beslut om.

Det hér beslutet riskerar &nyo — vi har en del andra regler som redan i
dag gor det — att uppmuntra kapitalflykt ur landet. Det forsdmrar mo;jlig-
heterna till en sysselsdttningsdokning inom en mycket viktig tillvéixt-
bransch, ndmligen finanssektorn. Exempel pd fondfGrvaltare som har
meddelat att de som alternativ till Sverige nu tittar pA Luxemburg har
redan givits i medierna.

Sammanfattningsvis ar det dnyo ett exempel, bland ménga, pa hur
den svenska vénstern i den hér riksdagen, styrd av framfor allt Socialde-
mokraterna, har svart att forsté eller tycka om den nya globala verklighet,
den nya globala ekonomiska ordning, som vi lever inom. Dirmed blir
man péd nagot sitt svaret skyldig, eftersom det dr denna ekonomiska ord-
ning som ldgger grunden for mycket av vart vélstdnd och vér frihet.
Ocksé av det skilet ar detta en viktig proposition. Som en randkommen-
tar vill jag papeka att de partier som véljer en halv reglering inte heller
astadkommer s& mycket mer.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservation 1 till betén-
kandet.

Anf. 92 CAMILLA DAHLIN-ANDERSSON (fp):

Fru talman! Jag tdnker anvidnda min tid till att framfor allt tala om
kostnadsinformation till fondandelségare.

Det kénns oerhort tillfredsstéllande att vi nu ur ett konsumentréttsligt
perspektiv tar tag i mojligheterna for den enskilde att jimfora kostnader-
na for sina placeringar i olika fonder.

De svenska hushéllens sparande i vardepappersfonder har vuxit kraf-
tigt under de senaste aren. Med tanke pa den enskildes mojlighet att i det
allménna &lderspensionssystemet placera pensionsmedel i virdepappers-
fonder, savil i svenska som i utlindska fondforetag, dr det mycket viktigt
att den enskilde spararen kan jamfora kostnaderna for sina placeringar.

EG-direktivet 85/611 anger en minimistandard betraffande informat-
ion till andelsdgare. Direktivet hindrar inte EU:s medlemsldnder att in-
fora ytterligare regleringar vad giller kostnadsinformation. Eftersom
variationen av olika kostnader som tas ut ur en virdepappersfond &r stor
ar det viktigt att det finns bra jaimforelsetal.

Lagstiftningen bor utformas med forsiktighet. Med en svensk lag-
stiftning vad géller en storre reglering 6ver kostnadsinformationen nar vi
inte t.ex. utlindska fondbolag. Det &r viktigt att de svenska fondbolagen
alaggs atgirder som de rimligen kan vidta utan att tillfogas storre kostna-
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der &n andra pa marknaden befintliga konkurrenter. Det ar hogst visent-
ligt att en sparare kan erhélla en kostnadsbild av uttagen som vederbo-
rande kan anvédnda for att jaimfora mellan andra pd marknaden befintliga
fondforvaltare. Hér giller da att skapa ett system som faktiskt ger sparar-
na rattvisande jamforelsetal.

I propositionen foreslas att forvaltningsavgiften skall redovisas och
dértill alla andra kostnader som belastar fondférmogenheten. Som exem-
pel pé ovriga kostnader anges courtage, andra transaktionskostnader,
avgifter vid investeringar i utlandet, rdntekostnader for fondbolagens
upplaning, skatter, osv.

Detta skapar en gigantisk rakneuppgift for bade fondbolagen och den
myndighet som skall handldgga pensionspremiesystemet, dvs. att hitta
nyckeltal for att sedan kunna fordela de hér kostnaderna pa respektive
sparare. Ligger det inte hér en risk for att detta leder till schablonisering-
ar i stillet for exakta kostnadsredovisningar och att 6kade kostnader for
detta merarbete i slutdindan drabbar konsumenterna?

For att summera vill jag framhalla att en dkad individuell kostnadsin-
formation till den enskilde spararen i fondbolag &r varmt vilkommen ur
konsumentens perspektiv. Att finna for den enskilde spararen jaimforbara
nyckeltal, som underléttar dennes beslut i val av fondplaceringar, &r
mycket viktigt.

I propositionen foreslas att en total kostnadsredovisning skall erhallas
och att denna skall redovisas i tva delposter: forvaltningskostnader och
ovriga kostnader. Hér l4ggs da ansvaret pa den enskilde spararen att sjilv
rdkna ut vad som utgdr posten for “6vriga kostnader”, och nigra sikra
jamforelsetal uppnér man inte med denna 16sning.

I stéllet vill vi i Folkpartiet liberalerna att den enskilde spararen skall
erhalla en redovisning av kostnaderna uppdelade i tre vdsentliga kost-
nadsomraden: forvaltning, forvaring och tillsyn. Med denna uppdelning
uppnar man en enhetlig redovisning mellan bolagen, och konsumenten
far konkreta jamforelsetal som underléttar spararens mdjlighet att vélja
fond.

Ett rattvisande redovisningssystem for kostnader vad géller informat-
ion om courtage, skatter etc. &r mer avhingigt av den enskilde placera-
rens individuella avkastning pa sitt kapital och behdver lingre tid att tas
fram. Darfor bor inte en snivare reglering tillskapas &n vad den enskilde
spararen &r betjant av, utan detta bor utredas vidare.

Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 93 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag noterade att Fredrik Reinfeldt fann det olyckligt att
det var en vénstermajoritet som lag bakom forslaget om lagreglering. I
den vénstermajoriteten ingér socialdemokrater, vénsterpartister, miljopar-
tister, kristdemokrater och folkpartister. Det var en ny konstellation och
en ny beteckning pa en vénstermajoritet i den hdr fragan. Det &r onekli-
gen intressant att notera. Moderaterna ar ndmligen ensamma om att mot-
sdtta sig en lagstadgad skyldighet for fondbolagen att informera de en-
skilda spararna och andelségarna om vilka kostnader som ar forknippade
med andelsinnehavet.

Som framgétt av de inligg som har forekommit hittills innehéller
detta drende betydligt mer av politisk spriangkraft &n vad som doljer sig



under den tdmligen harmldsa rubriken Kontoféring av finansiella instru-
ment och kostnadsinformation till fondandelsdgare.

Vad forst géller kontoforingen av finansiella instrument ar utskottet
helt enigt, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan p& denna punkt.

De s.k. fondbolagen, dvs. aktiebolag som forvaltar virdepappersfon-
der for enskilda andelsdgare, har under senare tid blivit foremal for en
standigt 6kad uppmaérksamhet fran savil mediers som myndigheters sida.
Uppmaérksamheten och den vixande kritiken mot fondbolagen riktar sig
dels mot uppenbara brister i marknadsforingen, bl.a. ofullstdndiga upp-
lysningar om de risker som &r forknippade med den produkt som erbjuds,
dels mot bristande information till den enskilde andelsdgaren, dvs. kon-
sumenten av tjansten, om de avgifter som denne far betala for fondande-
larnas forvaltning, forvaring m.m.

Propositionens forslag om att infora en lagreglerad skyldighet for
fondbolagen att dessa rligen skall informera andelségarna om de totala
kostnader som belastat fonden och héanfor sig till andelsinnehavet bygger
pa ett gediget erfarenhetsunderlag.

Bara under de tre senaste aren har hushallens direktigda innehav av
fondandelar okat fran 125 till ca 270 miljarder kronor. Dértill skall 1ag-
gas de fondandelar hushallen dger indirekt, t.ex. genom sparande i for-
sakringar. Det ror sig hdr om en dramatiskt vixande marknad av konsu-
menttjénster. Hur disponerar da fondbolagen de avgifter man tar ut av
konsumenterna, och vilken information fir konsumenterna om de avgif-
ter de betalar?

Lat mig forst konstatera att fondbolagen genomgaende redovisar en
synnerligen god 16nsamhet. Denna 16nsamhet forstirks uppenbarligen av
hoga och i vissa fall t.o.m. oskiliga forvaltningsavgifter, vilka bara i
begrinsad utstrickning gér till faktisk forvaltning. En undersékning som
genomfordes for inte sa lang tid sedan visar att inget av marknadens fyra
storsta fondbolag avsatt mer &n 20 % av forvaltningsavgifterna till ren
forvaltning. Av de fondavgifter som marknadens storsta fondbolag —
Foreningssparbanken Robur — tog in under 1997 avsattes bara 12 % till
faktisk forvaltning, dvs. analys, kép och forsdljning av virdepapper.
Resten gick till marknadsforing, vinst och bidrag till bankkontoren —
detta trots att fondavgiften har rubriken Forvaltningsavgifter. Vad séger
moderater, folkpartister och kristdemokrater om en sddan marknadsfo-
ring? Ser vi sedan saken ur den enskilde spararens perspektiv ser vi att
denne i ménga fall genom denna orimliga avgiftsséttning fatt se uppemot
en fjardedel av sitt nysparande under 1997 forsvinna i avgifter.

Det dr mot denna bakgrund man skall se de starkt vixande kraven
fran de enskilda spararna om en betydligt battre kostnadsredovisning fran
fondbolagens sida. 70 % av de tillfragade totalt 1 550 fondspararna visste
inte hur stor deras avgift till fondbolagen var. Sex av tio fondsparare
efterlyste mot denna bakgrund en specifikation av avgiften i kronor och
oren.

Det ar alltsd de individuella — de enskilda — sparare som inte minst
moderaterna i manga sammanhang talar sig varma for som stéller dessa
krav. Man vill fran spararnas sida ha en konkret detaljerad redovisning
av sina kostnader i kronor och 6ren.

Trots detta klart redovisade behov av en bittre information till en-
skilda sparare i véirdepappersfonder, och trots dkade krav fran de en-
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skilda konsumenterna pé en fylligare och tydligare kostnadsredovisning,
reserverar sig Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet mot att
propositionens forslag skall vinna riksdagens bifall. Moderaterna vill inte
ha nagon lagreglering om individuell kostnadsinformation 6ver huvud
taget, och Kristdemokraterna och Folkpartiet bara delvis.

Moderaterna motiverar sitt avslag med att hinvisa till rekommendat-
ioner fran Fondbolagens Forening om att redovisa den — observera nu
ordet — kollektiva kostnadsbelastningen i olika fonder. Observera att
ordet “’kollektiva” har revalverats i moderat argumentation. Det brukar
inte duga i andra sammanhang. Man hénvisar vidare till att bara svenska
och inte utldndska fondbolag omfattas av lagforslaget, vilket man befarar
skall snedvrida konkurrensen pa marknaden.

Kristdemokrater och folkpartister erkdnner kladsamt behovet av en
forbattrad information till konsumenterna, men vill inskrdnka denna
information till att enbart omfatta kostnaderna for forvaltning, férvaring
och tillsyn. Man bortser d& frén andra kostnader som ocksa tas ut ur
fondtillgdngarna, t.ex. courtage och andra transaktionskostnader, vilka i
maénga fall har stor betydelse for den totala kostnadsbilden. Dessa kost-
nader varierar fran fond till fond. Det gor det givetvis svart for den en-
skilde spararen att fa en dverblick over vilka kostnader som é&r forenade
med sparandet i en vardepappersfond.

En fylligare och tydligare individuell kostnadsinformation okar gi-
vetvis de enskilda spararnas mojligheter att avgora vilken fond som ar
mest kostnadseffektiv. Detta borde sitta ett visst tryck pad de enskilda
fondbolagen, vilket i sin tur kan leda till 14gre forvaltningskostnader och
en sundare konkurrens pa marknaden — ndgot som inte minst moderater-
na i andra sammanhang brukar framhalla betydelsen av.

Jag vill avsluta med att understryka vikten av att dven fondsparare
inom det individuella pensionssparandet och fondforsékringssparandet
blir delaktiga av samma individuella kostnadsinformation som Ovriga
fondsparare och att regeringen snarast mojligt aterkommer med ett for-
slag om hur en bestimmelse som &ven omfattar denna grupp nirmare
skall utformas.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna och bifall till utskot-
tets hemstillan pd samtliga punkter.

Anf. 94 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Bengt Silfverstrand valde lite selektivt hdrande nir det
géllde mitt inldgg. Jag har pa intet sdtt motsatt mig 6kad information till
fondandelségare. Moderaterna &r ett parti som tror pd konkurrens. Jag
ndmnde ocksé att konkurrensen kan behdva forbdttras pa detta omrade.
Jag tror bara att lagstiftningsvégen dr fel och dessutom i detta fall tillta-
gen alldeles for snabbt. Jag tror att en reglering som péfors en dynamisk
tillvaxtmarknad, som vi hér talar om, snabbt blir omodern och i manga
fall sékert kommer att motverka sitt syfte. I det fallet far den som lever
se.

Jag har tva vdgar ut ur detta som jag skulle vilja testa pd Bengt
Silfverstrand. Den ena kommer fran Bjorn Sunesson i Svenska Dagbladet
Néringsliv fran i sondags: “Ett annat sitt att 6ka pressen mot fondbola-
gen 4r att silja sina fondandelar och sjilv knapa ihop en egen aktieport-
folj. Da slipper du allt vad forvaltningsavgifter heter”. Han avslutar pa ett



annat stélle: ”det vore bittre for aktiemarknaden med miljontals enskilda,
aktiva aktiesparare dn miljontals passiva fondsparare som Gverléter allt
till fondforvaltarna”.

Kan Bengt Silfverstrand stélla sig bakom denna beskrivning? Om vi
kunde hitta végar att mer aktivt uppmuntra ett direkt aktiedgande i Sve-
rige tror jag att moderaterna och socialdemokraterna skulle kunna gora
nagonting valdigt gott for Sverige och for Sveriges utveckling.

Det andra giller just tilltron till sjélvreglering. Jag ndmnde den iver
med vilken denna lagstiftning har tagits fram. Hér fanns en vilja att dis-
kutera och fatta beslut om en sjdlvreglering fran branschen sjélv. Trots
detta skriver utskottet i sin majoritetstext att ndgot sadant intresse inte har
funnits. Varfor denna iver? Varfor inte forsoka att lyssna och folja delar
av en svensk tradition som har handlat om att sjélvreglering &r bra inom
marknadsekonomins ram?

Anf. 95 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Det &r i och for sig riktigt att intresset for att informera
fran fondbolagens sida har 6kat sedan processen har kommit i gang och
propositionen lagts fram. Men det man vill ge, och det som man si sent
som 1 augusti presenterade i detta avseende, var en kollektiv information.
Man skulle redovisa i klump. Man ville inte g& med pa att redovisa for
varje enskild andelsdgare. Det dr det som &r problemet. Det &r alltsa
otillrdckliga initiativ som har tagits fran fondbolagen sjédlva. Det dr mot
denna bakgrund som vi anser att lagreglering dr nddviandig.

Vi kan se vad Fondbolagens Forening i dgonblick av klarsyn sjilv
skriver i Dagens Industri den 20 november: ”Men for att behélla kunder-
na och fa nya krivs stindiga forbattringar. Darfor 4r det viktigt att vara
lyhord och lyssna pa kundernas krav”.

Det ar vél att lyssna pa de individuella sméspararna om man infor en
lagstadgad skyldighet att informera nér sju av tio anser att de inte far
tillrdcklig information och nér sex av tio fondsparare kraver att fa detalje-
rad information?

Anf. 96 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Jag tror att podngen dr frigan om vem som skall lyssna,
Bengt Silfverstrand. Ar det branschfolket och virdepappersbolagen, eller
ar det riksdagsledamoterna? Det &r vl det som ér sjilva grundfragan hér.
Det é&r inte alltid sa lyckligt att riksdagsledaméter triader in i den typ av
kund—aktorforhallanden som det handlar om och lagstiftar pa ett sitt som
laser marknaden vid ett arbetssétt — detta i en dynamisk tillvixtbransch,
som jag ndmnde. Dessutom har regleringen den egenheten att det ir en
nationell avvikande svensk reglering som géller svenska bolag hér i Sve-
rige, men som inte géller utlindska bolag som &r aktiva i Sverige pa
samma sitt. Det finns alltsa en risk att man via denna nationella reglering
pressar kapital och ocksé delar av dessa fondbolags verksamhet ut ur
Sverige.

Jag vet faktiskt inte vem som &r vinnare pa det. Jag vet att det for-
minskar mojligheterna att f god sysselsittningsutveckling i Sverige. Och
da tycker jag inte att man har foretrétt landets smasparare vil. Jag menar
att den efterfrigan p& okad information som forvisso finns hos vissa
fondandelségare var branschen pé vég att sjilvreglera. Och om det inte
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var det perfekta systemet som hade kommit fram i augusti, hade vi kun-
nat vanta och avvakta och se detta vixa fram i en naturlig sjédlvreglering.
Men nu tog ivern 6verhanden, och jag fér lov att sdga att det inte &r forsta
gingen som det har skett i Sverige.

Anf. 97 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Riksdagsledaméter skall lyssna pa ménniskorna. I det hér
fallet handlar det om de véxande skaror som fOredrar att spara pa detta
sdtt 1 fonder. Det ar precis vad vi har gjort genom att tillmotesgé de spa-
rare som tycker att det dr alldeles sjélvklart att man skall ha information
och fé reda pa hur mycket man betalar i avgifter.

Moderaterna bekdmpade ju som bekant frenetiskt kollektiva 16ntagar-
fonder. Men kollektiva sparfonder utan individuell kostnadsinformation
och anknytning har man tydligen ingenting emot.

Anf. 98 CAMILLA DAHLIN-ANDERSSON (fp) replik:

Fru talman! Vi i Folkpartiet framhaller verkligen vikten av att man
kan skapa en individuell kostnadsinformation, sa att konsumenten verkli-
gen kan ha nytta av den och kunna gora jamforelser med andra fonder.
Darfor foreslar vi tre omrdden som konsumenten kan ha nytta av att
kunna jamfora.

Att blanda in transaktionskostnader, courtage och liknande, som mer
ar relaterade till den enskildes placeringar, ser vi i dag som ett problem.
Det gynnar inte konsumenten sa att han eller hon skall kunna gdra en
rattvis jamforelse. Vi foreslar darfor att man inte reglerar detta i dag utan
att man later detta utredas vidare.

Anf. 99 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Kristdemokrater och folkpartister dr mer insiktsfulla dn
moderaterna genom att de har kommit fram till att man skall lyssna pé de
enskilda spararna nir de vill ha information. Men det 4r en halvkvéiden
visa. Man tycks frén Folkpartiets och Kristdemokraternas sida tro att det
bara dr forvaltningskostnaderna som kan och bor redovisas. Men forvalt-
ningskostnaderna ar en del av problemet. Det finns dven en rad andra
kostnader som ar betydelsefulla for den enskilde spararen. Nar man ser
exempel pé att kostnaderna dter upp en fjardedel av den tillvixt som den
enskilde spararen har haft pa sitt sparande, dd méste man vil, i detta fall
fran Folkpartiets sida, fundera p& vad som bor goras utover det som nu
sker. Man har fran Folkpartiets och Kristdemokraternas sida inte lyckats
eller orkat med att 16pa hela linan ut. Och det finns ju inga logiska skél
till att man skall uteldmna si betydelsefulla kostnader som courtage och
andra transaktionskostnader.

Anf. 100 CAMILLA DAHLIN-ANDERSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill gora en rittelse av informationen. Vi lyfter fram
de tre vdsentliga omradena som utdver forvaltning ar forvaring och till-
syn. Vi finner att det dr dessa tre omrdden som fondbolagen i dag méktar
med att ganska omgéende ta fram nyckeltal pa och som gor att konsu-
menten kan anvinda sig av dem vid val av fondbolag. I dag tycker vi inte
att courtage och andra avgifter som mer ar att hanfora till den individu-



ella placeringen skall anges, eftersom vi anser att det ger missvisande
information till konsumenten. Det &r ur det konsumentréttsliga perspekti-
vet som vi tycker att det i dag ar att Gverreglera att ta med detta.

Anf. 101 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Jag kan ta nigra exempel som visar vad Folkpartiet och
Kristdemokraterna inte tycker &r s& betydelsefullt i dessa sammanhang.
Foérutom courtage i samband med forvérv och forsiljning av fondpapper
handlar det om avgifter och andra pélagor vid investeringar i utlandet.
Det handlar om rintekostnader som fonden betalar for kortfristig uppla-
ning. Det handlar om premier vid inldning av fondpapper. Det &r alltsa en
stor del av dessa kostnader som de enskilda spararna hér tvingas betala
och som Folkpartiet och Kristdemokraterna inte tycker att man bor redo-
visa.

Det ir intressant att notera vad Sveriges Aktiesparares Riksforbund,
som ju i andra sammanhang brukar stdttas varmt av de borgerliga parti-
erna, uttalar. Sveriges Aktiesparares Riksforbund konstaterar:

Pa langre sikt torde inte dessa kostnader for de svenska fondbolagen
bli sérskilt betungande. Men det &r en fordel for den enskilde spararen att
kostnaderna redovisas pa ett tydligt sdtt. Det finns inte skl att befara att
en lagstadgad kostnadsinformation skulle medfora att svenska fondbolag
tappar marknadsandelar i férhallande till utlandska alternativ.

Sa langt Sveriges Aktiesparares Riksforbund.

Vad detta handlar om ar att Moderaterna har stillt sig pa fondbola-
gens sida mot konsumenterna och de enskilda spararna. Folkpartiet och
Kristdemokraterna har bara orkat med halva végen. Intresset ljuger ald-

rig.

Anf. 102 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Aven Centerpartiet stdr bakom samtliga punkter i detta
betdnkande. Vi gor det utan att for den skull kdnna oss som tillhdrande
nagon sérskild vénstermajoritet i denna kammare med en sérskild form
av regleringsiver. Vi kénner oss snarare tillhdra en majoritet som stérker
det enskilda konsumentintresset, det enskilda sparandet och hushéllsspa-
randet.

Det har framhallits av flera hir i debatten att sparandet i vardepap-
persfonder har 6kat och fatt ett stort genomslag hos det svenska folket.
Det ar riktigt. Det finns vél d& anledning att ocksa se till att vi har riktiga
och korrekta regler som styr detta sparande sé att vi kan 6ka det ytterli-
gare. Det enskilda sparandet &r bra. Ett stort privat sparande, ett hushalls-
sparande, dr ndmligen bra for svensk ekonomi, det 4r bra for riskkapital-
forsorjningen i nédringslivet, och det ar bra for den egna ekonomin. Det &r
ocksé bra for bankerna och for fondbolagen, inte minst i den meningen
att det har genererat kraftiga vinster genom den forvaltning som de har
jobbat med. Och det dr inget fel att tjdna pengar. Men avgiftsuttaget har
hittills varit svart, for att inte sdga omgjligt, for den enskilde spararen att
kontrollera. Det dr rimligt att man, ndr man utnyttjar en tjénst, ocksa far
veta vad den tjinsten kostar. Dérfor adr det rimligt att fondbolagen blir
skyldiga att redovisa sina avgiftsuttag. En dppenhet i frdga om avgiftsut-
taget ger ocksa battre forutsittningar for en 6ppen konkurrens om tjans-
terna gentemot kunderna fran fondbolagens sida. Lét vara att det endast
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later sig goras mellan svenska fondbolag efter ett genomforande av de
forslag som vi nu diskuterar och skall besluta om. Det frimjar ocksa ett
mindre passivt aktiesparande.

Centerpartiet stir alltsd i allt véasentligt bakom forslagen om att en
Oppen redovisning av avgifter sker pa varje andelsinnehav. Det &r en
viktig konsumentpolitisk atgird. En lagregel om individuell kostnadsin-
formation for andelsdgare i vérdepappersfonder stirker den enskilde
”sparkonsumentens” stéllning pa marknaden.

Den hir debatten ar ndgot mérklig, vilket har berorts lite i det avseen-
det att de som oftast talar sig varma for en individuell syn pa saker och
ting forordar en kollektiv kostnadsredovisning fran olika fonder, medan
de som annars brukar tala om kollektivet nu foreslar en individuell redo-
visning for varje andelsdgare. Vi forordar en sddan individuell och friare
insyn frn den enskilde i redovisningen, vilket ocksa ger forutséttningar
for att stdrka den enskilde konsumenten och alla enskilda sparkonsu-
menter” som kollektiv.

Det finns ett problem i detta sammanhang, ndmligen att denna lagre-
glering traffar endast inhemska fonder, inte fonder med utlandskt hem-
vist. Darfor &r det viktigt att regeringen ocksa fullféljer fragan och driver
kravet pa en 6ppen redovisning dven i EU och i de internationella forum
som hédr dr aktuella. Det dr hogst lampligt att ta upp det pa EU-niva i
samband med den 6versyn av direktiven som pagar dar.

Det &r ocksa viktigt att folja frigan sa att inte en snedvriden konkur-
rens uppstdr — i dessa fall mellan fondbolagsforvaltare med hemvist i
Sverige och utom Sveriges granser. Jag utgér fran att s kommer att ske.

Med detta ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till hemstéllan i betdn-
kandet i dess helhet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

6 § Hojning av Sveriges insats i Internationella valutafonden, m.m.

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU8

Hojning av Sveriges insats i Internationella valutafonden, m.m. (prop.
1997/98:162)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 15 §.)



7 § Allménna pensionsfondens verksamhet ar 1997

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU9
Allminna pensionsfondens verksamhet ar 1997 (skr. 1997/98:163)

Anf. 103 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Fran Miljopartiets sida har vi skrivit en motion med an-
ledning av den skrivelse som ldmnats om Allmédnna pensionsfondens
verksamhet. Motionen gar ut pa att visa att vi anser att AP-fonderna bor
fa etiska regler kring hur man skall placera sina aktiemedel och dven i
andra fall, t.ex. nér det giller obligationer. For alltfler placerare runt om i
vérlden borjar det ju bli allt viktigare att ha klara och entydiga regler pa
det etiska omradet nir det géller hur man skall placera.

Pengar dr makt, och pengar kan anvéndas bade bra och déligt. Har
man vél genomarbetade etiska regler finns det atminstone skél att tro att
de anvénds lite béttre &n annars.

I svaret pa motionen sdgs att det redan finns tankar om att utveckla en
placeringspolicy. Var idé &r dock att det skall vara en mycket tydligare
etisk inriktning. Jag menar att ett bifall till motionen skulle vara ett starkt
stod ocksa for Finansdepartementet nar det giller att komma i gdng med
arbetet pa ett mer uttalat mal om att skaffa sig en etisk grundtanke bakom
de placeringar som finns nir det giller AP-fonderna. Det skulle sluta
med att man varje &r ldmnar en redogdrelse for hur de hér villkoren har
uppfyllts fran AP-fondernas sida.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationen.

Anf. 104 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Peter Eriksson och Miljopartiet anser att det dr angeldget
att AP-fonderna skaffar sig en etisk policy for sina investeringar. Lik-
nande synpunkter framfordes ocksd i fjol i samband med regeringens
skrivelse 1 samma drende. Finansutskottet ansag da, liksom regeringen,
att det fanns brister i de nidrmaste malen for verksamheten som AP-
fondsstyrelsen hade beslutat om. Riksdagen instdimde i kritiken mot
fondstyrelsernas mal betriffande savil malens innehéll som deras precis-
ion.

I arets skrivelse foljer regeringen upp den hér kritiken och anser ater-
igen att fondstyrelserna bor se dver sina malformuleringar for att mojlig-
gora en bra utvérdering.

Under finansministerns ledning bedrivs ocksé ett arbete i en parla-
mentarisk arbetsgrupp for att se dver AP-fondens organisation och place-
ringsregler. Arbetsgruppen har meddelat att man avser att 1dgga fram sina
forslag under hosten 1998.

Visserligen, fru talman, ndrmar sig hosten sitt slut — det blir extra tyd-
ligt ndr man ser juldekorationerna i affirerna och vet att det dr forsta
advent till helgen — men arbetsgruppen har for avsikt att slutfora sitt
arbete sé att de nya riktlinjerna kan trdda i kraft ar 2000. Finansutskottet
foljer traditionerna i denna kammare och foreslar darfor att motionen inte
skall foranleda ndgon atgérd just nu, utan att den skall avslés.
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Fru talman! Jag yrkar alltsd bifall till hemstdllan i finansutskottets be-
tankande och avslag pad motionerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

8 § Ny overenskommelse om Nordiska investeringsbanken m.m.

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU12

Ny overenskommelse om Nordiska investeringsbanken m.m. (Prop.
1998/99:14)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 15 §.)

9 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Albanien m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1998/99:SkU3

Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Albanien m.m. (prop.
1998/99:12)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 15 §.)

10 § Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning

Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JulU2

Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag och lagen om hemlig ka-
meradvervakning (prop. 1998/99:6)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 15 §.)

11 § Andringar i arsredovisningslagarna

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1998/99:LU1
Andringar i rsredovisningslagarna (prop. 1997/98:118)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 15 §.)



12 § Godtrosforviryv

Foredrogs
Lagutskottets betédnkande 1998/99:LU2
Godtrosforvarv (prop. 1997/98:168)

Anf. 105 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tror att det for mdnga ménniskor &r bade obegripligt
och upprorande att en person som blir bestulen pa négot inte kan vara
sdker pa att ha kvar dganderitten till det som tagits ifrdn honom eller
henne nér det stulna en dag aterfinns.

Den proposition som lagutskottet yttrar sig over ar ett forslag till
skédrpning av rattsreglerna for stdldgods som forvérvats i s.k. god tro. Om
en person borde ha misstinkt att Gverlataren saknade ritt till egendomen
skall inte kopet betraktas som gjort i god tro. Detta innebédr en skérpning
jamfort med tidigare lagtext men det ar fortfarande, &ven efter denna
lagdndring, inte sjédlvklart att den réittmétige dgaren far tillbaka det som
stulits fran honom utan att erldgga betalning.

Fragan om vem lagen i forsta hand skall skydda, den ursprunglige
dgaren eller den som kopt en vara i god tro, kan naturligtvis diskuteras.
Béda kan drabbas oskyldigt av en tredje persons brottsliga handlingar.

I valet av huvudprincip blir det &nda naturligt for mig och Folkpartiet
att utgd fran den ursprunglige fgaren, den som blivit bestulen. Agande-
ritten uppfattas av de flesta som en viktig rétt, oavsett om det handlar om
personliga saker eller om det handlar om dyrare kapitalvaror. Ocksa i
flertalet lander i ovriga Europa rdder den réttsprincip som ger den be-
stulne dgaren rétt att fa tillbaka det stulna, utan att betala ndgon ersatt-
ning. Den som handlade i god tro far i sin tur kridva erséttning av den
som salt de stulna varorna.

Fru talman! Enligt Folkpartiets uppfattning borde dven vi i Sverige
vara mogna att redan nu skéirpa lagen till formén for dganderétten.

Regeringen har visserligen aviserat att den tdnker dterkomma med
forslag till fordndring av lagen inom detta omréde, men vi menar att
regeringen redan i ar skulle kunna lamna ett forslag till lagdndring sé att
lagen mer star i overensstimmelse med det allminna rittsmedvetandet.
Vi menar ocksé att en lagéindring som gor det omdjligt att sédlja en obe-
tald bil skulle vara mojlig att genomfoéra snarast. Det dr motivet till att
jag i dag stoder Rolf Abjérnssons motion i dessa fragor.

Fru talman! Jag yrkar i enlighet med Folkpartiets reservation till-
sammans med kristdemokraterna och moderaterna i lagutskottet.

Anf. 106 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! I det hér betdnkandet behandlar lagutskottet regeringens
proposition om godtrosforvirv. Regeringen foreslar att det i framtiden
inte langre skall vara mojligt att kopa stoldgods 1 god tro. Darfor kommer
regeringen att inom kort tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram ett
lagforslag med just den inneborden. Men i avvaktan pa utredningsforsla-
get foreslas att kraven pa godtrosforvérv av 16sore skirps. Vidare foreslas
att den malsdgande som gjort ansprak pa beslagtagen egendom skall fa
tre veckor pa sig for att sikerstilla sin ritt innan beslaget havs. Det hir
lagforslaget foreslas trida i kraft den 1 januari nista ar.
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Jag konstaterar att ett enigt utskott ansluter sig till regeringens for-
slag. Vi delar regeringens uppfattning att det dr angelédget att géra forénd-
ringar som forsvérar handeln med stdldgods. Daremot dr kristdemokra-
terna, moderaterna och Folkpartiets ledamoter i utskottet mer otaliga dn
vad majoriteten dr. De kréver att regeringen skall dterkomma till riksda-
gen med lagforslag senast den 1 juli nésta ar. Reservanterna anser namli-
gen att det rent lagtekniskt inte behover vara sa komplicerat att f& fram
ett sddant forslag.

Jag vill forst erinra kammarens ledaméter om att den princip som nu
rader for godtrosforvarv dr mycket gammal. Nér vi nu star i begrepp att
dndra principen kravs tid till savél eftertanke som reflexion. Jag skall ge
ett exempel pé vad jag menar.

Nuvarande godtrosforvarvslag stiller relativt hoga krav for att ndgon
skall anses vara i god tro. Om den ursprunglige dgaren hivdar att nigon
har salt en vara utan att ha rétt till det &r det alltsd jag som kopare som
maéste redogora for hur det gick till nir jag kdpte den. Dessutom maste
jag gora det sannolikt att omstindigheterna var sadana att jag borde ha
insett att séljaren inte hade rétt att forfoga 6ver varan. Vi har alla nyligen
last Svensk handels rapport om att det forekommer ritt omfattande stol-
der hos grossister och att de hér varorna sedan éterfinns i olika kvarters-
butiker. Men om jag gar in i min kvartersbutik och koper en chokladkaka
utgér jag naturligtvis frén att den ursprungligen inte ar stulen. Jag handlar
alltsa i god tro. Eller s ser jag en annons i en tidning. Det &r en privat-
person som vill sidlja en skinnsoffa p& grund av en skilsméissa. Personen i
fraga behover snabbt pengar och har egentligen aldrig gillat soffan négot
vidare. Och sa har kvittot forkommit av nigon anledning. De hir om-
standigheterna ar hogst trovérdiga. Jag har alltsd ingen som helst anled-
ning att betvivla att soffan inte skulle vara stulen. Jag handlar alltsé i god
tro.

Med det forslag som nu alla partier stiller sig bakom ar det i framti-
den 6ver huvud taget inte mojligt att handla i god tro nér det géller stld-
gods. Jag dr overtygad om att kammarens ledaméter inser att det finns
svara gransdragningsproblem. Darfor behdvs en mycket noggrann analys
utifrdn de problem som jag nyss berdrt och som ju bara &r nagra av de
svéra gransdragningsproblem som vi star infor nir vi skall stifta en ny
lag. Jag utgar sjilvfallet fran att regeringen inte tar lingre tid pa sig 4n
nddvindigt. Men att tro att det gr att fixa fram ett lagforslag till senast
den 1 juli tycker jag vittnar om att reservanterna inte tar problemet pa
allvar. Jag &r sérskilt forvanad over att en sa lagklok person som Rolf
Abjornsson faktiskt tror att det &r méjligt.

Med detta inldgg vill jag yrka bifall till lagutskottets hemstéillan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 107 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Det har betdnkandet handlar om godtrosforvérv. Nar na-
gon koper en vara frin ndgon som inte hade ritt att forfoga Gver den
brukar man séga att kopet gjordes i god tro. Kdparen inség inte att den
som salde saknade ritten att sdlja varan, att den dgdes av ndgon som
blivit bestulen eller pé annat sétt forlorat sin egendom.



Den som kopte i god tro, i tron att den som salde ocksé hade forfo-
ganderitt, far enligt dagens lagstiftning ett visst réttsligt skydd, en dgan-
deritt eftersom kdpet gjordes i god tro. Det kallas ett extinktivt forvarv.

Skalet till att vi sd lange tillimpat extinktionsprincipen i Sverige har
varit att det ur konsumentsynpunkt har ansetts viktigt med ett konsu-
mentskydd dven for den som gor inkdp pa andrahandsmarknaden, i varje
fall i den bemirkelsen att det jag dger och det jag har kopt i god tro skall
jag kunna behélla.

Den svenska lagstiftningen pa det hdr omradet borjar bli ovanlig i ett
internationellt perspektiv. I Norge och Finland &r det 6ver huvud taget
inte mojligt att hivda godtrosforvirv om det visar sig att forvérvet var
stoldgods.

Var syn pd andrahandsmarknaden &r att den i huvudsak &r hederlig
och i grunden har varit bra for manga konsumenter. Var nuvarande lag-
stiftning som bygger pé ett fortroende for andrahandsmarknaden, pé att
den ar ren och drlig, fungerar inte ldngre. Det dr en alltfor stor del av
andrahandsmarknaden som bestéar av stoldgods och pa annat sétt olovligt
forviarvad egendom.

Darfor tillsétter regeringen nu en utredning som skall undersdka moj-
ligheten att skdrpa reglerna for godtrosforvarv. Utredaren skall foresla
regler som gar ut pa att vindikationsprincipen skall gilla i varje fall vid
stold av 16sdre och ta fasta pad den ursprunglige dgarens rétt att utan 16sen
fa tillbaka egendom som stulits frdn honom. Om den ursprunglige dgaren
blivit av med sin egendom pé annat sitt 4n genom brott skall utredaren
undersoka om det dven i fortsdttningen gér att tillimpa extinktionsprinci-
pen. Utredaren skall 1dmna sitt forslag senast den 31 december 1999. Vi
tror att den kursidndring vi nu gor ligger béttre i linje med medborgarnas
allménna rattsmedvetande. Det kan verka stdtande att en person som mist
sin egendom genom st6ld eller pa annat sitt méste kopa den tillbaka om
han inte kan bevisa att godtrosférvarvaren borde ha insett att sdljaren
saknade ritt att forfoga dver egendomen.

Den framtida lagen om godtrosforvirv skall visa att samhéllet sitter
grénser, att vi inte under ndgra omstdndigheter accepterar att handel med
stoldgods kan bli en afférsidé pé en svart marknad. Det skall inte ldngre
vara mojligt att gora godtrosforvirv av stdldgods.

I det betidnkande som vi nu har att besluta om skéarper vi géllande lag
pa ett par punkter i avvaktan pé utredningens forslag. Vi skdrper aktsam-
hetskravet fran nuvarande lydelse “borde ha insert att Gverlataren sak-
nade ritt att forfoga dver egendomen” till en ny lydelse ’borde ha miss-
tdnkt att overlataren saknade ritt att forfoga Gver egendomen”. Det dr en
i juridisk mening klar skdrpning av aktsamhetskravet.

Utskottet foreslar ocksa en &ndring som innebédr att en mélsdgande
skall underrittas om att ett beslag av egendom som han eller hon goér
ansprak pa kan komma att hdvas. For att ge malsdgaren mojlighet att
sakerstélla sin ritt kombineras underrittelsen med en tidsfrist pa tre
veckor innan beslaget fir hivas. Bestimmelsen om underrdttelse och
tidsfrist skall omfatta alla skeden av forundersdkningen och handlagg-
ningen av &talet fram till dess att en domstol har avgjort malet genom
dom. Beslaget skall bestd under tidsfristen. Enligt betdnkande LU2 fore-
slas denna lag trida i kraft den 1 januari 1999.
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Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i betinkandet
och avslag pé reservationen.

Anf. 108 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Som Tanja Linderborg séger ér det vil en friga om tem-
perament nér det géller handldggningen av detta lagstiftningsarende. Det
ar ju gladjande att vi politiskt sett dr dverens om grunden for att man nu
skall g& in for den nya principen att inte acceptera att nigon genom god
tro kan forvérva stoldgods. Jag tror att det nu ar en insikt hos de flesta att
regelverket i grunden har frimjat den utomordentligt omfattande héleri-
verksamhet som vi i dag har i Sverige.

Sedan kan man ju fraga sig hur lang tid ett sddant hér lagstiftningsé-
rende skall behova ta. Jag vill med bestimdhet hdvda att det i vart fall
kan g& mycket snabbare dn vad man hér verkar instédlld pa. Séavitt jag kan
forsta har man en tidshorisont pé flera ar innan vi far en lag som har tratt
i kraft. Det kan ingalunda vara pa det sittet att detta dr lagtekniskt s
svért att man behover hélla pa sé lang tid. Utredningsmannen skall hélla
pa till 31 december 1999. Det vore underbart om man fick halla pa sa
lang tid med svara juridiska problem.

Jag tror att man i lagstiftningsarbetet haller pa att komma in i en trall
dér man har ett tempo som inte riktigt motsvarar den utveckling som sker
ute pa féltet. Sedan kan det finnas enstaka skonhetsfldckar, och da kan
lagstiftningen justeras. Men nér vi vet att det behdvs dndrade principer
for att stivja den fritt florerande ekonomiska brottsligheten, da far man
oka tempot.

Fru talman! Med det anfoérda yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 109 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Jag delar Rolf Abjornssons uppfattning, att det kiinns bra
att det finns en politisk enighet kring att vi inte tolererar en handel med
stéldgods i samhallet.

Jag maste dnda fraga Rolf Abjornsson om han verkligen tror att det &r
mojligt att fa fram ett lagforslag sa snabbt. Vi har 1 utskottet tagit stall-
ning till er motion dér ni kraver att lagforslaget skall trada i kraft senast
den 1 juli 1999. Tror Rolf Abjornsson att det dr méjligt, trots den hdga
kompetens som finns pa departementet?

Anf. 110 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag medger att det kan rora sig om en eller annan dag
nir. Men det hela skall ga betydligt snabbare. Jag kan halla med om att
det &r lite sndvt, men det skall inte behdva ta sa lang tid som regeringen
har forutskickat.

Anf. 111 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! En sak &r vad regeringen sdger, en annan sak dr vad ut-
skottet har sagt. I utskottets betdnkande sédger vi att vi forvantar oss att
regeringen kommer tillbaka utan onddig tidsutdrikt. Det tycker jag borde
vara fullt tillrdckligt dven for kristdemokraterna.



Anf. 112 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Min korta erfarenhet av riksdagsarbetet och relationerna
till regeringen ar att utskottets skrivning inte pa nigot vis paverkar rege-
ringens takt nér det géller arbete.

Anf. 113 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Jag blev lite forvdnad nir Rolf Abjérnsson sade att detta
borde kunna genomforas direkt. Det &r mojligt, om det bara géllde stold-
gods. Men nir man nu skall utreda fragan for att &ndra princip fran
extinktionsprincipen till vindikationsprincipen &r det rimligt att utredaren
ocksé far bedoma andra typer av brott dir det kan finnas en andrahands-
marknad. Det kan rora sig om tillgreppsbrott, bedrigeri, oredlighetsbrott,
forskingring och troloshetsbrott. Den typen av brott bor ju ocksé ses dver
i utredningen, och enligt beddmningen klarar man inte det pa den korta
tid som Rolf Abjérnsson foreslar.

Anf. 114 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Det ligger nog ndgonting i det. Men dé skulle man kunna
fortsitta pa de partiella reformernas vdg som man redan nu &r inne pa i
och med dagens beslut. Man kunde behandla stdldgodset forst och det
andra senare. Jag inser att det kan handla om utomordentligt svara avgo-
randen i vissa marginella frdgor, men man kunde atminstone klara ut det
som &nda &dr ganska entydigt och klart och komma med resten senare,
alltsa med ett delbetéinkande.

Anf. 115 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Det skulle alltsa innebéra tva betdnkanden, forst ett som
géller stoldgods och senare ytterligare ett som géller andra typer av brott.
Det dr en annan sak ocksa som skall undersokas, och det ar under vilka
forutsattningar som extinktionsprincipen kan leva vidare.

Det ar vil ingen som i dag tvivlar pé att vindikationsprincipen skall
gélla i fraga om st6ldgods, men det kan finnas andra typer av brott dar
det finns skal att ha kvar extinktionsprincipen. Det ar viktigt att man kan
sammanfora alltihop i ett enda betdnkande.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

13 § Kassettersittning

Foredrogs
Lagutskottets betédnkande 1998/99:LU3
Kassettersittning (prop. 1997/98:156)

Anf. 116 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Vi skall nu behandla en proposition, som vi fran mode-
raterna anser vara véldigt snabbt och slarvigt tillkommen. Den bygger pa
— séger regeringen — den alltmer dkade privatkopieringen av musik och
videogram som péverkar réttighetshavarnas situation, eftersom de privat
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framstéllda exemplaren konkurrerar med det av ensamritten tickta
kommersiella méngfaldigandet. Réttighetshavarna riskerar att forlora
inkomster, eftersom forséljningen av exemplar av vissa typer av verk och
prestationer minskar. Syftet dr darfor att i viss man kompensera rittig-
hetshavarna for den i och for sig tillatna privatkopieringen av deras
skyddade verk.

Ersattning skall utgd med 2 o6re for varje mdjlig upptagningsminut,
dock, sdger man, hogst 6 kr for varje anordning. Vidare sdger man i pro-
positionen att endast siddana organisationer som foretrdder ett flertal
ersattningsberéttigade rattighetshavare skall kunna gora géllande rétten
till ersdttning.

Organisationen skall sjélvstindigt bestimma hur erséttningen skall
fordelas mellan de erséttningsberéttigade. Réttighetshavarna, som inte
foretrdds av organisationen, skall anses likstéllda med réttighetshavare
som organisationen foretrader. Erséttningsskyldiga néringsidkare skall
anméla sig hos en organisation och lamna redovisning till denna.

Vi moderater tycker forst och framst att det dr oacceptabelt att infora
en s.k. kassettersdttning for anordningar som man inte ens i utgangsldget
vet kommer att anvindas for kopiering av upphovsrittsligt skyddade
verk. Aven om anordningarna anviinds for att spela in sidana verk ir det
enligt utskottet inte rimligt att beligga dem med ytterligare avgifter,
eftersom mojligheterna till kopiering av upphovsrittsligt skyddade verk
for enskilt bruk redan har beaktats vid prissittningen av den produkt som
kopieras.

Den i propositionen foreslagna erséttningen innebér helt enkelt, enligt
vart sitt att se, att konsumenten far betala for samma sak tvd génger,
alltsa utover att savil tomkassetter som oinspelade CD-skivor och video-
kassetter ocksd dr belagda med omsittningsskatt, vilken som bekant
tillfaller staten. Vi menar att en kassettersittning helt enkelt inte kan
betraktas som nidgonting annat dn en extra skatt som syftar till att finansi-
era regeringens kulturpolitik. Vi menar att kulturpolitiken i sé& fall skall
finansieras dver statsbudgeten i vanlig ordning och helt &ppet.

Som framholls i en artikel i Svenska Dagbladet pd Brannpunkt
hiaromdagen kan ett oinspelat band omojligen innehélla nédgon eller ndgra
upphovsmin. En stor andel kassettband anvidnds dessutom till andra
dndamal &n till kopiering av musik och film. Telefonsvararen behover
kanske ett kassettband for att fungera, eller barnens sdng, som det heter i
artikeln, pa luciamorgonen vill kanske mamma och pappa foreviga. En
entreprendr vill kanske tala in idéer pé sin bandspelare. D& anvidnder han
eller hon ett tomt kassettband. Logopeden kanske talar in minnesanteck-
ningar efter ett patientbesok for att inte missa nadgot nér journalen skall
fyllas i. Ja, exemplen kan mangfaldigas. Men skall alla dessa behdva
betala en skatt som skall tillfalla upphovsrittshavarna om de inte skall
anvinda det for upphovsrittsligt skyddade dndamél? kan man fraga sig.
Och det fragar vi moderater oss.

Den som koper, herr talman, en anordning som kan anvéndas for ko-
piering av ett upphovsrittsligt skyddat verk kommer att vara tvungen att
betala ersittningen dven om kassetten eller dess motsvarighet kommer att
anvéndas till helt andra dndamal. Redan i och med detta &r ju kassetter-
sdttningen att likna vid en skatt, d konsumenten tvingas att betala for en
verksamhet som han eller hon inte utnyttjar.



En organisation som kréver in och fordelar ersittningen kan ocksé
traffa avtal om att en del inte skall fordelas till rittighetshavarna utan i
stillet kan anvindas for “andra dndamal”, t.ex. for utbildningsinsatser
och stipendier, som det heter i propositionen. Det &r alltsd organisationen
som nirmare bestimmer de principer som skall gélla for hur fordelning-
en skall goras. Dessa principer far giltighet &ven gentemot de réttighets-
havare som stdr utanfor organisationen.

Just pa grund av detta kan erséttningen inte sdgas vara enbart en er-
sattning till rittighetshavare pa det sitt som utskottsmajoriteten hivdar.
Den rittighetshavare som star utanfér organisationen far visserligen
erséttning enligt samma grunder som de som organisationen foretréder,
men tvingas att acceptera att en del av denna ersittning gér till &ndamél
som organisationen finner behjértansvirda, t.ex. utbildning, stipendier
eller snart sagt vilka &ndaméal som helst som organisationen bestimmer.

Kassettersittningen utgar till utdvande konstnirer, framstillare av
ljudupptagningar, framstillare av upptagningar av rorliga bilder och
fotografer. En sadan erséttningsberittigad kan for att fa ut erséttningen
vénda sig till en sddan organisation som foretréder ett flertal erséttnings-
berittigade pa omradet och déarfor har rétt att krdva in erséttningen.

Eftersom konsumenten &r tvungen att betala erséttningen, d&ven om
kassetten utnyttjas for helt andra dndamal &n kopiering av upphovsritts-
ligt skyddade verk eller verk skyddade genom s.k. nérstaendes rittighet-
er, kan en konsument ofrivilligt komma att stodja verksamheter som han
eller hon egentligen inte vill ha att géra med.

Som exempel kan nimnas att den som kdper en tom videokassett i
syfte att t.ex. foreviga dotterns eller sonens fodelsedagsfest tvingas betala
en ersittning som i slutdnden, tminstone teoretiskt, kan hamna hos en
producent av t.ex. pornografisk film. Exemplet forutsétter visserligen att
dessa producenter vinder sig till en organisation som foretrdder sddana
réttighetshavare, vilket mahénda dr osannolikt men antagligen inte allde-
les omgjligt.

Ett annat exempel &r att en fagelskaddare som spelar in olika fagelldten
pa ett kassettband indirekt far ersétta dem som spelar pop- och rockmusik
som han eller hon aldrig lyssnar till.

Négot 1dngsokt kan man t.o.m. hdvda att en horselskadad som koper
en inspelningsbar CD-skiva for att pd den kopiera ett dataprogram, som
ett foretag i marknadsforingssyfte erbjuder gratis pa sin hemsida pa In-
ternet, tvingas betala en ersittning for att han eller hon rent hypotetiskt i
stillet hade kunnat anvénda den till att spela in musik som han eller hon
inte ens kan lyssna pa.

Det hér tycker vi ar fullstindigt absurt, herr talman, och av det skélet
yrkar vi bifall till var reservation i lagutskottets betdnkande nr 3.

Anf. 117 TANJA LINDERBORG (v):

Herr talman! Jag konstaterar att Henrik S Jérrel noga har studerat le-
darsidan i Svenska Dagbladet i dag. Den var som kopierad. Likadant var
det med artikeln i gér. Den var ungefar som kopierad, lagligt da forstés.

Herr talman! Regeringen foreslar att det i upphovsréttslagen skall in-
foras en bestimmelse som skall trdda i kraft den 1 januari 1999 om s.k.
kassetterséttning. Den syftar till att i ndgon man kompensera upphovs-
mén for privat kopiering av deras skyddade verk.
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Enligt forslaget skall ersiattningen till rattighetshavarna utformas pa
civilrittslig grund utan offentligrittsliga inslag. Den erséttning som skall
utbetalas till upphovsméinnen &r 2 6re for varje mojlig upptagningsminut
och hogst 6 kr per kassett eller oinspelad CD-skiva.

Undantagna frén den hir ersittningsrétten ar olika kassettyper som
anvédnds av personer som har syn- eller horselskador. Erséttningen skall
betalas av néringsidkare som yrkesméssigt tillverkar eller importerar
kassetter.

Vem har da rétt att inkassera erséttningarna och fordela dem mellan
rittighetshavarna? Jo, som Henrik S Jérrel sade, det har organisationer
som foretrader flertalet upphovsmén.

Herr talman! Det ar i dag fullt lagligt att kopiera t.ex. en TV-sénd
langfilm for att titta pa den vid senare tillfdlle eller kanske for att behélla
den for en lingre tid eller for evigt. Likasé ar det fullt lagligt att for privat
bruk kopiera en musikinspelning fran en skiva till en kassett eller vice
versa. Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att bade snabbt
och billigt framstélla kopior av mycket hog kvalitet. Med den kommande
digitala tekniken &ppnas ytterligare mojligheter.

Det dr allmint bekant att privatkopiering av musik och videor har
okat, och det paverkar naturligtvis rattighetshavarnas situation eftersom
de riskerar att forlora inkomster nér forsdljningen minskar. Och handen
pa hjartat, drade ledamoter: Hur ménga av oss har inte ndgon géng i livet
kopierat en skiva som vi sedan har fordrat vinkretsen? Det har naturligt-
vis skett i all vilmening och utan ndgon som helst tanke p4 att vi undand-
rar upphovsméinnen inkomster. Samtidigt vet vi att upphovsmin ir eko-
nomiskt svaga som grupp betraktat.

I en moderatmotion som Henrik S Jérrel nyss hade ett anforande
kring yrkas alltsd avslag pé regeringens proposition. Motiondrerna menar
att det &r principiellt felaktigt att infora kassettersattningen eftersom man
inte i forvidg kan veta om kassetterna kommer att anvéndas till inspelning
av upphovsrittsligt skyddade verk.

Det hivdas att den tillatna privatkopieringen redan har réknats in i det
pris som vi konsumenter betalar ndr vi koper tomma kassetter eller
tomma CD-skivor. Motionirerna menar alltsd att den hir kassettersitt-
ningen &r att betrakta som en extra skatt, precis som Henrik S Jérrel sade.

Lat mig forst erinra om att det forslag som vi nu skall ta stéllning till
inte dr en specifik svensk foreteelse. I de flesta EU-lander, men ocks4 i
Schweiz och pa Island, finns redan sedan ldnge en lag om kassettersatt-
ning. I en del ldnder har erséttningen karaktiren av skatt. Den svenska
regeringen har i stillet valt en rent upphovsrittsligt 16sning, alltsa civil-
rittslig utformning. Darfor kan det enligt utskottsmajoriteten inte betrak-
tas som en skatt.

Jag kan inte undanhalla mig fran att sdga att om det hade varit fraga
om en skatt, Henrik S Jarrel, sd hade vi inte behovt debattera med
varandra 1 dag. Da hade det sttt ledamoter fran skatteutskottet hér i ta-
larstolen i stillet.

Diaremot &r det naturligtvis riktigt som Moderaterna pépekar i sin
motion att i priset pa t.ex. CD-skivor har man redan kompenserat rattig-
hetshavarna. Men utskottsmajoriteten &r av den uppfattningen att det
bade ar onskvért och rimligt att upphovsminnen kompenseras for den
konkurrens som den 6kade privatkopieringen faktiskt innebar.



Herr talman! Som utskottsordférande vill jag kommentera ett par
motioner. Forst géller det en motion fran Ewa Larsson, Miljopartiet. Dar
framhalls att det foreslagna erséttningssystemet i huvudsak gynnar kom-
mersiell musik medan utdvarna av folkmusik riskerar att bli lottlosa.
Dérfor foreslar motionédren i forsta hand att ersattningen bor vara 3 ore
per inspelningsminut for att man darigenom skall kunna skapa utrymme
att anvinda 33 % av ersdttningen till de kulturpolitiska mal som riksda-
gen har satt upp.

Andrahandsyrkandet fran Ewa Larsson dr att av den erséttningsniva
som foreslds 1 propositionen, alltsi 2 6re per inspelningsminut, skall
33 % ga till &ndamal som star i verensstimmelse med de kulturpolitiska
maélen.

Ett liknande yrkande finns i en vénsterpartimotion som innebér att en
tjugondel av ersattningen bor anvéndas till gemensamma &dndamal. Tasso
Stafilidis kommer senare att utveckla Vénsterpartiets standpunkt i det hir
avseendet.

Motiondrernas forslag innebér att ersdttningsordningen skulle utfor-
mas som en offentligrittslig avgift. Det kan inte utskottet stdlla sig
bakom. Dérav foljer att man i stéllet far forsoka att prova sig fram av-
talsvigen. Vad sedan giller ersdttningsnivan delar utskottsmajoriteten
propositionens forslag.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till hemstéllan i betéinkandet och
avslag pa samtliga motioner.

Anf. 118 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Tanja Linderborg konstaterade att jag citerade ur
Svenska Dagbladets Brannpunktsartikel och dven fran ledaren i nigon
maén. Ja, det gjorde jag. Det dr ju inte forbjudet, som ocksé antyddes. Det
som uttrycks klokt p& annat héll, och som kanske inte kan uttryckas klo-
kare hérifran, tal att citeras. Det tdnker jag fortsétta med.

Den hér rétten att for eget bruk gora kopieringar &r ju redan fastsla-
gen. Den tycker vi inte att det finns anledning att beldgga med avgifter.
Man har ju rétt att for eget bruk gora en egen kopiering.

Vi tycker, i synnerhet om det handlar om en tomkassett dir det inte
finns négra inspelningar, att det ar fullstindigt absurt att beldgga detta
med en upphovsrittsligt grundad avgift. Till skillnad fran nér det géiller
den offentligrattsliga regleringen via skatterna ar det, som Tanja Linder-
borg séger, riktigt att om man ldgger en civilrattsligt grundad upphovs-
rittsavgift dr den sa att sdga undandragen offentlig ritt och dédrmed be-
skattningsrétt. Men vi tycker att det hér dr ett sitt att smygvéigen infora
en extraskatt pa nagot som redan &r belagt med en ersittningsavgift — och
dessutom med en omséttningsskatt. Det riacker fuller val.

Fordela da till de konstnirer som man inte tycker far tillrdckligt via
den statliga budgeten och kulturpolitiken de medel som man anser att de
bor fa komma i atnjutande av.

Anf. 119 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Herr talman! Jo, det &r alldeles utmérkt att ta det ver den statliga
budgeten. Men om det skulle vara s& att Moderaternas budget gick ige-
nom sé skulle det knappast bli ett 6re till ndgra réttighetshavare. Ni vill
nidmligen skira ned med 6ver en halv miljard kronor pa kulturbudgeten.
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Hur skall man da kunna tro att réttighetshavarna kan f& nigra pengar
dérifran?

Ni var ju mot inférandet av erséttning till upphovsmén vid vidarefor-
séljning av konst och ni &r mot detta ocksé. Jag bara konstaterar att ni for
en ganska kulturfientlig politik.

Anf. 120 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Vi for inte en kulturfientlig politik. Vi menar att konst-
nérerna pa rittmétiga grunder skall ha en ersittning for sin konstnarliga
utdvning. Och det far de genom forsdljning av de verk, skivor, cd, kasset-
ter och vad det nu kan vara, som forséljs i den allménna handeln. Dér far
de en upphovsrittsligt grundad ersdttning. Men att tomkassetter skall
innehdlla en erséttning tycker vi inte ar juridiskt stringent och inte lo-
giskt. Det som 4r tomt och dnnu inte finns kan ju inte rimligen ligga som
ersittningsgrund i en sddan hér ordning.

Vi tycker darfor att det finns alla skél att stddja var reservation. Vi
konstaterar, herr talman, att konsekvensen kan bli att man ocksa kommer
att betala ersdttning till sddana upphovsrittshavare som kanske produce-
rar material, typ porrfilmer och liknande, som inte &r sérskilt onskvart.
Det kommer att kunna bli den maérkliga foljden om man antar regering-
ens forslag.

Anf. 121 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Herr talman! Jag dr medveten om den risken. Déaremot tror jag att det
ar pa marginalen. Faktum &r ju att minst 90 % av de hdr tomkassetterna
som Vi som privatpersoner anvinder oss av, anvidnder vi oss av just for
att spela in oftast upphovsrittsliga verk. Man kan kalla det hér privatko-
piering, och den har 6kat enormt. Vi undandrar upphovsméinnen inkoms-
ter.

Ovriga 10 % gar kanske till barnens luciasdng osv. Men jag ir dver-
tygad om, Henrik S Jérrel, att logopeden mer dn gérna finner sig i att
betala ett hogre pris pa en tomkassett om hon vet att det gar till upp-
hovsmén eller upphovskvinnor.

For en tomkassett handlar det om 1:20 kr. Det &r det ungeférliga mer-
priset, och det tror jag nog att de flesta av oss finner oss i. Ni dr faktiskt
véldigt ensamma i det héir drendet, Henrik S Jarrel. Utskottet dr enigt,
forutom moderaterna.

Anf. 122 MARIANNE CARLSTROM (s):

Herr talman! Dagens beslut om en kassettersittning &r efterléngtat av
konstnirsorganisationerna, som lidnge har drivit kravet om en ersittning
for sina skyddade verk. Den teknik som finns i dag har forenklat och
ddrmed okat omfattningen av kopiering. Det dr i dag mojligt att kopiera
och dnda behalla samma hoga kvalitet pa ljud och bild som originalver-
ket, och upphovsménnen gar miste om de ersdttningar som de réitteligen
borde fatt. Den nya tekniken har drivit fram de nu foreslagna lagéndring-
arna, som 4r positiva for upphovsménnen och som stérker deras rétt.

I propositionen foreslds, som hér har sagts, en kassetterséttning som
ger upphovsminnen och vissa nérstdende réttighetshavare rétt till ersatt-
ning nir deras verk sprids till allmédnheten.



De organisationer som foretrdder réttighetshavarna skall ta in och
fordela ersdttningen till de berdrda. De organisationer som organiserar de
konstnirer som &r upphovsmin dr KLYS, Konstnirliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsndmnd, och Copyswede. Man har i brev forkla-
rat for utskottet att man dr mycket néjd med propositionen. Man har
ocksé ett gott samarbete och dr bra forberedd pa hur den framtida organi-
sationen for kassettersittningen skall organiseras.

Pé den punkten maste jag kommentera Henrik S Jérrel, som tydligen
inte har ndgot som helst fortroende for organisationerna. Han uttrycker
sig slarvigt och séger att det hir kan ga till utbildning och fortbildning.
Ar det inte viktigt for konstndrerna om man i demokratisk ordning i or-
ganisationerna bestdmmer sig for hur man skall anvinda erséttningarna?
Jag trodde att Henrik S Jérrel hade fortroende for den representativa
demokratin, som organisationerna faktiskt representerar.

Det ar naturligtvis véldigt viktigt att vi sedan foljer fragan och ser hur
det hér fungerar. Det gor man alltid. Det tycker jag ar utskottets uppgift.

Till betdnkandet finns en reservation fran moderaterna dar man yrkar
avslag pa propositionen i sin helhet. Moderaterna anser att den foreslagna
dndringen dr en skatt. Darmed bortser man helt fran att upphovsménnen
dr ndjda med forslaget och att upphovsménnen faktiskt stoder forslaget i
sin helhet.

Lét oss ga tillbaka lite grann. 1993 ansag ett enigt lagutskott i sam-
band med &ndringar som man d& gjorde i upphovsrittslagen att nagot
méste ske ndr det giller frigan om avgifter pa oinspelade band. Och
lagutskottet rdknade d& med att ganska snart fi ett forslag fran regering-
en. Det var i juni 1993.

Sedan har det gatt en tid, och nu har man fatt ett férslag. Det ar inte
ndgon skatt, utan en avgift. Det trodde jag att moderaterna skulle gilla.
And3 siiger moderaterna nej. Varfér gér man det? Vad hade man egentli-
gen vintat sig?

Min fraga dr: Hur skall det forslag se ut som moderaterna skulle
kunna sdga ja till? Ni ville ju dnda ha ett forslag, den gangen fran en
borgerlig regering.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i lagutskottets betinkande
och avslag pé reservationen.

Anf. 123 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Marianne Carlstrom pa sluttampen
tog upp att vi i och for sig sade ja till att den hér saken skulle utredas
ndrmare utan eget stdllningstagande. Vi fick se vad som kom fram av
utredningen, men vi motsatte oss inte att man utredde fragan.

Nu nér vi ser hur forslaget ar utformat blir vi naturligtvis bekymrade.
Man ldgger en upphovsrittsavgift pa nagot som det dnnu inte finns nagot
upphovsrittsligt skydd for eftersom det ju ror sig om tomma band och
kassetter.

Jodé, vi har fortroende for organisationerna, Marianne Carlstrom.
Men enligt underhandskontakter med organisationerna &r man sjilv for-
bryllad 6ver hur man innan den 1 januari 1999, da den hir lagen skall
trdda i kraft, praktiskt sett skall utforma erséttningsverksamheten. Det
giller frigor om vem som skall uppbéra erséttning och hur det skall for-
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delas mellan organisationerna och framfor allt mellan de olika rattighets-
havarna.

Med andra ord konstaterar vi att tiden fran beslut till verkstéllighet
och ikrafttrddande ar for kort. Det har jag forstétt att &ven organisation-
erna tycker. Man famlar i blindo. Bortsett fran de principiella invind-
ningarna kommer lagen vildigt snabbt pa for att ocksa marknaden skall
kunna anpassa sig till den.

An en ging: Det finns ju redan avgifter pa kassetter, och moms tas ut.
Anvénd da delar av de pengarna for att forstirka réttighetshavarnas er-
sdttningar via statsbudgeten och kulturanslagen.

Anf. 124 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:

Herr talman! Faktum kvarstar: 1993 tyckte ett enigt lagutskott att man
behovde éndringar i lagen. Det géllde just de oinspelade kassetterna.
Fragan dr vad moderaterna tycker. Tycker ni att man skall hoja de andra
avgifterna i stéllet eftersom ni inte vill ha en avgift nér det géller oinspe-
lade kassetter? Jag forstar inte riktigt, men Henrik S Jarrel kanske kan
forklara.

I den skrivelse som vi har fatt av organisationerna star i alla fall
ingenting av det som Henrik S Jérrel hér sdger. Man verkar vara vildigt
vél forberedd. Man har forberett fradgan eftersom man visste att beslut
skulle fattas. Det kom ju inte som en ¢verraskning. Det ar ett tag sedan
propositionen lades fram. Sedan finns det ocksé andra liknande forslag
dér man kan folja fordelningen. Det tror jag sikert att man kan klara upp.

Det ar lite méarkligt att man inte nimner nigra problem nér man upp-
vaktar utskottet i ett brev, utan att man bara har talat om vilka problem
man har for Henrik S Jérrel.

Anf. 125 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag har inte personligen talat med organisationerna, utan
jag har blivit uppringd av andra personer som har haft kontakt med dem
och som har antytt att man &r bekymrad 6ver hur man skall hantera det
hér praktiskt sett ndr ikrafttrddandet nu ligger s néra i tiden. Det &r en
dryg manad till dess.

Jag vill bara sdga dn en géng att vi inte vill ha avgifter som ar upp-
hovsréttsligt grundade pa saker som det dnnu inte finns ndgon upphovs-
ratt knuten till. Man vet ndmligen dnnu inte vad som kommer att spelas
in pa kassetterna. Aven om merparten av dem gér till inspelning av TV-
program som sénds &r ju den ritten for den enskilde faststilld i lag att for
egen del fa anvédnda sig av en sddan inspelning utan att det darutdver
skall behova beldggas med ytterligare avgifter.

Anvénd kulturpolitiken om ni anser att réttighetshavarna inte har till-
riackligt. De far i sé fall forhandla i vanlig ordning som alla andra goér for
att fa en béttre ersdttning for sina verk. Men det skall vara verk som &r
upphovsrittsligt skyddade, och det vet vi inte om det blir pa tomkassetter
och oinspelade band.

Anf. 126 MARIANNE CARLSTROM (s) replik:
Herr talman! Vi i majoriteten vet vad vi vill. Men det hade ju varit
trevligt att veta vad moderaterna egentligen vill och inte bara fé ett ne;j.



Las skrivelsen fran organisationerna en géng till! Dér finns en hand-
lingsplan. Man verkar vél forberedd och man beskriver precis hur man
skall informera. Jag tror att det hir fungerar, men vi far f6lja fragan. Jag
ser fram emot att det hér blir véldigt bra.

Anf. 127 TASSO STAFILIDIS (v):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i Tanja Linderborgs och
Marianne Carlstroms anféranden.

De upphovsrittsliga fradgorna ar viktiga, ja oerhdrt viktiga for kultur-
arbetarna. Till skillnad fran Moderaterna anser inte Vansterpartiet att
upphovsménnen kommer att ersittas utdover vad som befunnits mark-
nadsmaéssigt rimligt. Jag vill trots allt instimma i inledningen till den
moderata motionens slutknorr, dir det heter att regeringens kulturpolitik
naturligtvis bor finansieras over statsbudgeten.

Det &r oerhort viktigt med en tydlig kulturpolitik som védrnar upp-
hovsménnen och yttrandefriheten. Jag vill dock podngtera vad Tanja
Linderborg tidigare upplyste oss om, ndmligen att moderaternas forslag i
kulturpolitiken innebar att man vill skdra i medlen till kulturen med dver
600 miljoner kronor. Det tal att beténka.

Herr talman! Aven dessa upphovsmin — eller tydligare uttryckt: dessa
konstnérer — maste dta. Det gar inte att som moderaterna enbart se till de
kommersiella intressena och kalla kassettersittningen dnnu en skatt som
viltras 6ver pa koparna. Det dr vl vid det har laget vélkant att konstna-
rernas situation inte dr den bdsta — eller dnnu tydligare uttryckt: att
konstnérerna i dag tvingas leva under ovérdiga forhéllanden.

Ar det da rimligt att hindra dem frn att fi en ersittning for den konst
som de faktiskt har skapat? Om vi skulle f6lja moderaternas linje, skulle
svaret bli ja. Herr talman! Jag séger nej. Denna konst dr oumbdérlig for
civilisationen, och vi méinniskor skulle inte kunna klara oss utan den.
Denna konst &r i allra hogsta grad en symbol for yttrandefriheten och
ytterst en garant for demokratin.

Att vara konstnédr r ett arbete, och ett arbete skall avlonas. Modera-
terna forefaller tycka att konst enbart dr konstig.

Herr talman! Det &r ingen hemlighet att vi i Vénsterpartiet tidigare ut-
tryckt oro for att utformningen av kassetterséttningen skulle mota samma
problematik och ovélkomna tillimpningsproblem som de som Bildkonst-
nérernas upphovsréttsorganisation utsatts for. Hela det drende som géller
Bildkonstnirernas upphovsrittsorganisation ligger for avgérande i dom-
stol. Réttens tolkning ser ut att bli i enlighet med lagens mening, innebé-
rande att man stiller sig p& konstndrernas, alltsi upphovs-
rittsinnehavarnas sida.

Vi sag helt klart en risk for att ett flertal olika organisationer skulle
upptrdda och konkurrera pa detta omrade mer eller mindre seridst, pa
rittsinnehavarnas bekostnad. I fallet med kassettersittningen har vi funnit
forutsittningarna vara helt annorlunda. Det finns ett vl etablerat samar-
bete och utvecklade avtal mellan parterna som i forsta hand sékerstéller
upphovsrittshavarnas intressen.

I det hér drendet har vi forsokt belysa den problematik som beror pa
att det 1 dag inte finns ndgon automatik som garanterar att en del av er-
sdttningen anvénds till gemensamma langsiktiga mal. Vi ser det som
ytterst viktigt att man i Sverige beslutar om att avsitta medel till gemen-
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samma av riksdagen uppsatta kulturella mél. Det handlar bl.a. om den
traditionella svenska folkkulturen och om invandrares och minoriteters
musiktradition. Det handlar t.ex. om folkmusiken.

Har ser vi en Oppning fran parternas sida i frigan om kassettersétt-
ningen. Man ser ut att ta ansvar for denna fraga genom forhandlingar och
initiativ frdn organisationernas egen sida.

Herr talman! Upphovsritten dr av stor betydelse for vart sambhiille.
Den ér en grund for det litterdra och konstnirliga skapandet i landet.
Upphovsménnen och andra verksamma pa omradet maste ha goda forut-
sdttningar for en tillracklig inkomst, som kan gora det mojligt for dem att
fortsétta med sitt skapande. Att lagen ger forfattare, kompositorer, konst-
nérer och andra ett fullgott skydd é&r till nytta for hela samhallet.

Regeringens forslag att infora bestimmelser om kassettersittning i
upphovsrittslagen dr bra, och bra forslag skall genomforas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstillan och avslag
pa reservationen.

Anf. 128 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att om det nu &r sa att konstnédrerna har
det sérskilt svért och utsatt 1 vart samhélle, finns det olika skyddsmekan-
ismer som sambhéllet har iklétt sig for att hjdlpa méanniskor som sitter i
ekonomiskt trangmal — socialbidrag och liknande. Det kan ju inte auto-
matiskt vara s att man bara darfor att man kallar sig konstnér skall for
evigt vara forsorjd av samhéllet, utan den grundldggande uppgiften att
forsoka skapa sin egen forsorjning maste vara en minsklig skyldighet for
alla och envar.

Om man periodvis inte lyckas med det, har man chansen att fa en ut-
drygning av sina inkomster via andra kanaler i samhéllet. Om d4, dn en
géng, konstndrernas organisationer dr missndjda med den kassettersitt-
ning som redan i dag utgar, varfor kan de inte forhandla om en héjning
av ersdttningen?

Men dé talar vi dn en gang, herr talman, om band och kassetter som
innehaller ett konstnérligt upphovsrittsligt skyddat verk att begéra ersatt-
ning for. Vi talar inte om sddant som &r oinspelat och tomt. Vi vénder oss
mot principen om uttagande av en upphovsrittsligt grundad ersittning for
ndgot utan att man vet om det kommer att innehélla ndgot som ar upp-
hovsréttsligt skyddat och grundat.

Anf. 129 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr befingt och samtidigt oansvarigt av
Henrik S Jérrel att hdnvisa konstnérerna till socialbidrag nir de faktiskt
har utrittat ett arbete. Det handlar inte om att konstndrerna skall ersittas
for ndgonting som de inte har utfort. Det handlar faktiskt om att konstna-
rerna har utfort ett arbete som bade Henrik S Jérrel och jag kan njuta av i
vardagen och pé var fritid, ndgonting som gor att var vardag faktiskt blir
lite roligare och som ger oss storre anledning att vilja finnas pa denna
jord.

Anf. 130 HENRIK S JARREL (m) replik:
Herr talman! Konst, kultur och litteratur dr ndgot mycket viktigt for
oss minniskor. Jag dr den forste att instimma i att det ar pa det séttet, och



detta skall vi sl8 vakt om i vart samhélle. Men om det nu 4r arbetet som
man anser illa I6nat genom den erséttning som i dag betalas ut, skall man
forhandla om en béttre ersittningsgrund, som ger en hdgre ersittning an
den som i dag tas ut. Jag tycker att det vore skéligt.

Men pé en tomkassett, pa ett tomt band e.d. ar dnnu inte nagot arbete
nedlagt, och man kan inte begéra erséttning forrén detta r utfort.

Anf. 131 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Med anledning av vad Henrik S Jérrel anfor vill jag
upplysa om att konstnirerna i dag langt ifrén far ersittning i forhallande
till det enorma arbete som de faktiskt utfor for samhallets bésta.

Anf. 132 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Vi kristdemokrater stéller oss bakom regeringens propo-
sition. I dagens nummer av Svenska Dagbladet stills fragan hur vi krist-
demokrater kan stdlla oss bakom ett sa stolligt lagforslag. Marianne Carl-
strom har tidigare &beropat drendets handldggning i kammaren 1992/93.
Jag tycker att den f.d. justitieministern Gun Hellsvik pa ett bra sitt har
uttryckt samma uppfattning som jag har i den héar fragan. Hon skriver i
propositionen:

”Betrédffande avgifter pa oinspelade band och liknande ljud- och bild-
barare vill jag tilligga foljande. Det dr oomtvistligt att réttighetshavarna
pa det upphovsrittsliga omradet forlorar inkomster pa grund av den pri-
vatkopiering som dr tillaten enligt 11 § upphovsrittslagen. Modern tek-
nik har medfort att kopieringen kan ske snabbt och enkelt samt ge kopior
av mycket god kvalitet. Den digitala teknikens genombrott forbéttrar
forutsattningarna for privatkopieringen ytterligare. Den utrustning som é&r
nddvindig for privatkopiering finns numera till hands for ménga. Mot
bakgrund hédrav, och eftersom réttighetshavarna svarligen kan fa skélig
kompensation for privatkopieringen pé annat sitt, stéller jag mig princi-
piellt positiv till inférandet av upphovsrittsliga avgifter pad oinspelade
band och liknande ljud- och bildbarare.”

Anf. 133 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag tackar for att Rolf Abjdrnsson tog fram ett citat av
davarande justitieministern. Saker och ting kan &dndras. Vi moderater har
dock i lagutskottet intagit den hér héllningen. ”Svéarligen kan fa skilig
kompensation” vill jag minnas att det stod i citatet. Vad “svarligen” in-
nebir dr en relativ fraga. Hér dr det vil friga om en forhandling mellan
upphovsrittsorganisationerna och marknaden i sé fall och om man kan fa
till stand en battre forhandling. Nagra sddana forsok har vad jag vet inte
gjorts och kanske d& dnnu inte kronts med framgéng. Men vi menar att
det dr den vigen det hela far ga i sa fall, snarare dn att man skall infora
upphovsrittsavgifter pd nadgot som dnnu inte &r inspelat. Man kan ju da
inte veta om det dger upphovsrittsligt skydd.

Anf. 134 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag tror att det ar ett tekniskt problem i det har samman-
hanget att ju mer upphovsrittshavarna far upp sina ersittningar, desto
mer Okar privatkopieringen. Man kommer alltsa in i en omdjlig situation.

Prot. 1998/99:22
25 november

Kassettersdttning

93



Prot. 1998/99:22
25 november

Kassettersdttning

94

Vi har en teknik och ett samhille som inte fangar upp den hir mdjlighet-
en till illegalt utnyttjande av annans verk. Eftersom det ar s& svart att
hitta en 16sning fir man forsoka hitta ndgon form att hantera detta pd. Det
ar 1 och for sig riktigt som Henrik S Jarrel sdger: Varfor skall man betala
en avgift pA tomma band? Men vi vet ju att typiskt sett kommer dessa
band att anvindas for icke tillaten kopiering. Man fér inte lata det bésta
bli det godas fiende, utan man far laga efter laglighet, och det hdr ar en
ganska bra vig att 4nda forsoka l6sa ett knepigt samhéllsproblem.

Anf. 135 HENRIK S JARREL (m) replik:

Herr talman! Jag kan inte forsta varfor man inte da skulle kunna be-
gédra Okad upphovsrittslig ersdttning fran de organisationer vars réttig-
hetshavare tycker att de ar forfordelade. Man far ga den reguljara véigen.

Sedan méste jag sdga att det dr lite lustigt pa sitt sétt att hora en repre-
sentant for Kristdemokraterna forsvara en tomkassettavgift som i viss
mén skulle kunna gé till framstillande av t.ex. porrfilm. Jag vet inte om
Rolf Abjornsson tycker att det dr en bra foljdutveckling. Det ir ju fullt
troligt att man t.ex. nir nattens sena timme slar och porrfilmerna gér upp
pa olika kanaler anvénder tomkassetter for att banda sddana. Det ar vil
inte riktigt i linje med kd:s officiella politik i alla fall &ven om Rolf
Abjérnsson bitrider den.

Anf. 136 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Herr talman! Det ar val inte mérkvérdigare dn att tdnka sig att en mo-
derat star i kammaren och plidderar for att vi skall ha hogre skatter och
via budgeten subventionera de kulturellt arbetande personerna ute i lan-
det.

Vad giller porrfilm ir inte det ndgonting som vi &r direkt roade av,
utan jag tror att vi fir 16sa det problemet pa andra vigar.

Anf. 137 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Nagon har sagt hér att det beslut som vi kommer att
fatta alldeles snart kom snabbt. Jag vill pdminna om att det hdr ar en
fraga som har drivits i Sverige sedan borjan av 50-talet.

Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan 1 betdnkandet.

Fran Miljopartiets sida har vi under den forra mandatperioden tyckt
att det har varit drligare att driva frdgan som en skattefraga, och det har vi
i kulturutskottet gjort gemensamt med skatteutskottet. Nu sitter vi hér.
Det ar lagutskottet som tar fragan, och vi har ocksa hort inldgg vari man
tyckte att arbetsmarknadsutskottet borde vara med darfor att konstnérer-
nas ekonomiska situation dr svar. Fran Miljopartiets sida ser vi gérna att
man fordelar om medel frén arbetsmarknadsutskottet till kulturutskottet.
Moderaterna har hidvdat att momsen, som redan finns, skall anvidndas. Da
ser vi fram emot en sddan motion fran moderaternas sida.

Men fran Miljopartiets sida vill jag fokusera lite grann pa folkmusi-
ken och forsoka dra nadgon skillnad mellan det som é&r tydligt upphovs-
rittsskyddat och det som befinner sig i en grdzon. Upphovsritten ar
grundad pa synen att det &r en konstnidr som skapar ett verk, och det
stimmer ju inom de flesta omraden. Men inom musiken — musiken som
vi alla inte bara behdver ha utan som vi ocksé utvecklas av nir vi lyssnar
pa och som vi lever lingre nér vi lyssnar pd — pagar ju en skapandepro-



cess. En konstnér bygger dér vidare pa en tradition och plockar en bygg-
sten fran ett tidigare verk och bygger pd. Kompositdren dterspeglar inte
bara historien. Det ljudande resultatet av verket &r ocksd beroende av de
musiker som framfor stycket. De &r alltsa medskapande i processen, och
da blir inte upphovsrétten sa tydlig, utan vi ar i den hér grazonen.

Inom olika genrer dr detta olika tydligt. Inom den europeiska konst-
musiken finns en tradition att musikern forvéntas folja kompositdrens
intentioner sé gott han eller hon kan. Men inom jazzmusiken &r det snar-
ast tviartom. Dér forvantas musikerna ldgga sin personliga pragel pad mu-
siken. D& &r det inte alltid sa latt att finna nadgon upphovsperson &ver
huvud taget.

Detta &r sérskilt tydligt i olika former av muntlig tradition, t.ex. den
svenska folkmusiken. Det har funnits en oro dnda sedan 1800-talet att
den svenska folkmusiken skulle do ut. Darfor borjade man transkribera
musikstyckena. Men att konservera en levande tradition gér naturligtvis
inte, och att nedteckna ett framforande innebér inte att man sa att séga
raddar verket. Sedan kom fonogramindustrin, och den férde med sig en
helt annan marknad. Och folkmusiken forlorade till en viss del sin egen-
skap att vara en gemensam kulturskatt i och med att olika forlag tillskan-
sade sig rittigheterna till olika latar. Att dga upphovsrétten till populdra
musikstycken &r vildigt vinstgivande. Av skivbolagens inkomster hér-
stammar endast 30 % fran sjdlva skivforséljningen. 70 % kommer frén de
avgifter som radio, TV, restauranger m.fl. méste betala varje géng de
anvinder musiken.

Darfor hade vi frin Miljopartiets sida hellre sett att detta forslag hade
utformats som en skatt och att vi hade gjort som i Norge och Danmark
och avsatt en viss procent av skatten till kulturpolitiska mél dér folkmu-
siken skulle ha kunnat f& en del. Men nu é&r inte forslaget utformat pa det
séttet, utan man hénvisar i betdnkandet till att man nu far sluta avtal for
att ge stdd till dem som inte kommer att atnjuta pengar i och med det hir
forslaget. Vi far vl se fram emot att sddana avtal sluts.

Anf. 138 HENRIK S JARREL (m):

Herr talman! Ewa Larsson efterlyste en motion fran Moderaterna om
att vi skulle anvinda momsmedlen for att forbattra upphovsréttsinneha-
varnas villkor.

Jag kan inte i dagsldget utlova att det blir ndgon saddan. Déremot kan
jag séga till Ewa Larsson att momsen gér till statskassan, och av statskas-
sans medel anvénds en del till kulturpolitiska insatser och atgérder. Det
kontot skulle man mycket vil kunna ta ytterligare pengar frdin om man
anser att konstnérliga upphovsrittsinnehavare 1 dag dr missgynnade och
forstarka deras medel och mojligheter.

Jag konstaterar sedan, Ewa Larsson, att det redan i dag finns en upp-
hovsrittsligt grundad avgift pa sddana saker som redan dr inspelade och
klara. Dér har vi ingenting att invdnda. Det &r skiligt och rimligt. Den
avgiften kan bli bdttre. D& far organisationerna forhandla sig fram till
battre villkor den vanliga och reguljéra vigen.

Vi végrar principiellt att finna oss i det faktum att tomma kassetter
som dnnu inte har ndgot upphovsrittsligt skyddat verk eller ndgot nedlagt
arbete bakom sig skall grunda ersittning.
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Anf. 139 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Jag vill &nda hér i kammaren markera att det ar ett fall
framat for den moderata politiken.

Har konstateras att pengarna gér in i statskassan, precis som koncess-
ionsavgiften for TV4, bokmomsen och andra avgifter som vi far in ge-
nom konstnérligt och kulturellt arbete.

Har borde det finnas goda forutsittningar framdver for breda 16sning-
ar tvérs over de olika utskotten for att fa in en forstirkning i den totala
ekonomiska ramen for kulturutskottets budget. Tack for det!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

14 § Ny associationsritt for bankaktiebolag, m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betidnkande 1998/99:LU4
Ny associationsritt for bankaktiebolag, m.m. (prop. 1997/98:166)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 15 §.)

15 § Ny skyddsatgird vid immaterialrittsintrang

Foredrogs
Lagutskottets betidnkande 1998/99:LU5
Ny skyddsétgird vid immaterialréttsintrang (prop. 1998/99:11)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

FiU7 Kontoforing av finansiella instrument och kostnadsinformation
till fondandelsiigare

Mom. 2 (avslag pa propositionen om en lagreglering om individuell kost-
nadsinformation till andelségare i virdepappersfonder)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

230 for utskottet

74 for res. 1

2 avstod

43 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116 s,37 v, 36 kd, 16 ¢, 10 fp, 15 mp

For res. 1: 72m, 1 kd, 1 fp

Avstod: 2

Franvarande: 155, 10m, 6 v, 5kd, 2 ¢, 4 fp, 1 mp

Camilla Dahlin-Andersson och Bo Koénberg (bada fp) anmilde att de
avsett att rdsta ja men markerats ha avstatt fran att rosta.

Kerstin-Maria Stalin (mp) anmaélde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats som franvarande.

Mom. 3 (omfattningen av kostnadsinformationen till fondandelségarna)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, fp)

Votering:

200 for utskottet

53 for res. 2

53 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,17 m, 37 v, 16 ¢, 1 fp, 14 mp

Forres.2: 2m,37kd, 12 fp, 2 mp

Avstod: 53 m

Franvarande: 16, 10m, 6 v,5kd, 2 ¢, 4 fp

Anne-Katrine Dunker (m) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Cristina Husmark Pehrsson (m) anmaélde att hon avsett att avsta fran att
rosta men markerats ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

FiU8 Hojning av Sveriges insats i Internationella valutafonden, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

FiU9 Allmiinna pensionsfondens verksamhet ar 1997
Mom. 1
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Mom. 2 (en etisk investeringspolicy for Allmédnna pensionsfonden)
1. utskottet

2. res. (mp)

Votering:

268 for utskottet

16 for res.

24 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
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Prot. 1998/99:22 Partivis fordelning av rdsterna:

25 november For utskottet: 116's, 74 m, 12 v,37kd, 16 ¢, 13 fp
For res.: 16 mp
Avstod: 24 v

Franvarande: 15s,8m,7v,5kd,2c¢c, 4 fp

FiU12 Ny dverenskommelse om Nordiska investeringsbanken m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU3 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Albanien m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU2 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag och lagen om
hemlig kameradvervakning
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU1 Andringar i rsredovisningslagarna
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU2 Godtrosforvirv

1. utskottet

2. res. (m, kd, fp)

Votering:

186 for utskottet

122 {0r res.

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117s,36 v, 16 ¢, 1 fp, 16 mp
For res.: 73 m, 37 kd, 12 fp
Franvarande: 14s,9m,7v,5kd, 2 ¢, 4 fp

LU3 Kassettersittning

Mom. 1 (avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

235 for utskottet

74 for res.

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,36 v,37kd, 16 ¢, 13 fp, 16 mp
For res.: 74 m

Franvarande: 14s,8m,7v,5kd, 2 ¢, 4 fp

Mom. 2—4
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

LU4 Ny associationsritt for bankaktiebolag, m.m.
98 Kammaren bifoll utskottets hemstallan.



LUS Ny skyddsatgérd vid immaterialrittsintrang
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

16 § Sveriges tilltride till Forenta nationernas fordrag om fullstéin-
digt forbud mot kdrnspringningar samt till konventionen om forbud
mot anvindning, lagring, produktion och éverforing av antiperso-
nella minor (truppminor) samt om deras forstoring

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1998/99:UU4

Sveriges tilltrade till Forenta nationernas fordrag om fullstdndigt forbud
mot kdrnsprangningar samt till konventionen om férbud mot anvénd-
ning, lagring, produktion och &verforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras forstoring (prop. 1997/98:174, prop.
1997/98:175)

Anf. 140 LARS OHLY (v):

Herr talman! Det 4r en glddjens dag nu nér vi faktiskt har kommit sa
langt att vi har fatt ett fordrag som Sverige skall ansluta sig till som gél-
ler ett stopp mot kdrnvapenspréngningar och ett fordrag om férbud mot
personminor.

De hér tva fordragen ar resultaten av ett langt politiskt arbete fran po-
litiska krafter, fredsrorelse och andra &ver hela virlden. Jag édr glad att
kunna séga att Sverige har spelat en mycket positiv roll. Trots det finns
det ndgra randanmérkningar till bdda de hér forslagen.

Det forsta giller Sveriges anslutning till kirnvapenkonventionen. Vi i
Vénsterpartiet och Miljopartiet menar att det &r lite missvisande att tala
om ett fullstidndigt forbud mot kérnsprangningar.

Det ar ndmligen sd att subkritiska experiment inte omfattas av forbu-
det. Dessa experiment ar forkastliga dels darfor att de forutsitter anviand-
ning av plutonium, dels déarfor att de gér ut pa just att utréna forstorelsek-
raften av vissa kdrnspriangningar. Vi menar att ett sddant forbud skulle
inforas.

Nir det giller kdrnvapensprangningar som gors av t.ex. Indien och
Pakistan har Sverige pé ett fortjanstfullt sitt argumenterat och protesterat
mot detta och dven vidtagit atgérder mot de stater som inte har skrivit pa
fordraget och som fortsétter att utveckla kdrnvapen.

Hir finns dock en absurditet i vara reaktioner. De har t.ex. lett till att
bistandet till vissa organisationer och vissa projekt i Indien stoppats,
medan foljdleveranser av vapen till Pakistan har fortsatt. Det dr en myck-
et mirklig reaktion nir det handlar om tvé stater som faktiskt riskerar
vérldsfreden genom att utveckla kidrnvapen och genomfora kiarnvapen-
prov. Det ér fullt rimligt att foljdleveranser av vapen till dessa lander inte
medges, och det dr ocksa inneboérden i vart yrkande 2.

Nér det géller minkonventionen, dvs. Ottawakonventionen, star det
redan i konventionens artikel 13 att den stat som har godtagit och anslutit
sig till konventionen nir som helst har rétt att foresla fordndringar. Och
det dr ju sd: Ndar man har gatt in i ett arbete for att fi igenom olika inter-
nationella konventioner dr det arbetet aldrig avslutat, inte ens nér kon-
ventionen finns. Det ar alltid friga om en levande materia som maste
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fordndras — dels pé grund av politiska styrkeforhdllanden och foréndring-
ar i verkligheten, dels pad grund av att man aldrig kommer att kunna
uppnd ett mél som géller for alltid.

Just nér det géller Ottawakonventionen finns det ett par brister. T.ex.
klassas inte fordonsminor som antipersonella och ar dérfor inte forbjudna
i konventionens mening. Det misstaget bor vi ritta till genom att se till
att Sverige arbetar for en fordndring av konventionen, och vi bor ta upp
detta sa snart som mojligt.

Slutligen handlar det om de foreslagna dndringarna i brottsbalken.
Befattning med minor skall nu forsvaras eller i bdsta fall forbjudas och
kriminaliseras genom de dndringar som foreslds. Samtidigt &r det svart
att se att dessa forandringar omdjliggor att man forbereder anvindande
av minor, handlar med minor eller befattar sig med minor pa annat sétt.
Detta har tva skél. For det forsta finns det ett rekvisit som heter “vésent-
ligt” i fraga om hur man hanterar minor. Det rekvisitet gor att det finns
mdjlighet att d&ven fortséttningsvis hantera minor utan att det strider mot
konventionen. For det andra borde lagrummet ges en lydelse som inklu-
derar forsok m.m. till olovlig befattning med minor. En sddan kriminali-
sering skulle vésentligt forsvara och kanske t.o.m. omdjliggora ett kring-
gaende av de bestimmelser som vi alla dr Gverens om.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3 och 4 till
utrikesutskottets betéinkande nr 4.

Anf. 141 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag kan instdimma i vad foregdende talare sade angéende
det positiva i att dessa beslut nu skall fattas av riksdagen. Det &r tva
mycket angelidgna drenden vi nu har att besluta om, som dr sammanforda
i ett betinkande.

Forst giller det minor, en frdga som har varit uppe internationellt un-
der manga ar. Ménga freds-, miljo- och ménniskoréttsorganisationer har
kampat for att fa till ett forbud. Vi vet alla hur grésligt det ser ut dar mi-
norna ligger och diar man forsdker leva och bo i deras omgivningar. Det
ar forstas oerhort angeldget att man nu fér till ett beslut som ocksa blir
internationellt och som skall gélla.

Vad vi girna skulle ha haft med, och 6nskar att Sverige skulle ha dri-
vit, dr forslaget om fordonsminor, som inte omfattas av denna konvent-
ion. Det ar egentligen ganska bedrdvligt att Sverige inte ser till att ocksa
dessa kan komma med. Det skulle vara intressant att fa reda pd om det
finns svenska intressen av att de infe skall komma med, t.ex. i det
svenska forsvaret, eftersom man fran svensk sida inte har drivit pa i den
hér fragan. Det &r ju inte battre att bli sprangd av minor nir man sitter i
ett fordon dn nédr man trampar omkring i terringen. Det &r naturligtvis ett
lika hemskt vapen oavsett om hela bilen flyger i luften eller om man bara
flyger i luften av att man ror sig i omradet. Dérfor bor naturligtvis dven
de hir minorna vick.

Som det nu ser ut finns det en risk att man i stéllet for att anvénda
personminor anvander de s.k. fordonsminorna. Da kommer det pé sikt att
bli ett oerhort svart arbete att t.ex. rdja i omrdden dir de har anvénts.
Dirfor &r det naturligtvis oerhort angeldget att de kommer med, att Sve-
rige driver pd och att de kommer upp som ett komplement i den hér kon-
ventionen pa sikt.



Det andra som detta betéinkande tar upp ar kérnsprangningar. Vi har i
var reservation papekat vikten av att man i det hir sammanhanget ocksa
driver att fi bort de subkritiska experimenten, dvs. datorexperimenten.
Nér Frankrike gjorde sina provspriangningar nere i Mururoa och omvérl-
den med ritta kritiserade detta svarade man att man pé sikt lika gérna
kunde fortsdtta att gora proven i dator eller pa annat sétt. D4 far man ju
inte bort riskerna. Det innebir att man slipper provriskerna, men risken
med att kdrnvapnet finns kvar finns onekligen dédr dnda. Darfor borde
ocksé det hdr tas med.

En annan mer svensk angeldgenhet dr det som vi har tagit upp i reser-
vation 2. Vi tycker att det borde vara en rimlig atgird fran svenskt hall,
med anledning av den protest som har gjorts mot provspridngningarna i
Indien och Pakistan, att ocksé stoppa alla foljdleveranser till dessa bada
lander. Man gick ju ganska snabbt ut och sade att bistandet skulle avbry-
tas, samtidigt som man inte sade sig vilja bryta nigra avtal nir det gillde
foljdleveranserna. Vi fran Miljopartiet tycker att det 4r minst lika angela-
get att markera med att inte 14ta ndgra foljdleveranser ske till dessa bada
lander, som s totalt struntar i de internationella konventionerna.

Det dr naturligtvis ocksa viktigt att man jobbar vidare med internat-
ionella konventioner. Jag tycker att det dr glddjande att man har kommit
sa hér langt och att FN har visat sig ha handlingskraft nog att klara av att
ta konventioner som omfattar sd hir manga ldnder. Nu maste man ocksa
se till att detta foljs upp och att linderna ratificerar det hér. Vi maste fa
uppfoljning och verkstéllighet av de hir forbuden sa att vi aldrig mer
skall behova se ytterligare kdrnvapenprov eller utliggningar av minor i
vérlden. Detta ar ett stort hot mot ménniskor, och darfér maste det vara
angelédget att fa bort det.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3
och 4.

Anf. 142 CARINA HAGG (s):

Herr talman! Utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UU4 med det
langa namnet Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas fordrag om
Sfullstindigt forbud mot kdrnsprdngningar samt till konventionen om
forbud mot anvindning, lagring, produktion och éverforing av antiper-
sonella minor (truppminor) samt om deras forstoring ligger nu pa kam-
marens binkar for avgdrande. Betinkandet dr mycket vilkomnat av oss
alla. Fragorna &r kénda for utskottets ledamdter, som ocksa varit padri-
vande. Vi minns inte minst utskottets initiativ pA minomradet.

Det finns mycket fa reservationer, men jag vill &nda inleda med att
yrka bifall till utskottets majoritets stéllningstagande och i Ovrigt avslag
samt ge en bakgrundsinformation.

Utskottet har vid sin beredning berett justitieutskottet tillfélle att yttra
sig over de delar av drendena som ocksé faller inom detta utskotts om-
rade. Det &r vért att understryka att justiticutskottet vél har betonat och
benat ut de juridiska forhallanden som har sin béring pa utskottets arbete.

Det som i begynnelsen var tinkt som tva betinkanden har utskottet
sett som en fordel att behandla i ett enda sammanhang. Likasa har det
begrepp som det har funnits sirskiljande tolkning av, dvs. rekvisitet "va-
sentligen”, kunnat definieras pa ett tillfredsstéllande sitt i betdnkandet.
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Naér det giller minorna, herr talman, tycker jag att man géng pa géng
lagger marke till hur viktigt det ar att arbeta med den frdgan. Nar kata-
strofen drabbade Latinamerika kom det inte enbart till skador pé grund
av ovidret. Minfrdgan dok ocksé upp pé ett mycket ovilkommet sétt.

De kvarldmnade minorna efter krigen i Sydamerika dyker nu upp
igen i gyttjan, och landminor spolas fram genom vattenmassorna. Ett
landmineoffer och hela befolkningen kénner av det. Vi har sett att barn
nu hittar minor i Latinamerika och tar hem dem i tron att det &r leksaker
eller att det kan vara nagot vérdefullt. Katastrofen med minorna har bi-
dragit ytterligare till det som har hint i Latinamerika.

Herr talman! Fordraget om kédrnsprangningar antogs den 10 septem-
ber 1996 av FN:s generalforsamling. Nér det dppnades for underteck-
nande i New York den 24 september samma ar undertecknade Sverige
fordraget samma dag. Jag hade forménen att kunna nérvara nir déva-
rande utrikesminister Lena Hjelm-Wallén undertecknade dokumentet.
Alla vi som kidmpat mot kidrnvapen kunde kinna hur vérlden den dagen
tog ett litet, men &nda ett steg framat mot en karnvapenfti varld.

Hittills har 151 stater undertecknat férdraget, men det krdvs fler for
att det skall ratificeras.

I andra avseenden vet vi att fragan om kdrnvapen har tagit flera kliv
bakat, inte minst nidr Indien genomforde sina provspringningar, med
Pakistan tatt i hdlarna. I den fragan hade utskottets ledaméter mojlighet
att deklarera sitt avstandstagande strax fore sommaren.

I en skakande artikel i DN tidigare i &r med titeln Bomben och jag
framhaller den indiska forfattarinnan Arundhati Roy att det &r léttare att
gbra en bomb &n att utbilda 400 miljoner manniskor. Jag tror att det lig-
ger vildigt mycket i det. Jag har tidigare sagt frdn den hér talarstolen att
kirnvapenprovet var det enda vallofte som den nya hindunationalistiska
regeringen hade praktisk mojlighet att genomfora.

Lars Ohly och Marianne Samuelsson har tagit upp nagra punkter som
har béring pa det betédnkande vi nu har framfor oss. Men de kanske har dn
mer bédrighet pé ett kommande betinkande som handlar om bistandet. De
delar som handlar om bistdndet far vi tillfille att debattera senare. Vi
hade ocksa mdjlighet att i utskottet sa sent som 1 tisdags fa en del fragor
utredda muntligt for oss.

Den kraftfulla reaktion som fanns pa Indiens och Pakistans kéirn-
sprangningar har gjort tydliga avtryck i vart utrikespolitiska agerande, i
sdkerhetsradet genom initiativet till ordférandeuttalande och resolutionen
1172 den 6 juni i ar.

Sverige har ocksa verkat for bindande vapenembargo inom EU. Utri-
kesutskottet forutsétter att regeringen i konsekvens med sitt agerande
inom EU bedomer eventuella foljdleveranser utifran den senaste tidens
héndelser i Indien och Pakistan.

Men vi ndmner inte bara Indien och Pakistan i betéinkandet. Israel har
kommit i skymundan i den allménna debatten, men inte i vart betin-
kande. Jag vill citera ur Anita Goldmans bok Snéckans sdng. Det &r en
bok om kvinnor och krig.

Goldman skriver i boken om hur hon sitter i ett skyddsrum i Eilat un-
der Kuwaitkriget tillsammans med sina sma barn, klddd i skyddsklader,
och hur hon oroas:



”Och skulle inte Landets ledare svara med ——— att kanske skicka i
vig den stora bomben som ingen erkénde att Landet hade, men som alla
visste lag dér vackert och vidntade i Dimona, i okenstaden inte s& langt
fran Eilat. Inte alls s& langt faktiskt, ja, kanske var Landets elitpiloter i
detta 6gonblick pa viag mot Bagdad och snart skulle det smélla dédr och
fragan skulle vara vad man dor eller far cancer av forst, gasattacken i
landet eller atomvapenmolnet 6ver Bagdad som vid fel vindriktning snart
skulle kunna vara dver oss hédr. Och vem hade lust att ens mdta dagen
efter &ven om man sjilv inte blivit — — —.” Sedan rinner hennes ord ut i
fasa.

Min slutsats av Goldmans rédsla, som hon beskriver den géngen i
skyddsrummet, &r att den bomb som ségs vara till skydd for israelerna,
pa samma sétt som manga andra ledare hdvdar att bomben ér ett skydd
for deras folk, &r ett dn storre hot. I dag vet vi mer om hur néra det ho-
tande fingret var avtryckningsknappen i Kuwaitkrisen.

Under det gangna veckoslutet pagick en konferens i Rosenbad. Ut-
veckling av kdrnvapen, fredsrorelsens nya utmaning var titeln som Sve-
riges fredsrad var huvudinbjudare till. Det var en internationell konfe-
rens. Det som var oroande var att medeléldern var sa hog. Men det som
gav hopp var dndé alla de enskilda manniskornas och organisationernas
glod och engagemang. Vi politiker behover verkligen kdnna de méngas
stod i ryggen nér vi driver de hir fragorna, som det tar sé lang tid att
komma i mal med.

Med 110 miljoner dédade har 1900-talet varit det mest krigiska ar-
hundradet i méinniskans historia. Sedan andra vérldskriget har vérlden
upplevt 160 krig av olika storlekar. I forsta virldskriget — kriget, som
min farmor sade — var 15 av 100 dddade civila. I andra vérldskriget — det
som bendmns kriget av min far — steg siffran for civila dodsoffer till 65
av 100. I de senaste drens krig — Jugoslavien, som é&r kriget i Europa for
min generation — &r 90 av 100 doda civila. Dessa blodiga krig kallar man
lagintensiva. Om kérnvapen tas i bruk blir naturligtvis siffran for civila
dodsoffer dn storre, 100 %. Det blir totalt. Det vill inte jag skall bli kriget
for min dotters generation.

Herr talman! Det glader mig att hér finns en klar forankring for majo-
ritetens kritiska uppfattning. Har lampar det sig att glida 6ver till de sub-
kritiska test som négra talare tog upp fore mig. Det &dr en frdga som jag
tog upp for forsta gangen hir i kammaren for ett par ar sedan. D4 hade
USA tillkédnnagett att man avsag att genomfora en serie test. Det forsta
genomfordes den 2 juli 1997. De subkritiska testen strider inte mot for-
draget om fullstidndigt férbud mot kérnsprangningar. Experimenten skall
inte leda till ndgon nukledr kedjereaktion och utvecklar inte kdrnenergi.
Men ett av syftena med testen &r att se hur plutonium beter sig vid plots-
lig tryckbehandling.

Frankrike sédger sig vilja satsa 20 miljarder pa simulerade prov-
sprangningar. Jag hoppas att jag har fatt felaktiga uppgifter. Om jag inte
har fatt det hoppas jag att Frankrikes regering snart dndrar sig vad géller
de hir planerna.

Aven om de subkritiska testen inte bryter mot fordraget finns det all
anledning for utskottet att uttrycka sig kritiskt, som vi har gjort. De un-
dergrdver det internationella samfundets anstringningar att fa till stind
en kdrnvapenfri virld — nog s allvarligt och nog sa upprorande.
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Jag vill gérna peka pa davarande utrikesminister Lena Hjelm-Walléns
initiativ tillsammans med sina kolleger fran Brasilien, Egypten, Irland,
Mexiko, Nya Zeeland, Slovenien och Sydafrika i somras. Kanske man
kan ndmna Sydafrika tva génger med tanke pd att vi i dag har besok i
riksdagen av dess vicepresident Thabo Mbeki. I det uttalandet uppma-
nade man kérnvapenstaterna samt Indien, Pakistan och Israel att ta sitt
ansvar pa nedrustningsomradet samt att ansluta sig till NPT och CTBT.

Anf. 143 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Carina Hégg sade att delar av véra reservationer skulle
hora hemma pé omradet bistdnd. Det ar inte riktigt med sanningen &ver-
ensstimmande. Det finns naturligtvis en koppling mellan vér syn pa
bistandet till Indien och Pakistan och var syn pé foljdleveranser av va-
pen. Men det som finns i vér reservation och det som vi yrkar pa &r att
saddana foljdleveranser av vapen skall upphora. Det finns inget betén-
kande som tar upp frdgan om bistdndet och som kommer att behandlas
senare i kammaren. Dérfor dr det viktigt att riksdagen nu markerar upp-
fattningen att sddana foljdleveranser inte skall ske till lander som har
genomfort kdrnvapenprov.

Den andra kommentaren giller de subkritiska proven. Jag ar glad
over att vi dven dar dr overens i var kritiska héllning till proven. Men det
ar ocksd viktigt att sdga att den kritiken innebér att vi underkénner den
skrivning i propositionen som pastar att detta fordrag innebar ett full-
standigt forbud mot kdrnvapenprov. Sa dr inte fallet. Var uppfattning &r
att vi skall g vidare med att arbeta for att 4ven subkritiska prov kommer
att omfattas av fordraget.

Anf. 144 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Jag menade att bistdndet kommer att tas upp i ett senare
betdnkande som just skall handla om bistdnd. D& far vi mojlighet att
debattera fragan i kammaren — och da lite mer grundligt.

Lars Ohly tog upp fragan om krigsmaterielexport. Dédr har majorite-
tens instdllning tydligt klargjorts. Av betdnkandet framgér att det fran
regeringens sida har klargjorts att ndgon ny export av krigsmateriel till
Indien och Pakistan inte kommer att ske. Det &r ett tydligt stdllningsta-
gande.

Lars Ohly berdr de subkritiska testen, och jag tycker att vi har varit
tydliga i vad vi tycker. De kanske inte omfattas av foreliggande konvent-
ionstext, men det betyder inte att vi inte aktivt kommer att belysa fragan.
Jag vill understryka det engagemang som finns hos utskottets majoritet
genom att dn en gang papeka att jag var den forste som pé allvar tog upp
fragan i kammaren och med regeringen och sade att detta inte &r accepta-
belt. Detta undergraver fortroendet for det Gvriga arbetet.

Anf. 145 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Det vore en praktfull skandal om Sverige skulle sidga
nagot annat dn att ingen ny export av krigsmateriel skall forekomma till
tva lander som dventyrar freden och siakerheten i virlden genom karnva-
penprov.

Vi kritiserar att foljdleveranser sker under motivering att det dr viktigt
att Sverige visar att vi dr en avtalsslutande part som man kan lita pa. Vi



skall inte vara att lita p& for dem som sa riskerar regioners och hela varl-
dens sikerhet genom att genomfora sddana kérnvapenprov. Dérfor bor
foljdleveranser ocksa omfattas av det totala stopp for vapenexport som vi
menar skulle ha varit foljden av en rimlig reaktion.

Resultatet i dag blir att en del s.k. foljdleveranser av bistdnd faktiskt
stoppas pé grund av Sveriges atgidrder. Ddrmed uppkommer den absurda
situationen att de fattigaste méanniskorna far betala for att Sverige reage-
rar mot Indiens och Pakistans kdrnvapenprov, medan f6ljdleveranser till
redan levererade vapen fortsitter. Det &r inte rimligt.

Anf. 146 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Det ar viktigt att vi i kammaren respekterar de lagar som
vi sjélva dr med om att stifta, &ven om vi kanske inte alltid har rostat for
dem. Det &r viktigt att vi respekterar att vi dr en lagstiftande forsamling.

I frdga om foljdleveranserna har utskottet inhdmtat att man som van-
ligt kommer att prova fragorna fran fall till fall. Ovriga stillningstagan-
den finns med i den beddmningen. Jag kan inte se fragan pd samma sitt
som Lars Ohly.

Anf. 147 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tinkte ta upp fragan om vapenexporten till Indien
och Pakistan. Jag blev lite forundrad nir Carina Hiagg sade att vi skall
aterkomma till fridgan i samband med bistdndet. Okej, vi kommer sdkert
att aterkomma till fragan om bistand till Indien och Pakistan, men vapen-
exporten har vél dnda inte blivit inkluderad i bistindet. Men jag tycker
mig se att regeringen i allt storre utstrdckning blandar ihop forséljning av
vapen och bistdnd. An sa linge hoppas jag att riksdagsbesluten &r skilda
at.

Kopplingen mellan att man reagerar nir lander bryter mot avtal om
stopp av kdrnvapenspringningar och att man fortsétter med foljdleveran-
ser av vapen har relevans. Det dr forvanande. Regeringen har inte agerat
kraftfullt mot foljdleveranserna. Det maste vara nddvandigt om man
menar ndgonting med den internationella solidariteten.

Jag hade en fraga som Carina Higg inte svarade pa. Den géllde den
kritik som Sverige fick inte minst av frivilligorganisationerna infor
Osloforhandlingarna och synen pd fordonsminorna. Finns det dédr en
koppling till forsvarsindustrin i Sverige, eftersom Sverige inte agerar
kraftfullt for att ocksé se till att de finns med i minkonventionen?

Anf. 148 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Marianne Samuelsson missuppfattade mig medvetet for
att skapa en diskussion som inte hér hemma héir och som det inte finns
grund for. Bdde Marianne Samuelsson och Lars Ohly tog upp diskuss-
ionen om bistandet till Indien. Jag ville skilja ut att den fragan inte hor
hemma hir. Men jag ser fram emot att diskutera den i en annan ordning.
Jag ville nimna det for att inte forbiga fragan med tystnad.

Niér det géller vapenexporten har vi klart och tydligt skrivit i betén-
kandet vad vi anser. Jag har ocksa redogjort for fragan i talarstolen och
gett kommentarer till Lars Ohly. De delarna har vi inte blandat ihop, som
Marianne Samuelsson forsoker antyda.
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Anf. 149 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag upprepar den andra frigan om de antipersonella mi-
norna. Varfor har Sverige inte drivit frigan om fordonsminorna? Inte
minst frivilligorganisationerna hade detta uppe som en viktig del av kon-
ventionstexten.

Anf. 150 CARINA HAGG (s) replik:

Herr talman! Aven hir kan jag inte riktigt forstd Marianne Samuels-
sons definition. Inte minst utskottet dr initiativtagare till forbudet mot
minor. Vi har drivit frigan oerhort starkt pd ménga olika sitt. Jag har
varit ordférande i en av processerna som har lett fram till forbud mot
minor. Det finns ingen grund for den kritik som Marianne Samuelsson
ger uttryck for.

Jag vill girna hénvisa till alla de initiativ och det goda arbete vi har
gjort nationellt och internationellt — ofta tillsammans med folkrorelserna.

Anf. 151 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Det fordrag och den konvention som riksdagen skall be-
sluta om att ratificera &r ett resultat av att inte minst Sverige sedan linge
verkat for dels ett forbud mot kdrnspriangningar, dels ett internationellt
totalforbud mot antipersonella minor. Som har sagts tidigare i dag har
bada dessa fragor drivits av savidl borgerliga som socialdemokratiska
regeringar och dterkommande behandlats i utrikesutskottet.

Nir det giller fragan om ett internationellt totalforbud mot antiperso-
nella minor har vi moderater haft en lite kluven instéllning. I férsvaret av
Sveriges langa landgrdnser har truppminorna haft en stor betydelse och
ett hogt forsvarsvirde till ett mycket lagt pris. Det dr inte svenska minor
som har skadat och dddat barn och vuxna i Afrika, Afghanistan eller
andra delar av vérlden. Det &r inte den svenska minanvéndningen som
har varit det stora problemet. I en debatt om forsvaret vidhaller vi att vi
behdver ndgon form av ersittningsvapen for minorna.

Trots de tunga forsvarsargumenten har vér vilja att fa till stdnd ett in-
ternationellt totalforbud, och ddrmed minska truppminornas forodande
skadeverkningar, vagt tyngre. Det var ocksa darfor vi var med och beslu-
tade om ett totalférbud mot minor i Sverige i december 1996.

Nu har fragat kommit langre. I dag skall vi fatta beslut om Sveriges
tilltrade till konventionen om forbud mot anvidndning, lagring, produkt-
ion och overforing av antipersonella minor — truppminor — samt om deras
forstoring. Det dr mycket glddjande.

Konventionen har i dagsldget undertecknats av 131 stater och ratifice-
rats av 49 stater. Vi hoppas pa — och maste arbeta vidare med — att fa
annu fler ldnder att sa snart som mojligt ansluta sig till konventionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betdn-
kande nr 4.

Anf. 152 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Jag vill bara vilkomna Karin Enstroms érliga redogé-
relse for Moderaternas vandor infor beslutet om att forbjuda minanvand-
ning i Sverige och sedan ocksé g vidare med ett totalforbud for hela
vérlden. Den hir konventionen hade sannolikt fordrdjts oerhort lange om
vi inte hade haft andra framsynta politiker som drivit pa just darfor att de



insett att Sveriges nationella intresse ocksé ar ett internationellt intresse
av nedrustning och av avveckling av dessa hemska, forddande vapen.

Darfor vilkomnar jag att man é&rligt redovisar den stdndpunkten. Jag
ar glad over att det i dag finns en uppslutning i hela riksdagen kring Ot-
tawakonventionens grundinnehall.

Anf. 153 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan i be-
tankandet UU4.

Det dr naturligtvis en sjédlvklarhet att Sverige nu skall ansluta sig till
fordraget om fullstdndigt forbud mot kérnsprangningar och till konvent-
ionen om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och dverforing av
antipersonella minor. Jag &r sjélvfallet mycket glad dver det hir beslutet.
Jag instimmer i mycket av den beskrivning som har gjorts hér tidigare
om det eldnde som minorna har inneburit ute i vérlden.

Jag vill d4gna mig nagot at historieskrivningen nér det géller minorna.

P& Centerpartiets initiativ beslot riksdagen 1994 att Sverige skulle
verka for ett internationellt totalférbud mot antipersonella minor. Det
kravet drev de svenska forhandlarna utan stdrre framgang vid FN:s 6ver-
synskonferens 1995 och 1996. Sverige var det forsta land som initierade
den hér fragan, vilket var viktigt och bra.

Vi motionerade ocksa varen 1995 om ett ensidigt svenskt forbud, ef-
tersom vart land givetvis skulle sakna trovdrdighet i minfrdgan om vi
hivdade att minor 4r grymma och ovérdiga vapen Overallt utom just i
Sverige. Vi menade att Sverige skulle ansluta sig till en allt storre krets
av ldnder som redan d& ensidigt hade forbjudit antipersonella minor,
ndmligen Tyskland, Belgien, Nederlédnderna, Schweiz, Osterrike, Norge,
Australien och Filippinerna.

Vi diskuterade fragan vid foljande partistimma och fattade beslutet
att med kraft arbeta for att Sverige skulle ensidigt forbjuda personmi-
norna. Det var ocksé ett mycket starkt centerkrav i forhandlingarna mel-
lan den davarande socialdemokratiska regeringen och Centerpartiet infor
forsvarsbeslutet. Det var ingen sjédlvklarhet att vi skulle fatta det beslutet.
Motsténdet bade hos socialdemokratin och hos Moderaterna var hért. Det
var en stor debatt. Det var ménga seminarier och debattartiklar, och fri-
villiga organisationer arbetade med fragan. Vi drev naturligtvis kravet
oerhdrt hart — det var ett villkor for att vi 6ver huvud taget skulle gé in i
samarbetet om fOrsvarsbeslutet. Det ledde till att forsvarsministern
sviangde sommaren 1995.

Riksdagen kunde i december 1996, i samband med det forsvarspoli-
tiska beslutet, dven besluta om ett ensidigt svenskt forbud. Det stirkte
givetvis Sverige i arbetet med att dstadkomma ett avtal om férbud mot
personminor. Stor betydelse i det arbetet hade t.ex. den organisation som
drev kampanjen mot landminor, som t.o.m. fick fredspriset.

Den 5 december 1997 kunde alltsd den svenske forsvarsministern
skriva under en konvention mot personminor i Ottawa i Kanada. Han
hade vid det tillféllet séllskap av inte mindre dn 125 l&nder. Det dr myck-
et glddjande att s4 ménga ldnder nu har anslutit sig till det avtalet och
dven anslutit sig till konventionen. Varldssamfundet har lyckats forbjuda
vapen som verkligen anvénds, och som anvinds i mycket stor skala.
Visst dr det en stor framgang.
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Den stora uppgiften nu dr naturligtvis minrdéjning och att ga vidare.
Manga har kréavt det, och vi kan mérka det i reservationerna. Sverige har
aktivt bidragit till minr6jningen, genom t.ex. missionen i Véstsahara, for
att bara ndmna det.

Till slut vill jag ockséd ndmna inrdttandet av totalforsvarets minr6j-
ningscentrum i Eksjo. Det &r ocksa ett resultat av forsvarssamarbetet
mellan regeringen och Centerpartiet. Jag tycker att det ocksa ar ett myck-
et virdefullt bidrag i hela detta arbete mot personminor.

Vi yrkar alltsé inte bifall till ndgon av reservationerna nér det géller
att ga langre dn vad vi hittills har uppnétt i konventionen om minor. Det
ar ju inte mojligt att dndra en sadan bred internationell 6verenskommelse
— den fir man anta. Om man sedan vill jobba vidare fir man gora det
framéat. Dérfor dr vi ocksd med pa ett sdrskilt yttrande tillsammans med
Kristdemokraterna och Folkpartiet om att regeringen skall kunna g
vidare infor den 6versynskonferens som skall 4ga rum om fem ar och
verka for att dven fordonsminor med rdjningsskydd skall omfattas av
konventionen. Det dr ett arbete framat, men just nu &r det hir nog sa
langt vi kan komma. Det &r en stor framgéng.

Anf. 154 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! I det sérskilda yttrande som Marianne Andersson nim-
ner star det att frigan om fordonsminor med rdjningsskydd fortfarande
kvarstar att 16sa 1 konventionen och att det inte var mgjligt att na langre
just nér fordragstexten arbetades fram. Men sedan stér det: “Hela proces-
sen som lett fram till konventionen om forbudet mot antipersonella minor
visar dock betydelsen av att ndgot eller nagra linder tar initiativ och gar
fore for att komma fram till en sd 4ndamalsenlig och effektiv konvention
som mojligt.”

Detta &r ocksé inneborden i Vénsterpartiets reservation.

Anf. 155 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr naturligtvis viktigt att lander géar fore, och det &r
det som vi menar i vart sdrskilda yttrande. Vi ser inte nagon mojlighet att
ga langre just nu, i anslutning till konventionen och till det hir beslutet.
Men sedan giller det att ta initiativ for att ga vidare, och jag tror att vi
kan komma &verens om att jobba tillsammans om det.

Anf. 156 JAN ERIK AGREN (kd):

Herr talman! Det dr naturligt att ocksa vi kristdemokrater instimmer i
gliddjen Gver att vi har kommit s& langt nér det géller de tva stora frage-
komplex som vi skall diskutera och besluta om i dag. Vi stiller oss
bakom utskottsbetdinkandet UU4, men vi har genom sérskilda yttranden
rorande mom. 3 och 7 velat visa att vi dnda inte &r helt nojda.

Vad giller Indien och Pakistan menar vi att det dr viktigt att dessa
lander utan dr6jsmal och villkorslost maste uppmanas att ansluta sig till
icke-spridningsfordraget, NPT, och fordraget om fullstdndigt forbud mot
karnsprangningar, CTBT. Tills de gjort detta och uppfyllt FN:s resolution
1172 bor Sverige undvika foljdleveranser.



Bistandet till Indien har berdéring med det hir. Vi har inte ansett, som
regeringen, att Indien inte skall f& nigot bistdind som en foljd av de
olyckliga kérnsprangningarna. Var kritik dr inte svagare én regeringens,
men vi har forsokt hitta en 16sning dér en regerings handlande inte drab-
bar enskilda s hart. Darfor har vi trots var kritiska instéllning férordat en
infasning av nytt bistdnd med 100 miljoner kronor i stillet for 0 kr, som
regeringen foreslagit.

Herr talman! I torsdagens frdgestund meddelade statsradet Pierre
Schori, som svar pa en fraga av Alf Svensson om bistandet till Indien, att
regeringen fattat beslut som betyder att Loc Jumbish-projektet, som verk-
ligen kan anses som angeldget och som gagnar fattiga kvinnor och barn
med primér undervisning, skall fa 40 miljoner kronor for nista ar. Vi ser
positivt pa detta, eftersom det ligger i linje med vad vi, som jag nyss
ndmnde, har yrkat i var bistdndsmotion.

Vart andra sérskilda yttrande om Ottawakonventionen, dédr vi som
nyss ndmndes har séllskap med Centerpartiet och Folkpartiet, ror en
fraga dér det ocksa finns anledning att kdnna stor tillfredsstéllelse, ndm-
ligen fragan om férbud mot truppminor och antipersonella minor som
natt sa pass langt.

Jag vill sdga att vi fran kristdemokratiskt hall har agerat aktivt i denna
fraga ganska lange. Jag vill ocksa lyfta fram den insats som gjorts fran
olika organisationer, bl.a. Roda korset och Rddda Barnen, som har varit
viardefull och som jag tror man kan séga ocksa har drivit pa och varit ett
stod for oss som har sett detta som en viktig fraga. De har en del i att det
anda har gatt s pass fort som det har gjort pa senare tid.

Herr talman! Det beslut som vi kommer att fatta i dag &r bra. Det var
inte mojligt att na langre med ett brett internationellt stod nér det géller
minfrdgan. Men det &r enligt var mening angeldget att Sverige och den
svenska regeringen driver fragan vidare nir det géller fordonsminor med
rojningsskydd infor Gversynskonferensen, som skall dga rum om fem éar.
Vi far inte ldmna den frdgan, men vi far ta det forsta steget, som dnda
innebér att véldigt manga ldnder &r beredda att stdlla upp pa det som vi
har kommit fram till i dag.

I dagens omrdstning stoder vi kristdemokrater utskottets forslag.

Anf. 157 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! I det sirskilda yttrande som Jan Erik Agren hinvisar till
star det att kristdemokraterna tidigare har uttryckt att d&ven foljdleveran-
ser i ljuset av de senaste héndelserna ter sig svarforsvarliga ur sikerhets-
politisk synvinkel, d& asyftande de kérnspringningar som har gjorts i
Indien och Pakistan. Kristdemokraterna vidhéller denna uppfattning och
anser att Sverige bor undvika dven foljdleveranser.

Skillnaden mellan Kristdemokraternas yttrande och Vénsterpartiets
reservation &r att vi anser att man inte enbart bor undvika foljdleveranser,
utan att sddana leveranser faktiskt inte skall medges.

Anf. 158 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt inldgg anser vi att Sverige bor und-
vika foljdleveranser, men foljdleveranser &r en ganska komplicerad sak.
Vi har inte velat eller kunnat landa i ndgon annan formulering dn den
som jag har gett uttryck for i dag. Lars Ohly vet likavil som jag att det ar
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en vildigt komplicerad fréga. Vi har d4nda uttryckt oss ganska klart nér
det géller foljdleveranser och ocksa stillt krav for dessa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

UU4 Sveriges tilltride till Forenta nationernas fordrag om fullstin-
digt forbud mot kiirnspringningar samt till konventionen om forbud
mot anvindning, lagring, produktion och dverforing av antiperso-
nella minor (truppminor) samt om deras forstoring

Mom. 1 (forslag om forbud mot subkritiska prov)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

258 for utskottet

49 for res. 1

42 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 37 kd, 16 ¢, 15 fp

Forres. I:  36v, 13 mp

Franvarande: 14s,9m,7v,5kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 3 (stopp av all vapenexport till Indien och Pakistan)
1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

257 for utskottet

49 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 73 m, 37 kd, 16 ¢, 15 fp
Forres.2: 36v, 13 mp

Franvarande: 15s,9m,7v,5kd, 2 c,2 fp, 3 mp

Mom. 7 (dndringar i Ottawakonventionen)

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

256 for utskottet

49 for res. 3

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 73 m, 37 kd, 16 ¢, 14 fp
Forres.3: 36v, 13 mp

Franvarande: 15s,9m,7v,5kd, 2c, 3 fp, 3 mp



Mom. 9 (forslagen i 6vrigt till &ndringar i brottsbalken)
1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

257 for utskottet

49 for res. 4

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 73 m, 37 kd, 16 ¢, 15 fp
Forres.4: 36v, 13 mp

Franvarande: 15s,9m,7v,5kd, 2c,2 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att aterstdende
drenden péd dagens foredragningslista fick avgoras i ett ssmmanhang vid
arbetsplenum torsdagen den 26 november.

17 § Andringar i lagen om vissa internationella sanktioner

Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande 1998/99:UUS5

Andringar i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (prop.
1998/99:27)

Anf. 159 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 1 i
detta drende.

Bakgrunden till regeringens forslag om éndringar i lagen om vissa in-
ternationella sanktioner &r uppenbarligen arets hindelser i Republiken
Jugoslavien och Kosova och en strdvan att anpassa svensk sanktionslag-
stiftning till beslut fattade inom EU.

Sjdlvfallet dr det sa att vi delar avskyn for den politik som i flera ar
bedrivits av den jugoslaviska regeringen gentemot Kosova. Man berd-
vade den albanska befolkningen dess relativa autonomi och man berd-
vade befolkningen skolundervisning pa sitt sprdk och dess organ for
sjdlvstyre. Det var en maktpolitik avsedd inte bara att provocera den
albanska befolkningen i Kosova, utan ocksé att utmana virldssamfundet
— att utmana Forenta nationerna.

Fragan dr emellertid inte om det dr lampligt att tillgripa sanktioner
mot Republiken Jugoslavien eller inte. Har handlar det om att dndra en
lag om internationella sanktioner som skall gélla allmént och vara anpas-
sad till den europeiska unionens politik nér det giller sddana.
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Det handlar alltsd inte alls om ett enskilt fall. Det handlar i stéllet om
viktiga principfragor — inte om ndgot specifikt utan om nagot som skall
gilla generellt.

Det som jag uppfattar som otillfredsstallande i de foreslagna dndring-
arna i lagen om vissa internationella sanktioner dr de svidvande formule-
ringarna i sjélva betdnkandet. Det géller bl.a. undantagen nér det géller
GUSP, alltsd den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken for EU.
Med hénvisning till vad man kallar effektiviteten i beslutsfattandet kan
man kringgd kravet pa enhdllighet. Vad &r effektivitet 1 beslutsfattande
om inte ett avsteg fran demokratiska principer? Man gor avkall pa enhal-
lighetskravet till forman for att man t.ex. skall kunna fatta ett snabbt
beslut. I stéllet for att krdva enhéllighet tillgriper man kvalificerade majo-
riteter.

Det forklaras vidare att om man gor avkall pé kravet om enhéllighet
skall den kvalificerade majoritetens beslut ligga i linje med en tidigare
antagen gemensam strategi. Vem gor denna bedomning? Det blir forstas
en redan javig kvalificerad majoritet som avgdr bedomningen. Eller hur
hénger det hela ihop? Jag kan inte se annat dn att enhélligheten dérmed,
visserligen genom ett antal invecklade turer, dr avvecklad.

Genom snériga skrivningar om effektivitet i beslut, genom nedprut-
ning av kravet pa enhillighet till att avse kvalificerade majoriteter och
genom allmént prat om gemensamma strategier Okar det redan stora
demokratiska underskottet inom EU, och den gemensamma utrikespoliti-
ken gors till en icke gemensam utrikespolitik.

Fru talman! Véinsterpartiet anser rent allmént att sanktioner &r ett
trubbigt instrument. Ofta drabbar detta inte de regimer man vill komma
at utan traffar i stillet inte séllan de folk som redan fortrycks av dessa
regimer. I de fall d& sanktioner varit framgéngsrika har de géllt l&nder dir
befolkningen i ett underkastat land sjalv begart att den fortryckande re-
gimen skall utséttas for sanktioner. Sa var fallet med Sydafrika. ANC,
som var en vil forankrad folkrorelse, begérde sanktioner.

Vinsterpartiet anser att sanktioner pa grund av sina svarbedémda
verkningar endast skall beslutas av FN och inte av internationella organi-
sationer som begrénsas till en varldsdel.

Vi dr emot att EU fattar sanktionsbeslut som gér ldngre 4n FN:s. Hur
skulle var virld se ut om organisationer i olika vérldsdelar och i skilda
sammanhang borjade rikta sanktionsbeslut mot olika linder? Vad skulle
hidnda om OAU, NAFTA, Asean eller andra organisationer bdrjade fatta
en rad sanktionsbeslut i olika riktningar? Vi skulle fa ett sammelsurium
av sanktionsétgéirder vilkas yttersta konsekvens torde bli ett allmént han-
delskrig.

Med dessa ord vill jag, fru talman, yrka bifall till reservation 1 i detta
drende.

Anf. 160 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Internationella sanktioner syftar i forsta hand till att
forma en stat eller exempelvis en regim att dndra sitt beteende. Naturligt-
vis dr det ndgonting som vi helst skulle 6nska att vi slapp anvénda oss av,
dvs. att inga stater eller regimer 6vertrddde de internationella konvent-
ioner som &r uppsatta for minskliga rittigheter eller pd andra omraden
dér man i1 dag har anvént sig av sanktionsinstrumentet.



Erfarenheterna visar dock att det kan vara svart for FN:s sakerhetsrad
att fatta beslut om sanktioner, bl.a. pd grund av de stindiga medlemmar-
nas vetordtt. Detta har manga ganger inneburit att man inte kunnat ge-
nomfora sanktioner som man frn borjan kanske skulle ha velat gora for
att {4 effekt i tid pa ett land och en regim som bryter mot internationell
rattspraxis.

Diarfor tycker Miljopartiet de grona att det i undantagsfall bor finnas
en mdjlighet att anvinda EU-sanktioner utan FN-bakgrund. Ett exempel
pa detta var sanktionerna mot det forna Jugoslavien, dir det fanns ett
behov av att kunna handla nédgorlunda snabbt.

Vi har i var motion tagit upp ett par saker som vi tyckt att det varit
viktigt att f4 behandlade i utskottet. Utskottet har gétt in for att man i
forsta hand skall besluta om sanktioner i FN:s sékerhetsrdd och inom
FN:s ram. Om inte detta lyckas, skall EU kunna besluta om sanktionsat-
gérder i den man de berdr det egna naromradet. Det sista kravet har ut-
skottet inte gitt med pa, men didremot det forsta, dvs. att sanktioner i
forsta hand skall provas inom FN:s ram. Da det giéller atgirder i ndrom-
radet har utskottet en annan uppfattning &n vi.

Jag tycker dock att det dr viktigt att det laggs till att sanktionsinstru-
mentet bara bor tilldimpas inom ndromradet, inte i 6vrigt. Vi tycker att
besluten da skall fattas med FN-bakgrund. Det 4r ocksa mojligt att dver-
enskommelse triffas mellan flera ldnder som stiller sig bakom sankt-
ionsatgédrder. Effekterna av sanktioner blir dock stdrst om manga star
bakom dem. Vi lever i en globaliserad virld med ménga internationella
foretag. Det blir ddrmed svart att vidta nationella sanktionsatgidrder som
far effekt pa berdrda lidnder.

Jag yrkar med detta bifall till reservation nr 2.

Anf. 161 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Det hir drendet har, som dven Murad Artin sade, sin upp-
rinnelse i hindelserna i forra Jugoslavien i varas. Den 19 mars fattade
Europeiska unionens rad enhélligt beslut om en gemensam standpunkt
betriffande restriktioner gentemot Forbundsrepubliken Jugoslavien.
Denna atgird var helt i sin ordning. Riksdagen har forut fattat beslut i
fragan, och det giller en konsekvens av tidigare beslut.

Det visade sig senare att de straffbestimmelser som vi redan hade i
sanktionslagen inte géllde beslut som fattats enbart av EU utan ett sankt-
ionsbeslut av FN i botten. Darfor fattade vi interimistiskt ett beslut i
utrikesutskottet, och det gjordes en tillfillig lagindring med verkan fram
till arsskiftet 1998/99.

Vi ville komma tillbaka med ett vdl underbyggt betinkande, efter att
vi hade haft mojlighet att bereda drendet i utskottet genom att hora bl.a.
folkrittsexperter. S& har nu skett, och vi foreslar i det hir betdnkandet att
de straffbestimmelser i sanktionslagen som giller for sanktioner beslu-
tade av FN ocksa skall omfatta sanktioner som beslutats av EU.

EU-sanktioner som beslutas i syfte att uppratthalla eller aterstilla fred
och sdkerhet kan vara av ekonomiskt slag, de kan gilla besoksutbyte
eller atgérder av liknande karaktir, och det finns nu en lagstiftning i
Sverige mot brott mot sddana sanktioner. I annat fall hade Sverige varit
laglost land vid overtriddelser mot dessa sanktioner, trots att vi hade varit
med om att besluta om dem.
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Det dr naturligtvis véldigt viktigt att ocksa EU kan fatta den hér typen
av beslut, men det dr, som Marianne Samuelsson sade, mest verksamt om
besluten fattas av FN. De far da en bredd och i bésta fall en global an-
slutning som goér dem mer verksamma.

Men i fallet Jugoslavien visade det sig att EU-sanktioner som inrik-
tade sig pa restriktiva ekonomiska atgdrder mot forbundsrepubliken
ocksa kunde vara verksamma.

De motioner som har lagts fram har inriktat sig generellt sett mot
mojligheten att vara med och fatta beslut om sanktioner i EU:s regi, och
det dr egentligen inte fradgan i det hér laget. Det har riksdagen redan fattat
beslut om som en konsekvens av att vi har anslutit oss till Maastrichtfor-
draget och att vi &r med i GUSP, den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken. Vad det géller hir ar att det ocksa skall finnas en lagstift-
ning som beivrar brott mot den typen av sanktioner.

De bada motionerna fran Vénsterpartiet och Miljopartiet behandlas
emellertid i betdnkandet. Vénsterpartiet har ocksa reserverat sig till for-
mén for avslag pa hela propositionen. Men ett avslag skulle alltsd fa
forodande effekter, darfor att det skulle da innebéra att man i Sverige
kunde bega brott mot ekonomiska sanktioner mot Forbundsrepubliken
Jugoslavien. Sverige skulle kunna bli en plats dar man skulle kunna dgna
sig at penningtvétt och annat.

Miljopartiets motion sdger vad vi ocksa sdger, dvs. att FN bor besluta
om den hér typen av sanktioner i forsta hand, men att det ocksa &r mojligt
i EU. Man anser att riksdagen alltid bor informeras om sanktioner av den
hér karaktiren infors, och det har utskottet skirpt ytterligare. Utskottet
sdger att i enlighet med riksdagsordningen skall regeringen samrada med
riksdagen om den hér typen av sanktioner planeras att inforas.

Nér det da giéller ndromradesprincipen som Marianne Samuelsson
hiavdar i motionen och hirifran talarstolen har vi i utskottsmajoriteten
ansett att det skulle vara véldigt olampligt att skriva sd. EU har vid ett
flertal tillféllen forsokt genomfora och ockséd genomfort sanktioner mot
lander som ligger langt hérifrén. Det har t.ex. gillt Nigeria efter mili-
tarkuppen dér, och det har gillt Burma for krankningar av ménskliga
rattigheter. Den svenska regeringen gjorde ocksé ett aktivt forsok att f&
till stdnd en bojkott av vapenexport till Pakistan efter landets kidrnvapen-
prov. Alla den hédr sortens aktiviteter fran regeringens sida skulle vara
omdjliga om vi skrev in att detta bara skulle gélla ndromradet, och vi
tycker att det hir r viktiga markeringar.

Jag yrkar bifall till hemstillan i utrikesutskottets betdnkande som &r
vél underbyggt. Det har varit lagradsbehandlat och remissbehandlat, och
slutligen foreligger har i kammaren ett vdl underbyggt betdnkande. Jag
yrkar samtidigt avslag pa reservationerna.

Anf. 162 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Var syn pa sanktionerna ar att de sjédlvklart skall bygga
pa FN och FN:s rekommendationer.

Jag tinkte frdga Viola Furubjelke: Hur ser majoriteten pé nér andra
organisationer, t.ex. i afrikanska eller arabiska lénder, sjidlva borjar an-
vianda sanktioner mot andra ldnder? Urholkar inte detta FN:s auktoritet,
och blir inte FN forsvagat i det fallet?



Anf. 163 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis en véldigt hypotetisk fraga hur det hér
skulle fungera om andra regionala organisationer skulle inféra sanktion-
er. Jag forutsitter att samtliga FN-medlemmar 6nskar i bredaste mdjliga
anslutning till eventuella sanktioner och att man déarfor i forsta hand
véander sig till FN vid den hér typen av aktioner. Om det &r sadana sankt-
ioner som effektivt skulle kunna béras ocksé av regionala organisationer
ser jag inte annat dn att man har samma ritt som Europeiska unionen att
genomfora sddana. Men det ar ju en fraga for dessa organisationer som vi
egentligen 1 kammaren hér i dag inte har ndgon anledning att ta stédllning
till.

Anf. 164 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Viola Furubjelke sade att frdgan ar verklig och en realitet
i EU. Varfor skulle det sa att sédga vara okej for EU och inte okej for
andra lénder i sé fall?

Jag fick inte svar pd min frdga om FN:s roll blir forsvagad i det hér
fallet, dvs. om lénder och virldsdelar borjar genomfora sanktioner mot
andra ldnder. Det dr kdrnfragan. Skall vi starka FN eller skall vi forsvaga
FN?

Anf. 165 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Om vi tar EU och den sérskilda hdndelse som foranleder
det hér betdnkandet som exempel finns det i stort sett Gverensstimmelse
mellan sanktionsbeslut frin FN och EU, men det fanns och forelag inte
vid tiden for beslutet om den hir atgérden fran Europeiska unionens rad.
Dirav hamnade vi i den situationen att det fanns ett glapp mellan FN och
EU.

Jag forutsitter och litar till att varldens lander inte &r illvilliga och an-
vander det hir instrumentet i syfte att férsvaga FN utan tvirtom i syfte att
skapa majoritet i FN, en majoritet som kan vdxa sa smaningom. S& har
EU agerat i den hér typen av fragor, och det har varit fragor dar det har
varit nodvindigt att reagera och markera. Murad Artin sade sjélv i sitt
anforande att man inte hade nagonting emot sanktionerna mot Serbien,
men i det hir skedet kunde de komma till kraftfullt och tidigt. Jag bekla-
gar att FN inte formadde det, men jag anser inte att man ddrmed urholkar
FN:s auktoritet, tvirtom. Sverige star upp for och stdder FN:s auktoritet i
alla sammanhang.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 november.)
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18 § Medborgarskap och identitet

Foredrogs
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU3
Medborgarskap och identitet (prop. 1997/98:178)

Anf. 166 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag skall bérja med att be att fa yrka bifall till vér reser-
vation nr 6.

En utgangspunkt for medborgarskapsgivande &r ju att vi vet vilka
ménniskor som vi ger medborgarskap till. Vi maste fa en klarlagd identi-
tet, dvs. en identitet som vi kan lita pa. Vi maste veta vilka méanniskor
som blir svenska medborgare. Detta &r givetvis en mycket viktig ut-
gangspunkt. Sa har det varit i Sverige i alla tider, och sa ar det ocksé i de
flesta andra ldnder.

Den hér propositionen handlar om just frgor som rér ménniskor som
inte kan fullt ut dokumentera sin identitet pa grund av speciella omstan-
digheter och som liksom blir hdngande i luften ar ut och &r in. D4 ar det
fraga om dispens fran kravet pa styrkt identitet. Vi stoder detta forslag
och menar att det ar viktigt att kunna medge denna dispens.

Vi skall verkligen vara pé det klara med att ett medborgarskap inte ar
en skyldighet for den svenska staten att ge, utan det dr en mojlighet och
en rattighet som det dr fraga om.

Vi har i reservation nr 1 tagit upp frigan om nér ndgon har sé att siga
tricksat med sin identitet, t.ex. bytt fot, kommit med nya uppgifter eller
fortigit uppgifter, och att man dé skulle ha en mdjlighet att forlinga den
s.k. hemvisttiden som nu sétts till atta &r. Detta ar ju i huvudsak tillgodo-
sett 1 den lagtext och det forarbete som regeringen har gjort, och darfor
har vi egentligen inte ndgon anledning att yrka bifall till var reservation
eftersom den ju huvudsakligen ér tillgodosedd. Man kan sdga att det &r
ett slags vandelsprovning som sker, och d& kan man allts forlanga tiden
fran atta ar och bortat om den sdkande har undanhallit viktiga omstén-
digheter.

Vad vi ddremot vill reservera oss mot och argumentera for &r att vi
skall ha en mdjlighet att aterkalla givna medborgarskap om dessa har
erhallits pa uppenbart falska grunder. Andra lédnder har det sa, och vi
borde ocksa ha det s&. Jag menar med bestimdhet att knarklangare och
terrorister som har ljugit sig till och fixat och fifflat sig till ett svenskt
medborgarskap skall kunna veta att deras medborgarskap skall kunna
aterkallas.

Det finns stdd i olika konventioner for att vi kan gora pé det séttet. I
FN-konventionen frén 1961 stér det t.o.m. att dven om detta skulle inne-
béra att de manniskor som far sina medborgarskap aterkallade blir stats-
16sa ar det dnda en mojlighet som ges enligt denna konvention. Det me-
nar vi dr mycket viktigt.

Nu talar ocksd Medborgarskapskommittén om att kanske utoka moj-
ligheterna att fA dubbla medborgarskap. Da &r det dnnu storre anledning
att infora en sédan klausul att man skall kunna rdkna med att fa sitt med-
borgarskap tillbakakallat om det senare visar sig att man har ljugit sig till
och fixat sig till detta genom falska identiteter och att det &r konstaterat



att manniskorna i frdga ar terrorister, knarklangare eller nagonting sa-
dant.

Jag dr forvanad Over att vi moderater dr ensamma om detta krav. Jag
tycker att var och en skall ga ut till sina viljare och frdga vad de tycker.
Jag ar ratt sidker pa att de allra flesta skulle séiga att det ar sjdlvklart att vi
skall kunna é&terkalla ett svenskt medborgarskap om det har erhéllits pa
uppenbart falska grunder och om denna person pa alla sétt ar icke 6nsk-
véard i landet p&d grund av kriminalitet eller terroristanknytningar. Jag
forstar inte att vi moderater dr ensamma om detta krav.

Forvéarv av medborgarskap dr som jag tidigare sade inte en rittighet.
Diremot ar det en réttighet att vara svensk medborgare om man ar fodd
till det. Men det finns ingen réittighet att erhdlla svenskt medborgarskap
om man &r utldnning fran borjan. Darfor gar det inte att likstdlla riktigt
fullt ut ett forvdrvat och ett infott medborgarskap. Fods man av svenska
fordldrar blir man automatiskt svensk medborgare.

Det finns nagra andra frdgor som behandlas i Medborgarskapskom-
mittén, men dér har vi inte lagt fram nagra krav pa grund av detta. Det far
forst utredas, och sedan far vi se vad utredningen har kommit fram till.

Vi vill dock papeka att vi gérna ser att man infor en bestimmelse om
att kunskaper i svenska spraket skall vara obligatoriskt for dem som far
svenskt medborgarskap, 1t vara att man maste gora undantag for vissa
ménniskor och vissa grupper dér det &r orimligt att stélla krav pa kun-
skaper i svenska spraket. Men i normalfallet skall det finnas ett krav pa
detta.

Det tycker jag ocksd &r sjdlvklart. Det dr en integrationsfaktor av
stora matt att man verkligen kan svenska, och det tycker jag att man skall
kunna begéra av dem som vill bli svenska medborgare.

Statslosa barns situation 4r ocksé under utredning. Aven dir avvaktar
vi resultatet av denna utredning. Det kommer val nya propositioner s
smaningom.

Fru talman! Med detta yrkar jag dterigen bifall till var reservation 6
under mom. 3.

Anf. 167 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Vi diskuterar flera olika drenden hér i dag. Utan att vilja
recensera de tidigare debatter som varit dr det vél inte direkt ndgon over-
drift att séga att det som formodligen roner den stdrsta uppmérksamheten
dr den debatt som vi haft hir i dag rérande Riksbankens stidllning. Men
det betyder forstas inte att de andra fragor som vi har uppe till debatt ar
vare sig oviktiga eller ointressanta.

Tvértom &r fragan om medborgarskap och identitet betydelsefull bade
for dem som berors direkt och ockséa for hela det svenska samhéllet. Jag
vill for Vansterpartiets riakning framldgga vara synpunkter utifrdn den
motion vi har vickt till utskottets betéinkande.

Fru talman! Den starka skédrpning av praxis som skett de senaste aren
vad giller beviskravet for styrkt identitet i medborgarskapsiarenden har
skapat stora problem. Avslagen hos Invandrarverket pad grund av oklar
identitet har okat fran 7 % ar 1989 till 59 % ar 1996. Den nuvarande
situationen att ett stort antal ménniskor har levt i Sverige under ménga ar
men hittills saknat mojlighet att bli svenska medborgare dr mycket olyck-
lig, och sjalvklart har det motverkat en positiv integration.

Prot. 1998/99:22

25 november

Medborgarskap och

identitet

117



Prot. 1998/99:22
25 november

Medborgarskap och
identitet

118

Anses man inte ha rétten att tillhora det svenska sambhéllet kdnner
man sig ovilkommen, och d& minskar forstds ocksa viljan att ta del av
var kultur och dela med sig av sin egen. Det dr diarfor en mycket viktig
lagdndring som nu kommer till stind genom att det kommer att bli moj-
ligt att f4 dispens fran kravet pa styrkt identitet i medborgarskapsirenden.

Vinsterpartiet har &nda vissa invidndningar mot majoritetens stéll-
ningstaganden. Regeringen anser att annan bevisforing dn handlingar kan
godtas, t.ex. uppgifter fran anhoriga till den sokande. Den anhériga maste
dock sjdlv ha svenskt medborgarskap och vara antingen make/maka,
syskon eller vuxet barn till den som séker medborgarskap.

Vi menar att detta krav strider mot den grundldggande réttsprincipen
om den fria bevisprovningen. Det &r just detta undantag som &r en av
grunderna till de rddande problemen. Det ar dirfor med gléddje som Vins-
terpartiet konstaterar att utskottsmajoriteten delar var uppfattning i denna
fraga, ansluter sig till oss och slar fast att den fria bevisprovningen éven
géller detta rattsomrade.

Vi har under drendets gang blivit varse ett problem vad giller styr-
kande frén en anhorig om en s6kandes identitet. En somalisk man som
ansokt om medborgarskap vigrades detta eftersom hans identitet inte
ansags styrkt. Den som styrkte hans identitet 4r en bror som dr svensk
medborgare och innehar svenska ID-handlingar och svenskt pass. In-
vandrarverket skriver i sitt avslag att den svenske medborgarens ID-
handlingar och pass inte kan godtas da den svenske medborgarens identi-
tet inte skulle vara styrkt.

Invandrarverket underkénner med andra ord de ID-handlingar det &r
skyldigt att erkédnna. Detta leder till att svenska medborgare som forvir-
vat sitt medborgarskap pa andra grunder &n hérstamningsprincipen blir
en sorts andra klassens medborgare. Svenska medborgare som inte ar
etniska medborgare ges inte samma tilltro. Det rimmar déligt med tanken
om allas likhet infor lagen.

Vi anser att det 4r mycket viktigt att regeringen foljer Invandrarver-
kets praxis s att den inte utvecklas sdsom jag nu har beskrivit. Vi har i
andra sammanhang uppméarksammat att just anvdndandet av praxis och
inte alltid lagstiftningen i sig ibland utgér den storsta inskridnkningen i
den enskildes mojligheter att fa en réttvis provning.

Det &r viktigt att ha klara lagregler for att myndigheterna skall i det
stod de behover for att fullfolja lagstiftarens intentioner. Vi vilkomnar
som sagt att dispens far ges om sokanden bott i Sverige i minst atta ar
och gor sannolikt att den uppgivna identiteten &r riktig.

Samtidigt hyser vi vissa farhagor om hur Invandrarverket och Utlén-
ningsndmnden skall kunna ge en korrekt tolkning av lagstiftarens intent-
ioner med de vaga formuleringar som finns i propositionen.

Dir stér att ldsa bl.a. foljande: Omstiandigheter som hanger samman
med det egna agerandet kan sjédlvfallet komma att utgora ett betydelse-
fullt och for sokanden i vissa fall férsvarande moment i den trovardig-
hetsbeddmning som skall goras vid dispensprovningen.

Det innebér att om den sdkande ldmnat felaktiga uppgifter vid an-
komsten till Sverige skall detta paverka mojligheten att atta ar senare fa
svenskt medborgarskap. Vi anser att det maste klargoras for myndighet-
erna att det inte far stillas alltfor hoga beviskrav for att den uppgivna
identiteten skall anses vara korrekt.



Regeringen sidger ocksa att dttadrsgrinsen bora vara en absolut mini-
migréns och att inget hinder finns att i enskilda fall kréva en lingre hem-
visttid dn atta ar. Det klargors inte vad detta skulle kunna innebéra i prak-
tiken, hur ménga ar myndigheterna skulle kunna forldnga kravet pad hem-
vist med och pé vilka grunder ett sddant beslut skulle kunna fattas. Vins-
terpartiet anser att atta ar skall vara det tidskrav som géller fransett van-
delsfall, dir langre hemvisttid kan krévas.

Fru talman! Frdgan om medborgarskap och identitet ar ytterst en
fraga om tillhorighet for den enskilde. Vi maste ha en &ppen och vil-
komnande attityd gentemot de ménniskor som av olika orsaker soker sig
till vért land. Dérfor ar fragan samtidigt en frdga om ménniskosyn och
virderingar. Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till Vinsterpartiets
reservation 2 under mom. 1. Tack for ordet.

Anf. 168 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det ér ofta sa i riksdagsdebatterna att man tar fram en-
skilda exempel som ingen av oss har mdjlighet att kontrollera. Vi har inte
heller ndgon mgjlighet att ifrdgasitta eller dver huvud taget ha nagon
asikt om dessa exempel. Men de gors dnda till ett exempel pa nadgonting
som &r fel. S& kan vi inte ha det.

Vi maste resonera utifran principiella utgdngspunkter och inte utifran
tagna exempel, d&ven om det i det hdr fallet inte 4 ndgon namngiven
person som Kalle Larsson tdnker pa. Jag vill bara sdga att ett sddant satt
att debattera gor det vildigt svart for oss att gé i svaromal.

Var principiella utgangspunkt dr givetvis att vi maste ha en vilkom-
nande attityd till de manniskor som har sokt sig hit pa olika sétt och vill
bli svenska medborgare. Det héller jag med om. Men det ar ingen réttig-
het i sig. Ett medborgarskap &r ndgonting som vi vill ge till olika ménni-
skor. D4 har vi det grundldggande kravet att vi sd langt som det ndgonsin
ar mojligt skall kunna faststilla identiteten. Detta &r en grundbult i hela
medborgarskapslagstiftningen. Den kan vi inte ge upp hur l4tt som helst.

Anf. 169 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Det dr i och for sig ingen Overraskande invdndning att
man inte vill diskutera enskilda fall hér i kammaren. Jag kan ha en viss
forstaelse for det. I den kommande debatten kommer jag att framfora en
lite langre motivering till varfor jag tycker att man &ndé skall gora det
ibland. Det handlar om att vi méste kunna se bortom den debatt som vi
har hér och se vilka konsekvenser detta faktiskt far for ménniskor.

Om man har en invindning mot det hir enskilda fallet grundar det sig
pa att vi antingen skulle bluffa, fara med osanning eller att det skulle vara
misstinkliggjort pa ndgot annat sitt. S& &r inte fallet hér, vare sig nu,
tidigare eller i kommande fall. Det finns ingen anledning att pa det séttet
invinda mot det som jag framfort.

Anf. 170 TALMANNEN:

For sdkerhets skull far jag erinra om den regel vi har om att man inte
far diskutera enskilda fall hér annat &n mojligen som exempel pd en
tanke man vill illustrera. Men jag tror att alla &r medvetna om att det ar
pa det sittet.
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Anf. 171 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:
Fru talman! Jag tinkte faktiskt be fru talman att tala om det som hon
just nu gjorde.

Anf. 172 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Dagens betéinkande om medborgarskap och identitet ut-
g0r en del av integrationspolitiken. Den stora debatten kommer vi att ha
lite ldngre fram kring motioner som har vickts under den allménna mot-
ionstiden.

Som utgangspunkt for vart stillningstagande till det hir betinkandet
vill jag sdga att vi i Folkpartiet vill ha en ny kurs i integrationspolitiken.
Vi vill se en frigorelse av den enskildes initiativ och respekt for de nya,
smé och fristdende gruppernas ansvar. Mélet méste vara att var och en
kan ta makten over sitt liv och sjdlv forma sin framtid i samverkan med
andra méinniskor. Vi skall ha en vilkomnande attityd, inte en avvisande.
Medborgarskapet ar en viktig del i den processen.

Vi i Folkpartiet har accepterat regeringens forslag att det skall finnas
en mdjlighet for den som inte kan styrka sin identitet att f& medborgar-
skap. Grundprincipen att styrka identitet skall naturligtvis ligga fast, men
av humana skél maste man kunna acceptera undantag. Om man har flytt
fran ett land utan ndgra handlingar, frdn en regim som man har tagit
avstand ifran, &r det inte s latt att gé tillbaka och fé sina identitetshand-
lingar. Det kan man inte begéra.

Atta ars hemvisttid foreslis som en minimigrins. Man kan alltid dis-
kutera detta, men vi i Folkpartiet har kommit fram till att detta &r en
lamplig minimigrins. Men i vér reservation till det hidr betdnkandet
framhaller vi att den som har svart att styrka sin identitet och inte kan fa
en befrielse fran tidigare medborgarskap maste behandlas positivt av den
myndighet som skall hantera de hér besluten. Man méste métas av for-
staelse och inlevelse fran de myndighetspersoner det hér géller.

Darfor &r det viktigt att det hdr betdnkandet blir ett led i fortbildning-
en av den personal som skall tillimpa paragraferna. Man maste ocksa
anvinda sig av de texter som ligger bakom paragraferna och det som
framkommer under den héar debatten. Nar man tillimpar lagar tappar man
alltfor ofta bort intentionen som l4g bakom. Det kan bli lite fyrkantiga
tillimpningar. Det ligger alltsd bakom vér reservation, som jag hdrmed
yrkar bifall till.

Négra motionérer tar ocksa upp kraven péa sprakkunskaper. Men ef-
tersom Medborgarskapskommittén snart kommer med sin allménna éver-
syn av lagen om svenskt medborgarskap, dir ocksé kraven pa kunskaper
i svenska spréket kommer att behandlas, avstar vi ifrdn att ta upp den
fragan.

Men for egen del, som gift med en invandrare, vill jag sdga att man
har en vildig fordel ndr man skall integreras i det svenska samhéllet om
man har goda sprakkunskaper och en god kunskap om det samhélle som
man skall leva och verka i. Sedan kan vi diskutera formerna och kraven.
Det blir sé stelt, fyrkantigt och ovilkomnande om man har stelbenta krav
i det hdr sammanhanget. Vi méste kunna se till de enskilda ménniskorna
och deras forutsattningar och behov nér vi stiftar lagar hir i kammaren.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 3 under mom. 1.



Anf. 173 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Regeringen foreslar i propositionen att det i lagen om
svenskt medborgarskap infors en mojlighet att medge dispens frin kravet
pa styrkt identitet i &renden om naturalisation.

Miljopartiet samtycker till den réttigheten, att dispens skall ges. Men
vi anser att de regler for dispens som foreslés ar for stranga. Miljopartiet
ansluter sig t.ex. till flera remissinstanser som anser att en femarsregel
for hemvist for att f4 dispens skall gélla, och inte atta &r som regeringen
foreslar. Vi menar dven att t.o.m. en hemvisttid under fem ar skall kunna
vara mojlig i vissa fall.

Vi anser ocksé att andra identitetshandlingar &n giltigt pass skall
kunna utgoéra grund for beviljande av medborgarskap, men vi menar
forstas att man skall 14gga ned moda pa att faststélla identiteten.

Miljopartiet har i motioner vént sig mot principen att inte tilldta dub-
belt medborgarskap i Sverige. Nu finns en kommitté som det har talats
om hir forut, Medborgarskapskommittén, som har i uppdrag att genom-
fora en allmén dversyn av lagen om svenskt medborgarskap.

Enligt Medborgarskapskommitténs direktiv skall utredningen GSver-
véga atgdrder for att stdrka medborgarskapets status. Vi anser i motioner
att det okar skillnaden mellan medborgare och icke medborgare. Déarfor
tycker vi att utredningen i stillet skall foresld atgdrder for att minska
skillnaderna mellan medborgare och icke medborgare. Principen att inte
tillata dubbelt medborgarskap hindrar integration och bor ses over.

Kommittén skall ocksa analysera och dverviga konsekvenserna av ett
generellt fringdende av den nu géllande principen om dubbelt medbor-
garskap. Det ir vi glada for. Annu gladare ir vi dver att utskottet foreslar
att motionerna skall dverséndas till Medborgarskapskommittén for kén-
nedom. Utskottet forutsitter att de frdgor som tas upp i motionerna
kommer att Gvervédgas. Det dr endast motioner for en tillitande syn pa
dubbelt medborgarskap.

Jag yrkar bifall till reservation 4 under mom. 1, Identitetsprovning for
svenskt medborgarskap.

Anf. 174 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Som tidigare har sagts finns det en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att se over hela lagen fran 1950 om svenskt medbor-
garskap. Kommittén skulle dock gora en snabbare behandling av fragan
om identitet vid sdkande av svenskt medborgarskap, och ett delbetin-
kande ldmnades for cirka ett ar sedan. Det vi har att ta stédllning till i dag
ar just frigan om medborgarskap och identitet.

Vilka mojligheter har d& en utldnning att fa svenskt medborgarskap?
Reglerna finns i 6 § medborgarskapslagen. Utlanning kan pa ansékan tas
upp till svensk medborgare om han eller hon fyllt 18 &r, sedan fem ar —
eller i friga om dansk, finldndsk, islindsk och norsk medborgare sedan
tva ar — har hemvist hér i landet samt fort och kan forviantas komma att
fora en hederlig vandel.

Vad &r déa anledningen till att lagen behover fordndras? Det har i
medborgarskapsdrenden utarbetats en praxis som innebér att man for att
erhalla svenskt medborgarskap maste kunna styrka sin identitet. Natur-
ligtvis dr det mycket viktigt att veta vem som skall bli svensk medbor-
gare. Det har dock visat sig vara mycket besvarligt for manga utldnningar

Prot. 1998/99:22

25 november

Medborgarskap och

identitet

121



Prot. 1998/99:22
25 november

Medborgarskap och
identitet

122

att pa ett tillfredsstillande satt, med de krav som lagstiftning och myn-
digheter stiller i dag, visa upp handlingar som kan styrka deras identitet.
Konsekvensen blir att man kan ha hemvist hédr i Sverige i princip hur
manga ar som helst utan att kunna bli svensk medborgare. Detta dr bak-
grunden till forslaget om foréndring.

Denna praxis har inte varit ndgot storre problem tidigare. Pa grund av
den strukturella fordndringen av invandringen till Sverige, med en
okande andel flyktingar och andra skyddsbehdvande, har dock kravet pa
styrkt identitet i &renden om naturalisation lett till problem for ménga. De
som kommer hit i dag kommer frén linder med kaotiska forhallanden.
Hemlandet saknar ibland statlig administration. Flykten kanske har skett
pa ett saddant sitt att det inte har varit mojligt att fa med sig pass eller
identitetshandlingar. Om det finns handlingar kan de vara av sddan art att
de inte kan godtas av svenska myndigheter.

Jag skall nimna nagra siffror for att belysa problemet. Ar 1995 sak-
nade 60 % av de asylsokande pass och identitetshandlingar. Statens in-
vandrarverk visar i sin statistik att oklar identitet numera dr den utan
jimforelse vanligaste avslagsgrunden i naturalisationsirenden. Ar 1996
avslog Invandrarverket ca 4 400 ansdkningar, och av dessa avslag be-
rodde drygt hilften pa oklar identitet.

For de flesta har de omsténdigheter som gor att de inte kan styrka sin
identitet skdl som de inte sjdlva kan rada dver. Avsaknaden av svenskt
medborgarskap innebér att dessa médnniskor gar miste om vissa exklusiva
rattigheter som &r knutna till medborgarskapet.

Konsekvenserna av att inte kunna styrka sin identitet drabbar alltsa
inte bara den minoritet av utlinningar som medvetet ldmnar oriktiga
identitetsuppgifter. Tyvérr drabbas i dnnu storre utstrickning de ménni-
skor som é&r helt utan skuld till att de inte kan styrka sin identitet. Detta ar
inte rimligt. Det &r mycket angelédget att mojliggora for dessa personer att
under vissa forutséttningar erhélla svenskt medborgarskap.

Det forslag som vi nu har att ta stillning till i kammaren innebér att
det grundldggande kravet att sdkanden skall kunna styrka sin identitet
uttryckligen anges i lagen. Uppgifter som da skall styrkas ar sékandens
namn, dlder och som regel medborgarskap. Till stdd for uppgifterna skall
visas handlingar som i original ar utfirdade av behorig myndighet.

Forslaget innebar dock, i motsats till vad som géller i dag, en mojlig-
het att medge dispens fran kravet pa styrkt identitet.

Vid den prévning som myndigheten skall gora av den s6kandes upp-
gifter om hans eller hennes identitet foreslar utskottet, i likhet med pro-
positionen, att vissa omstdndigheter skall védga tyngre i de enskilda be-
déomningarna. En sadan omstidndighet dr om sokanden vidhallit samma
uppgifter om sin identitet under hela sin vistelse i Sverige. Om sdkanden
gor en dndring av sin identitet skall bedomningen grunda sig pa om &nd-
ringen gjorts frivilligt eller efter papekande fran myndigheten.

Dispensmdjligheten skall kunna tillimpas oavsett om sdkanden har
nagon skuld till att identiteten inte kan faststéllas. Det kan dock komma
att utgora ett i vissa fall forsvdrande moment i den trovirdighetsbeddm-
ning som skall goras. Det dr dock viktigt att papeka att for beslut om
dispens skall alla omstindigheter i det enskilda fallet beaktas vid bevis-
provningen.



For att denna provning skall kunna goras anser utskottet att den hem-
visttid man har i Sverige skall vara langre d4n fem ar f6r den som inte kan
styrka sin identitet. Huvudmotivet for att ha ett antal ar innan man kan
soka medborgarskap é&r att personen bor ha kunskaper om och vara inte-
grerad i det svenska samhiéllet, vilket har betydelse for mojligheten att
bedéma en utldnnings ldmplighet att bli svensk medborgare. Vad som nu
foreslas &r en forlingning som grundar sig pa att de beslutande myndig-
heterna skall ges forutséttningar att bedoma trovardigheten i utldnningens
mojlighet att f4 fram handlingar som stdder vem han eller hon &r. En
langre vistelsetid ger storre mojlighet att bedéoma trovérdigheten betraf-
fande den uppgivna identiteten.

Annu ett skil till att ha en lingre hemvisttid for denna grupp ér att en
skillnad mellan den som kan och den som inte kan styrka sin identitet
utgor ett incitament for sokanden att gora allt vad han eller hon kan for
att f4 fram och komma in med befintliga handlingar som styrker identite-
ten, eftersom svenskt medborgarskap darigenom erhélls inom en kortare
tid. Positivt dr ocksa att utlanningen fér langre tid pa sig att fa fram god-
tagbara identitetshandlingar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns flera beaktans-
vérda skal till att uppstélla krav pa langre tids hemvist for dem som inte
kan styrka sin identitet. Skillnaden bor inte heller vara marginell. Utifran
bl.a. dessa omstdndigheter foreslas en minimigréns pé atta ars hemvist i
Sverige for att f4 svenskt medborgarskap for den som inte kan styrka sin
identitet.

Propositionen behandlar dven frdgan om mojlighet att aterkalla ett
beslut om medborgarskap som meddelats pa grundval av felaktiga identi-
tetsuppgifter. Moderaterna har i en reservation foreslagit att medborgar-
skap skall kunna aterkallas. Utskottet gér bedomningen att sdsom lagen
utformas, med krav pé forlangd vistelsetid och pa att myndigheten skall
foreta en omsorgsfull provning av trovirdigheten i ldmnade uppgifter,
kommer det inte att ske ndgon namnviard okning av antalet medborgar-
skap som beviljas pa grundval av falsk identitet.

Med mojlighet till aterkallelse skulle vi i Sverige fa tva olika sorters
medborgarskap: ett oaterkalleligt for den som blivit svensk medborgare
genom fodseln och ett som gar att aterkalla — om &n endast i vissa klart
angivna fall — for den som erhallit medborgarskap genom naturalisation.
Utskottet ansluter sig till regeringens samlade bedomning att medborgar-
skap skall vara oéterkalleligt.

Eftersom medborgarskapet enligt forslaget inte skall kunna éterkallas
dr det viktigt att grundprincipen i ett medborgarskapsiarende dven fort-
sdttningsvis bor vara att sokanden skall kunna styrka sin identitet.

Utskottet patalar i betinkandet att information om vad som krévs for
svenskt medborgarskap och kravet pa styrkt identitet skall ges samtidigt
med ans6kan om uppehallstillstand, eftersom det vid denna inte finns
nagot uttalat krav pa att identiteten skall vara styrkt. Identitetsfragan har
alltsd mindre betydelse nér det géller beslut om uppehéllstillstand till
flyktingar och andra skyddsbehdvande adn vid ansékan om medborgar-
skap. Utskottet tycker att det &r viktigt att den som ansoker far detta klart
for sig redan vid ansdkan om uppehéllstillstand.

I en reservation av Centerpartiet lyfts problemet med statslosa barn
fram. Lat mig bara instimma i att det &r viktigt att Sverige foljer barn-
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konventionen. Medborgarskapskommittén skall, som jag har sagt, ge-
nomfora en allmédn Oversyn av lagen om svenskt medborgarskap. Det
innebér att kommittén méste se hur lagen stimmer 6verens med de kon-
ventioner som Sverige har skrivit under. Hur de statslosa barnen skall
behandlas ar darfor en frdga i det fortsatta arbetet for kommittén. Det
innebdr att vi 1 dag inte bor uttala oss i frdgan utan bor avvakta utred-
ningen.

Till sist kénns det bra att vi s& snabbt har kunnat behandla fragan i ut-
skottet, trots att det var allm@n motionstid. Det innebér att lagstiftningen
kan trdda i kraft den 1 januari 1999. Och jag forutsdtter att manga kanner
det som en tillfredsstillande 16sning.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstéllan i betinkande SfU3,
Medborgarskap och identitet, och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 175 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var en mycket bra och heltdckande re-
dogorelse som Anita Jonsson gav nér det géller propositionen och betdn-
kandet. Vi ar huvudsakligen verens om bade synsétt och atgérder.

Jag vill dnda aterkomma till frigan om é&terkallelse. Det vi foreslar
strider inte mot nagra konventioner. Det strider inte mot det forfarande
som man har i manga, kanske t.o.m. de flesta, andra ldnder, dven vist-
lander som tillhdr var réttsstatskrets.

Det &r stétande att uppticka att manniskor har fatt medborgarskap pa
oriktiga och falska grunder. De visar sig sedan kanske vara terrorister
eller gravt kriminella, och vi har gett ett medborgarskap darfor att de med
falsk identitet har lyckats lura till sig ett sddant. Att det inte finns nidgon
chans att aterkalla tycker jag ar stdtande mot réttskdnslan. Jag tror fak-
tiskt, Anita Jonsson, att de allra flesta svenskar tycker detsamma.

Jag ar mycket forvanad Gver att inte socialdemokrater och regering
har kunnat argumentera for en sddan hallning som vi har gjort. Man har
fort resonemang, det mérks ocksé i texterna, men man har inte godtagit
mojligheten att gora det som vi foreslar. Jag tror att det &r synd. Det ar
trakigt, och det ar stétande mot réttskénslan.

Anf. 176 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Forslaget innebér ingen fordndring av det som géller i
dag, att ett medborgarskap &r oaterkalleligt. Jag kan inte se, varken i den
allmédnna debatten eller i frAgor som vi har att hantera hir i riksdagen, att
det hér har varit ndgot problem 6ver huvud taget.

Nér vi nu tillater en dispens, som innebér att man skall ha varit hér en
langre tid for att kunna styrka sin identitet, gor regeringen och utskottet
den bedémningen att det inte utgdr nagot skl till att det skulle bli pro-
blem, eftersom vi inte kan se att det dr nagot problem i dag.

Vad giller hur de andra ldnderna har 16st detta finns det en rétt bra
dokumentation som Medborgarskapskommittén sammanstéllt frin manga
lander. Skillnaden mot de lander som kan aterkalla sitt medborgarskap ar
att de inte alls har det krav pa styrkt identitet som vi har i den svenska
lagstiftningen. Jag tycker att det dr ett humant och riktigt sitt for att de
som blir svenska medborgare skall kinna att de tillhér samma meborgar-
skap. Vi skall inte ha tvé olika medborgarskap.



Anf. 177 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det har visat sig under &rens lopp att ménniskor har fatt
bade uppehallstillstaind och framfor allt medborgarskap pa falska grun-
der. Sedan har de visat sig vara ménniskor som vi egentligen inte skulle
ha givit uppehallstillstaind eller framfor allt ett medborgarskap, om vi
hade vetat fullt ut. Det géller ménniskor som visat sig vara grova brotts-
lingar eller t.o.m. terrorister.

Vi maste kunna ha denna ventil. Jag tror att de allra flesta haller med
mig om detta. Det ror inte bara ménniskor som har oklar identitet och
dérfor behover dispensregeln. Det géller 6ver huvud taget i samband med
att man ger medborgarskap, dven efter fem ar och dar dokument kan
framstd som trovérdiga, men sedan visar sig vara falska.

Det hér ar alltsd inte ett oviktigt problem. Jag ar fortfarande rétt séker
pa att jag tolkar minga svenskars rittskénsla ratt nir jag siger att det &r
trakigt att vi inte kommer att f4 mdjligheten att aterkalla uppehallstill-
stand for vissa kategorier av ménniskor.

Anf. 178 ANITA JONSSON (s) replik:

Fru talman! Vid all lagstiftning finns det olika bedémningar utifran
att man kan se pa en fraga pa olika sétt. Just de synpunkter som Gustaf
von Essen for fram finns med i de resonemang som utskottet och rege-
ringen har fort. Men man har dragit en annan slutsats utifran de olika
uppfattningarna. Trots att det kan finnas ménniskor som uppger falsk
identitet, och som senare visar sig ha en kriminell bakgrund, ar det de
andra, positiva sidorna med att ha ett gemensamt medborgarskap for alla
i Sverige som &vervéger. Darfor foreslar utskottet inte ndgon fordndring,
utan precis som i dag skall medborgarskapet vara oaterkalleligt.

Anf. 179 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Mer &n 4 000 barn &r statslosa i Sverige i dag. Vi foljer
inte FN:s barnkonvention, att alla barn skall ha ratt till medborgarskap.
Jag har lite svért att forstd varfor Socialdemokraterna inte redan nu vill
ge besked om att det hér ar ett oacceptabelt forhdllande och stilla upp pa
Centerpartiets reservation i denna del.

Centerpartiet har i sin partimotion om integrationsfragor pekat pa de
mdjligheter som ett mangkulturellt samhélle ger och hur vi kan anvinda
dynamiken i detta, men d&ven uppmirksamma och motarbeta de konflik-
ter som kan uppstd. Ménga av de ménniskor som flytt till Sverige, speci-
ellt under senare ars flyktinginvandring, méter stora hinder, bl.a. genom
att de har svérigheter att komma in pd arbetsmarknaden. Det gor att
ménga ménniskor inte kinner sig delaktiga i det svenska samhillet.

Tudelningen mellan nya och gamla svenskar verkar dka. Centerpar-
tiet ser mycket allvarligt pa detta. Vi kidnner oro for det laga valdeltagan-
det bland invandrade svenskar. I vissa Stockholmsdistrikt gick endast
fyra av tio av de nya svenskarna och rostade. Centerpartiet vill skapa ett
samhédlle med lika mdjligheter for alla ménniskor, oberoende av bak-
grund. Vi vill att samhéllet skall och vet att det kan utvecklas pa en
méngkulturell grund.

Vi vill underlitta integrationen och uppmuntra ménniskor att ta aktiv
del i samhéllet. Déarfor dr arbetet med att se 6ver reglerna for medborgar-
skap viktigt och nddvindigt. Det dr oacceptabelt att manga ménniskor i
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dag lever i vart land utan att kunna bli svenska medborgare. Den propo-
sition vi nu behandlar, och som é&r ett forsta steg for att komma till rétta
med ndgra av de allra mest akuta problemen, dr en proposition som vi
frén Centerpartiet vilkomnar och som ocksa har Centerpartiets stod.

Medborgarskapet &r viktigt for integrationen i det svenska samhallet.
Det ger mdjligheter att verka i samhéllet pa lika villkor som alla andra,
t.ex. fullt ut delta i de allminna valen. Medborgarskapet ger ocksa for
maénga en kénsla av tillhdrighet och identitet.

Centerpartiet anser att informationen till presumtiva svenska medbor-
gare behdver forbattras och medborgarskapets status hojas. Vi anser dven
— vilket framgar av var partimotion — att vi skall ha en mer tillatande
attityd till dubbla medborgarskap och att alla barn skall ha ratt till med-
borgarskap.

Som ledamot i 1997 ars medborgarskapskommitté har jag deltagit i
arbetet med att ta fram underlaget till den proposition vi nu behandlar.
Arbetet i kommittén har gett mig dkade insikter om dels hur viktigt med-
borgarskapet dr for integrationen i det svenska samhéllet, dels att oklar
identitet i dag dr den vanligaste avslagsgrunden i naturalisationsdrenden.
Det dr avslag som far till f6ljd att dessa ménniskor gar miste om réttig-
heter knutna till medborgarskapet och féar en kénsla av utanforskap.

Regeringens forslag till 16sning pé problemet i identitetsfragan med
dispens, minst atta ars hemvist osv., dr en bra 16sning som skiljer sig
obetydligt frin kommitténs forslag. Det kan sjédlvfallet inte vara rimligt
att den som av olika anledningar inte kan identifiera sig for all framtid
skall vara forhindrad att bli svensk medborgare. Dessutom innebér for-
slaget ett ndrmande till praxis i identitetsfrigor med &vriga Europa —
vilket dr positivt.

Fru talman! Ovriga frigor som behandlas i betinkandet, och som jag
delvis kommenterat och angett Centerpartiets asikter om, utreds av 1997
ars medborgarskapskommitté. Jag har dérfor forstaelse for att utskottet
vill avvakta med ett stdllningstagande i sak tills kommittén slutfort sitt
arbete.

Centerpartiet anser dock — och det framgér dven i en flerpartimotion
med mitt namn som forstanamn — att kravet pa att lagstiftningen bor
dndras i syfte att underlétta for statslosa barn att erhalla svenskt medbor-
garskap &dr sd pass allmént hallet och sjélvklart att ett snabbt besked i
principfrdgan borde kunna fa stod av riksdagen redan i dag.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan, med undantag for kraven
som avser de statslosa barnen dér jag yrkar bifall till Centerpartiets reser-
vation nr 7.

Anf. 180 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Kenneth Johansson undrade 6ver varfor vi inte tar stéll-
ning till hur statsloshet kan undvikas for barn. Jag blir lite forvanad.
Kenneth Johansson och jag dr med i samma medborgarskapskommitté,
och vi vet hur viktigt det &r att det finns ett bra underlag infor de forénd-
ringar som vi senare skall diskutera angdende den Ovriga medborgar-
skapslagstiftningen. Det &dr viktigt att vi har en samlad bild 6ver alla de
problem som finns i dag med anledning av att ménniskor ror sig over
granserna pa ett helt annat sitt. Den nuvarande medborgarskapslagstift-
ningen &r fran 1950.



Jag forutsatter att vi kommer att f4 en bra l0sning pd ménga av de
problem som har tagits upp i andra motioner till betdnkandet nir vi far en
samlad bild 6ver fordndringar i medborgarskapslagstiftningen. D& far vi
aterkomma till debatten.

Anf. 181 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vidhéller att det &r svért att forstd varfor inte var re-
servation nr 7 redan i dag kan vinna riksdagens gillande. Jag &dr 6vertygad
om att vi dr eniga i sak om att underldtta for statslosa barn att erhalla
svenskt medborgarskap. Da borde ett principiellt stdllningstagande redan
i dag bara vara en fordel.

Jag tycker att den redovisning som gors av utskottets beddmning &r
allmént skriven. Dar hénvisas till direktiv, och dar analyseras for- och
nackdelar och man ser pa konsekvenser av Europaradets konvention osv.
Det é&r klart att det skall goras, men vi tycker — vilket framgar av var
flerpartimotion — att man kan ta stillning till principfrdgan redan nu.

Anf. 182 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Nér en frdga &r under beredning, ofta i en utredning eller
kommitté, tycker jag att det &r principiellt viktigt att avvakta utredningen
innan vi uttalar oss — dven 1 princip — i1 frdgorna, for att f4 en total bild
och kunna gora en bra och saklig bedémning.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 november.)

Ajournering
Kammaren beslutade kl. 18.16 att ajournera forhandlingarna till

kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00

19 § Verkstillighet och atervindande — en del av asylprocessen

Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU4
Verkstillighet och atervindande — en del av asylprocessen (prop.

1997/98:173)

Anf. 183 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Jag kénner forstds vél till de rekommendationer som
finns om att vi hédr i kammaren inte skall diskutera enskilda fall. Jag vill
just darfor ge en bild av hur médnniskor kan behandlas, for att pa det séttet
ge ett perspektiv pa hela den hédr fragan i ett annat sammanhang &n det
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enskilda, men dnda for att visa hur ménniskor i allmédnhet kan behandlas 1
Sverige i dag.

Klockan tio 6ver sju en onsdagsmorgon stormar 15 poliser in i en l4-
genhet i Bollmora. I lagenheten finns en blind &ldre kvinna och hennes
dotter, hennes svirson och deras tre sma barn. Barnen ser pd nér polisen
kastar ned mamman, som dr hemma pa permission fran den psykiatriska
klinik dar hon vérdas, sétter ett knd i magen pa henne, beldgger henne
med handbojor och sldpar ut henne i hissen. De ser hur polisen knuffar
deras dldre syster in i viggen.

De skiljs fran sin pappa, placeras i en polisbil och fors till Carlslund,
varifran de skall utvisas till Chile. Deras bitrdde skickar in en ansdkan
om inhibition pa barnen, vilken beviljas. Kvar finns pappan, som nu skall
utvisas till Chile. Aterigen skiljs barnen frin pappan. Polisen sitter ho-
nom i en polisbil for vidare transport till Arlanda. Barnen fér inte ens
séga adjo till honom. I sista sekund pa Arlanda, nér han str med en fot i
planet, lyckas det som av en polisman pé plats kallas gatans parlament”
forhindra att pappan skickas till Chile, ldmnande sin fru inskriven pa
psykiatrisk klinik och barnen utan forildrar.

Nagon kan sdkert dndé tycka att det inte &r rimligt att uppta kamma-
rens tid med saddana hér beréttelser en onsdagskvéll i november. Men 1ét
mig da dn en gang fa paminna om, att om vi inte formar se de konse-
kvenser som den forda politiken far fér ménniskor ar vi inte mycket till
politiker. Och vi har inom Vénsterpartiet — det hér ar ett exempel bland
ménga — sett alltfor mycket av vad den forda politiken, och inte minst
den tillimpade praxisen, har betytt for enskilda ménniskor i form av
orattfardig och méanga ganger rent oménsklig behandling. Darfér kommer
vi att fortsdtta att hir i kammaren och i en méngd andra sammanhang
papeka detta och kréva en dndring av savil politik som praxis.

Fru talman! Regeringen sédger i sin proposition att Sverige aktivt slu-
ter upp kring principen om att nira anhdriga maste ha mojlighet att bo i
samma land. Det var denna aktiva uppslutning kring familjelivet som
orsakade det dramatiska forsoket till utvisning som jag nyss berdttade
om. Vinsterpartiet har inte for avsikt att fora en allméin flyktingpolitisk
debatt i kammaren i dag, men nir man i propositionen anger just denna
princip méste vi protestera. Rdda korset har i sin rapport konstaterat att
de nya reglerna inneburit en kraftig begriansning av beviljade tillstdnd for
anhdriginvandring utéver kérnfamiljen. Véar uppfattning om radande
omstindigheter kring anhdriginvandringen Overensstimmer vidl med
Roda korsets.

Regeringen foreslar i sin proposition att huvudansvaret for verkstal-
ligheten av beslut om avvisning och utvisning skall foras 6ver till Statens
invandrarverk. Vénsterpartiet delar inte den uppfattningen. Vi anser att
den uppsplittring av ansvaret for verkstélligheten mellan tvd myndighet-
er, Invandrarverket och polisen, som forslaget innebdr kommer att leda
till minskad effektivitet samtidigt som det inte finns ndgonting som talar
for att forandringarna kommer att leda till minskat anvéindande av tvang
och ett mer humant forfarande.

Regeringen vill att avvisningar eller utvisningar skall ske under vir-
diga former och tror att dverférandet av ansvaret till Invandrarverket
skall leda till det. Vi delar inte den tron. Vi hade kanske kunnat tro det



om Invandrarverket inte getts mojlighet att dven fortséttningsvis over-
lamna drenden om verkstillighet till polisen.

Utlanningsndmnden har i det drende jag alldeles nyss pratade om fat-
tat beslut om att trots att mamman &r inskriven pa psykiatrisk klinik skall
pappan och de tre barnen skickas tillbaka till Chile. Man maste fraga sig,
i generella ordalag: Pa vilket sdtt skulle Invandrarverkets personal kunna
Overtyga denna familj att det bésta for dem ar att snéllt och vanligt sétta
sig pa ett plan till Chile och ldamna mamman hir? Vilken frivilligorgani-
sation skulle vilja stdlla upp och forklara nddvéndigheten av att de 1am-
nar mamman hér och inte gér motstand? Familjen vill inte atervénda till
Chile dérfor att de da skulle bli de enda i familjen som é&r kvar i Chile,
och resten dr hiar som svenska medborgare eller med flyktingstatus.
Framfor allt vill de inte resa utan sin mamma. Frivilligorganisationerna,
som av erfarenhet vet att invandringsmyndigheterna ibland fattar felakt-
iga beslut och att det ar uppenbart i detta fall, kan sjélvklart inte hjélpa
till vid en felaktig verkstéllighet. Polisen ar dvertygad om att familjen,
som levt dppet under hela sin tid i Sverige, skall g under jorden.

Kvar for Invandrarverket blir da att be polisen om hjélp for att verk-
stdlla utvisningen av denna chilenska familj. Pa vilket sdtt sker da verk-
stalligheten under virdiga former? Innebér fordndringen inte snarare att
det skapas en osdkerhet om vem som har ansvaret for verkstélligheten
utan att mojligheten till en humanare behandling 6kar? Och finns det inte
i s& fall en uppenbar risk for att praxisen forblir densamma, medan poli-
tiken klds i &n mer ord av humanitet och vérdiga former? Men vad den
svenska flyktingpolitiken behover dr, enligt Vénsterpartiets uppfattning,
inte mindre utan mer dverensstimmelse mellan ord och handling. Det ar
ocksa darfor vi har manga invdndningar mot den forda politiken i dag.

For ndgon tid sedan genomforde Aftonbladet en artikelserie om hur
verkstélligheten i Sverige gar till. Man visade pé att det anvinds tvangs-
medicinering, att svenska tjdnstemdn anvander mutor for att genomfora
verkstéllighet och att helt ovetenskapliga spraktester anvénds for att
mojliggora utpekandet av ett fiktivt hemland sa att flyktingen skall kunna
skickas ut ur landet. Statsradet Schori har tagit avstand frén denna arti-
kelserie och hivdat att den inte dr sann. Vénsterpartiet anser darfor att det
vore av stort virde att regeringen tillsdtter en utredning och kartldgger
hur verkstilligheten praktiskt genomfors. Inte ens detta vill Socialdemo-
kraterna gd med pa. Det hade varit en ypperlig mojlighet for regeringen
att visa pa att avvisningar och utvisningar ur Sverige sker under virdiga
former.

Fru talman! Det har sagts forut hir i kammaren, men som ny ledamot
kanske jag kan ursdktas om jag sdger det en gang till: Ett lands sétt att ta
hand om flyktingar &r en virdemétare pa landets humanitet. Viansterpar-
tiet dr, mot bakgrund av vad jag har anfort i dag och var tidigare kritik av
svensk flyktingpolitik, oroade 6ver hur det egentligen star till med huma-
niteten i Sverige 1998.

Jag star forstads bakom samtliga Vinsterpartiets reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 1 under mom. 1,
reservation 7 under mom. 7 och reservation 8 under mom. 9.
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Anf. 184 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Alla utldnningar som kommer till Sverige kan inte stanna
hér. Men hur man avvisar och verkstéller avvisning ar mycket viktigt,
och &ven hur man ombesorjer dtervindandet till hemlandet. Darfor vél-
komnar jag den hér propositionen, fastdn det riskerar att bli flera flyk-
tingdebatter i foljd. Det dr en mycket viktig proposition.

Dock vélkomnar inte Miljopartiet allt som stir i propositionen. Det
giéller bl.a. tvangsatersindande. Utskottets forslag till beddmning &r att
dela regeringens uppfattning att ett overforande av ansvaret for verkstal-
lighet till Invandrarverket kan komma att medfora att sadan verkstillig-
het ddr tvangsatgirder behdvs minskar. Men i vissa fall, sdger man, ar det
kanske befogat att anvénda sirskilda tvAngsmedel vid verkstillighet.

En tvangssituation medfor dock alltid trauma for den som skall ater-
vianda. D4 &r det sérskilt viktigt att minniskor som drabbas blir behand-
lade med omsorg och virdighet. Vid tvangsvisa verkstilligheter fore-
kommer inte séllan sddana situationer att humanitetens gréns overskrids.
I manga fall anvéinds for mycket tvang, och ibland dven droger och vald.
Detta bor ses over.

Det &r var mening att medborgarvittnen fran nagon frivilligorganisat-
ion skall medverka. Vi anser vidare att det inte bor komma ifraga att
avvisa utldnningar som bedomts s& svaga av alder eller sjukdom att de
behover eskort under resan. Ar man sa svag att man behover eskort skall
man fa stanna.

Vi vill ocksé framhalla att en verkstillighet aldrig bor fa ske innan ett
beslut vunnit laga kraft. Detta skall gélla &ven om en ny ansdkan om
uppehallstillstdnd ges in. Vidare bor den tidsfrist som en avvisad utlidn-
ning har for att l1imna landet 6kas fran tva till fyra veckor.

Jag ndmnde frivilligorganisationer. De dr ocksd mycket viktiga nir
det géller den avvisades hemkomst och uppfoljningen av den hemvéand-
andes situation.

Fru talman! Miljopartiet har ocksa synpunkter pd befogenheter vid
granskontroller och en onskad effektivitet vid avvisning samt direktav-
visningar. Vi vill framhélla att det ar av stor vikt att personalen inte end-
ast har det effektiva asylforfarandet for 6gonen, utan att personalen vid
granskontrollen med sin kunskap garanterar rittssdkerheten och &r lyhord
for om en utlénning vill anséka om asyl.

Utskottet menar att direktavvisningar ar riskabla ur réttssdkerhetssyn-
punkt och endast bor forekomma i mycket uppenbara fall.

Sist vill jag tala lite om barnens situation, som &r viktigast. Det dr bra
att regeringen nu kommer att utvirdera vilket genomslag den s.k. portal-
paragrafen i utldnningslagen fatt. Vi tycker att det borde vara utskottets
mening att barnkonventionen skall tillimpas sa, att den har foretrdde
framfor behovet av att reglera invandringen. Tyvérr har man inte foresla-
git det, men vi tycker sd. Vi anser ocksa att ménga svara problem skulle
kunna 16sas om det infordes ett absolut forbud mot familjesplittring.
Barnets ritt och vil och ve borde alltid komma i forsta rummet. Tyvérr
sker inte alltid detta.

Infor valet hade Rddda Barnen ett eget valmanifest. Dar skrev man att
handldggningarna av ansdkningar om familjedterforening i Sverige inte
alltid uppfyller barnkonventionens krav.



Miljopartiet har i en motion om barn i dagens Sverige tagit upp att
barnperspektivet skall anvdndas i alla statliga utredningar och i alla for-
slag som laggs fram i riksdagen. Dér foreslas inrédttandet av en sérskild
barnenhet inom Regeringskansliet, som genom genomstromning liksom
pa jamstélldhetsomradet skall fora in barnperspektivet.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till vara reservationer: reser-
vation 3 under mom. 3, reservation 4 under mom. 4 och reservation 7
under mom. 7.

Anf. 185 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Hur beslut om avvisning och utvisning skall kunna verk-
stdllas pa ett effektivt och virdigt sitt har varit foremal for flera utred-
ningar. Regeringen har nu lagt fram en proposition diar man foreslar att
huvudansvaret for verkstéllighet av utvisning och avvisning flyttas fran
polismyndigheten till Statens invandrarverk.

Invandrarverkets uppgift i detta sammanhang blir att forsoka att fa
dem som skall avvisas eller utvisas att sjilvmant lamna landet. Det &r
viktigt att den som fatt ett avslag pa sin asylansokan inte far den uppfatt-
ningen att det finns en mdjlighet att fa stanna och att chanserna dkar ju
langre han eller hon héller sig kvar i landet.

Den som har fatt ett beslut om utvisning ar skyldig att ldmna landet.
Utgangspunkten i var svenska utldnningslagstiftning ar att utldnningen
frivilligt lamnar landet. Det finns ocksd en bestimmelse i lagen som
anger inom vilken tid utldnningen skall ldmna Sverige. Om utlénningen
inte frivilligt limnar landet inom den angivna tidsfristen verkstills utvis-
ningen med tving. Den som har ett utvisningsbeslut och inte ldmnar
landet bryter mot lagen och gor sig skyldig till en brottslig gérning.

Ett syfte med att 1ata Invandrarverket fa ansvaret ér att minska beho-
vet av tvangsmedel. Ett annat syfte ar att renodla myndigheternas an-
svarsomraden. Invandrarverket far ansvar for att gora det mojligt for dem
som fatt ett utvisningsbeslut att sjadlvmant lamna landet och ocksa for att
forsoka forma sd manga som mojligt att géra det. Polismyndighetens
uppgift ar att se till att de som végrar rétta sig efter fattade beslut lamnar
landet.

Under de senaste aren har ansvaret for utredning och handldggning
nér det giller uppehallstillstdnd successivt flyttats dver frén polisen till
Invandrarverket. Invandrarverket har nu det samlade ansvaret for hand-
laggning av drenden om uppehéllstillstind och har ocksé den bésta kén-
nedomen om forhéllanden i olika ldnder. Till det kan ldggas att verket
ocksa handldgger och beslutar i drenden som géller viseringar, arbetstill-
stand, flyktingforklaring och medborgarskap. Verket utfardar ocksa rese-
dokument och framlingspass.

Det finns alltsa hos Invandrarverket en stor kunskap och kompetens,
som gor att verket har goda forutsittningar for att kunna motivera den
som inte har rétt att stanna har att frivilligt lamna Sverige och atervinda
till sitt hemland. Ett sdtt att uppna malséttningen sjdlvmant atervindande
kan vara att Invandrarverket samverkar och samordnar med frivilligorga-
nisationer och internationella organisationer som IOM, och ger ett mer
genomtinkt stdd till de personer som skall atervinda. Ménga av IOM:s
framgangar bygger pé ett aktivt samarbete med nationella frivilligorgani-
sationer. Frivilligorganisationernas kunskaper och erfarenheter kan vara
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en hjélp i arbetet, men sjdlvfallet bestimmer organisationerna sjidlva om
de vill delta i arbetet.

Fru talman! Regeringens ambition &r att dterviandandet skall vara vir-
digt och att tvangsmedel s& ldngt som mdjligt skall undvikas. Det &r
viktigt 1 detta sammanhang att ocksd understryka skillnaden mellan be-
greppen atervandring och atervindande. Atervandring giller personer
som har uppehéllstillstdnd 1 Sverige men frivilligt vill atervinda till sitt
gamla hemland. Aterviindande giller personer som inte uppfyller villko-
ren for att fa uppehallstillstdnd och som maste ldamna Sverige, men som
bor gora det sjdlvmant.

Fru talman! Till detta betdnkade finns atta reservationer fran Vénster-
partiet och Miljopartiet och tva sérskilda yttranden. Till reservanterna vill
jag séga att jag inte kommenterar reservation nr 8, som géller principer
for migrationspolitiken, eftersom vi har kommit dverens om att endast
diskutera det som giller verkstéllighet och &tervindande. Debatten om
migrationspolitik far vi ta till varen. Men jag skall kommentera ndgra av
de andra reservationerna. Reservationerna 1, 2 och 3 kommenterar jag i
ett sammanhang.

Vinsterpartiet har yrkat avslag pa propositionen och avvisar rege-
ringens forslag om att ansvaret for verkstéllighet skall foras Gver till
Invandrarverket. Som jag har sagt tidigare ar ett mycket viktigt syfte med
forslaget att minska behovet av tvangsatgédrder. Verkets uppgift blir att
forsoka forma den avvisade eller utvisade att frivilligt limna landet. Det
innebdr ocksd bl.a. att den som sdker sig till Sverige skall veta att det
finns vissa forutsittningar, dvs. lagar och regler, som méste vara upp-
fyllda for att uppehéllstillstind skall beviljas. De som kommer hit skall f&
en noggrann och réttssiker provning. Det dr att visa respekt for indivi-
den.

Vinsterpartiet anser ocksa att en uppdelning av ansvaret mellan tva
myndigheter kommer att medfora minskad effektivitet. Jag delar inte den
uppfattningen. Det skall finnas en tydlig grins mellan olika typer av
avldgsnande sa att det blir tydligt vilken myndighet det 4r som har ansva-
ret.

Invandrarverket far ansvar for dem som accepterar myndigheternas
beslut och sjilvmant ldmnar landet. Invandrarverket skall ocksa arbeta
for att s& manga som mdjligt vdljer det alternativet. Polismyndighetens
uppgift ddremot &r att se till att de som végrar ritta sig efter besluten
limnar landet. Atervindandet skall sjilvfallet vara virdigt och humant,
och tvangsmedel skall s& langt som mdjligt undvikas.

Genom att samla ansvaret hos SIV forbattras mojligheterna till ett
mera effektivt agerande. Invandrarverket far nu hela ansvaret for asyl-
processen och har déarfor goda forutséttningar att kunna forkorta tiderna
mellan beslut om avvisning och verkstdllighet. Manga ménniskor som
maste ldmna Sverige far illa av att verkstilligheten drar ut pa tiden.

Det &r bra att Invandrarverket ocksa arbetar fram éatgérdsprogram som
innehdller insatser &ven under den enskildes vistelsetid i Sverige, under
utresan och i vissa fall ocksa en viss tid efter hemkomsten till hemlandet.

Reservation nr 7 géller barnens bésta och familjesplittring. Vi skall ta
hénsyn till barnens bésta nir det giller utlinningsidrenden. Det &r ju dér-
for som vi ockséd har infort den s.k. portalparagrafen i utldnningslagen.
Dir star att i fall som ror barn skall sérskild hinsyn tas till barnets hélsa



och utveckling samt vad barnets bésta i ovrigt kraver. Det ar en central
bestimmelse nir det géller arbetet med barn som antingen kommit en-
samma eller tillsammans med sina fordldrar, och det géller i hela asyl-
processen och vid dtervindande och verkstillighet av beslut.

I reservationen tas ocksa upp forslag om forbud mot familjesplittring.
Den fragan har vi manga ganger diskuterat hér i kammaren. Naturligtvis
skall myndigheter s& langt det 4r mdjligt undvika att familjer splittras.
Barn skall inte leva atskilda fran sina fordldrar. Men samtidigt dr det
svart ndr nagon i familjen haller sig undan verkstéllighet, dvs. gar under
jorden. Nér barn gédms for att férhindra en utvisning far de bara en myck-
et stor borda av forhoppningar och ansvar. Det kan inte vara forenligt
med omtanke om barnets bésta.

Mot den bakgrunden och mot bakgrund av risken for att barn utnytt-
jas kan man inte med barnets bésta for 6gonen hantera fragan p& nigot
annat sétt 4n vad som gors i1 dag. Det &r alltsa inte mdjligt att infora ett
absolut forbud mot familjesplittring. Men myndigheterna skall naturligt-
vis forsdka undvika situationer som leder till att familjer skiljs at. Pa
regeringens uppdrag pagar nu ocksa en utvirdering av portalparagrafen,
och vi far avvakta resultatet av den.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 186 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag vill poédngtera att jag trots de manga reservationerna
avsdg att i den hir debatten halla mig just till verkstillighet och atervén-
dande. Déarfor tog jag inte heller upp mom. 8. Jag har dessutom inte né-
gon reservation under det momentet, utan ett sérskilt yttrande.

Familjesplittring har ménga ganger diskuterats i kammaren, men for
min del var det forsta gdngen. Jag anser att det dndé &r viktigt att man
arbetar for ett forbud mot familjesplittring for barnens skull.

Anf. 187 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Man skall naturligtvis gora vad man kan for att undvika
familjesplittring. Men familjerna har ju ocksa ett ansvar. Om nagon i
familjen héller sig undan, gdmmer sig, gar under jorden, eller vad man
nu vill kalla det, och vi har ett forbud mot familjesplittring, skulle det i
praktiken innebéra att alla barnfamiljer skulle fa uppehéllstillstind i Sve-
rige. D4 skulle vi alltsd inte ha ndgon reglerad invandring.

Anf. 188 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till propositionen i dess
helhet. Vi har inga egna yrkanden, och vi har inga sirskilda yttranden.

Verkstillighetspropositionen sa som den &r framlagd har ju, som
Maud Bjoérnemalm sé riktigt har beskrivit det, en lang forhistoria. Den
har utretts och diskuterats i olika utredningar. Syftet med att overfora
verkstillighetsansvaret till Invandrarverket har vuxit fram. Man vill ge
Invandrarverket ett helhetsansvar for hela processen fran borjan till det
eventuella slutet. Man vill utveckla arbetsmetoder och arbetssitt dar man
viger in en humanitér och humanistisk ménniskosyn och sitter den en-
skilda personen i centrum.
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Det hér arbetssittet utvecklas gradvis och successivt, och man bygger
upp en professionalism pa omradet som jag tycker badar gott for framti-
den. Jag ser goda mojligheter att vi skall fa en avvisningsmetodik som
blir allt bittre och alltmer accepterad.

I botten ligger att myndighetsbeslut skall verkstillas. Den asylso-
kande eller tillstdindssdkande har haft sina mdojligheter att i sin sak pro-
vad, oftast i tva instanser och kanske ocksd genom nya ansdkningar. Dar
tillstand eller asyl inte har meddelats skall man avvisas eller ldmna lan-
det, som Maud Bjornemalm sade. Réttsstatens principer maste gélla pa
detta omrade. Vill man inte efterkomma myndighetens, domstolens eller
ndmndens beslut vistas man i landet illegalt. Det dr inte vér tradition att
godta illegal vistelse i landet.

Nér nu Invandrarverket Overtar ansvaret kan man fran verkets sida
overldmna vissa drenden till polisen. Det kan man goéra ndr man mérker
att det inte finns forutsittningar for frivillig avvisning eller dtervdndande.
Da kan det, tror jag, i borjan kanske bli lite problematiskt i griansdrag-
ningarna och nir det géller arbetsmetoderna. Det ar viktigt att polisen
och Invandrarverket bygger upp ett fortroende for varandra sd att man
kan 6ka professionalismen och effektiviteten.

Det later lite cyniskt, men ju snabbare och effektivare och vérdigare
en avvisning kan ske, ndr den nu skall ske, desto stérre humanitir vinst
gdr man. Det finns inga barn i Sverige som far sé illa som de gémda
barnen, och det har jag sagt manga ganger hir i talarstolen. Det dr de
barn som har det virst och simst. Det finns ingen som tjénar pé att barn
hélls gomda. De far illa, familjerna far illa, och nér det 4nda &r klart att
de inte har rédtt att stanna hér i landet blir det bara ett humanitért trauma.

Det dr cyniskt att anvinda barnen pa det sitt som sker i vissa fall. Det
ar cyniskt att lata barnen ga ned sig sa pass langt att man darmed tror att
man kan f4 en mojlighet att stanna pi grund av humanitira skil. Aven
om detta inte sker medvetet blir det ofta effekten av att handla pa det
sittet.

Traumatiska och svéra situationer uppstar ju nér en avvisning skall
ske, om det nu inte sker frivilligt. Ofta skjuter man da pé budbéraren i
massmedierna. Det &r polisen eller myndigheterna som har gjort fel. Det
finns ofta en forhistoria som inte kommer fram i mediebevakningen.

Det hir dr svart och arbetsamt for alla inblandade. Det 4r inte négot
som nagon langtar sérskilt mycket att fa syssla med, men man maéste ha
ett system som fungerar for att kunna fa réttsstatens principer att gélla
fullt ut.

Anf. 189 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag vill ndmna lite om att 6ka effektiviteten, som jag i
mitt anforande talade om. Jag tycker att det ar lite svart att fora samman
orden snabbare, effektivare och vérdigare. Dessa tre saker &r lite svara att
forena. Jag vill darfor podngtera att det inte bara dr snabbheten och effek-
tiviteten som géller. Niar man arbetar snabbt och effektivt dr det latt att
man tappar bort virdigheten. Jag vill darfor en gang till podngtera hur
viktig just vardigheten &r.

Jag maste sdga att jag aldrig triaffat fordldrar som i avsikt att fa stanna
i Sverige medvetet 1atit barnen gé ned sig. Mér barnen vildigt illa ar det



pa grund av hela situationen, inte pd grund av att fordldrarna har 14tit
dem ga ned sig.

Anf. 190 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Poidngen med det har forslaget ér att SIV skall utveckla —
och det héller man redan p&d med — en metodik som gor att man kan kom-
binera en 0kad vdrdighet med en bade effektivare och snabbare hante-
ring. Det dr det som &r poidngen med hela propositionen.

Jag ar rétt overtygad om att vi under de ndrmaste aren framdver grad-
vis kommer att fa se en béttre metodik och en effektivare handlédggning.
Man kommer att kunna anlita IOM, och man kommer férhoppningsvis
ocksa att kunna fa en konstruktiv samverkan med frivilligorganisationer.
Da kommer man att kunna kombinera de hir sakerna, och det ar déarfor
som vi till fullo har stillt oss bakom det hér forslaget.

Jag ar helt pé det klara med att fordldrarna inte sitter pa sin kammare
och réknar ut att om de gdmmer sig och medvetet later barnen gé ned sig
och bli psykiskt déliga, sd far de chansen att stanna. Men jag kan inte
bortse fran att effekten av fordldrarnas handlande ibland och ritt ofta blir
just den att barnen gér ned sig. Vad det sedan kommer att innebéra i form
av mojligt tillstand eller inte kan man aldrig avgora generellt. Det dr dock
mycket trakigt och ndrmast cyniskt ndr barn géms kanske i aratal, utan
mojlighet att trédffa andra barn, utan ordentlig skolgang, kanske utan en
bra sjukvard osv., i fall dar fordldrarna i forsta hand prioriterar ett uppe-
hallstillstdnd sedan de har fétt sin sak prévad och det har kommit fram att
de skall bli avvisade.

Anf. 191 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag blev pé ett av mina forsta utskottsmoten lite chockad
av att Gustaf von Essen inte ville att vi skulle ha ndgon debatt om det
hir, men nu &r vi dér. Jag kan inte 14ta bli att 4n en gang ta upp fragan
om fordldrarnas medvetenhet. Gustaf von Essen anvédnde uttrycket lata
barnen ga ned sig”. Jag fastnade for de orden. Later man ndgon gora
nagot dr det en medveten handling, men nigot sddant har jag aldrig traf-
fat pa.

Jag vill fortsétta att framhélla att effektiv handledning maste betraktas
med mycket stor forsiktighet, s& att man inte glommer bemoétande, om-
sorg och virdighet.

Anf. 192 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag hade i och for sig kunnat begira replik tidigare, men
det tar en stund att som ny ledamot bli tillrickligt provocerad for att ga
upp i replik.

Jag vill borja med att séga att jag i huvudsak delar de synpunkter som
Kerstin-Maria Stalin anforde i sin senaste replik. Inte heller jag har traf-
fat nagra fordldrar eller 6ver huvud taget ndgon som tycker att det ar bra
att ménniskor haller sig gomda, men det finns dndé exempel pa ménni-
skor som har godmt sig i vart land och som nér de har lyckats leta fram de
bevis som krédvs har fatt uppehéllstillstand. Den period som forflyter fram
till dess vill forstés ingen ha.

Ingen tycker att det &r roligt att halla sig gdmd i det hér landet. Dére-
mot &r det ibland nodvéndigt att hélla minniskor gémda, pé grund av att
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beslut fattats pa felaktiga grunder. Sedan kan de f& chansen att komma
tillbaka till en ny provning.

Om nagot skulle vara cyniskt i den hér debatten ar det nog snarare
Gustaf von Essens instédllning att ndgon mer eller mindre medvetet skulle
lata barn ga ned sig.

Anf. 193 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det visar sig med den erfarenhet som Kalle Larsson
kanske &nnu inte fatt men som atminstone jag har forvdrvat att de om-
provningar som sker av beslut som har tagits i Utldnningsndmnden vél-
digt séllan gors pa grund av nya skél som har med sjilva asylprovningen
att gora. Det &r i allt vdsentligt humanitéra skidl som kommer in. De hu-
manitira skélen r ofta relaterade till att man under en langre tid efter det
att man har fatt sitt beslut i Utlinningsndmnden inte har velat ldmna
landet utan har gdmt sig eller pa annat sitt inte statt till forfogande.

Man har di gétt ned sig. Jag tror inte att man har gjort det frivilligt,
utan det har uppstatt en sddan effekt i en traumatisk situation.

Har kommer de svéra avvédgningarna in. Barnkonventionen och dver
huvud taget frdgan om humanitéra skdl kommer in i bilden. Detta maste
kanske beddmas via ansdkningar. Ju langre tiden gar och ju svérare fa-
miljerna och barnen har det, desto mera av humanitéra skil blir det sa
smaningom. Det hdr dr nadgot som &r daligt for alla inblandade. De mar
alla daligt av detta.

Det dr déarfor som det &r sa viktigt att vi nu far en metodik som gor att
flera ménniskor kan ldmna landet frivilligt och under virdiga former. Vi
behover ytterligare utveckla asylprocessen och dver huvud taget sittet att
hantera avvisningarna. Vi méste motivera méinniskor att efterkomma
myndigheternas beslut. Det hér &r inte ndgot latt arbete. Jag vill definitivt
sdga att vi som pé olika sdtt har f6ljt det har gér det med en véldigt stor
kénsla av respekt for alla inblandade.

Anf. 194 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Gustaf von Essen inledde sin replik med att spela lite
grann pa att han &r dldre och ddrmed mer erfaren &n vad jag &r och att
han varit ldnge hir i huset. Men ocksa jag har f6ljt den hér fragan i
ménga sammanhang. Utan att erkénna brott hér i kammaren vill jag sdga
att jag har levt ganska nira manniskor som har varit tvungna att gdmma
sig efter felaktiga verkstillighetsbeslut. Aven jag kan allts3 stodja mig pa
erfarenhet av detta. Just darfor vet jag att ingen ménniska gdmmer sig
utan orsak, med de forhdllanden som man da tvingas leva under.

Ingen ménniska vill frivilligt hela tiden vara rddd och se sig om efter
polisbilar, forsoka att inte synas och mérkas och gomma sig undan fran
all ménsklig kontakt. Just darfor tycker jag att det &r s visentligt att man
far en réttvis provning. Jag har full forstaelse for att man i fall ddr man
inte far en sadan forsoker att halla sig undan tills man lyckats f& den.
Alternativet for de méanniskor som gor detta &r att bli tillbakaskickade till
de linder som de kommer ifrén och faktiskt i ménga fall utsdttas for
tortyr eller annan skadlig paverkan.



Anf. 195 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag tror sdkert att Kalle Larsson kanske t.o.m. har mera
livserfarenhet &n vad jag har, men jag skulle vilja séiga att som ledamot
av Utldnningsndmnden och Invandrarverket har jag pé olika sétt forsokt
folja detta med stor respekt for alla inblandade. Kalle Larsson antyder att
han egentligen inte anser att de beslut som har fattats av Invandrarverket
och Utldanningsndmnden é&r riktiga. De dr snarare ndstan definitionsmaiss-
igt felaktiga, och darfor har man rétt att gdmma sig.

Det hir med att gdmma sig, Kalle Larsson, &r faktiskt en frivillig sak.
Det dr ingen som tvingar nagon att gdbmma sig, utan det gor man frivilligt
darfor att man tror att man kanske i nésta led skulle kunna fa ett uppe-
héllstillstand. Jag kan mycket vil forstd hur ménniskor resonerar. De kan
uppleva ett trauma infor atervindandet osv. Men vi maste dnda utgd ifrén
att myndigheternas och nimndens beslut ar riktiga. Gor vi inte det utan
sdger att vi inte har nagot fortroende for Invandrarverket eller for Utlan-
ningsndmnden ir vi ute och gungar totalt. D4 gungar ju hela asylproces-
sen och hela réttssystemet. D4 &r vi inne pa nagot helt annat, och diskuss-
ionen blir en helt annan. Men jag véljer att tro pa att vi har en bra och
rattssiker asylprocess. Den kan goras béttre, men den &r sa pass bra att vi
dndé maste ha fortroende for den.

Anf. 196 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Vi har fran Folkpartiets sida inga invindningar mot de
konkreta forslagen i propositionen, s vi yrkar bifall till hemstillan i den.
Men vi forutsitter ju att de som skall tillimpa dessa paragrafer om verk-
stillighet, avvisning och utvisning gor det i den anda som préglar propo-
sitionen. Det &r samma sak som jag sade betrdffande det forra betinkan-
det, dvs. att besluten skall fattas med férmaga till ink&nnande och respekt
for den eller de personer det giller. Jag tycker &nda att vi skall ha den
insikten att det 4&r ménniskor som fattar beslut i de hdr drendena, och det
blir inte alltid rétt beslut. Beslut kan behova ifragaséttas och éndras.
Darfor tycker jag att det dr viktigt att vi foljer upp hur den hér lagstift-
ningen fungerar nér det géller en sa hir kénslig fraga. Vi har faktiskt i
riksdagen och i utskotten ett ansvar for att f6lja upp vad vara beslut leder
till, s& jag kan mycket vil tinka mig att socialforsakringsutskottet tar ett
initiativ och foljer vad som hénder med denna lagstiftning for att vi
sjdlva skall fa en uppfattning om ifall det blev bra eller om vi méste for-
battra ndgonting i det hir hdnseendet. Det hir maste hanteras med valdigt
god kénsla och med insikt om att det dndé giller minniskor som ville
stanna i det hér landet.

Till det hér betdnkandet har ocksa fogats reservationer mot bakgrund
av motioner som har vickts och som gér ldngre &n vad propositionen gor.
Det ar déarfor vi i vart sdrskilda yttrande kortfattat har tagit upp huvud-
punkterna i Folkpartiets flyktingpolitik. Vi var ju 6verens om att vi skulle
diskutera det hdr mer ingéende i hela dess vidd och inte bara just det som
den hér propositionen giller.

Jag vill 4ndé ta upp lite tid hdr i kammaren, trots att tiden gar, med
anledning av de reservationer som har tagits upp hir och inte minst den
debatt som vi precis har fort i de senaste inldggen, och det giller barn.
Jag vill pAminna om att regeringen hosten 1996 valde att avsta fran att g
pa Folkpartiets linje betriffande FN:s barnkonvention och dess inlem-
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mande i flyktinglagstiftningen. Nu blev det mera en allmdn mening om
barnets bésta.

Det ar beklagligt. I Sverige gommer sig i dag flyktingbarn under for-
héllanden som ar oacceptabla. Hir méste det bli en &ndring i sévil lag-
stiftning som praxis, som vi ser det. Kan en sokandes bristande trovér-
dighet inte med absolut sdkerhet styrkas skall det som engelsménnen
kallar the benefit of doubt ges foretrdde i den slutliga bedomningen av
ritten till uppehallstillstdnd enligt var mening. Det innebar att vid osé-
kerhet skall den for den sokande gynnsammaste tolkningen gélla. Det
géller ju framfor allt ndr barn 4r inblandade. Vi anser ocksa att det &r
oménskligt att familjer splittras, ndgot som sker i dag och som tidigare
talare har varit inne pd. Med vért forslag om inarbetande av FN:s barn-
konvention skulle det bli vildigt svart med avvisningsbeslut som syftar
till att splittra familjer. Barn skulle inte behova vara gomda. I den hir
fragan ser jag att det finns en viss samsyn mellan Miljopartiet, Vénster-
partiet och Folkpartiet, men som sagt skall vi ha den stora debatten till
véren, och da kommer vi sdkerligen tillbaka till barnfrigan och ménga
andra punkter som finns i vara motioner fran allmidnna motionstiden.

Anf. 197 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Det &r alls inte min avsikt att ta upp den trad som Barbro
Westerholm nu nystade upp mot slutet om barnens situation. Barbro
Westerholm var en gang generaldirektor for Socialstyrelsen, och i och for
sig langt efter hennes tid gjordes det en utredning om de gémda barnens
situation, och det ar forfarlig 14sning. Gomda barn far illa. Denna propo-
sition och detta forslag &r ju en mojlighet att utveckla en arbetsmetod sa
att farre barn i praktiken skall fara illa i fortsdttningen.

Vad jag egentligen ville séga till Barbro Westerholm &r att hon har
helt ritt i att vi maste folja upp var lagstiftning fortldpande. Anda sedan
jag och andra med mig borjade runt 1991-1992 — Maud Bjérnemalm har
kanske varit involverad i de hdr fragorna dnnu langre dn jag — har vi inte
gjort annat dn suttit i utredning efter utredning och diskuterat, féréndrat,
varderat om och utvecklat lagstiftningen pa alla de omrdden som vi nu
diskuterar. Jag dr helt sdker pa att vi kommer att gora det fortséttningsvis
ocksa, och jag tror att Barbro Westerholm dirvidlag inte lar ha négra
problem att {4 hela utskottet med sig.

Anf. 198 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det léter ju tillfredsstdllande. Jag har ju inte suttit med i
utskottet sd liange, s& jag kdnner inte till de utredningar som Gustaf von
Essen tar upp. Har de gjorts i utskottets regi eller i regeringens regi?

Anf. 199 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Atskilliga utredningar och initiativ har kommit frin par-
lamentet. Inte minst fanns det ett krav en gang i tiden fran olika talare i
den hér salen om att tillsdtta en flyktingpolitisk kommitté, vilket s sma-
ningom en partivén till Barbro Westerholm beslutade om att tillsétta.
Detta har mynnat ut i en lagstiftning och det i sin tur har mynnat ut i nya
utredningar, bl.a. Barnkommittén som jag sjidlv var medlem i for ett par
ar sedan och som lade fram forslag om just barnens situation i asyléren-



den och sédant. Det har hela tiden kommit utvérderingar och utredningar,  Prot. 1998/99:22
och vi skall fortsdtta. Det hir arbetet tar aldrig slut. 25 november

Anf. 200 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag tinkte ndrmast pd utskottet sjilvt och utskottets
kansli, precis som i en del rapporter jag har sett fran utbildningsutskottet
dar man har gjort utredningen sjélv.

Jag inser ocksa att detta kan vara ett ganska omfattande arbete. Vi far
vél diskutera det vidare i utskottet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 november.)

20 § Forbud mot laserstorare

Foredrogs
Trafikutskottets betankande 1998/99:TU2
Forbud mot laserstdrare (prop. 1997/98:124)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 26 november.)

21 § Andringar i lagen om radiokommunikation m.m.

Foredrogs
Trafikutskottets betinkande 1998/99:TU3
Andringar i lagen om radiokommunikation m.m. (prop. 1997/98:167)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 26 november.) Redogorelse for fore-
tag med statligt dgande

22 § Redogorelse for foretag med statligt igande

Foredrogs
Naéringsutskottets betdnkande 1998/99:NUS5
Redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 1998/99:20)

Anf. 201 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Sedan borjan pé 80-talet ldmnar regeringen varje ar i en
skrivelse en redogdrelse for foretag med statligt 4gande, och sé dven i ar.
Redovisningarna har blivit allt battre med aren. I takt med ifrdgasittandet
och kritiken som bl.a. vi borgerliga fort fram i olika motioner har redo-
visningarna forbéttrats och gjorts betydligt tydligare. Men fortfarande
saknas viktiga bitar.

Vi efterlyser en redovisning av syftet med det statliga dgandet for de
olika bolagen. Jag har lite svért att forstd varfor majoriteten ar sa avvi-

sande och negativ till ett sadant forslag. Jag skulle vilja fraga Karl Gus-
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tav Abramsson som representant for majoriteten: Vad dr det egentliga
skélet till att majoriteten inte végar eller vill kridva en sddan redovisning?
Jag tycker att det vore naturligt att till riksdagen varje ar redovisa hur
man har lyckats uppné syftet med det statliga dgandet for varje bolag.

Det vore en naturlig del i redovisningen att tala om dels vad syftet &r,
dels vad som har gjorts under aret for att uppna syftet for att vi i riksda-
gen skall kunna ta stdllning till och préva om vi skall ta upp olika fragor i
andra sammanhang — interpellationsvdgen, fragevdgen eller motions-
viagen — och pé det viset ifragasitta skotseln av olika foretag. Men for
majoriteten behdvs ingen sddan redovisning.

Jag kan 1 och for sig tinka mig ett svar, ndmligen att det inte finns
ndgra syften formulerade for manga av foretagen. Det finns egentligen
inga skdl till att man skulle ha kvar foretagen i statlig dgo. Detta vagar
inte majoriteten redovisa. L4t mig ta ett exempel som jag har tagit upp
vid tidigare &rs debatter och som jag fortfarande inte fitt ndgot bra svar
pa. Men det dr mdjligt att Karl Gustav Abramsson sitter inne med 10s-
ningen pa fragan.

Vad ar syftet med det statliga dgandet av Svenska Skogsplantor AB?
Vad ar det som gor att staten skall dga och driva ett foretag for att produ-
cera granplantor, bjorkplantor, askplantor och andra spdda véxter av-
sedda att sittas ut i Sverige i svensk skogsmark? Vad ar syftet? Jag tror
att svaret dr: Det finns egentligen inget syfte annat &n att det tidigare har
varit 4gt av staten, och har det varit dgt av staten ar det bést att det forblir
agt av staten.

Fru talman! Det finns darfor alla skél att stodja den borgerliga reser-
vationen och kridva en utforligare redovisning i kommande ars skrivelse.
Jag yrkar dérfor bifall till reservationen.

Anf. 202 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Riksdagen har att ta stéllning till regeringens redogérelse
for foretag med statligt 4gande. Den redogorelsen dr ett viktigt doku-
ment. Den skall ge en Oversikt 6ver den statliga foretagssektorn och en
beskrivning av foretagen och affarsverken.

Redogorelsen ar viktig darfor att staten dr en av Sveriges storsta fore-
tagsdgare och kontrollerar flera av de storre bolagen i Sverige, bolag som
ar stora savil till omséttning som till antalet anstéllda.

Det ar en blandning av olika kategorier av foretag fran rent kommer-
siella bolag till foretag tillkomna av sektorspolitiska skél. Det ingér fore-
tag som har myndighetsroll, det dr forvaltande foretag, och foretag som
sysslar med finansiella tjanster.

Det statliga dgandet finns sdledes inom ett brett spektrum av verk-
samheter. Vissa av foretagen &r dessutom delvis anslagsfinansierade, och
andra star helt pa egna ben. Vissa av foretagen har monopol, och andra
verkar pa en 6ppen marknad i fri konkurrens.

Trots dessa olikheter bor vissa gemensamma principer gilla for det
statliga dgandet. Varen 1996 beslutade riksdagen just om saddana grund-
laggande principer. Det &r kraven pa effektivitet, avkastning pa det kapi-
tal som foretaget representerar och strukturanpassning.

Vi kristdemokrater anser det sjédlvklart att varje enskilt foretags verk-
samhet och resultat, oavsett om det ar ett statligt foretag eller ett privat



foretag, méste kunna matas och virderas. Det kréver ett tydligt mél for
verksamheten, och det kraver identifierade nyckeltal.

Riksdagens revisorer har ocksd patalat behovet av att redogorelsen
kompletteras med de statliga foretagens mal och riktlinjer samt en redo-
visning av i vad mén man har uppnatt de uppsatta verksamhetsmalen.

For de rent kommersiella statliga bolagen boér samma krav stéllas som
for borsnoterade bolag. Men for de foretag som har samhéllsataganden
maste man ibland finna andra kriterier for att méta maluppfyllelsen och
effektiviteten i verksamheten.

I arets redogorelse ges i flera fall en redovisning av de riksdagsbeslut
som ligger till grund for de gillande riktlinjerna for de aktuella foretagen.
Det &r en klar forbattring jamfort med tidigare ar. Men det &r angelaget
att regeringen fortsétter att utveckla och fortydliga foretagens mal for att
kunna redovisa i vad mén uppstidllda mal har uppnatts.

Fru talman! Vi lever i en fordnderlig varld. Det dr inte alldeles sjalv-
klart att en verksamhet som for hundra ar sedan, for femtio ar sedan eller
kanske rentav for bara tio &r sedan var en naturlig angeldgenhet for staten
fortfarande &r det i dag. Syftet med det statliga dgandet maste tila en
forutsittningslds provning.

Vi kristdemokrater har dérfor i en gemensam motion med Moderater-
na, Folkpartiet och Centern framfort att vi anser det viktigt att regeringen
for varje foretag dven kompletterar redogorelsen just med syftet med det
statliga dgandet. Det bor ocksa framgé i redogorelsen vad som gjorts och
vad som planeras for att syftet med det statliga 4gandet skall uppnas.

Flera av foretagen binder ett mycket stort statligt kapital. Det &r re-
surser som kanske ibland skulle kunna anvidndas inom andra angelédgna
statliga omradden. En redovisning av syftet med det statliga d4gandet och
uppfyllandet av detta syfte skulle vara en ytterligare komplettering. Det
skulle ge riksdagen mgjlighet att fortlopande prova aktualiteten i de skél
som lag till grund for bildandet eller 6vertagandet av respektive bolag.

Fru talman! Jag yrkar harmed bifall till foreliggande reservation.

Anf. 203 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Sedan borjan av 1980-talet lamnar regeringen arligen till
riksdagen en redogdrelse for foretag med statligt 4gande. Redogorelsen
innehaller en oversikt Over den statliga foretagssektorn samt information
om forvaltningen av statens foretagsdgande.

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om véren 1996 skall fol-
jande huvudprincip gélla for forvaltningen av statens foretagsdgande.

Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med ut-
gangspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt f6lja foretagets utveckling
och vidta erforderliga atgédrder for att foretaget skall uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Riksdagens revisorer redovisade i ett forslag till riksdagen varen 1998
en granskning av statens roll som dgare av bolag. Revisorerna foreslog
dér bl.a. att den éarliga redogorelsen skulle kompletteras med uppgifter
om foretagets mal och riktlinjer samt i vad mén uppsatta verksamhetsmaél
hade uppnatts.

Jag tycker for min del att det dr bra att kunna notera den komplette-
ring som faktiskt gjorts i arets redogorelse. Folkpartiet forutsitter att
denna redovisning framover kommer att omfatta samtliga berdrda foretag
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och att den dven kommer att inbegripa en tydligare beskrivning av malen
for foretagets verksamhet.

Men regeringen méste ocksé utdoka informationen i kommande rap-
porter med en beddémning av hur intentionerna i besluten om riktlinjer for
verksamheter har tillgodosetts och i vilken man angivna verksamhetsmél
har uppnétts. Detta star ocksé utskottet bakom gemensamt, och det &r
bra.

Till skillnad frén tidigare ars redovisningar finns i arets redogorelse
en indelning av de statliga foretagen i olika kategorier av foretag. Vidare
beskrivs graden av kommersiell verksamhet. Det dr ocksd bra. Med in-
stimmande i vad som sédgs i var gemensamma reservation med Modera-
terna, Centern och Kristdemokraterna och i anslutning till vad som un-
derstroks ndr systemet med den arliga redogorelsen for de statliga foreta-
gen faktiskt infordes, anser vi att den aviserade kompletteringen av redo-
gorelsen bor inbegripa en redovisning for varje foretag av syftet med det
statliga dgandet. Det som en gang kanske var ett vallovligt syfte med ett
statligt &gande behdver faktiskt inte vara det langre.

Om man nu infor detta tycker vi att man skulle kunna ge riksdagen
tillfélle att fortldpande prova de skl som lag till grund for bildandet eller
Overtagandet av bolaget i fraga. Enligt var uppfattning bor det vidare
framgéd av redogorelsen vad som gjorts och vad som planeras for att
syftet med det statliga dgandet skall uppnas dven pa sikt.

Jag tycker att det &r lite synd att man missar chansen att f4 en upp-
foljning, en utvirdering och kanske t.o.m. en bekréftelse pa om det stat-
liga dgandet fortfarande dr motiverat eller inte. Jag tycker att det ar synd
att avsla forslaget med hinvisning till formalia. Det hade varit bra att fa
en sddan oversyn till stdnd.

Fru talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservationen.

Anf. 204 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s):

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till naringsutskottets hemstéllan i
betdnkande 1998/99:NUS5 och avslag péd reservationen avgiven av de
borgerliga partiernas ledaméter i utskottet.

Som framgar av betdnkandet har regeringen i sin skrivelse
1998/99:20, med rubriken 98 drs redogorelse for foretag med statligt
dgande, kompletterat redovisningen for flertalet foretag med de riktlinjer
som giller for forvaltningen av de aktuella foretagen och de riksdagsbe-
slut som ligger till grund for detta.

Dessutom utlovar nu regeringen att i kommande sammanstéllningar
komplettera med uppgifter om bl.a. bedémning av hur intentionerna i
beslut om riktlinjer for verksamheten har tillgodosetts och i vilken man
uppsatta verksamhetsmal har uppnatts.

Det bor ockséd uppmérksammas att utformandet av verksamhetsmal
och maltal stindigt maste utvecklas. Syftet med saddana beskrivningar
maste vara att kunna méta uppfyllelsen av uppsatta mal, foretagens effek-
tivitet och dndamaélsenlighet. Vartefter erfarenheter vinns kan mer fin-
stimda verksamhetsmal definieras. D4 kan man ocksa bittre avgdra om
man uppnatt acceptabla resultat av verksamheten.

Det bor vidare papekas att de olika foretagens verksamheter redovisas
i bolagens arsredovisningar och delérsrapporter. Det skulle leda for langt



att i regeringens arliga redovisning for foretag med statligt dgande ta in
allt och heltdckande vad motiondrerna anfort i sina motioner.

Syftet med det statliga dgandet av foretag — och hdr kommer svar pa
en del av Ola Karlssons fragor — bor inte tas in i redovisningen utan, som
utskottet anfor, tas upp i néringspolitiska princippropositioner eller i
sdrskilda propositioner om statliga foretag.

Det kan dessvirre misstinkas att det bakomliggande syftet i den bor-
gerliga motionen egentligen ar att fa tillfélle att patala onskvérdheten av
att staten inte borde bedriva de redovisade verksamheterna och att lata
dessa omhénderhas av marknadens olika aktdrer.

Frén min och utskottsmajoritetens utgangspunkt ar statens verksam-
het i majoriteten av de berdrda foretagen en angelidgenhet for samhéllet
att bedriva. De har tillkommit for att tillhandahalla infrastrukturella tjans-
ter och for att uppfylla de av riksdagen faststillda sektorspolitiska malen.
Andra foretag har kontrollerande syften, dir det skulle vara klart oldmp-
ligt att bedriva sddan verksamhet i privata foretag och i konkurrens.

De foretag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad skall givetvis
bedrivas utifran kommersiella och marknadsmaéssiga forutséttningar.

I utskottets betidnkande har forutsatts att en ytterligare precisering
skall ske i kommande redogorelser for de statligt dgda foretagen. Rege-
ringen har redan i den aktuella skrivelsen anmalt att s& kommer att ske.
Utskottets uttalande hérvidlag skall ses som ett ytterligare fortydligande
av vad som bor ingd i en sddan sammanstillning. I dvrigt finns det inte
anledning att i dag pakalla ytterligare atgdrder &n de som framfors i ut-
skottets stdllningstagande.

Anf. 205 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Karl Gustav Abramsson redovisar mycket tydligt att ma-
joriteten tycker att det dr olampligt att frigan om syftet med det statliga
dgandet 1 de olika bolagen skall tas upp 1 den hér redogorelsen. Jag fra-
gade varfér man inte vill ta upp detta. Jag har forstétt att man inte vill ha
med det, bade av diskussionen i utskottet och genom att 1dsa betdnkandet.
Men varfor vgar man inte redovisa detta dppet for riksdagen? Ar det
inte rimligt att riksdagen skall fa en redovisning av syftet med de olika
foretagen och om staten i sitt d4gande har gjort olika saker for att uppna
syftet?

Vigar man inte redovisa syftet dérfor att argumenten #r for svaga? Ar
det sa att om man redovisar syftet skulle det vara alldeles for létt for oss
borgerliga partier att peka pa att det egentligen inte finns négra skal for
det statliga dgandet?

Jag aterkommer till min andra fréga. Vad ar syftet med dgandet av
Svenska Skogsplantor? Ar det strukturpolitiska skiil? Ar det extra virde-
fullt med en statligt producerad granplanta jamfort med en privat produ-
cerad granplanta fran ett foretag som verkar pa samma konkurrensutsatta
marknad?

Jag tror att vi kontinuerligt maste prova syftet med de olika statliga
verksamheterna, oavsett om de bedrivs i forvaltningsform eller i bolags-
form. Detta borde ocksa majoriteten vaga redovisa for riksdagen.
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Anf. 206 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Fru talman! Det maste framstd som uppenbart, d&ven for moderaterna
och Ola Karlsson, att man kan utldsa syftet med de olika bolagen redan i
den skrivelse frn regeringen som vi nu behandlar. Man kan ocksa gi
tillbaka till de grunddokument som skrivelsen bygger pd, nimligen bola-
gens arsredovisningar. Dessa dr ganska omfattande. Av dem bdr man
kunna dra slutsatser om varfor staten och samhillet bedriver den har
verksamheten.

Sedan ar det s& — det kan man ocksa utldsa ur tidigare redogdrelser —
att staten forvisso avvecklar foretag. Det dr mojligt att man nér det géller
Svenska Skogsplantor skulle kunna &vervdga en sadan atgérd, men det
skall man inte gora i samband med att man redovisar resultatet av ett ars
verksamhet. Sddana forslag och sddana redovisningar bor tas in, som vi
har sagt i utskottsbetinkandet, i sirskilda néringspolitiska propositioner.
Da fir man en allsidig belysning av varfor staten driver foretag. Det
tycker jag dr en mycket enklare och riktigare modell. Det 4r ocksa en mer
just modell gentemot bl.a. ledaméterna i den har kammaren.

Anf. 207 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Om det nu &r s& enkelt att utldsa syftet med dgandet i de
olika bolagen kan vél Karl Gustav Abramsson hjélpa mig med det nér det
géller Svenska Skogsplantor. Jag klarar ndmligen inte att ldsa ut nagot
syfte ur den redovisning som finns i den hér skrivelsen.

Karl Gustav Abramsson talade tidigare om att man skulle sitta upp
mal for de olika foretagen sa att man hade mdjlighet att méta maluppfyl-
lelsen. Och det &r vl detta det handlar om: Majoriteten ar radd att det
med de syften som eventuellt finns inte 4r mdjligt att mdta om man har
uppnatt syftet eller inte under aret.

Jag tror att det 4r nodvéandigt att vi kontinuerligt provar och omprovar
statlig verksamhet. For att vi skall kunna gora det, och for att visa respekt
for riksdagen, maste ocksa regeringen kunna redovisa vad som har skett
och vad syftet 4r i de olika fallen. Hér brister regeringen, och hér vagar
inte majoriteten stilla krav. Jag beklagar det. Jag tror att det vore varde-
fullt med en Sppnare och tydligare redovisning i fortsittningen.

Anf. 208 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar fortfarande s att den mesta och bédsta informat-
ionen kan hdmtas ur &rsredovisningarna. Jag hoppas att Ola Karlsson
laser arsredovisningarna fran de foretag som han intresserar sig s& myck-
et for.

Det dr ju inte alldeles utan anledning som staten bedriver verksamhet
i olika foretag. Som sagts har en del att gora med att vi vill uppna vissa
av samhallet uppstdllda mal. Det finns verksamhet som inte skulle passa
att driva i privata foretag, t.ex. sddant som har att gora med infrastruktu-
rella tjénster till medborgarna. Det finns ocksa foretag ddr man mdjligen
kan tycka att det hir skulle ndgon annan kunna géra men dér ett statligt
engagemang och en statlig uthéllighet faktiskt har vildigt stor betydelse
for medborgarna i samhallet.

Det maste ytterst vara sa att de foretag som staten driver har ett virde
for medborgarna. Jag kan inte heller se att man skall uppritthalla en
verksamhet dér det inte gagnar ett sérskilt syfte som vi tillsammans vill



gagna. Jag haller inte for otroligt att man pé sikt kommer att avveckla
ytterligare foretag. Jag kan inte bakgrunden i det sérskilda fallet Svenska
Skogsplantor AB, men det dr mdjligt att det dr ndgot som pa sikt skulle
avvecklas. Jag kan dock tédnka mig att Ola Karlsson girna skulle se att de
allra flesta av de hir foretagen skulle raderas ut fran den statliga verk-
samheten.

Anf. 209 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Den arliga redogorelse for foretag med statligt dgande
som vi hdr diskuterar dr en vildigt intressant ldsning, som ger vildigt
mycket bra information. Sannolikt ar det vil tyvarr véldigt médnga som
inte ldser den. Det dr egentligen bara ett fatal som orkar gé igenom en
sadan har skrivelse, vilket naturligtvis dr synd.

Vi kan notera en klar forbéttring av denna arliga redogdrelse. Utskot-
tet stiller nu ytterligare krav pa vad redogorelsen skall innehélla: bl.a.
fragan om regional fordelning av statlig verksambhet, jadmstilldhetsfragor,
miljofrdgor samt antal anstidllda med invandrarbakgrund.

Trots dessa forbittringar &r inte de borgerliga partierna ndjda. For
dem é&r det viktigast att ifragasdtta just det statliga dgandet. De vill att det
i redogorelsen varje ar skall berdttas vad som gjorts for att uppfylla syftet
med det statliga dgandet. Ibland skulle man kanske dnska — for den dis-
kussionen é&r intressant — att man fick en sddan diskussion om vissa av de
privata foretagen i Sverige. Aven dir skulle det vara intressant att veta
det langtgdende syftet, allrahelst nédr foretag har fatt monopolsituation
och annat.

En s&dan hir principdiskussion bor — siger utskottet, och jag tycker
att det ar riktigt — foras i andra sammanhang, inte i samband med sjélva
redogorelsen. Precis sé uttryckte Karl Gustav Abramsson ocksa saken.

Under rétt s& manga ar, ocksd innan jag kom in i riksdagen, har
samma yrkanden kommit fran de borgerliga partierna. Man kunde nu
hoppas att just den hédr sortens yrkanden inte ldngre passade in i den hir
diskussionen, att vi &r mogna att komma ifrén de hér ideologiska kraven.
Det vore mycket mer intressant om vi vid dessa tillfallen kunde fa kon-
kreta forslag fran flera partier om vilka konkreta forbattringar de vill gora
av de statliga foretagen, inte bara ifrdgaséttanden av alla de verksamhet-
erna.

Den statliga foretagssektorn dr mycket viktig — dels for landets eko-
nomi och sysselsittning, dels, forhoppningsvis, som féredome pad manga
viktiga omrdden. Dessutom ar det naturligtvis bra med olika dgandefor-
mer. De statliga foretagen skall drivas effektivt men ocksa orka med att
vara framatsyftande.

Dessa dn mer forbattrade redogorelser kommer forhoppningsvis att
spela en viktig roll for hela vart ndringslivs utveckling. Nya idéer och
synpunkter kan komma upp som péverkar néringslivet i stort. De stora
privata bolagen och koncernerna vill naturligtvis inte vara simre én sta-
ten nér det giller miljo, jamstélldhet och ekonomisk 6ppenhet i alla olika
sorters situationer.

Dirfor, fru talman, vill jag yrka bifall till hemstéllan i detta betdn-
kande.
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Anf. 210 MATZ HAMMARSTROM (mp):

Fru talman! Miljopartiet har under ett flertal &r, fore min tid i riksda-
gen, motionerat om fordndringar i redogdrelsen for foretag med statligt
dgande i samband med regeringens arliga skrivelser i det drendet. Vi har
dé fatt till svar att det ligger en hel del i vara synpunkter men att frdgan
bor tas upp i andra sammanhang &n just vid behandlingen av den éarliga
redovisning som ldmnas till riksdagen. Darfor skrev jag tvd motioner den
hér gangen, for sékerhets skull; en med anledning av arsredovisningen,
en under den allmidnna motionstiden. Bada behandlas nu, i samband med
arsredovisningen, pa ett vilvilligt sitt i utskottets betdnkande.

Det senaste tiotalet ar har ett renodlat marknadstinkande dominerat
teorin kring foretagandet. Vinstmaximering har blivit féretagens huvud-
maél, ibland deras enda mal. En sddan endgd filosofi kan vara férodande,
dven for privatforetag, och de statligt dgda foretagen borde ha ocksa
andra viktiga malsdttningar. Borsanalytiker och ekonomiska journalister
betonar alltfor ofta det kortsiktiga och personcentrerade. Foretagsled-
ningarna frestas att inrikta sig pa kortsiktig vinst, och intresset fokuseras
pa kvartalsrapporterna. Vilskotta foretag och seridsa foretagsledningar
forsoker se sina foretags verksamhet i ett langsiktigt perspektiv, dér man
véger in sociala mal, miljdaspekter, teknikutveckling och mycket annat,
beroende pa verksamhetens art.

Staten skall vara ett foredome nér det géller relationerna till foretagets
intressenter: dgare, anstéllda, leverantdrer och kunder. Men den skall
ocksa vara ett foredome nér det géller etik och miljo- och resursfrégor i
vid bemaérkelse. Det dr darfor oacceptabelt att inte staten, nir den ir en-
samégare eller storsta dgare, tar sitt Agaransvar genom att ha en langsik-
tig dgarpolicy for vart och ett av sina bolag.

I fjolarets revisionsrapport Statens roll som dgare av bolag noterades
att det bara ar Kommunikationsdepartementet och Finansdepartementet
som har nigon officiellt redovisad dgarpolicy for sina bolag. Vi anser att
varje departement skall ha en utarbetad dgarpolicy, som uttrycker lang-
siktiga mal och krav for deras respektive bolag, och att dessa maélsétt-
ningar, tillsammans med en redogérelse for i vilken utstrackning de upp-
nétts, skall redovisas i den arliga redogorelsen for foretag med statligt
dgande senast fr.o.m. ar 2000.

Néringsutskottets rodgrona majoritet har i sitt stillningstagande tyd-
ligt markerat att man forutsitter att redovisningen kommande &r, och
senast fran ar 2000, forbéttras och kompletteras med tydligare beskriv-
ningar av malen for foretagens verksamheter och en beddmning av i
vilken utstrackning malsdttningarna har uppnatts. For att det skall vara
mojligt forutsitts ocksé att departementen utarbetar en dgarpolicy for vart
och ett av sina bolag, just det som vi lange efterlyst.



Déarmed, fru talman, ar vi frdn Miljopartiets sida ndjda med den pro-
cess som satts i gang. Vi kan ldgga skrivelsen till handlingarna utan &t-
gérd och se fram emot en béttre och tydligare redovisning kommande ar.
Jag instimmer dérfor i utskottets hemstallan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 26 november.)

23 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 24 november

1998/99:54 av Ronny Olander (s) till justitieministern
Illegal sprithantering

den 25 november

1998/99:55 av Sten Andersson (m) till statsministern

Stod till foretag som drabbas av strafftullar

1998/99:56 av Per Bill (m) till utbildningsministern
Besparingarna pé internationell forskningssamverkan
1998/99:57 av Per Bill (m) till utbildningsministern
Resurserna till grundforskning och forskarutbildning
1998/99:58 av Margareta Viklund (kd) till utrikesministern
Assyriernas situation

1998/99:59 av Per Bill (m) till utbildningsministern
Studiestddssystemet

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 1 december.

24 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 24 november
1998/99:99 av Per Lager (mp) till utrikesministern
Osttimor

1998/99:100 av Maud Ekendahl (m) till ndringsministern
USA:s hot om strafftullar
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den 25 november

1998/99:101 av Birger Schlaug (mp) till ndringsministern
Smaskalig uppvarmningsteknik

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 december.

25 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 25 november

1998/99:69 av Jonas Ringqvist (v) till jordbruksministern
Djurskyddslagen

1998/99:70 av Rolf Olsson (v) till socialministern
Vardbehoven pa sjukhemmen

1998/99:74 av Asa Torstensson (c) till niringsministern
Viginvesteringar och utbyggnad av E 6 1 Bohusldn
1998/99:75 av Lena Sandlin (s) till ndringsministern
Forarlicens for snoskotrar

1998/99:76 av Lena Sandlin (s) till ndringsministern
Behorighetskrav for moped klass I

1998/99:79 av Margareta Viklund (kd) till jordbruksministern
Atgirdsprogram angiende minniskosynen

1998/99:80 av Yvonne Ruwaida (mp) till justitieministern
Partnerskapslagen

1998/99:81 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Antibiotika i ost

1998/99:85 av Owe Hellberg (v) till ndringsministern
Datortekens framtida verksamhet

1998/99:86 av Sven-Erik Sjostrand (v) till miljoministern

P 2:s 6vningsomréade vid Finjasjon

1998/99:87 av Sven-Erik Sjostrand (v) till forsvarsministern
Ravlunda skjutfilt

1998/99:88 av Sven-Erik Sjostrand (v) till ndringsministern
Den svenska arbetsmiljélagstiftningen

1998/99:90 av Maud Ekendahl (m) till justitieministern
Kontraktsvérd

1998/99:91 av Birgitta Sellén (c) till jordbruksministern
Skyddsjakt pa sil

Svaren redovisas 1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 december.



26 § Kammaren &tskildes kl. 20.24. Prot. 1998/99:22
25 november

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 3 § anf. 2 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. § (delvis),
av talmannen dérefter t.o.m. anf. 32 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 77 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 115,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. voteringen kl. 16.53,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 18.16 och
av andre vice talmannen déarefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 132 ROLF ABJORNSSON (Kd) ....ooeveeveeerericeeresieeeen. 93
Anf. 133 HENRIK S JARREL (m) repliK........cccocovvvvvvierennne. 93
Anf. 134 ROLF ABJORNSSON (kd) repliK ........cccccovevirerennnnn. 93
Anf. 135 HENRIK S JARREL (m) repliK........cccocovvvvvvienennn. 94
Anf. 136 ROLF ABJORNSSON (kd) repliK ........cc.cccevrvrmnne. 94
Anf. 137 EWA LARSSON (IND) c..voevreerreeieeeceereeeeessereeneae 94
Anf. 138 HENRIK S JARREL (M) ....ovovovvieieieiiceeeeeeeeenns 95
Anf. 139 EWA LARSSON (IND) ..vovvreerereereeiceersieeeeeseeeeeeae 96
(Beslut fattades efter 15 §.)..ccievvieciiriieiieiieieeeeee e 96

14 § Ny associationsritt for bankaktiebolag, m.m. .........cceeueeueeuncenes 96
Lagutskottets betinkande 1998/99:LU4 .........cccoeiieiinivnienenne. 96

(Beslut fattades efter 15 §.).cccvveevvieeciiieieeeee e, 96
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25 november Lagutskottets betdnkande 1998/99:LUS.......ccccooeviiiiiienennne 96
Beslut 96

FiU7 Kontoforing av finansiella instrument och
kostnadsinformation till fondandelsdgare.............ccccevvveeevvernueennns 96
FiU8 Hojning av Sveriges insats i Internationella
valutafonden, M. .......cooovveiiiiiiiiee e 97
FiU9 Allménna pensionsfondens verksamhet &r 1997 ................ 97
FiU12 Ny 6verenskommelse om Nordiska
investeringsbanken M.m. .........cccceevieriieiinienieneeeee e 98
SkU3 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
AlDANIeN MM ..ottt 98
JuU2 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag och
lagen om hemlig kameradvervakning ............cccceeeevenenennene. 98
LU1 Andringar i drsredovisningslagarna ..............ccccecueveeenn... 98
LU2 GOdtrostOrVAIV .....co.evvireieeeieieienieneneeeereeeie e 98
LU3 KassetterSattning .......ccceeovereerieniienieeieeieeeenieeieeie e 98
LU4 Ny associationsritt for bankaktiebolag, m.m. .................... 98
LUS Ny skyddsatgérd vid immaterialrattsintrang ....................... 99

16 § Sveriges tilltride till Forenta nationernas fordrag om
fullstiindigt forbud mot Kirnspringningar samt till
konventionen om forbud mot anviindning, lagring,
produktion och éverforing av antipersonella minor

(truppminor) samt om deras forstoring 99
Utrikesutskottets betinkande 1998/99:UU4...........ccccoevveeenennne. 99
Anf. 140 LARS OHLY (V) ..eeoteoieniiienineneeeeieicsc s 99
Anf. 141 MARIANNE SAMUELSSON (mp)....ccccovevvereenenn 100
Anf. 142 CARINA HAGG (8).vveevereereerieereieeeeisieseeieniesenoes 101
Anf. 143 LARS OHLY (v) replik .c..coeoeveeiiiiiiininiecee 104
Anf. 144 CARINA HAGG () 1epliK ...covvevervrererieeiriieans 104
Anf. 145 LARS OHLY (v) replik .c.coeveveeiiiiiiiniiiecene 104
Anf. 146 CARINA HAGG () repliK ...c.oevervrerrrieerriieans 105
Anf. 147 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik.............. 105
Anf. 148 CARINA HAGG () repliK ...c.oevervrererrerriienns 105
Anf. 149 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik.............. 106
Anf. 150 CARINA HAGG () repliK .....oovervreererieerriiean. 106
Anf. 151 KARIN ENSTROM (M) ....coovieerrrieierceeirieieans 106
Anf. 152 LARS OHLY (v) replik ....coceoeveeiiiiiiininiecenne 106
Anf. 153 MARIANNE ANDERSSON (C)...ccccevvenrerineneenennne 107
Anf. 154 LARS OHLY (v) replik ...coceoeveeiiiiiiininiccen 108
Anf. 155 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.........cc.c..e... 108
Anf. 156 JAN ERIK AGREN (Kd)......coovevrrererrrerernieienans 108
Anf. 157 LARS OHLY (v) replik .c..coceoeveeiiiiiiininiccene 109
Anf. 158 JAN ERIK AGREN (kd) repliK .......ccccovveerrrriennn. 109

Beslut 110

UU4 Sveriges tilltrade till Forenta nationernas fordrag om
fullstdndigt forbud mot kirnsprangningar samt till konven-

tionen om férbud mot anvéndning, lagring, produktion och
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overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om

deras fOrStOrING......ccveiieiierieeie ettt e 110
Beslut om uppskjuten votering 111
17 § Andringar i lagen om vissa internationella sanktioner........... 111

Utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UUS .........cccoovevereneenene 111

Anf. 159 MURAD ARTIN (V) ceeoerineninieieieienenienicsieeieeen 111

Anf. 160 MARIANNE SAMUELSSON (mp) ...ccvevververveneeeneee 112

Anf. 161 VIOLA FURUBIJELKE (S) .cccooeeveieieninienicnicneennee 113

Anf. 162 MURAD ARTIN (V) repliK.....ccccovrvverirenienieireienne 114

Anf. 163 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik.......ccccecerirenenneee 115

Anf. 164 MURAD ARTIN (V) repliK.....ccccovrvvrrirenienieireienne 115

Anf. 165 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik.......ccccecevirenenneee 115

(Beslut skulle fattas den 26 november.) .........cccceevereenieeeeenene 115
18 § Medborgarskap och identitet 116

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU3 ............. 116

Anf. 166 GUSTAF VON ESSEN (IM)....ccccceverererenieeneennenn 116

Anf. 167 KALLE LARSSON (V) cveoeiniiniiinieiecneiecneeeenne 117

Anf. 168 GUSTAF VON ESSEN (m) replik.......ccccoeereennenne 119

Anf. 169 KALLE LARSSON (V) repliK......c.ccoceoereneinenenncnne 119

Anf. 170 TALMANNEN......ccoiiiniiiinernreeeeeeeee 119

Anf. 171 GUSTAF VON ESSEN (m) replik.......ccccoevereennnn 120

Anf. 172 BARBRO WESTERHOLM (fp) ..c.coveverveieirieennn 120

Anf. 173 KERSTIN-MARIA STALIN (IMP)..ccceerveeererenennnn 121

Anf. 174 ANITA JONSSON (S)...oovivereriienirieeieirieseessieseenans 121

Anf. 175 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......ccccoeereennene 124

Anf. 176 ANITA JONSSON () repliK......coovvrvverrrerrrririennns 124

Anf. 177 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......ccccoeereennene 125

Anf. 178 ANITA JONSSON () repliK......coovvrvrrrrrererrireiennes 125

Anf. 179 KENNETH JOHANSSON (€) «.eevvvereeiinieieiinieenne 125

Anf. 180 ANITA JONSSON (S)...ooviueierrierierirneerrieseessisneenans 126

Anf. 181 KENNETH JOHANSSON (€) «.eevveveeiirieieirieennn 127

Anf. 182 ANITA JONSSON (S)...uoviuererrienierieeeeirisresisieseenans 127

(Beslut skulle fattas den 26 november.) ........c.ccecveeveererieecneennns 127
Ajournering 127
Aterupptagna forhandlingar 127
19 § Verkstillighet och dtervindande — en del av asyl-

processen 127

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU4 ............. 127

Anf. 183 KALLE LARSSON (V) .cvevetriieirieeeneieieseeeenne 127

Anf. 184 KERSTIN-MARIA STALIN (IMP)..cceerverieerrenennn 130

Anf. 185 MAUD BJORNEMALM (S) ....ovvervireirrreririeneenans 131

Anf. 186 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 133

Anf. 187 MAUD BJORNEMALM (s) repliK.......ccccerrrrrnnnns 133

Anf. 188 GUSTAF VON ESSEN (M) ....ccceovrvereririeieirieeenene 133

Anf. 189 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 134

Anf. 190 GUSTAF VON ESSEN (m) repliK.......ccccoeereenene 135

Anf. 191 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik ................ 135

Anf. 192 KALLE LARSSON (V) repliK......ccccoceoirennirenennne 135

Anf. 193 GUSTAF VON ESSEN (m) replik.......ccccoeereenene 136
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Anf. 194 KALLE LARSSON (v) repliK.....c.cccceveneninenennnnnn 136
Anf. 195 GUSTAF VON ESSEN (m) replik ...cc.ccccverereennnnee 137
Anf. 196 BARBRO WESTERHOLM (fp)...ccccvvenvenenenennnnnee 137
Anf. 197 GUSTAF VON ESSEN (IM)....cccceceeveninininencennnn 138
Anf. 198 BARBRO WESTERHOLM (fp)...ccccvvenerinenennnnnee 138
Anf. 199 GUSTAF VON ESSEN (I)....ccceeoveieneneninieneennnn 138
Anf. 200 BARBRO WESTERHOLM (fp)...cccvevveneninenieenenn 139
(Beslut skulle fattas den 26 november.) ..........cccevevereervereeenenns 139
20 § Forbud mot laserstorare 139
Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU2 .........ccccverinencennnne. 139
(Beslut skulle fattas den 26 nOvVember.) .......ccccceevereereeenieennenns 139
21 § Andringar i lagen om radiokommunikation m.m................... 139
Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU3 .........coevervnencennnn 139
(Beslut skulle fattas den 26 nOvember.) .......c.ccevvereerieenirenenns 139
22 § Redogorelse for foretag med statligt dgande..........ceeverernernnes 139
Naringsutskottets betdnkande 1998/99:NUS .........ccccoovvieneenne. 139
Anf. 201 OLA KARLSSON (I)..cvectrereirerieinenieieenieeenens 139
Anf. 202 INGER STROMBOM (Kd) .......ccoovvreerrrreerriieennns 140
Anf. 203 EVA FLYBORG (D) ..cvevveerereinineiienieiecnceenens 141
Anf. 204 KARL GUSTAV ABRAMSSON (8)...ccocecurereunnene 142
Anf. 205 OLA KARLSSON (m) replik .....cccoovevreiniiniaiienene 143
Anf. 206 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik ............ 144
Anf. 207 OLA KARLSSON (m) replik ......ccoceceveneincnennnens 144
Anf. 208 KARL GUSTAV ABRAMSSON (s) replik ............ 144
Anf. 209 LENNART BEIJER (V) ceecvvireiiinicinenccecnenne 145
Anf. 210 MATZ HAMMARSTROM (mp).......coovveverrrrrenn. 146
(Beslut skulle fattas den 26 november.) .........ccccceeeveeesieeenneenns 147
23 § Anmiilan om interpellationer 147
24 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 147
25 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 148
26 § Kammaren atskildes kl. 20.24. 149
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