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2 Forslag till riksdagsbeslut
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska krévas flera
uppdragsgivare for att godkénnas for F-skatt och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tidsbegridnsad F-skatt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll som tydliggdr att fackliga
rittigheter inte far underordnas ekonomiska intressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet med
anmalningsskyldighet for utlindska foretag som utstationerar arbetstagare till
Sverige bor utvidgas si att &ven kdparna, utan undantag, omfattas av
sanktionsansvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas om
inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstélle 4r &ndamalsenligt utformade
for att inkludera utlindska foretag som i stor omfattning verkar i Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det som huvudregel
ska stéllas krav pa att maximalt tva led av underentreprenorer far anvandas vid
offentlig upphandling och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inféras en
grans for hur ménga eller hur stor andel anstdllda med subventionerad 16n en och
samma arbetsgivare far ta emot och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortydliga for Arbetsformedlingen att myndigheten ska genomfora samrédd med
facklig organisation infOr varje arbetsplatsforlagd anvisning, 4ven vad géller
nystartsjobb, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
fortydliga for Arbetsformedlingen att den fackliga organisationens yttrande alltid
noga bor overvigas i myndighetens beslut om arbetsplatsforlagd anvisning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att tydliggora sina rutiner vad géller for- och
efterhandskontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsformedlingen utokade mojligheter att kontrollera arbetsgivare som anstéller
personal med subventioner, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sanktioner ska kunna
utkrdvas mot arbetsgivare som inte uppfyller 6verenskomna kriterier eller
missbrukar anstédllningsstoden for att minska sina personalkostnader och fa
konkurrensfordelar, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att arbetsgivare som
anstiller personer med subventioner ska vara skyldiga att utfirda ett arbetsintyg till
den anstéllde nér anstillningen upphor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
det mojligt for myndigheter och journalister att granska vilka foretag som tar emot
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statliga lonesubventioner samtidigt som skyddet for den enskildes integritet sdkras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd bor dndras sd att allméin visstidsanstédllning utgér och det 1 stéllet
infors objektiva kriterier for nar det &r tilldtet med visstidsanstillningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas en
ovre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem aren for hur ldnge
nagon kan vara tidsbegrénsat anstilld, oavsett anstéllningsform, hos samma
arbetsgivare innan anstéllningen dvergér i en tillsvidareanstéllning och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kvalifikationstiden
for foretriadesritt till ateranstillning bor kortas och intrdda efter sammanlagt sex
ménaders anstdllning under de senaste tvd aren och att tiden under vilken
foretradesritten till dteranstillning géller bor forldngas till tolv ménader efter
anstéllningens upphorande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regelverket kring
vikariat bor fortydligas i1 syfte att forhindra missbruk av anstéllningsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen (1982:80) om
anstillningsskydd bor dndras s att regelverket gillande arbetsbrist blir tillampligt
om en arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes sysselsdttningsgrad, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ritten for
arbetsgivare i1 foretag med hogst tio anstéllda att ensidigt undanta tva personer fran
turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om anstéllningsskydd och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv s& att medlemsstaterna sjilva kan
besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tilldtna pa den egna arbetsmarknaden
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare bor dndras sa att det blir forbjudet att hyra ut och hyra in
arbetskraft for permanenta arbetskraftsbehov och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag pé en tydlig skrivning i lagen om anstéllningsskydd dar
det uttryckligen framgér att det inte &r tillatet att hyra in arbetstagare fran
bemanningsforetag nir det finns tidigare anstéllda som har foretradesrétt till
ateranstillning, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den fackliga
vetoridtten 1 lagen om medbestdammande 1 arbetslivet bor starkas och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagen om uthyrning
av arbetstagare bor kompletteras med en bestimmelse som ger arbetstagare och
avtalsslutande fackforbund ritt att pa begéran ta del av bemanningsforetagets
affarsavtal och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att staten, 1 sin arbetsgivarpolicy, uttryckligen ser till att statliga myndigheters
anlitande av bemanningsforetag avvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den arbetsréttsliga
lagstiftningen, LAS och MBL, samt lagen om offentlig upphandling bor skrivas om
sa att anstéllda skyddas mot godtyckliga uppsdgningar vid byte av entreprendr i
samband med upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att, i samverkan med arbetsmarknadens parter, ta
fram forslag pd hur en lagstiftad, obligatorisk, effektiv, kvalitetssidkrad och
branschkunnig foretagshilsovard som omfattar alla arbetstagare kan skapas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning med uppdrag att ta fram fOrslag till en ny lag mot trakasserier 1
arbetslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att utdka sin inspektionsverksamhet med sérskilt
riktade insatser mot sexuella trakasserier i arbetslivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetsmiljolagen bor
dndras sa att regionala skyddsombud far ritt att verka pa foretag med kollektivavtal
dven om det tillfalligtvis inte finns ndgon medlem i den kollektivavtalsbdrande
arbetstagarorganisationen vid foretaget och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
skyddsombudsutbildningens ldngd bor regleras i arbetsmiljolagen och uppga till
minst fem dagar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas en
lagstadgad ritt till vidareutbildning och fortbildning for skyddsombud motsvarande
en dag per ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att belysa mojligheterna till en generell
arbetstidsforkortning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att rétten till heltid bor
stirkas genom dndringar i lagen om anstillningsskydd som gor heltid till norm,
medan anstéllningar pé deltid ska kunna ingds om parterna kommer dverens om
detta, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning med uppdrag att se dver lagstiftningen i syfte att 6ka
arbetstagarnas inflytande 6ver den egna arbetstidens forldggning och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att delade turer bor
begrinsas genom lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att taket for den
allménna Gvertiden bor sidnkas till 150 timmar per arbetstagare och ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas krav
pa dispens fran Arbetsmiljoverket for uttag av extra overtid, inklusive extra mertid,



och krav pa tillstand for nodfallsvertid under langre tid &n tva dygn och
tillkdnnager detta for regeringen.

40. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att 13 § arbetstidslagen
bor dndras sa att perioden som ska ingé 1 dygnsvilan blir densamma som 1
definitionen av natt 1 13 a §, dvs. perioden mellan kl. 22 och kl. 6, och tillkdnnager
detta for regeringen.

41. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att arbetstidslagen
(1982:673) bor ses dver med syfte att den tid som arbetsgivaren forfogar over, dér
den anstéllde forvéntas vara pa en av arbetsgivaren angiven plats som inte ar i det
egna hemmet, ocksa ska betraktas som arbetstid och ddrmed definieras som utfort
arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

42. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetstidslagen
(1982:673) bor dndras sa att deltidsanstillda arbetstagare som kontinuerligt arbetat
mer dn sin avtalade sysselséttningsgrad ges rétt till en sysselsattningsgrad som
motsvarar faktiskt arbetad tid och tillkdnnager detta for regeringen.

43. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver hur arbetsskadeforsdkringen kan
forbattras for att ge fler arbetsskadade den erséttning de har ritt till och tillkdnnager
detta for regeringen.

3 Inledning

Rikedomar och vélstand skapas genom ménniskors arbete. Arbetet ger mojlighet till
delaktighet i samhillslivet, savél individuellt som kollektivt. Hur arbetet organiseras ar
avgorande for samhillsutvecklingen i stort.

Full sysselséttning &r ett centralt mal for Vénsterpartiets ekonomiska politik. Alla
manniskor som kan jobba ska ha ritt till ett arbete. Men villkoren for I6nearbete kan
inte se ut hur som helst. Detta har varit och ar fortsatt en i grunden samhéllelig fraga,
och ddrmed ocksa foremal for politiska kamper i1 olika sammanhang. Goda
arbetsvillkor, inflytande och utvecklingsmdjligheter pa jobbet dr avgorande for att
manniskor ska ma bra och samhillet utvecklas. En god arbetsmiljo &r en forutsittning
for ett langt och héllbart arbetsliv. De som arbetar ska kunna avsluta sina arbetsliv med
den fysiska och psykiska hélsan i behall.

Goda arbetsvillkor handlar om mycket mer dn vilken 16n vi har for vart arbete.
Arbetstagare maste ocksa ha mojlighet att delta i beslut pa arbetsplatsen, ta ansvar, ha
inflytande 6ver den egna arbetstiden och mojligheter att utvecklas i arbetet, annars ar
risken stor att drabbas av ohélsa. Friska arbetsplatser dr avgorande for arbetstagarnas
stdllning, foretagens utveckling och samhillets vélstidnd.

Samhaéllsdebatten har under flera decennier dominerats av en snév, individualistisk
och ekonomistisk syn pé arbete. Nir arbetarrorelsen och vénstern har varit
tillbakapressade, har en defensiv kamp mot arbetsloshet och nedpressade lagstaloner
hamnat i forgrunden. Dessa fragor dr fortsatt avgorande. Vi ser det samtidigt som viktigt
att 1 hogre grad lyfta fragor som ror arbetets villkor, organisering och innehall. ”Det
goda arbetet” — ett uttryck myntat av den fackliga rorelsen for en vision om att 6ka
arbetstagarnas makt, delaktighet och ansvar for arbetsplatserna — maste stindigt vara
med i diskussioner och forslag om arbetslivet och dess utveckling. Det ricker inte att



undvika skador och olyckor pé jobbet — arbetet ska ocksa kunna fungera stimulerande
och utvecklande. Det dr uppenbart att en sddan strdvan méste vara organiserad och
gemensam.

I denna motion presenteras Vénsterpartiets politik for ett tryggt, dynamiskt och
héllbart arbetsliv.

4 Ordning och reda pa arbetsmarknaden

Vinsterpartiet anser att alla som arbetar 1 Sverige ska ha ritt till de 16ner och
arbetsvillkor som regleras i lagar och kollektivavtal — oavsett om man &r bosatt i
Sverige eller arbetar tillfalligt hér. I dag ar det inte sd. En stor grupp arbetstagare, framst
frdn EU och tredje land, men dven personer med subventionerade anstillningar, har
lagre 16ner och samre villkor dn andra arbetstagare pa svensk arbetsmarknad. Oseridsa
foretag dumpar 16ner och anstillningsvillkor genom att kringgé eller missbruka
regelverket pa den svenska arbetsmarknaden. Detta undergraver sdvél I6nearbetarnas
rittigheter som seridsa foretags mojligheter till konkurrens pé lika villkor. I
forlangningen gar stat och kommun miste om skatteintékter och den gemensamma
vélfarden hotas av medborgarnas minskade tilltro till skattesystemet.

Oordning pa arbetsmarknaden far saledes stora konsekvenser for alla — l6ntagare,
arbetsgivare och det omgivande samhéllet. Skattefusk, svartjobb och social dumpning
maste darfor bekdmpas systematiskt och konsekvent. I denna motion lagger vi fram ett
antal forslag for att f en béttre ordning och reda pa arbetsmarknaden — forslag som
syftar till att dels minska utrymmet for fusk och oegentligheter, dels stirka fackens
mojligheter att ta tillvara lontagarnas intressen.

4.1 Individuell redovisning av skatter och arbetsgivaravgifter

Vinsterpartiet har under méinga ér drivit krav om individuell redovisning av skatter och
arbetsgivaravgifter i syfte att motverka fusk och osund konkurrens. Vi har kravt att
arbetsgivare ska redovisa utbetalningar och skatteavdrag per individ och manad med
utgédngspunkt fran det forslag som presenterades i SOU 2011:40. Vinsterpartiet kan
konstatera att vi fatt gehor for véra krav. I december 2016 lade S-MP-regeringen fram
en proposition som bl.a. foreslog att uppgifter om utbetalda ersittningar for arbete och
skatteavdrag pé individniva ska ldmnas manadsvis till Skatteverket (prop. 2016/17:58).
Lagéndringen infors i tva steg, den 1 juli 2018 respektive 1 januari 2019. Med de nya
reglerna forsvaras svartarbete, skattefusk och osund konkurrens. Vénsterpartiet
vilkomnar de nya reglerna men kan samtidigt konstatera att det finns mer att gora for att
minska utrymmet for fusk och oegentligheter pd arbetsmarknaden.

4.2 Tydligare villkor for F-skatt

Vinsterpartiet har under flera ar lagt fram forslag till riksdagen om att skapa tydligare
villkor for F-skatt. Skatteutskottet har dock avslagit véra forslag, senast med hénvisning
till att det pagar en oversyn av F-skattesystemet och en analys av effekterna av
bestimmelsernas utformning och tillimpning genom den utredning som regeringen
tillsatte i november 2017 (dir. 2017:108), (2017/18:SkU12). Vi delar inte utskottets



bedomning. F-skatteutredningen, som utskottet refererar till, limnade ett delbetdnkande
1juni 2018 (SOU 2018:49). Det innehéller inga konkreta forslag i linje med vad vi
foreslar. Utredningens slutbetdnkande ska ldmnas i juni 2019. En eventuell proposition
ligger séledes langt fram i tiden. Vi véljer dirfor att dterigen ldgga fram véra forslag pa
detta omrade.

Reglerna for F-skatt fordndrades vid 2009 ars ingéng. Bland annat utvidgades
ndringsbegreppet 1 syfte att fler skulle kunna beviljas F-skatt. Forandringarna innebér att
det numera kan vara tillrdckligt att uppdragstagaren har en enda uppdragsgivare. Denna
uppdragsgivare kan dessutom vara personens tidigare arbetsgivare. Det dr en uppenbar
indikation pé att den faktiska situationen for personen med F-skatt dr ett
anstéllningsforhallande.

Ar 2013 utvirderade Skatteverket forindringarna av niringsbegreppet. I
utvirderingen dr det tydligt att Skatteverket anser att det finns arbetsgivare som
anvénder sig av personer med F-skatt i stillet for att anstilla i syfte att undvika att ta sitt
arbetsgivaransvar.

Vinsterpartiet anser att det ska krévas mer @n en uppdragsgivare for att godkédnnas
for F-skatt. Pa sé sitt vill vi vdarna arbetstagarbegreppet och arbetsritten. Ett rimligt
formulerat, uttryckligt krav pa fler &n en uppdragsgivare skulle minska risken for att
arbetsgivare tvingar anstéllda att starta foretag enbart i syfte att sdnka sina
arbetskraftskostnader. Det kan dock uppkomma speciella fall diar endast en
uppdragsgivare ska kunna godkénnas. I sddana fall ska det finnas en s.k. lokal
overenskommelse (LOK) mellan arbetsgivare och avtalsbirande fackforbund.
Skatteutskottet har for flera ar sedan begért att det forandrade niringsbegreppet bor
utvdrderas och dérvid anfort att antalet uppdragsgivare ér ett bra méitt pd huruvida en
person med F-skatt dr beroende av sina uppdragsgivare och om nagons uppdrag innebéar
’inordning i dennes verksamhet”, som lagen uttrycker det. Nagot lagforslag med den
inneborden har dock dnnu inte presenterats.

Vad som ovan anforts om flera uppdragsgivare for att godkédnnas for F-skatt bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Det ér viktigt att framhdlla F-skattens roll som skydd for den enskilde konsumenten.
Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behover inte gora nagot skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen. Om en oserids uppdragstagare blir
godkénd for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte att forsvara upptickten av svartarbete. |
dag giller ett godkdnnande av F-skatt tills vidare. For att begrdnsa fusk bor ett
tidsbegriansat godkdnnande av F-skatt inforas. Tidsbegriansningen ska avse savil
obegrinsat som begransat skattskyldiga. Detta bor gélla de uppdragstagare som
debiterar under en viss summa 1 skatt.

Vad som ovan anforts om tidsbegridnsad F-skatt bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

4.3 Bittre utstationeringsregler

Alla som arbetar i Sverige ska garanteras rimliga l6ne- och arbetsvillkor oavsett om de
ar bosatta 1 Sverige eller arbetar tillfalligt har. Kollektivavtalet dr det viktigaste
instrumentet for att uppna detta. Dess grundlidggande funktion &r att forhindra osund
konkurrens. Arbetstagare ska inte tvingas tdvla om arbetstillfillen genom att bjuda
under varandra i friga om 16n och arbetsvillkor. Seridsa foretag ska inte konkurreras ut
av foretag som pressar priser genom oacceptabla 16ner och villkor for arbetstagarna.



Forhandlingsrétten, konfliktrédtten och rétten att fritt teckna kollektivavtal utgor
grundlidggande minskliga réittigheter och dr en forutséttning for att det svenska
kollektivavtalssystemet ska kunna fungera och stérkas.

EU-domstolens Lavaldom ar 2007 innebar ett hart slag mot ovan nimnda
grundlaggande réttigheter och ddrmed dven mot det svenska kollektivavtalssystemet. De
konfliktdtgiarder som vidtagits av ett svenskt fackforbund gentemot ett utstationerande
foretag bedomdes som olovliga och 1 strid mot EU-ritten. Domen mynnade ut 1 att den
dévarande borgerliga regeringen inréttade lex Laval, en lag som kringskar arbetstagares
rattigheter 1 &nnu hogre grad dn vad resultatet av EU-domstolens utslag gav vid handen.
Den svenska lagen kom att f4 omfattande kritik, bl.a. av ILO (International Labour
Organization), som beddmde att den svenska lagen stod 1 konflikt med de
internationella konventioner om arbetstagares réttigheter man forbundit sig till.

Varen 2017 beslutade riksdagen om dndringar i utstationeringslagen i enlighet med
S-MP-regeringens forslag (prop. 2016/17:107). Diarmed revs lex Laval upp. Beslutet
innebar att svenska fackforbund ater har mojlighet att krava ett svenskt kollektivavtal i
forhallande till utstationerande arbetsgivare, ytterst med stod av stridsatgérder. De
arbets- och anstéllningsvillkor som facket kan krdva dr dock begransade till den s.k.
hérda kédrnan 1 EU:s utstationeringsdirektiv, vilket kan sigas motsvara de mest
grundliggande dverenskommelserna i kollektivavtalen. Aven efter denna lagiindring &r
utstationerade arbetstagare sdledes enbart garanterade minimilon i vérdlandet. Det
innebdr att tva personer som utfor samma arbetsuppgift pd samma arbetsplats kan fa helt
olika 16n for samma arbete. Det r inte bara oréttvist for den arbetstagare som fér
mindre betalt utan gor det ocksa svart for foretag som betalar vanliga svenska loner att
klara konkurrensen.

Vinsterpartiet anser att de fordndrade utstationeringsreglerna ir ett steg 1 rétt
riktning dven om vi foreslog vissa forbéttringar (mot. 2016/17:3630). For att det ska bli
mojligt att krdva lika 16n for utlaindska som for svenska arbetstagare som gor samma
jobb krévs dock fordandringar pa EU-niva.

4.3.1 Andringar av utstationeringsdirektivet och genomforande i svensk ritt

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerradet 1996
fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgora en ldgsta niva, ett golv, for de 16ne-
och anstéllningsvillkor som kan krévas i ett viardland. EU-domstolen har, 1 motsats till
detta, i sina domar tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angivit en hdgsta niva
for vilka villkor som kan kridvas av ett gdstande foretag. Denna tolkning innebér att
utstationerad arbetskraft riskerar att utsittas for diskriminering och att det uppstar en
press nedat mot ligre 16ner och sdmre anstdllningsvillkor. Vinsterpartiet har darfor
under lang tid krévt att utstationeringsdirektivet ska fordndras.

Riksdagen uppmanade den ddvarande borgerliga regeringen att ta initiativ pd EU-
niva ndr det giller utstationeringsdirektivet 1 syfte att sdkerstdlla att direktivets regler 1
framtiden tolkas som ett golv for vilka 16ne- och anstéllningsvillkor som kan kréivas,
inte som ett tak. Direktivet méste dven ta storre hdnsyn till EU:s medlemslénders olika
sdtt att organisera relationerna pa arbetsmarknaden. Den borgerliga regeringen
hérsammade dock inte riksdagens uppmaning.

S-MP-regeringen har haft en annan instillning 1 frdgan. Under mandatperioden
2014-2018 bedrev regeringen ett aktivt pdverkansarbete gentemot berdrda institutioner
och andra medlemsldnder for att fa till stind en dndring av utstationeringsdirektivet sa



att det ska bli mojligt att kréva lika 16n for utlindska som for svenska arbetstagare som
gdr samma jobb.

I maj 2018 rostade Europaparlamentet igenom dndringar i1 utstationeringsdirektivet
och 1 juni antogs direktivet om dndring av utstationeringsdirektivet, kallat
andringsdirektivet, av ministerradet. Av direktivet foljer att utstationerade arbetstagare i
storre utstrickning ska likabehandlas med inhemska arbetstagare nér det géller 16n och
ersittningar. Vidare innehéller direktivet bestimmelser om bl.a. utdkat skydd for
uthyrda och ldngvarigt utstationerade arbetstagare, tillgang till information om arbets-
och anstéllningsvillkor och samarbete mellan myndigheter. Senast 2020 ska svensk lag
vara anpassad till de nya EU-reglerna. I juli 2018 tillsatte regeringen dérfor en utredning
med uppdrag att foresld hur direktivet ska genomforas i svensk rétt. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2019 (dir.2018:66).

Vinsterpartiet kan konstatera att &ndringarna 1 utstationeringsdirektivet ér ett viktigt
steg 1 rétt riktning. Exakt vad dndringarna kommer att innebéra dterstar att se nér
reglerna tillimpas 1 varje land. Implementeringen av direktivet i svensk lagstiftning ar
dérfor av avgorande betydelse. Vinsterpartiet kommer att folja utvecklingen noga och
avser att aterkomma 1 fragan nér det finns ett fardigt lagforslag att ta stillning till. Vi
forutsétter att kommande regering utformar en lagstiftning som stirker kollektivavtalens
stdllning, motverkar social dumpning och dstadkommer ordning och reda pa svensk
arbetsmarknad.

4.4 Ytterligare atgérder fOr att stirka arbetstagarnas stéallning
inom EU

4.4.1 Juridiskt bindande socialt protokoll

Utdver implementeringen av dndringarna i utstationeringsdirektivet méste ytterligare
atgdrder vidtas for att stirka arbetstagarnas stéllning inom EU. Ménskliga rittigheter,
déribland de grundldggande fackliga réttigheterna, maste fa ett battre skydd inom
unionen. Ekonomiska intressen ska inte 6verordnas ménskliga rittigheter. Sverige bor
darfor krava att EU 1 sitt fordrag ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll som
tydliggor att grundldggande fackliga réttigheter, sdsom den fria férhandlings- och
konfliktriatten samt réitten att fritt teckna kollektivavtal, géller inom unionen och inte far
underordnas ekonomiska intressen.

I januari 2017 beslutade EU-parlamentet om EU-kommissionens forslag till social
pelare, som sldr fast vissa grundldggande ambitioner pa det sociala omradet och 1 bésta
fall ger medlemsldnderna vissa verktyg for uppf6ljning och samarbete kring sociala
fragor, arbetsmarknadsfragor och vilférd. I samband med detta beslutades ocksa i EU-
parlamentet att ett socialt protokoll bor inforas vid ndsta fordragsdandring. Ett socialt
protokoll skulle ha status av ett juridiskt bindande stdllningstagande, och medfor i hdgre
grad ett skydd av enskildas sociala réttigheter 1 relation till de starka ekonomiska
intressen som EU ér spelplan for.

Vinsterpartiet har ldnge drivit frigan om att regeringen bor verka for att EU ska anta
ett juridiskt bindande socialt protokoll. Arbetsmarknadsutskottet har dock avslagit vart
forslag, senast med hinvisning till att regeringen gor andra prioriteringar och att en
omfattande process med fordragsidndringar inte &r rétt vig att gé just nu (2017/18:AU9).
Vi delar inte utskottets bedomning. Detta dr ett centralt stdllningstagande om EU:s
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framtida utveckling och det svenska parlamentet bor uttrycka en tydlig och aktiv svensk
standpunkt 1 frdgan. For att stirka arbetstagarnas réttigheter inom EU krévs ett socialt
protokoll som laggs till fordraget och tydliggor att 16ntagarnas réttigheter ar
overordnade EU:s ekonomiska friheter. Vi viljer dérfor att ldgga fram vart forslag pa
nytt.

Regeringen bor verka for att EU ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll som
tydliggor att fackliga rittigheter inte far underordnas ekonomiska intressen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.5 Forbattrade regler for utlindska foretag som verkar 1 Sverige

Utlandska foretag kan 1 dag 1 manga fall agera inom Sverige utan att myndigheterna vet
om det. Det gor det forstas svérare att kontrollera om de foljer lagar och bestimmelser,
vilket kan 6ppna upp for svartarbete och social dumpning. For att motverka svartarbete
och social dumpning pa den svenska arbetsmarknaden kravs forbattrade regler for
utldndska foretag som verkar 1 Sverige.

4.5.1 Utvidga systemet med anmiilningsplikt

2013 skérptes utstationeringslagen med en reglering om att de utlindska foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige ska anmaéla utstationeringen och utse en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Om arbetsgivaren inte anméler utstationeringen
och en kontaktperson i tid har Arbetsmiljoverket ritt att ta ut en sanktionsavgift fran
arbetsgivaren.

Vinsterpartiet vilkomnade lagskdrpningen men anser inte att den &r tillracklig. For
att ett system med anmélningsskyldighet ska vara effektivt behover sanktionsansvaret
dven omfatta dem som anlitar oregistrerade utldndska foretag. Erfarenheterna fran
Danmark, dir ett sdédant utvidgat regelverk inforts, visar att ett effektivt system for
anmaélningsplikt krdver att dven kdparna omfattas av sanktionsansvaret (LO 2013: Gést i
verkligheten — om utstationerad arbetskraft 1 praktiken).

Lagstiftningen om anmailningsskyldighet vid utstationering utvérderades i
promemorian Utstationering och végtransporter (Ds 2017:22). I promemorian
konstateras att reglerna om anmailningsskyldighet vid utstationering inte fungerar som
det var tinkt. I promemorian foreslds darfor ett antal forandringar av nuvarande
regelverk, déaribland en skyldighet f6r den utstationerande arbetsgivaren att lamna
dokumentation som visar att anmalningsskyldigheten ar uppfylld till den i Sverige
verksamma mottagaren av tjansterna (dvs. koparen). Enligt forslaget ska en
sanktionsavgift tas ut om den utstationerande arbetsgivaren inte ldmnar dokumentation
eller om mottagaren av tjdnsten inte underrittar Arbetsmiljoverket nar dokumentation
saknas. Skyldigheten att underritta Arbetsmiljoverket omfattar inte de fall dir en
enskild mottar en tjanst for privat bruk (Ds 2017:22).

LO framhéller i sitt remissvar att forslaget dr en rittssdker 16sning som ger koparen
av tjansterna incitament att efterfriga dokumentation som styrker att anmélningsplikten
fullgors. LO anser dock att dven privatpersoner bor omfattas av sanktionsansvaret
eftersom behovet av anmélningsskyldighet dr som storst i den s.k. ROT-sektorn dér
privatpersoner utgor kopare. LO:s beddmning &r att undantaget for privatpersoner
riskerar att urholka den incitamentsstruktur som promemorians forslag vilar pa.
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Vinsterpartiet delar LO:s bedomning och vill se ett lagforslag dir kdparna, utan
undantag, omfattas av sanktionsansvaret.

Systemet med anmilningsskyldighet for utlindska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sd att dven kdparna, utan undantag, omfattas av
sanktionsansvaret. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.5.2 Utred inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftstiille

Ett annat problem nér det géller utlindska foretag som verkar i Sverige dr reglerna om
fast driftstélle. Reglerna avgor om ett utlindskt foretag ska betala inkomstskatt 1 Sverige
eller inte. I dag &r reglerna hart knutna till en bedomning av huruvida ett foretag ar
etablerat pd en exakt plats 1 Sverige eller inte. Foretag som inte gar att knyta till en exakt
plats i Sverige kan dédrmed undgé skattskyldighet genom att ha sitt kontor utomlands,
daven om de bedriver omfattande verksamhet 1 Sverige. Det kan t.ex. rora sig om
akeriforetag, bemanningsforetag eller byggforetag. Detta 6ppnar for osund konkurrens
och social dumpning.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfdllen lagt fram forslag till riksdagen om att
utreda huruvida inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstélle &r
dandamalsenligt utformade for att ticka in utlindska foretag som i stor omfattning verkar
1 Sverige. Utskottet har avslagit dessa forslag, senast utan nirmare hinvisning
(2017/18:SkU9). Tidigare har utskottet hdnvisat till OECD:s handlingsplan fran 2015
dér en av punkterna handlar om att se 6ver och harmonisera definitionen om fast
driftstdlle i OECD:s modellavtal. Utskottet har da forutsatt att regeringen fortsétter detta
arbete tillsammans med OECD och har darfor inte funnit det nédvandigt att se over
reglerna om fast driftstélle i inkomstskattelagen (2016/17:SkU23).

Vinsterpartiet delar inte utskottets bedomning. Problemet med nuvarande regler
kvarstar, vilket bl.a. framhalls av Byggnads. Enligt Byggnads bor det inforas en
striktare tolkning av begreppet fast driftstélle: Ett foretag som kontinuerligt, regelbundet
eller periodiskt &r aktivt i Sverige under en 12-ménadersperiod ska alltid anses etablerat
1 Sverige (Byggnads 2016: Konkurrens pa lika villkor). Vénsterpartiet delar Byggnads
uppfattning och anser att frigan bor utredas nérmare. Vi véljer darfor att aterigen lagga
fram vart forslag.

Det bor utredas om inkomstskattelagens bestimmelser om fast driftsstille ér
andamalsenligt utformade for att inkludera utlindska foretag som i stor omfattning
verkar 1 Sverige. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.5.3 Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige

Ett annat problem dr nuvarande skatteregler vid tillfalligt arbete 1 Sverige. En
arbetstagare som &r anstilld av ett utlindskt foretag och som hyrs ut {for att utfora arbete
1 Sverige beskattas enligt dagens regler inte hdar om vistelsen 1 Sverige ar hogst 183
dagar under en tolvmanadersperiod (den s.k. 183-dagarsregeln). Praktiska erfarenheter
visar att det finns foretag som bedriver permanent utstationering genom att ta korta
uppdrag och stindigt byta ut personalen. Pé sé sitt kan foretag undvika att betala skatt i
Sverige och dirmed konkurrera med lagre arbetskraftskostnader. Detta dr vanligt
forekommande inom exempelvis bygg- och anldggningsbranschen. Vinsterpartiet har
darfor tidigare foreslagit att regeringen bor utreda begransningar av den s.k. 183-
dagarsregeln (2013/14:Sk376).
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Fragan om beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige har
dérefter utretts av Skatteverket. I en promemoria foreslog Skatteverket att den s.k. 183-
dagarsregeln inte ska gélla vid uthyrning av arbetskraft nir arbetet utfors for en
uppdragsgivare i Sverige och under dennes kontroll och ledning. I maj 2018
presenterade S-MP-regeringen en lagradsremiss dér det foreslas att den s.k. 183-
dagarsregeln inte ska kunna tillimpas nér det dr frdga om uthyrning av arbetskratft.
Darmed kommer uthyrning av utldndsk arbetskraft att beskattas hardare 4n i dag.
Forslaget ér ett resultat av forhandlingarna mellan S-MP-regeringen och Vinsterpartiet.
Vi forutsitter att kommande regering gar vidare med detta forslag i syfte att
astadkomma ordning och reda och bidra till sund konkurrens pé svensk arbetsmarknad.

4.6 Bittre regelverk vid offentlig upphandling

Upphandling inom den offentliga sektorn omsétter varje ar omkring 600 miljarder
kronor av vdra gemensamma skattemedel. Vénsterpartiet anser att det ska rdda ordning
och reda vid offentlig upphandling. Arbetstagare som arbetar inom offentligt
finansierade verksamheter som upphandlas ska garanteras schyssta 16ner och villkor.
Skattemedel ska inte ga till foretag som dumpar loner och arbetsvillkor.

Efter valet 2014 slot Vénsterpartiet en verenskommelse med Socialdemokraterna
och Miljopartiet. En av punkterna handlade om att fa bort social dumpning i offentlig
upphandling. Den delen av 6verenskommelsen resulterade 1 proposition 2015/16:195
Nytt regelverk om upphandling. Propositionen antogs av riksdagen med vissa dndringar.
Beslutet innebir att de upphandlande myndigheterna fran och med 1 juni 2017, vid
upphandlingar 6ver troskelvardena, ska stélla sirskilda arbetsréttsliga villkor, sdsom
krav pa kollektivavtalsenliga villkor vad géller 16n, arbetstid och semester, om det ar
behovligt. Darmed garanteras arbetstagarna schyssta I6ner och villkor. Pa sa sétt
motverkas offentligt finansierad 16nedumpning och vira gemensamma resurser anvéands
pa ett ansvarsfullt sdtt. Véansterpartiet vilkomnar det forbattrade regelverket &ven om vi,
1 likhet med fackforeningsrorelsen, hade velat se hardare krav i samband med
upphandling, déribland krav pa tjanstepension och forsakring.

Ett problem som inte dtgidrdats genom det nya regelverket for offentlig upphandling
ar de ldnga underentreprenorskedjor som ofta préaglar offentligt upphandlade projekt
inom bygg- och anldggningsbranschen. Huvudentreprenorer tar ofta in flera led av
underentreprenorer vilket leder till 1dnga kedjor av underentreprendrer. Enligt bl.a.
fackforbundet Byggnads innebér det stora problem vad géller samordning och kontroll
pa arbetsplatserna. Ofta finns omfattande brister vad géller arbetsmilj6 och arbetsvillkor
ju ldngre ner 1 underentreprendrskedjorna man kommer. Svartjobb, skattefusk och
laglonekonkurrens dr vanligt forekommande (Byggnads 2016: Konkurrens pa lika
villkor).

Under 2018 infordes ett entreprendrsansvar for lonefordringar 1 bygg- och
anldggningsbranschen. Det innebir att en arbetstagare som inte fir ut sin 16n ska kunna
fa betalt av det foretag som anlitat arbetstagarens arbetsgivare. I andra hand ska
huvudentreprendren ansvara. Om entreprendrsansvaret aktualiseras si kan den
entreprendr som betalat arbetstagarens 16n 1 efterhand kréva erséttning fran
arbetsgivaren. Syftet med entreprendrsansvaret ar att stirka skyddet for arbetstagarna
och att motverka fusk och kriminalitet (prop. 2017/18:214).

Vinsterpartiet vilkomnar detta men anser inte att det dr tillrdckligt for att forhindra
de missforhallanden som ofta priaglar de langa underentreprenadskedjorna. For att
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motverka forekomsten av detta vid offentlig upphandling bor antalet led av
underentreprendrer begrinsas. Vi anser att det som huvudregel ska stillas krav pé att
max tva led av underentreprendrer far anvéndas vid offentlig upphandling. Darmed
skulle mojligheterna till samordning och kontroll stérkas.

Det ska som huvudregel stillas krav pé att maximalt tva led av underentreprendrer
fir anvéndas vid offentlig upphandling. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

4.7 Arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES och
Schweiz

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit till vart
lands utveckling. En vél fungerande arbetskraftsinvandring kan dven framéover tillfora
mycket for savél den enskilde som kommer hit for att arbeta som for svensk ekonomi
och arbetsmarknad. Arbetskraftsbrist inom olika branscher och yrken kan hanteras.
Minniskor som kommer hit bidrar med nya kunskaper, och nya kontaktytor skapas.

Om arbetskraftsinvandringen dven framgent ska bidra positivt for arbetstagaren,
arbetsgivaren och hela samhéllet maste det finnas garantier for att de som invandrar inte
utnyttjas och inte heller anvénds for att dumpa 16ne- och arbetsvillkoren pa den svenska
arbetsmarknaden.

Vinsterpartiet har lange drivit pé for att inféra mer generdsa regler for
arbetskraftsinvandring fran linder utanféor EU/EES-omradet. Dessvirre motsvarar de
regler som infordes 2008 av de ddvarande borgerliga regeringspartierna plus
Miljopartiet inte alls vara onskemal. Regelverket sitter arbetstagaren 1 en svért
underordnad beroendesituation och Sppnar upp for utnyttjande och osund konkurrens.
Vinsterpartiet har darfor vid flera tillfillen lagt fram forslag for att motverka detta. Vi
har bl.a. foreslagit att arbetsgivaren ska kunna visa att rekryteringen bygger pa en
faktisk brist pé arbetskraft, att arbetserbjudandet méste vara juridiskt bindande och att
arbetstagare som trader fram och berdttar om missforhallanden hos arbetsgivare ska fa
stanna 1 Sverige tillstindstiden ut. Vi har dock inte fatt gehor for vara forslag 1
riksdagen.

Nar de nya reglerna inférdes 2008 var huvudargumentet att det skulle bli littare att
rekrytera ménniskor med specialistkunskaper utanfor Sverige och EU/EES-omrédet. I
sjdlva verket dr det, med undantag for datorspecialister, framfor allt till arbeten utan
krav pa sérskild yrkesutbildning i laglonebranscher som ménniskor har rekryterats fran
andra kontinenter. Tusentals ansdkningar om arbetstillstind har kommit in och beviljats
for restaurangbitrdden, diskare och stidare. Samtidigt som det redan finns ett stort antal
sOkande till sddana jobb i1 Sverige. Det ar alltsd knappast beroende pad kompetensbrist 1
landet som arbetsgivare rekryterar restaurangbitrdden, diskare och stédare fran Asien
och Nordafrika. Det mesta tyder i stéllet pd att det 4r mdjligheten att skaffa arbetskraft
till 16ner langt under de nivaer som géller i svenska kollektivavtal som lockar
arbetsgivarna att rekrytera utomlands.

Det ér viktigt att komma ihdg i vilket sammanhang de nya reglerna infordes.
Regeringen Reinfeldts politik syftade generellt till att minska arbetstagarnas makt pé
arbetsmarknaden. Forsdmringarna i arbetsloshetsforsidkringen, urholkningen av
arbetsritten, rean pd ungdomars arbete, skattesubventionen for hushallstjanster, den
havererade arbetsmarknadspolitiken, nedskdrningar av vuxenutbildningen och
privatiseringar av vélfardsverksamhet goder framvixten av en ldglonemarknad 1
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Sverige. Denna laglonemarknad framstélls av bade de borgerliga partierna och
néringslivets foretrddare som l6sningen pé arbetslosheten bland framfor allt ungdomar,
lagutbildade och utlandsfodda.

De nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring ligger i linje med denna
laglonepolitik, och dess utformning har 6ppnat for omfattande exploatering av
arbetstagare frin andra ldnder. Det finns gott om dokumentation pa hur utldndska
arbetare lurats hit under falska premisser och utnyttjats pa det mest skamliga satt. Savél
enskilda fackforbund som medierna har de senaste &ren rapporterat om stora
missforhéllanden inom en rad branscher. Problembilden bekriftas dven av
Migrationsverket som anser att missbruket av nuvarande regelverk dr omfattande.

Det ar tydligt att det dr alldeles for enkelt for oseridsa arbetsgivare att utnyttja
utldndska arbetstagare med nuvarande regelverk. Det drabbar inte bara de enskilda
arbetstagare som utnyttjas utan paverkar dven loner och arbetsvillkor for andra
arbetstagare 1 berorda branscher 1 negativ riktning.

En rad étgirder har vidtagits for att forhindra att arbetskraftsinvandrare utnyttjas.
Den 1 augusti 2014 trddde regeldndringar i kraft med syfte att uppticka och stoppa
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Migrationsverkets mojligheter till
kontroller har forstérkts. Migrationsverket har nu rittsligt stod att gora efterkontroller i
arbetstillstdndsdrenden for att kontrollera bl.a. att arbetstagaren pabdrjat sitt arbete och
att de erbjudna anstdllningsvillkoren och i synnerhet 16nen foljs.

Vinsterpartiet vilkomnar de atgiarder som vidtagits men anser att de ar otillrickliga.
Den extrema beroendestédllning arbetskraftsinvandrare hamnar i ndr de kommit till
Sverige kvarstéar. Det star fortfarande arbetsgivare fritt att erbjuda sdmre arbetsvillkor dn
de som utlovas vid ansdkan, och arbetstagaren riskerar alltjamt att skickas hem med tom
planbok om anstéllningen upphdr. Effektiva sanktionsmojligheter avseende arbetsgivare
saknas. Det krivs dérfor ytterligare atgarder.

Den tidigare S-MP-regeringen tillsatte en utredning med uppdrag att 6verviga
atgarder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd arbetsmarknaden (dir.
2015:75). Utredningen presenterade ett antal forslag pd omradet, diribland straffansvar
for arbetsgivare och ytterligare efterkontroller (SOU 2016:91). Regeringen valde dock
att enbart ga vidare med utredningens forslag om att inféra en mojlighet att avstd fran
att dterkalla ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand for arbete om arbetsgivaren pa eget
initiativ har vidtagit en atgird som leder till att forutsittningarna for arbetstillstandet &r
uppfyllda (prop. 2016/17:212). Vinsterpartiet vilkomnade regeringens proposition men
framholl att regeringens forslag pa atgéirder for att stirka arbetskraftsinvandrares
stallning — vilket alltsa var det syfte med vilket utredningen tillsattes — var otillrackliga
(mot. 2017/18:114).

Vinsterpartiet vidhaller de forslag som redogjorts for ovan och forutsitter att
kommande regering tar initiativ fOr att ytterligare stirka arbetskraftsinvandrares
stdllning pd arbetsmarknaden. Ytterst dr detta en frdga om minsklig anstéindighet. Det
omfattande utnyttjande av arbetskraftsinvandrare som sker pa svensk arbetsmarknad
maste stoppas.

4.8 Bittre regelverk kring subventionerade anstéllningar

Inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiken finns flera olika former av subventionerade
anstéllningar. Syftet med dessa ér att stimulera arbetsgivare att anstélla personer som
star langt fran arbetsmarknaden — langtidsarbetslosa, nyanldnda eller personer med
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funktionsnedséttning. Subventionerade anstillningar kompenserar arbetsgivaren
ekonomiskt om de anstiller en arbetssokande som uppfyller de kriterier som stills for
de olika stoden.

Antalet personer med olika former av subventionerade anstéllningar har 6kat
trendmaéssigt sedan ar 2000 — fran under 20 000 till omkring 60 000 personer ar 2016
(kvartalsgenomsnitt). Antalet personer med subventionerade anstillningar motsvarar
ddarmed drygt 1 procent av arbetskraften under de senaste aren. Nystartsjobb dr den
stodform som omfattar flest personer (IFAU rapport 2018:14).

Vinsterpartiet anser att subventionerade anstédllningar dr en bra och nddvéndig
atgard fOr att hjélpa nyanlinda, 1angtidsarbetsldsa eller personer med
funktionsnedséttning att f en fastare anknytning till arbetsmarknaden. Det dr positivt
med arbetsgivare som 1 hog utstrickning vilkomnar personer som av olika skal star
langt fran arbetsmarknaden. Anvéndandet av subventionerade anstdllningar har dven
stod 1 forskningen. Studier visar att personer som haft en subventionerad anstéllning i
allméinhet snabbare far ett jobb utan stdod jamfort med dem som varit Oppet arbetslosa
(IFAU rapport 2011:7, IFAU rapport 2018:14).

Vinsterpartiet kan dock konstatera att nuvarande system med subventionerade
anstéllningar under 14ng tid har varit behéftat med risker och problem. Vid sidan av den
uppenbara risken for undantrangningseffekter finns stora problem med oegentligheter,
overutnyttjande och andra felaktigheter, vilket bekriftas av ett flertal granskningar.
Under de senaste aren har vi sett atskilliga exempel pa hur oseridsa arbetsgivare inom
vissa branscher sitter i system att ta in arbetsldsa fran olika arbetsmarknadspolitiska
program 1 stéllet for att anstélla ordinarie arbetskraft. Nar stodperioden for en
subventionerad anstéllning upphdr avslutas anstéllningen, dérefter anstills en ny person
med en subventionerad anstillning. Vissa arbetsgivare skriver dessutom dppet 1 sina
jobbannonser att de sdker personer som har ritt till subventionerade anstéllningar,
sasom langtidsarbetslsa, nyanlédnda och funktionsnedsatta. Granskningar genomforda
av sivil medier som enskilda fackforbund visar pd omfattande missbruk, fusk,
ekonomisk brottslighet, osund konkurrens och utnyttjande av utsatta minniskor.

Det dr uppenbart att alltfor minga arbetsgivare anvinder subventionerade
anstillningar som ett sétt att dumpa arbetsvillkoren eller for att gora det mdjligt att
lagga ldagre anbud vid upphandlingar. Sammantaget leder det till att konkurrensen
snedvrids, arbetsvillkor dumpas och reguljira anstéllningar uteblir. Problemen ér
sarskilt patagliga inom branscher som hotell och restaurang, taxi, stid och detaljhandel
dér personer med olika former av subventionerade anstédllningar utgor en stor andel av
de anstéllda. Det dr hog tid att ta tag 1 de missforhéllanden som rdder kring
subventionerade anstillningar och skapa ett regelverk som motverkar oegentligheter,
overutnyttjande och andra felaktigheter.

Under mandatperioden 2014-2018 vidtog S-MP-regeringen ett antal atgirder for att
skapa ordning och reda bland de subventionerade anstidllningarna. For det forsta
infordes ett tak pa 22 000 kronor for den bidragsgrundande 16nekostnaden for
nystartsjobb. For det andra infordes krav pa anstillningsvillkor som foljer, eller dr
likvardiga med, kollektivavtal dven for nystartsjobb. For det tredje genomfordes
betydande forenklingar och forstarkningar av de subventionerade anstillningarna i syfte
att minska risken for felaktiga utbetalningar. For det fjérde tillsattes en utredning med
uppdrag att se over det statliga dtagandet for en vil fungerande arbetsmarknad, den s.k.
Arbetsmarknadsutredningen (dir. 2016:56). For det femte inrdttades en delegation med
uppdrag att motverka dverutnyttjande och felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
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och andra nérliggande skattefinansierade och skattesubventionerade system (dir.
2016:60).

Vinsterpartiet vilkomnar S-MP-regeringens atgarder som vi betraktar som viktiga
steg pd vigen. Vi anser dock att det krévs ytterligare atgérder i syfte att stivja
oegentligheter, 6verutnyttjande och andra felaktigheter pa det ekonomiskt och personellt
omfattande félt som subventionerade anstéllningar utgor. I det foljande presenterar vi
ytterligare forslag pa sadana atgirder. Vi har lagt fram dessa forslag tidigare. Utskottet
har dé avslagit vara forslag, senast med hanvisning till tidigare stéllningstaganden om
regeringens arbete pd omradet (2017/18:AU4). Vi delar inte utskottets bedomning och
véljer darfor att 1dgga fram vara forslag pé nytt.

4.8.1 Maxgrins for antalet subventionerade anstillningar per arbetsgivare

I SOU 2014:16 konstateras att det finns verksamheter dér samtliga anstillda har ndgon
form av arbetsgivarstod genom Arbetsformedlingen. Huvuddelen av de anstillda &r da
anstéllda 1 form av nystartsjobb, en subventionerad anstillning som riktas till personer
som varit arbetslosa en ldngre tid. Anstdllningarna avslutas nér stodperioden upphdér,
darefter anstélls andra arbetslosa personer i nystartsjobb (SOU 2014:16, s. 213). Det ar
uppenbart att det hér dr friga om ett dverutnyttjande av subventionerade anstéllningar i
syfte att hélla nere lonekostnaderna for foretaget. Vid sidan av detta kan man konstatera
att meningsfull handledning och uppf6ljning ocksa blir svér eller omdjlig att genomfora.
Sammantaget motverkas sjilva syftet med den subventionerade anstdllningen — att
fungera som en vég in pa arbetsmarknaden.

Ett grundldggande problem i sammanhanget &r att Arbetsformedlingen inte gor
ndgon arbetsmarknadspolitisk beddmning vid beslut om nystartsjobb, detta da
forordningen om nystartsjobb inte omfattas av forordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Utredningen foreslar dérfor bl.a. att regeringen
bor Overviga att ge Arbetsformedlingen ett tydligt mandat att 1 enlighet med sin
instruktion gora en arbetsmarknadspolitisk beddmning av nystartsjobb (SOU 2014:16, s.
214).

Vinsterpartiet anser att utredningens forslag dr bra och forutsitter att regeringen gér
vidare med det. Precis som utredningen papekar har nystartsjobben en konstruktion som
innebdr en uppenbar risk for oegentligheter och dverutnyttjande. Ett skil till detta &r
utformningen av insatsen som réttighetsstyrd, vilket innebér att det inte dr fraga om
ndgon arbetsmarknadspolitisk provning infor beslut om utbetalande av stodet.
Arbetsformedlingen saknar 1 dag darfor mojligheter att ifragasitta lampligheten 1
anvisningen. I praktiken kan ddrmed en arbetsgivare driva en verksamhet dar merparten
av de anstéllda har nystartsjobb. Det dr en orimlig situation som maste fordndras.
Regelverket maste vara sddant att det motverkar mojligheten for arbetsgivare att pa
olika sitt utnyttja subventionerade anstéllningar endast for att ersétta icke-
subventionerade, och att dumpa loner och arbetsvillkor.

Det bor inforas en gréns for hur ménga eller hur stor andel anstillda med
subventionerad 16n som en och samma arbetsgivare fir ta emot. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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4.8.2 Arbetsformedlingens skyldighet att genomfora samrad med facklig
organisation infor anvisning till arbetsplatsforlagd insats

Enligt 9 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
Arbetsformedlingen skyldighet att genomfora samrad med facklig organisation infor
varje enskild anvisning till arbetsplatsforlagd insats. Genom samradet kan fackliga
representanter med god kdnnedom om den lokala arbetsmarknaden ge vérdefull
information till Arbetsférmedlingen infor beslut. Tyvérr tenderar myndigheten alltfor
ofta att 1ata bli att genomfora samrdd. Detta bekréftas av en stickprovskontroll av
16nebidrag som Arbetsformedlingen genomférde 2013, vilken redovisas i SOU 2014:16.
Av niarmare 800 granskade beslut om 16nebidrag hade samrad med facklig organisation
endast skett 1 50 procent av fallen (SOU 2014:16, s. 121).

Vinsterpartiet anser att samradsbestimmelsen maste respekteras. Fackets yttrande
infor beslut om arbetsplatsforlagda insatser ar ett betydelsefullt underlag for
Arbetsformedlingens bedomning. Det sdkerstiller god kontroll och kvalitet 1 insatsen.
Vi anser vidare att samradsbestimmelsen dven bor omfatta nystartsjobben.

Regeringen bor fortydliga for Arbetstormedlingen att myndigheten ska genomfora
samrad med facklig organisation infor varje arbetsplatsforlagd anvisning, d&ven vad
géller nystartsjobb. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Utover det grundldggande kravet pa att samradsbestimmelsen maste respekteras och
dven omfatta nystartsjobben anser vi att samradet med facket ska ha stor betydelse for
Arbetsformedlingens beslut om arbetsplatsforlagd anvisning. De fackliga
organisationerna har god kdinnedom om arbetsmarknaden och kan dirmed bedéma
lampligheten i anvisningen. Fackets synpunkter bor alltid noga dvervigas. For att
sdkerstélla att detta sker behdvs dels kompetensutveckling inom Arbetsformedlingen 1
syfte att tydliggora vikten av att genomfora samrdd med facket, dels ett fortydligande av
Arbetsformedlingens uppdrag fran regeringens sida.

Regeringen bor fortydliga for Arbetsformedlingen att den fackliga organisationens
yttrande alltid noga bor 6verviagas i myndighetens beslut om arbetsplatsforlagd
anvisning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.8.3 Skiirpt for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar emot
subventioner

Enligt Arbetsformedlingens instruktion (2007:1030) ska myndigheten sikerstélla att
felaktiga utbetalningar inte gors. Av SOU 2014:16 framgar att det finns betydande
risker for felaktiga utbetalningar inom ramen for Arbetsformedlingens verksambhet, bl.a.
vad géller ekonomiskt stod till arbetsgivare. Enligt utredningen ar den
arbetsgivarkontroll som Arbetsformedlingen gor infor beslut om erséttning till
arbetsgivare och anordnare begrinsad. Det saknas exempelvis en rutin med bedomning
av arbetsgivarens och anordnarens forutséttningar att bedriva foretag, exempelvis om
vederborande har betydande betalningsanmérkningar eller pagaende skuldsanering, och
risk for 6verutnyttjande och konkurrenssnedvridning (SOU 2014:16, s. 223).

Vinsterpartiet anser att Arbetsformedlingens kontroll av arbetsgivare som tar emot
subventioner bor skirpas i syfte att motverka felaktiga utbetalningar, oegentligheter och
Overutnyttjande. Arbetsformedlingens rutiner kring for- och efterhandskontroll av
arbetsgivare bor darfor fortydligas. Arbetsgivare som beviljas ndgon form av stod ska
leva upp till de villkor som stills.
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Regeringen bor ge Arbetsformedlingen 1 uppdrag att tydliggora sina rutiner vad
giller for- och efterhandskontroll av arbetsgivare som tar emot subventioner. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Utover detta bor Arbetsformedlingen ges utokade mojligheter att kontrollera
arbetsgivare som anstéller personal med subventioner. I dag sker myndighetens kontroll
dels genom de lokala arbetsformedlarna, dels genom myndighetens centrala enhet for
kontroll och uppfoljning. Som ovan ndmnts dr denna kontroll begransad. De lokala
arbetsformedlarna saknar tid och resurser for att hinna gora de kontroller som kravs.
Den centrala enheten saknar statistik 6ver hur manga arbetsgivare som varje ar uppticks
for att bryta mot reglerna. Problemet har lyfts fram av flera fackforeningar vid
upprepade tillfallen (Arbetet 2017-10-13). For att forbattra kontrollen av arbetsgivare
som tar emot subventioner bor regelverket fordandras.

Regeringen bor ge Arbetsformedlingen utokade mojligheter att kontrollera
arbetsgivare som anstéller personal med subventioner. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

4.8.4 Sanktioner mot arbetsgivare som missbrukar anstiallningsstoden

I dag finns det inga sanktioner mot de arbetsgivare som missbrukar anstéllningsstdden.
Om Arbetsformedlingen uppticker att en arbetsgivare inte uppfyller 6verenskomna
kriterier, eller missbrukar anstéllningsstdden for att minska sina personalkostnader 1
syfte att f4 konkurrensfordelar, géor myndigheten en omprovning. I vérsta fall kan
arbetsgivaren bli dterbetalningsskyldig. Vansterpartiet anser att detta ér otillrackligt.

I SOU 2014:16 6vervigdes ett system med administrativa sanktionsavgifter mot de
arbetsgivare som missbrukar anstéllningsstdden. Enligt utredningen skulle
Arbetsformedlingen, som handldgger stoden, fa besluta om sddana sanktionsavgifter
(SOU 2014:16, 5.219). Vinsterpartiet anser att detta &r ett bra forslag som, 1
kombination med skérpta for- och efterhandskontroller, sannolikt skulle bidra till att
minska forekomsten av missbruk av anstédllningsstod.

Sanktioner ska kunna utkrdavas mot arbetsgivare som inte uppfyller dverenskomna
kriterier eller missbrukar anstillningsstdden for att minska sina personalkostnader och
fa konkurrensfordelar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4.8.5 Arbetsgivare som anstiiller personer med subventioner ska utfirda
arbetsintyg

Enligt 47 § lagen om arbetsloshetsforsiakring (ALF) ska en arbetsgivare pa begéran
utfarda ett arbetsgivarintyg till den anstéllde nir anstéllningen upphor. Intyget ska
innehalla uppgifter om den anstdlldes anstillningsforhéllanden och de uppgifter i ovrigt
som behovs for att bedoma den anstélldes ratt till arbetsloshetsersittning. Intyget ar
samtidigt ett bevis pd att man har jobbat pa en arbetsplats under en viss period och kan
diarmed hjélpa individen i1 dennes fortsatta jobbsdkande. Kravet pa arbetsgivarintyg
finns &ven reglerat i manga kollektivavtal.

Enligt flera arbetstagarorganisationer &r det vanligt forekommande att arbetsgivare
som anstdller personal med subventioner inte utfardar nadgot arbetsgivarintyg efter
avslutad anstillning. Det kan dels bero pa att manga av dessa arbetsgivare inte har
kollektivavtal med krav pa arbetsgivarintyg, dels bero pa att ménga personer med
subventionerade anstillningar inte har ritt till a-kassa och darmed, per definition, inte
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omfattas av gillande lagstiftning. Resultatet ar att manga personer med subventionerade
anstéllningar, efter avslutad anstillning, atervénder till Arbetsformedlingen utan ett
arbetsgivarintyg som visar vad man jobbat med och hur ldnge. Detta forsvarar sannolikt
mojligheten att fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.

LO har framfort krav pa att personer med subventionerad anstéllning ska fa ett
arbetsintyg av arbetsgivaren ndr anstillningen upphor. Intyget ska innehélla uppgifter
om arbetsuppgifter, anstillningstid m.m. 1 syfte att hjdlpa personen i sitt fortsatta
jobbsokande. Vinsterpartiet delar LO:s uppfattning. Vi dr 6vertygade om att ett krav pd
intyg skulle forbéattra forutsittningarna for en varaktig etablering pé arbetsmarknaden
for personer med subventionerade anstillningar. Vi menar dven att det ligger 1 det
allménnas intresse att verka for att forbattra malgruppens mojligheter att fa ett arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden, i synnerhet som staten har bekostat delar av eller hela
anstillningen genom olika former av anstillningsstdd. Kravet bor inforas 1 de
forordningar som reglerar anstillningsstod.

Arbetsgivare som anstéller personer med subventioner ska vara skyldiga att utfarda
ett arbetsintyg till den anstéllde nir anstillningen upphor. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

4.8.6 Oppenhet och insyn

Varje ar betalas stora summor ut i anstdllningsstod till privata foretag. Vilka foretag
som tagit del av bidragen och hur mycket pengar respektive foretag har fatt &r dock
belagt med sekretess. Arbetsformedlingen hinvisar till sekretess- och
offentlighetslagstiftningen. Enligt myndigheten star det inte klart att den enskilda inte
kan lida skada om uppgifterna blir offentliga. Arbetsformedlingen hinvisar bl.a. till
foretagarnas afféarsintressen (DN 2015-02-09).

Nuvarande ordning gor det svért for myndigheter och journalister att granska vilka
foretag som tar emot statliga Idnesubventioner och huruvida det forekommer
overutnyttjande, felaktiga utbetalningar och andra oegentligheter. Vinsterpartiet anser
att detta bor fordandras. Enligt vr mening bor allmédnhetens insyn 1 hur skattemedel
anvinds viga tyngre dn den enskilde foretagarens afférsintressen. Vi har svért att se hur
ett foretag skulle lida skada av att staten 6ppet redovisar vilka som har fétt statliga
l6nesubventioner. Det finns ett stort samhaéllsintresse och behov av transparens,
Oppenhet och insyn nér det géller hur de statliga I16nesubventionerna anvénds.

Regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att granska vilka
foretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt som skyddet for den enskildes
integritet sdkras. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 En starkare arbetsrétt for okad trygghet 1
anstallningen

Vinsterpartiet ser med stor oro pa hur arbetsvillkoren blivit tuffare och arbetslivet
otryggare under en lang period. Nedskirningar och slimmade organisationer har gjort att
stress och annan psykisk ohélsa blivit den vanligaste orsaken till sjukskrivningar, 1
synnerhet inom kvinnodominerade branscher. Anstéllningstryggheten har ocksa
urholkats under en lang period, vilket ytterligare bidrar till stress och osdkerhet.
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Sverige har 1 dag en arbetsmarknad som préglas av ett for arbetsgivaren mycket
tillaitande regelverk for tidsbegriansade anstéillningar, inhyrning frdn bemanningsforetag
och ldglonekonkurrens fran andra EU-ldnder. Privatiseringar och upphandlingar av allt
fler offentliga verksamheter hotar ocksé anstéllningstryggheten i jobb som tidigare
betraktades som relativt trygga.

Tendensen ir att arbetskraften blir alltmer uppdelad i en viletablerad kidrna med
relativt trygga arbetsvillkor och en periferi bestdende av en vixande grupp som saknar
anstéllningstrygghet och har sma mojligheter att hivda sina réttigheter i arbetslivet. I
denna grupp ingar dels tidsbegrinsat anstéllda, dels migrantarbetare, papperslosa och
andra utsatta personer som arbetar for 16ner och villkor l&ngt simre &n de som regleras i
lagar och kollektivavtal. Den gemensamma ndmnaren i denna heterogena grupp, som
ibland beskrivs i termer av ett prekariat, dr otryggheten och osdkerheten. Villkoren ser
saledes vildigt olika ut for olika arbetstagare. Samtidigt befinner sig alla pd samma
arbetsmarknad.

Den 6kande uppsplittringen av 16ntagarna 1 tillsvidareanstéllda, visstidsanstillda,
inhyrda, utstationerade, uppdragstagare osv. forsvérar den fackliga organiseringen.
Arbetstagare med osékra och otrygga anstillningar vagar inte stélla krav i samma
utstrickning som tillsvidareanstillda. Arbetsplatser diar médnniskor &r rddda att bli av
med jobbet blir tysta arbetsplatser. Sdmre anstéllningstrygghet och arbetsvillkor for
vissa grupper paverkar ddrmed i forlangningen allas utsikter till goda arbetsvillkor. En
forbattrad anstillningstrygghet ar darfor bra for hela arbetsmarknaden.

5.1 Minska de otrygga anstéllningarna

Tidsbegrinsade anstéllningar fyller en nddvédndig funktion péd arbetsmarknaden. Det
maste ga att ta in vikarier nér anstdllda ar fordldralediga, eller sjuka, och det maste ga att
anstélla extrapersonal vid tillfdlliga arbetsanhopningar eller nir det behdvs specifik
kunskap under begréinsad tid.

Problemet &r att manga arbetsgivare systematiskt anvinder tidsbegriansade
anstéllningar for att ticka permanenta arbetskraftsbehov darfor att det dr bekvamt att ha
en flexibel personalstyrka.

De tidsbegriansade anstédllningarna har 6kat trendmaéssigt de senaste trettio dren, men
fordelar sig vildigt ojaimnt 6ver arbetsmarknaden. Den stora fordndringen &r att de
tidsbegriansade anstéllningarna blivit allt osdkrare 6ver tid. Allmén visstidsanstillning ar
den vanligaste och samtidigt mest osdkra tidsbegriansade anstillningsformen som
regleras i LAS. Enligt statistik fran SCB é&r det néstan dubbelt sa vanligt med
tidsbegrénsade anstédllningar i arbetaryrken som 1 tjanstemannayrken. Fler kvinnor dn
man har tidsbegriansade anstdllningar och allra vanligast dr dessa anstdllningar bland
unga. [ aldersgruppen 16—24 ar har fler &n hilften av dem som jobbar en tidsbegriansad
anstéllning. I aldersgruppen 25-29 ar har var fjarde ett tidsbegréansat jobb (LO:
Anstéllningsformer och arbetstider 2017). Tidsbegrinsade anstéllningar kryper dock allt
hogre upp 1 dldrarna. Medeléldern for tidsbegransat anstéllda pa arbetsmarknaden 1 sin
helhet var 31,2 ar 2014. Medeléldern for en tidsbegrinsad anstillning for arbetare inom
kommun och landsting var 37 &r (Kommunal 2016: Status: Prekér. En rapport om
tidsbegrédnsat anstillda). Tidsbegransade anstillningar kan sdledes inte enbart beskrivas
som ett ungdomsfenomen pa den svenska arbetsmarknaden. Har finns ett tydligt klass-
och kdnsmonster.
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I vissa branscher ar tidsbegransade anstillningar snarare regel 4n undantag, det
giller framfor allt 1 kvinnodominerade arbetaryrken inom vard och omsorg, handel samt
hotell- och restaurangbranschen. Hér dr den vanligaste formen av tidsbegransad
anstéllning timvikariat eller behovsanstillning utan garanterad arbetstid. Den
yrkesgrupp som har hogst andel tidsbegrinsade anstédllningar ar vardbitrdden. 2015 var
61 procent av vérdbitrddena tidsbegrinsat anstéllda. Men det finns &dven
tjdnstemannayrken dér tillfdlliga anstéllningar &r ett stort problem, exempelvis géller det
journalister och universitetslérare.

Att vara anstilld pa tillfélliga kontrakt innebar stora nackdelar. Tidsbegrénsat
anstéllda vittnar om en prekér tillvaro. Livet gar inte att planera, ekonomin dr osiker
och pé arbetsplatsen befinner man sig i stindigt underldge. Det ar svérare att engagera
sig fackligt och sdga ifrdn om oréttvisor och problem pé jobbet. Tillfdlligt anstéllda
erbjuds ocksa mindre kompetensutveckling och har simre 16neutveckling. Att inte ha en
tillsvidareanstéllning gor det svért att teckna ett hyreskontrakt eller 1ana pengar till en
bostad. Otrygga anstillningar dr en stor kélla till stress och oro framfor allt bland unga.
Forskningsstudier visar tydliga kopplingar mellan psykisk ohélsa och otrygga
anstéllningar. Otrygga anstéllningar ger helt enkelt otrygga liv.

De tydliga skillnaderna i arbetsmiljo mellan tidsbegrinsat anstéllda och
tillsvidareanstillda bekréftas i Arbetsmiljoverkets undersokning ”Arbetsmiljon 2017”.
Enligt rapporten dr en av fyra tidsbegrénsat anstéllda rddda for uppsédgning eller att
tvingas korta sin arbetstid jamfort med en av tio av de tillsvidareanstéllda. Vidare har
drygt hélften av de tidsbegrinsat anstéllda repetitiva arbetsuppgifter jamfort med drygt
en tredjedel av de tillsvidareanstéllda. Dessutom kan sex av tio tidsbegriansat anstéllda
sdllan eller aldrig bestimma nér arbetsuppgifter ska utforas. Motsvarande siffra for
tillsvidareanstillda &r tre av tio. Darutdver visar rapporten att det bland tidsbegrinsat
anstéllda kvinnor dr dubbelt sa vanligt att ha upplevt sexuella trakasserier pé jobbet
jamfort med bland tillsvidareanstillda kvinnor (Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljon 2017).

Nir antalet visstidsanstéllningar blir f6r manga pdverkar det dven de
tillsvidareanstélldas arbetsvillkor och arbetsmilj6 negativt. En undersokning som
Handelsanstélldas forbund har gjort bland butiks- och lageranstéllda visar att
tillsvidareanstélld personal pa arbetsplatser dér det finns manga visstidsanstéllda mar
samre och kédnner sig mer stressade dn andra. Bemanningen &r ofta légre pa dessa
arbetsplatser, och de tillsvidareanstdllda far dra ett tyngre lass och stéindigt ldra upp nya
kollegor.

Det finns alltsd mycket att vinna for alla arbetstagare pa att de tillfélliga
anstéllningarna begrinsas. Regeringens proposition 2015/16:62 Skarpta dtgiarder mot
missbruk av tidsbegrinsade anstéllningar innehdll forslag som kan ses som steg 1 ratt
riktning. De lagindringar som tridde i kraft den 1 maj 2016 &r dock otillrdckliga for att
pa allvar komma till ratta med missbruket av de tidsbegransade anstillningarna.
Vinsterpartiet foreslar darfor ett antal regeldndringar 1 syfte att minska de otrygga
anstéllningarna och stirka den enskildes ratt till anstillningstrygghet.

5.1.1 Objektiva skil for alla visstidsanstallningar

Vinsterpartiet anser att tillsvidareanstdllning ska vara norm pa arbetsmarknaden och att
tidsbegriansade anstéllningar bara ska fi anvindas nir det finns objektiva skil for det. S&
ar det inte 1 dag.
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For att anstédlla ndgon pé ett vikariat kravs att en anstélld &r franvarande och
tillfalligt behover erséttas. Men for att erbjuda ndgon en allmén visstidsanstéllning
enligt § 51 LAS finns inga sddana kriterier alls. Det star arbetsgivaren fritt att vilja en
tidsbegrdnsad anstéllning utan att motivera det. Ddrmed kan det inte ségas att
tillsvidareanstéllning langre dr norm 1 den svenska arbetsrattslagstiftningen.

Allmén visstidsanstillning bryter med en grundtanke 1 LAS, ndmligen att
arbetstagaren, som i utgangspunkten har en underordnad relation till arbetsgivaren,
atminstone ska skyddas mot godtycke. Allmén visstidsanstéllning kan tvédrtom ségas
bygga pa just godtycke.

Allmén visstidsanstillning infordes av den borgerliga regeringen 2007.
Vinsterpartiet har sedan dess, tillsammans med flera fackforbund, framfort krav pa att
allmén visstidsanstéllning bor tas bort ur LAS. Sedan 2017 stér ocksé
Socialdemokraterna bakom ett sddant krav efter ett beslut pa partiets kongress. S-MP-
regeringen lade dock aldrig fram négon proposition i drendet. Problemet med allmén
visstid kvarstar séledes.

I debatten har det hdvdats att man 1 forsta hand bor komma till rdtta med problemen i
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Men grundproblemet har skapats genom
utformningen av lagen och bor 10sas ddrigenom. Dagens utformning ger en ensidig
fordel till arbetsgivarna och bygger in ett godtycke 1 systemet. Arbetsgivarna har inget
att vinna pa att reglera detta i kollektivavtal, samtidigt som problemet &r som storst pd
omraden dér arbetstagaren redan befinner sig i sirskilt utsatta situationer. I den méan
frdgan &dnda regleras genom kollektivavtal betyder det dessutom att
arbetstagarorganisationen maste betala for nagot som lagstiftaren inte borde ha 6ppnat
for. En liknande slutsats drog LO-kongressen 2016, som fattade beslut om att LO ska
verka fOr att allméin visstidsanstéllning tas bort ur LAS. Det finns séledes ett brett
fackligt stod for att dndra lagstiftningen.

Vinsterpartiet anser att LAS bor éndras sa att allmén visstidsanstéillning utgar och
det 1 stallet infors objektiva kriterier for nédr det dr tillatet med visstidsanstéllningar.
Lagen bor 1 denna del dven fortsdttningsvis vara semidispositiv. Det innebér att
arbetsmarknadens parter i centrala kollektivavtal kan komma 6verens om de
anstillningsformer som &r lampliga inom respektive bransch.

Lagen (1982:80) om anstdllningsskydd bor dndras sé att allmén visstidsanstidllning
utgér och det i stéllet infors objektiva kriterier for nir det ar tilldtet med
visstidsanstéllningar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.1.2 Maxgrins for tidsbegrinsad anstéllning

Det ska inte vara mojligt att stapla olika visstidsanstillningar hos samma arbetsgivare
ovanpd varandra under alltfor lang tid. De lagdndringar som tradde i kraft den 1 maj
2016, genom bifall pd proposition 2015/16:62, innebir visserligen en forbattring jamfort
med tidigare lagstiftning. Vinsterpartiet anser dock, 1 likhet med flera fackforbund, att
lagidndringarna ar bade otillrdckliga och svartolkade. Det dr dessutom oklart om
lagéndringarna verkligen uppfyller visstidsdirektivets krav. Det kommer dven
fortsdttningsvis att vara mojligt att stapla visstidsanstidllningar under lang tid.

Det ér inte acceptabelt att anstéllningstryggheten géar att kringgd péd det hér sittet.
Vinsterpartiet anser att det behovs en skdrpning av reglerna mot missbruk av upprepade
tidsbegrdnsade anstédllningar. Reglerna ska vara enkla att forsté och tillimpa. Principen
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bor vara att lata alla anstdllningsformer ingéd i bedomningen av maximal tid som
visstidsanstélld.

Det bor inforas en dvre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem
aren for hur lange ndgon kan vara tidsbegrinsat anstélld, oavsett anstillningsform, hos
samma arbetsgivare innan anstéllningen dvergar i en tillsvidareanstéllning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.1.3 Skydd mot missbruk av intermittenta anstillningar

Ett omfattande och vixande problem pa svensk arbetsmarknad &r utvecklingen mot allt
fler s.k. intermittent anstéllda, t.ex. timanstdllda, springvikarier eller personer som rings
in vid behov. Intermittenta anstillningar dr inte lagreglerade utan regleras i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Personer med denna form av
tidsbegriansad anstéllning har en anstillningstid som enbart riknas nér de arbetar. Ett
nytt anstéllningsforhallande paborjas varje gang arbete utfors.

I LO:s tjénstebranscher pagar en utveckling ddr denna form av moderna daglonare
blir allt vanligare. Arbetsgivarna véljer att utnyttja sina mojligheter att anvinda sig av
intermittent anstillda via anstillningsformen allmén visstid. Personer med intermittenta
anstillningar erbjuds arbete med kort varsel, har ingen garanterad arbetstid, inget
schema och ddrmed ingen garanterad inkomst. Intermittenta anstillningar kan fortga
under en lang period, ofta under flera ar. De arbetstagare som omfattas av intermittenta
anstéllningar &r frimst unga, kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. De
intermittent anstdllda har i praktiken inte ndgot anstdllningsskydd alls — de &r helt
utldmnade till arbetsgivarens godtycke.

Vinsterpartiet ser ett stort behov av att komma till ritta med det omfattande
missbruk av intermittenta anstillningar som préglar delar av svensk arbetsmarknad.
Darfor vilkomnas det utredningsuppdrag (dir. 2017:56) som regeringen tillsatt, och som
ska redovisas 1 borjan av 2019. Vi forutsitter att utredningen ldgger konkreta forslag for
att skydda arbetstagarna mot den otrygghet som intermittenta anstéllningar innebér och
att regeringen presenterar lagforslag i enlighet med detta.

5.1.4 Foretriadesriitt till Ateranstillning

Foretradesritt till ateranstdllning innebér att anstillda som blir uppsagda p.g.a.
arbetsbrist och visstidsanstédllda som inte far fortsatt anstillning, har rétt till
ateranstillning om den tidigare arbetsgivaren behover anstilla. Forutsittningar for att
foretradesritten ska gélla r att anstéllningen har varat en viss tid och att personen 1
fraga har tillrickliga kvalifikationer for det aktuella arbetet. Denna regel ar viktig for att
uppratthalla tillsvidareanstéllningen som norm. Utan foretradesrétt till ateranstédllning
forlorar ocksa turordningsreglerna vid uppsiagning sin funktion. Arbetsgivaren
definierar med nuvarande praxis ndr arbetsbrist foreligger och dirmed ocksa grund for
uppsdgning. Foretradesritten till ateranstéllning motverkar att oseridsa arbetsgivare
godtyckligt sdger upp personal enbart for att kunna ersitta dem med andra.
Kvalifikationstiden for foretradesritt till dteranstillning har forléngts. I dag krivs
sammanlagt 12 manaders anstillning under de senaste tre aren. Givet de allt fler korta
visstidsanstéllningar som framfor allt unga hénvisas till innebdr denna tidsgréins att stora
grupper stélls utanfor det skydd som foretradesritt till dteranstillning medfor.
Foretradesritten géller i dag under nio ménader efter anstdllningens upphdrande. For att
foretradesritten ska ge ett tillrdckligt skydd mot godtyckliga uppsédgningar bor denna tid
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forlangas. Redan 1 dag finns ett stort antal personer som permanent blir hdnvisade till att
varva tillfdlliga anstédllningar med arbetsloshet. Om inget gors for att stirka
ateranstéllningsritten riskerar den skaran att vdxa dn mer framover.

Vinsterpartiet har lange foreslagit att regelverket kring foretradesritt till
ateranstillning bor dndras i syfte att stirka anstdllningstryggheten.
Arbetsmarknadsutskottet har dock valt att avstyrka véra forslag, senast med hinvisning
till att den utformning i form av kvalifikationstid och ldngd som foretradesritten 1 dag
har 1 LAS ir tillfredsstdllande (2017/18:AU9). Vinsterpartiet delar inte utskottets
beddmning och menar att behovet av en fordndring av regelverket kvarstar.

Kvalifikationstiden for foretrddesritt till ateranstillning bor kortas och intrdda efter
sammanlagt sex ménaders anstillning under de senaste tva aren, och tiden under vilken
foretradesrétten till ateranstillning géller bor forldngas till 12 méanader efter
anstillningens upphdrande. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

5.1.5 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie dr tinkt att vara en person som ersétter en bestdmd viss person under en
bestdmd tid. Mojligheten att anstélla pé vikariat fyller en nddvandig funktion pa
arbetsmarknaden genom att det gér att anstélla erséttare vid olika former av
tjdnstledighet, sjukdom och semestrar. Om inte den mdjligheten fanns skulle
arbetsbelastningen bli alltfor stor for den personal som inte ar ledig. Det skulle ocksa bli
svérare att fa tjinstledigt av andra anledningar dn de som ger rétt till tjinstledighet enligt
lag och avtal. Anstdllningsformen ska dock inte kunna missbrukas.

Podngen med vikariat dr att det finns ett personsamband. I verkligheten anvénds
vikariat ibland péd vaga grunder dér det kan vara oklart om vikarien alls ersdtter en
frdnvarande person, eller om det i sjdlva verket handlar om att ticka upp for vakanser
eller tillfalliga arbetsanhopningar. Det dr inte acceptabelt att vikariatsformen missbrukas
pa detta sétt. Arbetstagarnas fackliga organisationer maste ha insyn i vilka faktiska
forhallanden som omger en anstéllning for att kunna hivda lagstadgade och avtalade
anstéllningsvillkor. Om inget personsamband finns ska inte heller anstidllningsformen
vikariat anvidndas. Naturligtvis maste det finnas utrymme for rockader i en organisation,
sa att en vikarie tdcker upp for en person som utfor en frdnvarande anstéllds
arbetsuppgifter. Det maste dock pa ett tydligare sétt d4n vad som ar fallet i dag gé att se
sambandet med en anstéllds frdnvaro och en vikarie.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfdllen foreslagit ett tydligare personsamband vid
vikariat. Utskottet har dock valt att avstyrka vara forslag, senast med hdnvisning till att
praxis dr tydlig om vad som dr att betrakta som ett vikariat och hur anstillningsformen
far anvéndas (bet. 2016/17:AU7). Vénsterpartiet menar att skillnaden mellan teori och
praktik dock dr alltfor stor for att vara acceptabel, och anser dérfor att behovet av ett
tydligare personsamband vid vikariat kvarstar.

Regelverket kring vikariat bor fortydligas 1 syfte att forhindra missbruk av
anstéllningsformen. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.1.6 Skyddad sysselsittningsgrad mot s.k. hyvling

Det anstillningsskydd som i1 dag finns i1 lagen om anstéllningsskydd (LAS) skyddar
anstéllningen som sadan i arbetsbristsituationer genom turordningsregler och
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ateranstéllningsritt. Dadremot finns inte pa samma sitt ett skydd for
sysselsdttningsgraden i anstédllningen.

Detta medfor att arbetsgivare, med hanvisning till arbetsbrist, kan vélja att sdnka
sysselsattningsgraden fOr arbetstagare i stéllet for att sdga upp dem. Fenomenet kallas
hyvling, dvs. att arbetstidsmattet hyvlas ned fran heltid till deltid. Flera fackférbund,
déribland HRF, Fastighets, Handels och Kommunal, har pa senare ar vittnat om att detta
ar ett vixande problem inom deras branscher. Arbetsgivaren omorganiserar och sanker
arbetstiden for de anstéllda. Ibland anvinds metoden fOr att sdnka arbetstiden for redan
anstillda och ta in nya pa deltid.

Nackdelarna med hyvling ér stora, inte minst for de arbetstagare som drabbas. Flera
fackforbund har slagit larm om att deras medlemmar inte lingre kan forsorja sig pé sina
16ner efter att sysselséttningsgraden hyvlats. Sdledes blir en till synes enkel 16sning for
arbetsgivarna ett riktigt problem for samhaillet 1 allménhet och f6r arbetstagarna i
synnerhet.

Arbetsdomstolen faststdllde 2016 1 en uppméarksammad dom (AD 2016 nr 69) att en
arbetsgivare inte agerat felaktigt nir ett flertal anstdllda 1 en butik fatt sina
sysselsdttningsgrader sdnkta. En tjanst med ldgre sysselsdttningsgrad kan betraktas som
ett skdligt omplaceringserbjudande, och behdver dirfor inte behandlas som ett drende
om arbetsbrist. Arbetsgivare behover da inte beakta turordningsregler eller
uppsdgningstider. LAS skyddar ddrmed inte omfattningen av en anstéllning. Domen
markerar en definitiv atervindsgrind for skydd mot hyvlingar i nuvarande lagstiftning.

LO har sedan tidigare beslutat att verka for en lagéindring for att motverka hyvling.
Efter provningen av regelverket i arbetsdomstolen har flera fackforbund forstérkt sina
krav pa atgérder. Vénsterpartiet anser, i likhet med arbetstagarorganisationerna, att det
krdvs en lagindring for att komma till ratta med det problem som lyfts fram hér, och har
ocksé foreslagit detta tidigare (mot. 2016/17:47). Arbetsmarknadsutskottet har avslagit
vart forslag med hanvisning till att arbetsmarknadens parter bor ges mojlighet att uppna
ett rimligt skydd mot hyvling i kollektivavtal (2016/17:AU7).

2017 tillsatte S-MP-regeringen en utredning med uppdrag att bl.a. utreda och
analysera arbetstagares skydd mot fordndrade anstéllningsforhallanden i samband med
omreglering av arbetstidsmatt vid arbetsbrist (dir. 2017:56). Uppdraget ska redovisas
senast 31 januari 2019. Vinsterpartiet vilkomnar utredningen, men konstaterar
samtidigt att uppdraget ar formulerat sa att Aven andra vigar dn en lagindring kan
komma i friga. Vi kan samtidigt konstatera att parterna inte lyckats 16sa problemet och
att behovet av ett skydd mot hyvling ar stort. Vi véljer darfor att 14gga vart forslag till
lagéndring pa nytt.

Lagen (1982:80) om anstidllningsskydd bor dndras sé att regelverket géllande
arbetsbrist blir tillampligt om en arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes
sysselséttningsgrad. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2 Ta bort tvipersonsundantaget

Turordningsregler vid uppségning p.g.a. arbetsbrist gor att arbetsgivare inte fritt kan
vilja vilka som ska ségas upp. Turordningskriterierna i lagen om anstillningsskydd,
LAS, ar anstillningstid och &lder. Dessa kriterier 4r, till skillnad fran t.ex. kompetens,
objektiva och létta att faststédlla. Om det krdvs omplaceringar ska de som ska vara kvar,
enligt LAS, ha tillrickliga kvalifikationer for det kvarvarande arbetet. Ar 2000
beslutade en riksdagsmajoritet bestiende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet,
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Kristdemokraterna och Miljopartiet att arbetsgivare med hogst tio anstdllda innan
forhandlingarna inleds, utan att ange skil, far undanta tva personer som denne vill ha
kvar. Det innebér att forhandlingsritten sétts ur spel. Arbetsgivarens ensidiga beslut kan
inte heller provas rattsligt.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU) har
*tidigare genomfort en utvdrdering av undantagsregeln. Rapporten visade att
undantagsregeln inte har lett till att fler nyanstélls i sma foretag. Daremot finns det en
tendens till fler avgdngar bland 16ntagare i1 dldern 55-64 &r, en dldersgrupp déar vildigt
manga har stora svarigheter att dter fa en anstéllning om de blir arbetslosa samtidigt
som de inte &r tillrdckligt gamla for att ha rétt till ndgon pensionsldsning. En orsak till
att undantagsregeln inte lett till fler nyanstallningar &r att det redan fore lagdndringen
var enkelt for arbetsgivare att gora lokala 6verenskommelser med facket om
avtalsturlistor. I dag ar det alltfor 14tt for arbetsgivare att anstélla pa viss tid och det
okade antalet visstidsanstillningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att gora
undantag fran turordningsreglerna (IFAU rapport 2008:26). Trots att relativt fa
arbetsgivare har anvént sig av mdjligheten att undanta tva av de anstéllda frén
turordningen har undantagsregeln stor betydelse. Den inskrénker forhandlingsrétten och
okar otryggheten for alla anstéllda pd sma arbetsplatser. Det finns inga sakliga skal till
att anstéllda 1 mindre foretag ska ha sdmre anstéllningsskydd 4n anstéllda 1 storre
foretag.

LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrackligt utrymme att forhandla fram
16sningar vid uppségningar p.g.a. arbetsbrist, som dr bide rattssékra for den enskilde
och motsvarar behoven pa arbetsplatsen. Nyckelpersoner var, genom kravet pa
tillrackliga kvalifikationer, skyddade redan innan undantagsregeln infordes.

Vinsterpartiet har under lang tid foreslagit att tvipersonsundantaget i LAS bor tas
bort. Arbetsmarknadsutskottet har dock avstyrkt vart forslag, senast med hénvisning till
att nuvarande reglering dr vl avvigd (2017/18:AU9). Vinsterpartiet menar att den
faktiska utvecklingen pd arbetsmarknaden stirker de argument som vi och andra
anforde redan vid undantagets inforande. Vi menar att detta ir en fraga om att sla vakt
om de grundldggande intentionerna med lagen om anstéllningsskydd. Viénsterpartiet
viljer darfor att 1agga fram forslaget till riksdagen pa nytt.

Ritten for arbetsgivare i1 foretag med hogst tio anstillda att ensidigt undanta tva
personer fran turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om anstéllningsskydd. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.3 Stérkt reglering vid in- och uthyrning av arbetstagare

Bemanningsbranschen véxer och sysselsitter allt fler 1 Sverige. Var femte arbetsstille
hyr drligen in arbetstagare. For ndrvarande finns omkring 80 000 bemanningsanstéllda 1
Sverige vilket motsvarar 1,7 procent av arbetskraften. De bemanningsanstéllda &r ofta
unga, méanga dr oerfarna och mer @n var femte person ar utlandsfodd.

Bemanningsforetag innebdr ett flertal problem pé svensk arbetsmarknad.

For det forsta delas arbetskraften upp i inhyrda och anstéllda. Det splittrar
arbetstagarna, forsimrar mojligheterna att bedriva en effektiv facklig verksamhet och
starker arbetsgivarnas makt.

For det andra finns stora brister 1 bemanningsanstélldas arbetsmiljo. Enligt
Arbetsmiljoverket dr det dubbelt s& vanligt att inhyrd personal drabbas av arbetsolyckor
jamfort med andra anstillda. Framst dr det unga bemanningsanstillda mén som rékar ut
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for skador. Kortare uppdrag och anstéllningar pé olycksdrabbade arbetsplatser bidrar till
att bemanningspersonal 1 hogre utstrickning 4n andra ar utsatta for risker pa jobbet
(Arbetsmiljoverket 2018: Tillsyn inom bemanningsbranschen).

For det tredje paverkar bemanningsforetagen anstéllningstryggheten hos anstillda i
kundforetagen. Sedan bemanningsforetag blev tillatna pa svensk arbetsmarknad 1992
har tillsvidareanstilld personal vid flera tillfdllen sagts upp och ersatts med
bemanningsanstillda — trots att tidigare anstillda haft foretradesrétt till ateranstillning.

Sammanfattningsvis innebédr bemanningsforetagen problem for savil de
bemanningsanstillda som anstéllda pa kundforetagen. De bidrar till att splittra
arbetstagarna, hotar tryggheten pé jobbet och stirker arbetsgivarnas makt.

Vinsterpartiet menar att arbetsgivare i forsta hand maste se till att ha en tillracklig
bemanning for att kunna hantera variationer i produktionstakten och técka upp for
sjukdomsfall och ledigheter. Inférandet av allmén visstidsanstéllning och
bemanningsforetagens insteg pa arbetsmarknaden har bidragit till en utveckling i rakt
motsatt riktning. S&vil visstidsanstdllningar som inhyrning anvéinds inte bara for att
tacka upp tillfalliga arbetstoppar eller for att fa ett avgrinsat uppdrag utfort, utan 1 allt
hogre utstrackning for att tdcka personalbehov som dr permanenta. Hot om att ersitta
tillsvidareanstélld personal med inhyrd arbetskraft har ocksa kommit att bli ett
maktmedel 1 arbetsgivarnas hiander. Darfor behovs en tydligare reglering av
bemanningsverksamheten som vérnar anstdllningsskyddet och kollektivavtalen samt
garanterar likabehandling av inhyrda.

Vinsterpartiet har under lang tid lagt fram forslag i riksdagen for att stirka
regleringen vid in- och uthyrning. Infor valet 2014 presenterade Socialdemokraterna
och LO liknande forslag (LO och Socialdemokraterna 2013: Ordningsregler for svensk
arbetsmarknad). Trots detta lade S-MP-regeringen inte fram nagra lagforslag for att
starka regleringen vid in- och uthyrning av arbetstagare. Mot bakgrund av att de
negativa effekterna av bemanningsforetag pa svensk arbetsmarknad kvarstar véljer vi att
lagga fram vara forslag pé nytt.

5.3.1 Verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv

EU:s bemanningsdirektiv giller i dag som lag i Sverige. Direktivet innebér ett stirkt
skydd mot diskriminering av inhyrda arbetstagare, vilket framst forbéttrat villkoren for
inhyrda 1 de lander diar bemanningsforetagen inte &r bundna av kollektivavtal. Pa den
svenska arbetsmarknaden har direktivet frimst inneburit ett starkt skydd for arbetstagare
som bade ar utstationerade och uthyrda.

Men direktivet innebér ocksa att enskilda medlemsstater inte lingre sjdlva kan
besluta huruvida och 1 sa fall pa vilka villkor bemanningsforetag ska vara tillatna pa den
egna arbetsmarknaden. Vinsterpartiet anser att det 4r en friga som varje medlemsland
maste ha ritt att besluta om. Inhyrning av arbetskraft r 1 praktiken en arbetsrittslig
fraga, och EU ska inte reglera arbetsritten.

Regeringen bor verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv sa att
medlemsstaterna sjélva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tilldtna pd den
egna arbetsmarknaden. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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5.3.2 Permanenta behov ska inte tillgodoses genom inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tilldten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen inneholl
regler som syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyrning endast ske vid
tillfalliga behov av arbetskraft, och en enskild arbetstagare fick inte vara uthyrd till
samma kundforetag ldngre dn fyra sammanhingande ménader om inte annat
Ooverenskommits 1 kollektivavtal. Dessa regler avskaffades 1993. Den borgerliga
majoriteten menade att det av kostnadsskal var liten risk att uthyrningstiderna darmed
skulle bli l1dnga. Oppositionen var kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att
det 0ppnade upp for kringgaende av lag och kollektivavtal. Med facit i hand sa
underskattade den borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.

I dag sker uthyrning av arbetstagare i allt storre utstrackning for att tillfredsstélla
permanenta behov hos kundfretagen. Permanent inhyrning innebér ett missbruk av
bemanningsforetag och skapar stora problem pé arbetsmarknaden. Relationerna vid
uthyrning dr mer komplicerade dn forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
eftersom ocksa en tredje part, det inhyrande foretaget, ar inblandat. Det forsvarar
mojligheterna att driva en effektiv facklig verksamhet. Det gor det svérare for de
fackliga organisationerna att skydda arbetstagarens anstdllnings- och arbetsvillkor och
att undvika att diskriminering och godtycke sker. Det dr ocksa svérare for anstéllda 1
uthyrningsforetag att f4 det inflytande i1 arbetslivet som de har rétt till och de har ocksa
ofta mindre mojlighet att ta del av kompetensutvecklande dtgéarder. Lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare behdver moderniseras och anpassas till den utveckling
som skett sedan 1993.

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare bor dndras sa att det blir forbjudet
att hyra ut och hyra in arbetskraft for permanenta arbetskraftsbehov. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.3.3 Inhyrning ska inte vara tilliten niir tidigare anstillda har foretridesritt
till Ateranstillning

Arbetsdomstolens praxis innebdr att det normalt sett inte sker nagon provning av saklig
grund ndr arbetsgivare sdger upp p.g.a. arbetsbrist. Det arbetsrittsliga begreppet
arbetsbrist innebdr inte att det nddvandigtvis foreligger brist pa arbete i verksamheten.
Arbetsgivare kan med nuvarande praxis dberopa tekniska, ekonomiska eller
organisatoriska skél for att sdga upp sin personal oavsett om det finns mycket eller lite
arbete att utfora. I arbetsbristsituationen ligger arbetstagarnas anstillningstrygghet 1
turordningsreglerna och i foretradesrétten till ateranstillning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet 2003 har arbetsgivare
kunnat siga upp anstéllda och i stéllet hyra in helt andra personer for att utfora deras
arbete. Det innebdr att anstéllningsskyddet sétts ur spel. Sa var det inte tinkt nar LAS
skrevs. Da var bemanningsforetag forbjudna och ingen kunde forestélla sig dagens
situation.

Konsekvenserna av luckan i lagen ar uppenbara. I flera uppmérksammade fall har
arbetsgivare sagt upp, eller hotat med att sdga upp, tillsvidareanstilld personal for att
ersitta dem med inhyrd arbetskraft. Hotet att ersétta de anstillda med inhyrda har
anvénts 1 utpressningssyfte for att forhandla ned lokala kollektivavtal och for att kunna
sdga upp anstéllda utan hénsyn till regler om anstillningstid och kvalifikationer.
Avsaknaden av ett uttryckligt forbud mot att kringga ateranstillningsrétten genom att
anlita uthyrningsforetag strider mot lagens syfte.
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Fragan har vid flera tillfallen debatterats i riksdagen. Foretrddare for den borgerliga
regeringen, sdsom den tidigare arbetsmarknadsministern Sven-Otto Littorin, instdmde i
det orimliga 1 att foretag kan séga upp sina egna anstédllda och ersétta dem med inhyrda
arbetstagare. Han var dock inte beredd att dndra lagstiftningen forrdn Arbetsdomstolen
hade meddelat dom i det s.k. Marabou-fallet. Da skulle vi veta om det kravdes en
lagéndring, menade den ddvarande ministern.

Marabou-fallet gillde huruvida foretaget hade handlat i strid mot LAS nér det hyrde
in arbetskraft fran ett bemanningsforetag, trots att det fanns ett stort antal f.d. anstillda
som hade foretradesritt till ateranstéllning. Marabou erbjod dessutom ett urval av de
tidigare uppsagda att komma tillbaka till foretaget som inhyrda. Ett solklart kringgdende
av LAS, menade Livsmedelsarbetareforbundet, som stamde foretaget.

Marabou-fallet slutade med en forlikning mellan parterna. Arbetsdomstolen har
darfor inte meddelat ndgon dom som klargdr vad som géller. Det blev ddrmed inte
heller ndgon lagéndring. Problemet kvarstar dock och behovet av en lagéindring ér
uppenbart.

Fragan om inhyrning och foretradesritt till ateranstillning har dven varit foremal for
en statlig utredning (SOU 2014:55). Utredarens uppdrag var bl.a. att undersoka i vilken
omfattning personal hyrs in nér uppsagda fortfarande har foretradesritt till
ateranstillning enligt LAS. Enligt utredningen ar det séllsynt att personal hyrs in i
situationer dir tidigare anstéllda har foretrddesrétt till ateranstdllning. Svenskt
Néringsliv har tagit detta till intdkt for att det inte finns nagra problem pa omradet.
Utredningen har dock kritiserats, bl.a. for att den saknar ett statistiskt sékerstéllt resultat
vad géller varsel om uppségning. I stillet bygger utredningen pa ett mindre antal
intervjuer med arbetsgivare och en enkdt till parterna pa arbetsmarknaden dér endast
drygt hilften svarat. Utredningen kan ddrmed inte sdgas gora ansprak pa att vara nagon
fullstdndig kartldggning av de faktiska forhdllandena. Det &r rimligt att anta att
problemet dr storre och mer utbrett &n vad som framstélls 1 utredningen. Om detta
vittnar dven flera fackliga organisationer.

Socialdemokraterna har tidigare motionerat om att foretradesrétten till
ateranstillning enligt LAS inte ska kunna dsidoséttas genom att ett foretag sdger upp
arbetstagare for att sedan hyra in personal fran bemanningsforetag for samma
arbetsuppgifter. Detta forslag fanns dven med 1 LO och Socialdemokraternas
ordningsregler for svensk arbetsmarknad infor valet 2014, vilket redogjorts f6r ovan.
Trots detta lade S-MP-regeringen inte fram nagra lagforslag pa omrédet under
mandatperioden 2014-2018. Vinsterpartiet anser att det kridvs en lagindring for att
tappa till den lucka 1 LAS som &r grunden till problemet. Arbetstagare ska inte behdva
leva i otrygghet i vintan pé nya fall som eventuellt kan leda till en prejudicerande dom i
Arbetsdomstolen.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i lagen om
anstéllningsskydd dér det uttryckligen framgar att det inte ar tillatet att hyra in
arbetstagare fran bemanningsforetag nér det finns tidigare anstillda som har
foretradesratt till dteranstéllning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

5.3.4 Vetoritten behover stirkas

Genom 3840 § MBL ges arbetstagarorganisationer mojlighet att granska och bedoma
om en entreprendr eller ett bemanningsforetag som arbetsgivaren vill anlita eller hyra in

30



bedriver sin verksamhet pé ett seriost satt. Den fackliga vetorétten kan saledes stoppa
anvindandet av oseridsa entreprendrer och bemanningsforetag och forhindrar ddrmed
ekobrott, brott mot arbetsréttsliga lagar och annan lagstiftning (arbetsmiljolagen,
arbetstidslagen etc.).

Enligt 38 § medbestimmandelagen (MBL) ska en arbetsgivare, innan beslut om
inhyrning av arbetskraft, pd eget initiativ forhandla med den arbetstagarorganisation
som den dr bunden till av kollektivavtal for det avsedda arbetet. Har forhandling enligt
38 § dgt rum och arbetstagarorganisationen forklarar att den ténkta atgdrden kan antas
medfora att lag eller kollektivavtal dsidositts, eller att atgdrden strider mot vad som &r
allmént godtagbart inom parternas avtalsomride, far atgdrden inte beslutas eller
verkstéllas av arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetoritt i 39 § MBL ér att forhindra ekonomisk
brottslighet, brott mot arbetsrittsliga regler och mot annan lagstiftning. Vetorétten har
bidragit till att sanera tvivelaktiga verksamheter. Forutsattningen for att en facklig
organisation ska kunna utnyttja sin vetoritt dr att forhandlingar dgt rum enligt 38 §
MBL. Om arbetsgivaren inte fullgdr sin forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas.
Arbetsgivare ska inte ha fordelar av att bryta mot lagen. Darfor bor fackliga
organisationer kunna anvédnda vetoritten dven om arbetsgivaren brustit i sin
forhandlingsskyldighet enligt 38 §.

Kollektivavtalen ér en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen och utgor
garant for loner och andra villkor for arbetstagarna. Formuleringen strider mot vad som
ar allmént godtaget inom parternas avtalsomrdde” ar ett for vagt begrepp for att
fackforeningar ska kunna ldgga veto mot anlitande av uthyrningsféretag som bedriver
social dumpning. Inte minst for att forhindra att utlindska arbetare utnyttjas och
diskrimineras genom sidmre 16ner och anstillningsvillkor bor avsaknad av kollektivavtal
kunna récka for facklig vetorétt mot inhyrning.

Den fackliga vetoritten 1 lagen om medbestimmande 1 arbetslivet bor stidrkas. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.3.5 Riitt att pa begéran ta del av affirsavtal

Enligt lagen om uthyrning av arbetstagare ska en anstilld hos ett bemanningsforetag
inte kunna hindras frin att ta anstéllning hos ett foretag dir hen utfor arbete som inhyrd.
Men i dag saknar uthyrda arbetstagare och deras fackforbund rétt att ta del av
bemanningsforetagets affarsavtal. Darmed saknas mojlighet att kontrollera om det finns
nagra klausuler som hindrar den uthyrde arbetstagaren fran att ta anstillning vid ett
kundforetag.

Lagen om uthyrning av arbetstagare bor kompletteras med en bestimmelse som ger
arbetstagare och avtalsslutande fackforbund ritt att pa begdran ta del av
bemanningsforetagets affarsavtal. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

5.3.6 Staten bor avveckla anlitandet av bemanningsforetag

En rapport fran fackforbundet ST (2012) uppméarksammade problem med statens
anvindning av bemanningsforetag. Utdver det faktum att staten anvénder sig av
bemanningsforetag i storre omfattning dn nar madjligheten infordes, har det dven skett en
forandring vad géller innehallet i de inhyrdas arbetsuppgifter. Inhyrda fran
bemanningsforetag anvands numera inte ldngre enbart inom myndigheters

31



stodfunktioner, t.ex. reception, vdxel och administration, utan dven for arbete 1
myndigheters kidrnverksamhet, dvs. myndighetsutdvning (ST 2012:
Myndighetsutovning pa entreprenad. En rapport om privata bolag i myndigheters
karnverksamhet).

Enligt ST kan denna utveckling dels riskera det offentligas mgjligheter till insyn,
kontroll och ansvarsutkrdavande, dels 4 negativa konsekvenser for kvaliteten 1
handldggningen. | forldngningen innebar det, enligt ST, en degradering av den svenska
forvaltningsmodellen. Fackforbundet ST kriver dérfor bl.a. att myndighetsutovande
verksamhet alltid ska utforas av offentligt anstélld personal.

Vinsterpartiet delar ST:s kritik mot att staten anlitar bemanningsforetag i allt hogre
grad. Vid sidan av det uppenbara problemet att privatrittsliga organ darmed blir en del
av myndigheternas kidrnverksamhet finns tva ytterligare problem i sammanhanget som
vi vill lyfta fram. For det forsta skapar anvindandet av bemanningsforetag en
uppdelning av personalen, ddr de inhyrda far en hogre troskel till delaktighet 1 och
inflytande 6ver jobbet. Det paverkar dels arbetet i sig, dels mdjligheten att driva en
fungerande facklig verksamhet. For det andra innebér den utbredda inhyrningen en stor
kostnad for staten. Enligt en granskning som Svenska Dagbladet har gjort hyrde statliga
myndigheter in personal {for drygt 1 miljard kronor perioden 2009-2012.

Under 2016 granskade ST:s forbundstidning Publikt ett femtontal statliga
arbetsgivares anviandning av bemanningsforetag. Granskningen visar att det pa flera
myndigheter finns konsulter som hyrts in pa heltid i flera &r. Enligt granskningen &r
flera myndigheter beroende av dyra konsulter vilket innebér stora kostnader for staten.
Granskningen visar dven att en stor del av den inhyrda personalen utfor
myndighetsutdvande verksamhet.

Vinsterpartiet anser att statens anvindande av bemanningsforetag bor avvecklas.
Det handlar dels om att staten ska vara en bra arbetsgivare, dels om att vdrna den
myndighetsutovande verksamheten. Ett fOrsta steg ar att tydliggora detta 1 de statliga
myndigheternas arbetsgivarpolicy. Det dr efterstravansvirt att staten agerar som positivt
foredome i principiella arbetsgivarfragor. Om staten gar fore och ser till att undvika
problematiska bemanningsldsningar vid den egna personalforsorjningen kan det
forhoppningsvis fa spridning till andra delar av arbetsmarknaden.

Regeringen bor verka for att staten, 1 sin arbetsgivarpolicy, uttryckligen ser till att
statliga myndigheters anlitande av bemanningsforetag avvecklas. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.4 Starkt anstéllningsskydd vid upphandlingar

Offentligt finansierade verksamheter har sedan ldnge upphandlats av privata foretag i
vixande omfattning. I synnerhet inom kollektivtrafiken har dessa upphandlingar pé
senare ar blivit mer omfattande. De problem dessa upphandlingar innebér for de
anstéllda har blivit alltmer uppenbara, vilket uppmérksammats av flera fackforbund.
Nar en ny entreprendr vinner en upphandling av kollektivtrafiken i ett 14n sédgs som
regel alla anstéllda hos den tidigare entreprendren upp p.g.a. arbetsbrist. Den nya
entreprendren har ingen skyldighet att ta 6ver personalen. Vid upprepade tillfallen har
anstéllda tvingats att soka om sina jobb utan nagra garantier om nagon ny anstéllning.
Vanligtvis erbjuds ménga av de anstéllda jobb hos den nye entreprendren, men
denne kan vilja ut vilka, utan hinsyn till turordningsreglerna. Anstéllda i offentliga
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verksamheter som upphandlas forlorar dirmed 1 praktiken den anstédllningstrygghet de
har ritt till enligt LAS.

Turordningsreglerna och rétten till teranstéllning ar till for att skydda arbetstagarna
frén godtyckliga uppsdgningar. Skyddet ar sérskilt viktigt for dldre anstdllda, men ocksé
for fackliga foretrddare, skyddsombud och anstillda som utnyttjar sin lagliga ritt att
vara franvarande p.g.a. exempelvis politiska uppdrag.

Risken ar uppenbar att anstillda i upphandlade verksamheter blir ridda for att ta pa
sig fackliga eller politiska uppdrag eller pd annat sétt riskera att betraktas som
obekvidma av arbetsgivaren, eftersom det kan leda till att de blir av med jobbet vid nista
upphandling.

Fackforbunden Kommunal och Seko har forsokt 16sa fragan via kollektivavtal, men
det dr uppenbart att det inte dr tillrackligt. Problemet kvarstdr och for att komma till
ratta med detta kravs dndrad lagstiftning.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfdllen lagt fram forslag om att lagstiftningen bor
andras 1 syfte att stdrka anstéllningsskyddet vid upphandlingar och diarigenom motverka
de problem som redogjorts for hir. Arbetsmarknadsutskottet har dock avstyrkt vira
yrkanden med hédnvisning till dels vissa befintliga skyddsregler i LAS och MBL, dels
parternas mojligheter att reglera fragan om arbetstagarnas réttigheter vid 6vergang av
verksamhet 1 kollektivavtal. Dessutom hénvisar utskottet till EU-réttsliga regler som ar
specifika for kollektivtrafikomradet och de redan existerande mojligheterna att stilla
arbetsrittsliga krav vid offentliga upphandlingar (bet. 2016/17:AU7, 2017/18:AU9).

Vinsterpartiet kan konstatera att de befintliga skyddsreglerna inte &r tillrickliga och
att parterna inte haft formaga att 10sa problemet avtalsvigen. Vi kan dven konstatera att
de nya mojligheterna att stélla arbetsrittsliga krav 1 upphandlingar endast omfattar den
s.k. harda kdrnan, och ddrmed inte innefattar mdjlighet att stélla krav pa
personaldvertagande. Vi kan dessutom konstatera att de EU-réttsliga regler som
utskottet hanvisar till (artikel 4.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning), som foreskriver att
upphandlande myndigheter fér stilla krav pa personaldvertagande i samband med
upphandlingar av kollektivtrafik, endast omfattar kollektivtrafiktjénster (prop.
2016/17:28). Anstéllda i andra upphandlade verksamheter omfattas inte. Vi anser att
krav pé personaldvertagande i samband med upphandling bor gélla vid all offentlig
verksamhet som sker regelbundet — inte bara vid upphandling av vissa
kollektivtrafiktjanster. Vi véljer darfor att 14gga fram vart forslag pa nytt.

For att sdkra anstillningstryggheten for de arbetstagare som arbetar inom offentligt
finansierade verksamheter som upphandlas med jimna mellanrum bor tre lagéndringar
goras. For det forsta bor 6 b § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd, LAS, dndras sa att
det tydligt framgér att byte av entreprendr efter en offentlig upphandling ska anses vara
en verksamhetsovergang, vilket ger de anstéllda ritt att folja med och behélla sina jobb.
For det andra bor lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, MBL, dndras sa
att arbetstagarorganisationer ges mojlighet att forhandla med den upphandlande
myndigheten infor en upphandling. For det tredje bor lagen om offentlig upphandling,
LOU, dndras sé att krav pa personaldvertagande blir ett standardkrav vid all
upphandling. Sammantaget skulle dessa lagéndringar stirka och sidkra de anstilldas
anstéllningstrygghet vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt lagen om offentlig
upphandling bor skrivas om, sa att anstéillda skyddas mot godtyckliga uppsdgningar vid
byte av entreprendr 1 samband med upphandlingar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.
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6 En battre arbetsmiljo for ett manskligare arbetsliv

Alla minniskor har ritt att arbeta i en trygg och siker arbetsmiljo som ger yrkesméssig
och personlig utveckling. Alla ska kunna avsluta sitt yrkesliv med bibehéllen fysisk och
psykisk hilsa. I dag dr en god arbetsmiljo inte verklighet for alla pa arbetsmarknaden.
Arbetsmiljon forsimrades snabbt under 1990-talet, sedan i ett langsammare tempo och
med en viss dterhamtning mot slutet av 2000-talet. Men efter 2011 forsdmrades
arbetsmiljon igen, frimst for kvinnor i arbetaryrken. Skillnaderna mellan hogre
tjdnstemin och arbetare inklusive kvinnor i lagre tjainstemannayrken fortsatter att 6ka
(LO: Arbetsmiljo 2014 — klass & kon). Samtidigt skiljer sig arbetsvillkoren mellan olika
grupper av tjanstemdn. Kvinnor i tjainstemannayrken har i dubbelt s hog utstrackning
som mén 1 tjdnstemannayrken arbeten med hog anspinning (hoga krav och lag kontroll).
Kvinnor i tjanstemannayrken drabbas dven i1 hogre utstrickning &n mén i samma grupp
av arbetsrelaterade besvér (TCO: Tjanstemédnnens arbetsforhallanden, 2016).

Maktforskjutningen pa arbetsmarknaden till arbetsgivarnas formén, 6kade
l6nsamhetskrav i niringslivet och resursbrist i offentlig verksamhet har inneburit att nya
hierarkiska organisationer véxt fram. Allt fler arbetsplatser kinnetecknas i dag av
slimmade organisationer med hért styrt och utarmat arbete (arbete som har fatt ligre
krav pé faktisk kompetens, som innehéller lag grad av ldrande och hog grad av
repetitiva moment), hogt arbetstempo, hoga prestationskrav och sma méjligheter for
arbetstagarna att paverka sin arbetssituation.

Besparingar och rationaliseringar medfor ofta att stressen och hetsen okar pa
arbetsplatserna. Forskningen visar pad samband mellan arbetsrelaterad ohélsa och
slimmade organisationer med hdga prestationskrav och bristen pd demokrati i
arbetslivet. Bristen pé inflytande har blivit en riskfaktor for 6kad ohilsa i arbetslivet.
Inom de flesta branscher och for alltfér ménga arbetstagare géller att kraven i arbetslivet
har okat samtidigt som det egna inflytandet har minskat. Hog arbetsbelastning, stress
och lag bemanning leder till skador, ohélsa och arbetsolyckor, i en del fall med dodlig
utgéng.

Arbetsmiljoverkets rapport dver anmélda arbetsskador under 2017 visar pa en
fortsatt 0kning av arbetssjukdomar orsakade av sociala och organisatoriska problem.
Okningen ir storre bland kvinnor 4n bland méin. Av de nya arbetssjukdomar som
anméldes avseende kvinnor orsakades sa mycket som 46 procent av psykosociala
faktorer (Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljostatistik rapport 2018:1). Arbetsmiljoverkets
rapport Arbetsorsakade besvir (2016), som utkommer vartannat ar, visar att mer &n var
femte sysselsatt ndgon géng under det senaste dret upplevt att de har fysiska eller
psykiska besvér som orsakats av deras arbete. Bland kvinnor ér det drygt var fjdrde som
upplevt sddana besvér. Jamfort med motsvarande studie ar 2014 innebér detta en
betydande 6kning — framf0r allt nir det géller besvér orsakade av stress och andra
psykiska péfrestningar (Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljostatistik rapport 2016:3). Saddana
forsdmringar av arbetsmiljon leder i forlangningen till 6kade sjukskrivningar, vilket
bekriftas av Forsdakringskassans statistik som visar pd fortsatt hoga sjukskrivningstal.
Mest okar sjukskrivningarna orsakade av psykisk ohélsa, vilka nu utgor den storsta
diagnosgruppen for nybeviljad sjukerséttning for bdde kvinnor och mén.

Manga ménniskor trivs forstds pa sina arbeten och det har gjorts stora framsteg,
sarskilt gdllande den fysiska arbetsmiljon. Men ofta tas framsteg 1 arbetsmiljéfrdgor for
givna nér den genomsnittliga levnadsstandarden forbattras. Sa borde det ocksé vara,
men 1 praktiken dr framgéangar, t.ex. den langsiktiga nedgangen i antalet dédsolyckor,
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nagot som maste kdmpas fram och upprétthallas. Det 4r hog tid att ta tag i saval gamla
kvardrdjande som nya och vixande problem och védnda utvecklingen.

Utvecklingen under den borgerliga regeringen 2006-2014 innebar en kraftig
forsvagning av det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Anslagen till Arbetsmiljoverket
skars ner, medlen for den kvalificerade skyddsombudsutbildningen togs bort och
Arbetslivsinstitutet lades ned.

Under S-MP-regeringen 2014-2018 vidtogs ett antal viktiga atgérder for att stirka
och utveckla arbetsmiljoarbetet. Under 2015 tog regeringen, i samrdd med
arbetsmarknadens parter, fram en arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet (skr.
2015/16:80). Strategin pekar ut en riktning for arbetsmiljdarbetet men innehaller ocksa
konkreta atgirder sdsom nya uppdrag till Arbetsmiljoverket, tva utredningar och
inrdttande av ett dialogforum med arbetsmarknadens parter. Vid sidan av detta har
regeringen, 1 samarbete med Vénsterpartiet, forstarkt Arbetsmiljoverkets anslag och
okat det statliga bidraget for regionala skyddsombud. Dirutdver har regeringen inréattat
en ny myndighet for arbetsmiljokunskap (MynAK), en viktig och efterldngtad funktion
som helt saknats 1 Sverige sedan den borgerliga regeringen 2007 lade ner
Arbetslivsinstitutet.

Vinsterpartiet vilkomnar S-MP-regeringens atgarder pd arbetsmiljoomradet. Det ar
en vilbehovlig kurséandring efter den borgerliga regeringens hogst medvetna
forsvagning av det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Vi kan dock konstatera att det finns
ett behov av att gdra mer inom arbetsmiljdomradet, inte minst for att vinda
utvecklingen av sjuktal och olyckor relaterade till brister i arbetsmiljon. I denna motion
lyfter vi fram ett antal forslag for en béttre arbetsmiljo.

6.1 Foretagshalsovard 4t alla arbetstagare

Foretagshdlsovarden dr en viktig aktor 1 vilfardssamhiéllet, till nytta for saval
arbetsgivare som arbetstagare. Foretagshilsovarden ska bidra till att forebygga ohélsa,
framja hélsa samt skapa goda och sikra arbetsplatser dér de anstéllda inte riskerar att
skadas eller bli sjuka. Foretagshdlsovarden kan bidra med kunskap och kompetens i alla
de fragor som uppstér i relationen mellan arbete och ménniskors behov, hilsa och
livskvalitet. Foretagshdlsovarden har saledes en viktig uppgift, inte minst nir det géller
att minska antalet sjukskrivningar. Pa s sétt dr en satsning pé kvalitetssdkrad
foretagshdlsovard som alla arbetstagare har tillgang till en investering som kan ge
positiv utdelning ocksa statsfinansiellt.

Enligt 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsgivaren svara for att den
foretagshélsovird som arbetsforhéllandena kriver finns att tillgd. Med
foretagshdlsovard menas en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och
rehabilitering. Foretagshélsovéarden ska sérskilt arbeta for att forebygga och undanréja
hilsorisker pé arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden
mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hélsa.

Enligt 12 § Arbetsmiljoverkets foreskrift om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1) ska arbetsgivaren anlita foretagshilsovard eller motsvarande sakkunnig hjélp
utifran ndr kompetensen inom den egna verksamheten inte racker for det systematiska
arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med arbetsanpassning och rehabilitering. Nér
foretagshdlsovard eller motsvarande sakkunnig hjilp anlitas ska den vara av tillrdcklig
omfattning och ha tillrdcklig kompetens och tillrdckliga resurser for detta arbete.
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Trots en relativt tydlig lagstiftning har 1 dag allt farre arbetstagare, drygt 60 procent,
tillgang till foretagshélsovérd pa sin arbetsplats, en minskning sedan 2013. Detta ska
jamforas med slutet av 1980-talet, da ndrmare 90 procent av arbetstagarna omfattades
av foretagshélsovérd. Tillgangen till foretagshélsovérd ar betydligt hogre bland
tillsvidareanstillda &n bland tidsbegréinsat anstillda. Knappt 70 procent av de sysselsatta
med tillsvidareanstéillning har tillgang till foretagshdlsovard jaimfort med knappt 30
procent av de tidsbegrinsat anstéllda. Av de som har tillgang till foretagshélsovard ar
det bara en tredjedel som uppfattar att foretagshélsovirden spelar en roll i arbetet med
att forbéttra arbetsmiljon pa arbetsplatsen (Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljon 2017,
rapport 2018:2).

Tillgangen till foretagshdlsovard foljer de vanliga klass- och konsgrénserna. LO-
forbundens medlemmar, sérskilt kvinnor pd mindre arbetsplatser och 1 branscher med
manga deltider, tidsbegriansade anstillningar, inhyrningar och arbete pa obekvam
arbetstid, dr de som har sdamst tillgang till foretagshilsovard. Den ldgsta tillgangen till
foretagshélsovard finns bland kvinnor i arbetaryrken i den privata servicesektorn. Av
dessa arbetstagare hade enbart 33 procent tillgdng till foretagshélsovérd via sin
arbetsplats (LO: Foretagshélsovard — en handledning frdn LO och LO-férbunden,
2013). Pa branschniva ir hotell och restaurang den bransch dér de sysselsatta har lagst
tillgang till foretagshélsovard. Dér har endast 19 procent foretagshélsovard via sin
arbetsgivare (Arbetsmiljoverket 2018: Arbetsmiljon 2017, rapport 2018:2).

Vinsterpartiet anser att alla arbetstagare ska ha tillgang till en kvalitetssdakrad
foretagshélsovird med branschkunskap som arbetar med strategiskt forebyggande
arbetsmiljoarbete. Det ér dels en réttvisefraga, dels en forutsittning for att fler
ménniskor ska orka arbeta fram till 65 &r eller lingre.

En kvalitetssdkrad foretagshilsovard arbetar utifran en helhetssyn pa arbetsmiljon
med god kunskap om forhdllandena i den aktuella branschen och med hog kompetens
inom omradena arbetsmiljd, arbetsorganisation, ledarskapsfragor, beteendevetenskap,
ergonomi, hilsovetenskap, medicin, teknik och rehabilitering. I sin verksamhet pa
arbetsplatsen ska foretagshilsovarden — i enlighet med vad som foreskrivs i 3 kap. 2 ¢ §
AML — vara en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljé och rehabilitering.

Arbetsmarknadens parter bor ha en central roll 1 arbetet med att sékerstélla att alla
arbetstagare far tillgdng till en kvalitetssikrad foretagshdlsovard.

Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att, 1 samverkan med
arbetsmarknadens parter, ta fram forslag pd hur en lagstiftad, obligatorisk, effektiv,
kvalitetssdakrad och branschkunnig foretagshilsovard som omfattar alla arbetstagare kan
skapas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kiinna.
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6.2 Lag mot mobbning 1 arbetslivet

Enligt Arbetsmiljoverket upplever ungefar var tionde arbetstagare att de 4r mobbade av
sin chef eller av andra arbetstagare. Fler kvinnor &n mén upplever sig mobbade pa sin
arbetsplats (Arbetsorsakade besvir 2016). Mobbning pé jobbet &r ett stort och alltfor lite
uppmérksammat arbetsmiljoproblem med allvarliga konsekvenser for de drabbade. Det
leder 1 forsta hand till stort psykiskt lidande, men 6kar ocksa risken att bli fysiskt sjuk.
Forskare vid det danska centret for arbetsmiljo har visat att krankningar pa jobbet har
samma effekt som posttraumatisk stress. Forutom det personliga lidandet som
mobbningen i arbetslivet innebér kostar det samhéllet mangmiljardbelopp varje ar i
uteblivna inkomster, sjukerséttningar och vardkostnader.

Det ér arbetsgivarens skyldighet att se till att det dr en sund och sdker arbetsmiljo pa
arbetsplatsen. Det handlar framfor allt om att forebygga ohilsa. Arbetsgivarens
arbetsmiljoarbete ska ske i samverkan med de anstillda och i enlighet med foreskriften
om systematiskt arbetsmiljoarbete, men arbetsgivaren ér alltid ensamt ansvarig for att
arbetsmiljon inte gor nagon sjuk eller att nagon rdkar ut for en olycka.

Om det finns organisatoriska och sociala problem pé en arbetsplats finns det ocksa
stor risk att det uppstar mobbning. Det innebir i sin tur en stor risk for att den person
som mobbas drabbas av ohélsa och sjukskrivning, med stora kostnader for den enskilde
och for samhillet som foljd.

I dag saknas en tydlig lagstiftning som skyddar den som utsétts for trakasserier pa
jobbet. En lucka i lagstiftningen gor att anstillda kan frysas ut och systematiskt mobbas
av en chef eller av andra arbetstagare utan att ndgon stills till svars. Enligt
arbetsmiljolagen ska arbetsgivare arbeta forebyggande mot trakasserier och mobbning,
men den arbetsgivare som inte prioriterat det forebyggande arbetet eller inte atgardat
patalad mobbing behdver 1 dag inte std till svars ens om det gér sa 14ngt att den
drabbade blir sjukskriven.

Den 31 mars 2016 tridde Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rdd om
organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4) 1 kraft. Foreskrifterna ersatte darmed
tidigare foreskrifter pd omrddet, déribland Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS
1993:17) om krénkande sdrbehandling i1 arbetslivet. De nya foreskrifterna innebér en
forbattring sétillvida att de har ett organisatoriskt angreppssétt och ett vidare
krankningsbegrepp. Av foreskrifterna framgar att arbetsgivare ska vidta atgiarder for att
motverka krankande sérbehandling och se till att det finns rutiner for hur sddana
krankningar ska hanteras pa arbetsplatsen.

Vinsterpartiet vilkomnar de nya foreskrifterna men anser, i likhet med flera fackliga
organisationer, att de ar otillrdckliga for att skydda den som utsétts for krinkande
sarbehandling pa jobbet. Problemet dr att arbetsmiljolagen dr en forvaltningsrittslig lag
som reglerar forhéllandet mellan staten och arbetsgivaren. Arbetsmiljolagen ger ingen
16sning eller upprittelse i form av erkdnnande eller ekonomiskt skadestand till den som
blivit trakasserad. For att kunna fa sin rétt provad i domstol behovs det en arbetsrittslig
lag.

I mars 2014 fattade riksdagen beslut om att regeringen bor aterkomma med forslag
om hur mobbning och trakasserier 1 arbetslivet ska minska. Varken den borgerliga eller
S-MP-regeringen lade fram nagra sddana forslag, trots riksdagens tillkdnnagivande. Det
ar hog tid att regeringen tar problemet med mobbning i arbetslivet pd allvar.

Vinsterpartiet anser att arbetsritten behover stirkas sé att de drabbade kan 2 sin sak
provad samt {4 upprittelse och ekonomiskt skadestand. Dérfor behdvs en ny lag mot
trakasserier 1 arbetslivet. Fackforbundet Vision har formulerat ett forslag pa hur en
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sadan lagstiftning skulle kunna utformas. Vi anser att forslaget ar en bra utgangspunkt
for ett kommande lagstiftningsarbete.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att ta fram forslag till en ny lag
mot trakasserier i arbetslivet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6.3 Motverka sexuella trakasserier 1 arbetslivet

Vittnesmalen om sexuella trakasserier 1 arbetslivet som framkom 1 sparen av metoo-
rorelsen hosten 2017 och vintern 2018 visar att mer behdver goras for att motverka att
ménniskor utsétts for sexuella trakasserier pa jobbet. Flera av vittnesmalen visar att det
ofta finns en koppling mellan arbetsvillkor och utsattheten for sexuella trakasserier och
overgrepp pa arbetsplatsen. Detta bekriftas dven av Arbetsmiljoverkets undersokning.
Trakasserier av sexuell art dr vanligast bland tidsbegrinsat anstédllda och unga kvinnor.
Tre av tio kvinnor, 16-29 &r, séger att de upplevt sexuella trakasserier pa jobbet jaimfort
med en av tio bland alla forvérvsarbetande kvinnor. Bland tidsbegrénsat anstillda
kvinnor dr det dubbelt sd vanligt att ha upplevt sexuella trakasserier pa jobbet jamfort
med bland tillsvidareanstillda kvinnor (Arbetsmiljoverket 2018: Arbetsmiljon 2017,
rapport 2018:2).

For Vinsterpartiet ar det avgorande att metoo leder till politisk fordndring. Ingen ska
utsittas for sexuella trakasserier pa sin arbetsplats. Vi har dirfor foreslagit en méngd
atgirder (DN-debatt 2017-12-10). Vi har dven, inom ramen for budgetsamarbetet med
S-MP-regeringen, drivit igenom en riktad metoo-satsning pa sammanlagt 120 miljoner
kronor. Satsningen, som ingick i varbudgetpropositionen 2018, inneh6ll medel for bl.a.
kompetensutveckling och utbildningsinsatser for att motverka sexuella trakasserier i
samhadllet, ddribland arbetslivet. Exempelvis avsattes 25 miljoner kronor till
Arbetsmiljoverket for dels informationsinsatser till arbetsgivare, dels
kompetensutveckling for regionala skyddsombud.

Vinsterpartiet anser att det kravs ytterligare atgérder for att motverka sexuella
trakasserier 1 arbetslivet. En sadan atgird ar att utoka Arbetsmiljoverkets
inspektionsverksamhet med sérskilt riktade insatser mot sexuella trakasserier i
arbetslivet.

Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utoka sin inspektionsverksamhet
med sidrskilt riktade insatser mot sexuella trakasserier 1 arbetslivet. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.4 Stirk skyddsombuden

En bra arbetsmiljo &r en viktig forutséttning for ett langt och hallbart arbetsliv. De
lokala och regionala skyddsombuden spelar en avgdrande roll i det arbetet. For att
skyddsombuden ska kunna utfora sitt uppdrag behover de ges goda forutsittningar att
verka. I dag finns betydande hinder for detta. Vénsterpartiet har tre konkreta forslag for
att starka skyddsombuden.

6.4.1 Utokad tilltridesritt for regionala skyddsombud

Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket Arbetsmiljolagen (AML) fér ett regionalt skyddsombud
utses for ett arbetsstille dir det saknas en skyddskommitté. Enligt nuvarande

38



bestammelser krédvs att en lokal arbetstagarorganisation har en medlem pa ett visst
arbetsstille for att ett regionalt skyddsombud ska kunna utses for arbetsstéllet. Inom
vissa branscher medfor medlemskravet betydande praktiska problem. Det géller dels
branscher med rorliga eller tillfélliga arbetsplatser, dels branscher med allmént stor
personalomsittning och dér arbetet 1 hog grad utférs av bemanningsforetag.

Problemet har patalats av arbetstagarorganisationer under lang tid. Fragan har
nyligen utretts av Utredningen om arbetsmiljoregler for ett modernt arbetsliv (SOU
2017:24). Utredningen foreslog att ett regionalt skyddsombud ska f4 utses dven for ett
arbetsstélle dér arbetstagarorganisationen saknar medlemmar men &r eller brukar vara
bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren pa arbetsstillet (SOU 2017:24, 5.255).

LO vill ga ldngre och har i sin tur foreslagit att tilltradesratten ska vara forbehallet
den arbetstagarorganisation som brukar teckna kollektivavtal for sddan verksamhet som
arbetsgivaren bedriver. Forslaget innebar siledes en tilltradesritt till alla arbetsplatser,
dven om det saknas savil medlem som kollektivavtal pa arbetsstéllet. Enligt forslaget
ska dock forekomsten av skyddskommitté alltjimt utgéra hinder for att utse regionalt
skyddsombud (LO 2015: De regionala skyddsombuden fér allt svarare att verka i sitt
uppdrag, SOU 2017:24, s 262).

Vinsterpartiet anser att tilltrddesrétten for regionala skyddsombud bor utdkas, i
forsta hand sa att regionala skyddsombud fér rétt att verka pé foretag med kollektivavtal
dven om det tillfalligtvis inte finns ndgon medlem i den kollektivavtalsbirande
organisationen vid foretaget. Om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal sa maste det
rimligtvis innebéra att ett regionalt skyddsombud 4r vilkommet pa arbetsplatsen for att
hjilpa till med att bygga upp en tillfredsstéllande lokal arbetsmiljoorganisation, dven
om det vid vissa besokstillféllen inte finns ndgon medlem pé arbetsstéllet.

Arbetsmiljolagen bor dndras sa att regionala skyddsombud fér rétt att verka pa
foretag med kollektivavtal dven om det tillfélligtvis inte finns ndgon medlem i den
kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisationen vid foretaget. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

6.4.2 Stirkt utbildning for skyddsombud

For att skyddsombuden ska kunna utfora sitt uppdrag behdver de ges goda
forutséttningar for utbildning, vidareutbildning och fortbildning. S &r det inte i dag.
Arbetsmiljolagen ger visserligen rétt till ledighet for att genomga utbildning men 1
verkligheten ser det annorlunda ut. Ménga skyddsombud har svért att bdde hinna med
arbetet och att genomgé nodvindig utbildning for att kunna utfora sitt uppdrag. Ménga
upplever dven att deras rétt till utbildning ifrdgasitts av arbetsgivare.

Problemet har pétalats av Kommunal som foreslagit att staten bor ta storre ansvar
for utbildningen av skyddsombud. Kommunal har lagt fram tva konkreta forslag till
regeringen: dels att utbildningens ldngd bor uppga till fem dagar och regleras 1 lag, dels
att det bor inforas en lagstadgad ritt till vidareutbildning och fortbildning av
skyddsombud motsvarande en dag per ar. Savil Handels som Byggnads har slutit upp
bakom Kommunals krav (Arbetet 2018-03-06).

Vinsterpartiet anser att Kommunals krav dr bra. Nuvarande lagstiftning dr inte
tillrdcklig for att garantera skyddsombuden den utbildning de behover for att kunna
utfora sitt uppdrag.

Skyddsombudsutbildningens ldngd bor regleras 1 arbetsmiljolagen och uppgé till
minst fem dagar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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Det bor inforas en lagstadgad rétt till vidareutbildning och fortbildning for
skyddsombud motsvarande en dag per ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

7 Battre arbetstider for ett manskligare arbetsliv

Full sysselsittning ar ett centralt méal for Vénsterpartiets ekonomiska politik. Men det
riacker inte att alla som vill och kan arbeta har mojlighet till det. Goda arbetsvillkor dr
ett minst lika viktigt mal for var politik. I praktiken gér dessa strdvanden hand i hand.
En ekonomisk politik for full sysselséttning gor det ocksa léttare att arbeta politiskt och
fackligt for béttre arbetsvillkor.

Dagens arbetsliv priglas for mdnga manniskor av 6kad intensitet, stress och hogt
tempo. De senaste decennierna har arbetsplatserna slimmats och effektiviserats 1 stor
utstrdckning. De som har jobb har ofta svart att kombinera forvérvsarbete med
fordldraskap, familj och fritid — tiden ricker inte till. Manga arbetstagare tvingas
dessutom arbeta dvertid. Samtidigt gar hundratusentals ménniskor arbetslosa eller
arbetar ofrivillig deltid. Sa ska det inte behdva vara.

Det méaste vara mojligt for bade kvinnor och mén, i arbetaryrken och i
tjdnstemannayrken, att kombinera heltidsarbete med fordldraskap, familj och fritid utan
att slita ut sig. Vi behover ett ménskligt och réttvist samhélle dar manniskor har reella
mojligheter att utvecklas och leva berikande liv. Vi behover ett ménskligare arbetsliv
med plats for fler, ddr médnniskor inte slits ut i fortid utan orkar jobba till
pensionsaldern. Ett 6kat inflytande for arbetstagarna vad géller arbetstidens forldggning
och omfattning dr dérfor av central betydelse for att a&stadkomma goda arbetsvillkor, en
bra arbetsmiljo och ett mer hallbart arbetsliv. I det f6ljande lyfter vi fram ett antal
forslag for battre arbetstider som kan bidra till ett manskligare arbetsliv.

7.1 Generell arbetstidsforkortning

Arbetarrorelsens kamp for kortare arbetsdag borjade redan i slutet av 1800-talet. Kravet
var 8 timmars arbete, 8 timmars frihet och 8 timmars vila. Under 1900-talet forkortades
den lagstadgade veckoarbetstiden stegvis till 40 timmar. Lagstiftningen foregicks av
kollektivavtalsreglerad arbetstidsforkortning inom vissa delar av arbetsmarknaden.
Sedan 1973 har normalarbetsveckan om 40 timmar varit ofordndrad for storre delen av
arbetsmarknaden, trots en enorm 0kning av vinster och produktivitet i niringslivet.

I dag &r det f4 som aktivt driver frigan om en generell arbetstidsforkortning. Fragan
finns inte pa dagordningen pa samma sdtt som tidigare och har inte utretts pa mer én ett
decennium. Forklaringarna &r flera. Globaliseringen har 6kat konkurrenstrycket pd den
svenska ekonomin i allménhet och pa tillverkningsindustrin i synnerhet. For att klara sig
1 den internationella konkurrensen gér det inte att sinka arbetstiden, dr budskapet.
Samtidigt ar internationell konkurrens i sig inget nytt, och sévil arbetstid som
produktivitet &r 1 stindig fordndring under paverkan fran olika tendenser pé nationell
och global niva. Mycket talar for att vi nu star infér en ny vag av automatisering som
hojer produktiviteten och innebdr att vissa arbeten forsvinner.

Darutover dr kapitaldgarnas och kapitalforvaltarnas maktposition i dag starkare &n
pa mycket lange. Fackforeningsrorelsen har forsvagats och krav pa okad flexibilitet frin
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arbetsgivarens perspektiv sdsom fler arbetade timmar och starkt konkurrenskraft genom
pressade 16ner och arbetsvillkor har dominerat. Debatten handlar frimst om hur vi ska
fa fler att arbeta mer och langre, men saknar ofta ett klass- och konsperspektiv: det ér
stora skillnader mellan olika gruppers reella mdjligheter att jobba hogt upp 1 aren, eller
att arbeta sd manga timmar som man egentligen skulle 6nska pa den reguljira
arbetsmarknaden. Borgerlighetens recept for att komma till ritta med den 6kade stressen
i arbetslivet har inriktats pé livsstilslosningar for dem med mer resurser, genom
inforandet av skattereduktioner for “hushallsnéra tjénster”. De fackliga
organisationerna, som tidigare varit drivande i arbetstidsforkortningsfragan, har linge
pressats till forsvarskamp och i1 den grad det har varit mojligt med offensiva krav i
stéllet prioriterat 16ne6kningar, extra semesterdagar, rétt till heltid och fasta
anstéllningar 1 avtalsrorelserna.

Vinsterpartiet vill ha ett ménskligt och rittvist samhélle dar ménniskor har reella
mojligheter att utvecklas och leva berikande liv. Vi vill ha en hallbar arbetsmarknad dar
ménniskor orkar jobba till pensionsdldern utan att slitas ut i fortid. Vi vill ha battre
forutséttningar for par att leva jamstillt. Kortare arbetstid — en generell
arbetstidsforkortning — vore ett avgdrande steg i en sadan progressiv och
frihetsvidgande utveckling.

Forutséttningarna for en generell arbetstidsforkortning dr goda. Produktiviteten har
fordubblats 1 Sverige sedan 1970-talet. Samtidigt har Ioneandelen av det samlade
produktionsresultatet sjunkit. Det ekonomiska utrymmet for en arbetstidsforkortning
med bibehdllen 16nenivd dr alltsd betydande i ekonomin som helhet. Hur detta kan tas
till vara och komma till stdnd i praktiken skiljer sig dock avsevirt mellan olika
branscher. Det kan bero bdde pa tillgangen pa relevant arbetskraft och pa
forhandlingssituation gentemot arbetsgivarsidan. P4 sikt dr det nddviandigt att
arbetstidsforkortning far genomslag i den lagstadgade normalarbetstiden for att det inte
ska uppsté stora klyftor mellan olika grupper péa arbetsmarknaden i detta avseende.
Vinsterpartiet anser att forkortningen ska ske pd ett sadant sétt att arbetstagarnas
inkomster inte minskar.

Samtidigt som forutsittningarna for en generell arbetstidsforkortning ér goda ar
behovet av en arbetstidsforkortning stort. Arbetslivet priglas i dag av 6kad intensitet,
stress och hogt tempo. Detta leder i sin tur till ohélsa, stressrelaterade sjukdomar och
sjukskrivningar. Den ojdmstillda fordelningen av det obetalda hemarbetet mellan
kvinnor och mén kvarstar, liksom det faktum att fler kvinnor &n mén arbetar deltid,
vilket minskar kvinnors ekonomiska sjilvstandighet. Utover detta kraver jordens
ekologiska bérkraft ett annorlunda konsumtionsmdonster med légre forbrukning av icke
fornybara resurser. En generell arbetstidsforkortning skulle bidra till att minska ohélsan,
oka jamstdlldheten, minska klyftorna pa arbetsmarknaden och bidra till en héllbar
utveckling.

Fragan om en ytterligare arbetstidsforkortning har diskuterats med varierande
intensitet sedan normalarbetsveckan om 40 timmar infordes 1973. Det har tillsatts en
méngd statliga utredningar men ingenting har hént. Snart 45 r efter reformen har vi
fortfarande 40 timmars arbetsvecka som ordinarie arbetstid 1 arbetstidslagen, trots
enorma produktivitets- och effektivitetsokningar.

Vinsterpartiet har vid upprepade tillfdllen motionerat om att infora en generell
arbetstidsforkortning. Arbetsmarknadsutskottet har avslagit dessa motioner, senast med
motiveringen att det 1 forsta hand dr arbetsmarknadens parter som bor komma verens
om eventuella arbetstidsforkortningar samt att Arbetsmiljoverkets foreskrift om
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organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2015:4) ar ett tillrdckligt skarpt verktyg for
att motverka ett ohdlsosamt arbetstidsuttag (2017/18:AU9). Utskottet hdnvisade dven
till den utredning som S-MP-regeringen tillsatte med uppdrag att bl.a. analysera fragor
som ror arbetstidens forldggning (dir. 2017:56), (2017/18:AUS).

Vinsterpartiet delar inte utskottets uppfattning och anser att de forslag som
presenterades av ovan nimnda utredning 1 mars 2018 visserligen ér villovliga men 1
grunden otillrackliga. Vénsterpartiet vill darfor pa nytt lyfta frigan om en generell
arbetstidsforkortning.

Det har alltid funnits ett vixelspel mellan arbetslivets organisering, utformning av
och krav 1 kollektivavtal, den allménna debatten i samhéllet och de lagar som styr
arbetstiderna. I grunden handlar detta om avgorande vigval for vart samhille. Det
handlar om hur vi organiserar ekonomin och vilka virden som ska vigleda oss in 1
framtiden. De flesta skulle skriva under pa att vi arbetar for att kunna leva gott — inte
lever for att arbeta till varje pris. Anda aterspeglas detta sillan eller aldrig i
samhaéllsdebatten. En samhaéllsdebatt om arbetstiden ar viktig, och det ar viktigt att den
har ett gott och mangsidigt faktaunderlag.

Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att belysa mojligheterna for en
generell arbetstidsforkortning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

7.2 Starkt ratt till heltid

Det ska vara mojligt for alla som arbetar att forsorja sig pé sitt arbete. For den som &r
hinvisad till att jobba deltid &r det ofta en omdojlighet att klara sin egen och eventuella
barns forsorjning. Att jobba deltid innebér i praktiken ofta att man blir beroende av
nagon annan for att klara sig.

Mer dn en miljon personer, ndstan var fjarde sysselsatt, arbetar deltid. Néstan 70
procent av dem som arbetar deltid dr kvinnor (SCB AKU, Andra kvartalet 2016).
Antalet heltidsarbetande kvinnor har visserligen dkat dver tid, men monstret ar
fortfarande tydligt: kvinnor arbetar deltid i betydligt storre utstrackning dn mén.
Orsakerna till deltidsarbete varierar, men var tredje deltidsarbetande vill och kan jobba
mer dn de timmar de erbjuds av sin arbetsgivare. Det dr framfor allt 1 kvinnodominerade
yrken inom vérd, omsorg och privat tjinstesektor som deltider dr det enda som erbjuds,
ofta 1 form av otrygga anstéllningar som timvikariat eller behovsanstillningar. Detta ar
en av de mest grundlidggande orsakerna till de stora inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och mén.

Deltidsarbete innebér inte bara en lagre inkomst. Personer som arbetar deltid har
t.ex. ocksé siamre utvecklingsmojligheter 1 arbetet, simre 16neutveckling och liagre
ersittning fran socialforsékringarna, arbetsloshetsforsakringen och pensionssystemet.

I branscher dér det mest d&r mdn som arbetar har det under lang tid varit mdojligt att
organisera arbetet utan att mén i ndgon storre utstrackning arbetar deltid mot sin vilja.
Det maste ockséd vara mgjligt inom kvinnodominerade branscher. Det dr ohallbart att
den som viljer ett visst yrke ska vara hinvisad till deltidsjobb bara for att det &r
smidigare for arbetsgivaren. Mojligheten att arbeta deltid for den som sa onskar ska
naturligtvis finnas kvar. Men normen att en anstéllning ska erbjudas pa heltid méste
stirkas. Det dr en central jamstélldhetsfraga att ocksa underskoterskor, servitriser och
butiksbitrdden ska kunna leva pé sin 16n.
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Vinsterpartiet kan konstatera att det delbetinkande som utredningen presenterade 1
mars 2018 inte innehdller ndgra forslag om rétt till heltid (SOU 2018:24). Tidigare har
utskottet hanvisat till att frdgan i forsta hand bor 16sas av arbetsmarknadens parter
genom forhandlingar och kollektivavtal (2016/17:AU7). Vi kan konstatera att det
tredriga avtal som tecknades mellan SKL och Kommunal 2016, dér flera delar syftar till
okat heltidsarbete, visserligen &r véllovligt och ett bra steg pa vigen. For att alla pa
arbetsmarknaden ska omfattas av rétt till heltid krévs dock lagstiftning. Deltid ska vara
en mdjlighet — inte ett tvang. Vi véljer darfor att lagga fram vért forslag pa nytt.

Ratten till heltid bor starkas genom dndringar i lagen om anstéllningsskydd som gor
heltid till norm, medan anstéllningar pé deltid ska kunna ingés om parterna kommer
Overens om detta. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7.3 Okat inflytande ver arbetstidens forliggning

Hur linge och nér vi arbetar &r av stor betydelse. Forskning visar att ett 6kat inflytande
over arbetstiden, savél dess forldggning som ldngd, kan bidra till minskad stress och
ddrmed minskad uppkomst av stressrelaterade sjukdomar. Enskilda arbetstagares 6kade
inflytande 6ver den egna arbetstiden méste gé att kombinera med effektivitet och
flexibilitet 1 verksamheten. Det dr nédvéndigt for att kunna skapa ett utvecklande
arbetsliv, 6kad hélsa och ett mer jdmstillt samhille.

Utvecklingen pa senare tid har dock gétt i motsatt riktning. Jobba tre timmar, fordriv
nagra haltimmar och jobba sedan fyra och en halv timme till. Ungefar s ser en
arbetsdag ut for alltfor manga arbetstagare. Uppdelade arbetspass och jobb dygnet runt
pa scheman som helt styrs av krav pa att alltid finnas till hands nér patienterna,
kunderna eller passagerarna ska servas och en allt hirdare kostnadspress har blivit
vanligare. Inte minst arbetsgivare i servicebranscher som vard, omsorg och
kollektivtrafik har borjat stycka upp arbetsdagarna i flera korta delar, s.k. delade
arbetspass eller split shift. En arbetsdag pa sju och en halv timme kan i praktiken bli
mer dn elva timmar. Det &r en helt oacceptabel arbetssituation som slar sonder vardagen
for ménniskor.

Det finns gott om forskningsresultat som visar att kroppen tar stryk, somnen rubbas,
umgénget forsvaras och att det dr svarare att aktivt delta i det foreningsliv som ar
nddvindigt for var demokrati, om vi har arbetstider som kriver for mycket av oss.
Atminstone om vi har det under en lingre tid.

Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att se over lagstiftningen i syfte
att 0ka arbetstagarnas inflytande 6ver den egna arbetstidens forldggning. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

7.4 Begransa delade turer

Delade turer &r en arbetsform som innebaér att arbetsdagen delas upp i tva eller flera
arbetspass med flera timmars uppehall mellan passen. Varje enskilt pass kan under
dagen vara kort, men tillsammans med uppehallet blir arbetsdagen 1dng, stundtals mer
dn 13 timmar.

Delade turer ar sarskilt vanligt inom Kommunals branschomraden. Dér har de
delade turerna 6kat och &r sérskilt vanliga inom dldreomsorg och trafik. Drygt 100 000
av Kommunals medlemmar har delade turer. For dessa dr uppehallet mellan passen i
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genomsnitt fyra timmar. Vanligast dr delade turer under helger, men en tredjedel har
delade turer bade vardagar och helger. Endast en av fem fir ndgon ekonomisk erséttning
for uppehallet mellan passen. De medlemmar som har delade turer upplever dverlag
detta som negativt. Fyra av tio med delade turer hivdar att de lider av daglig trétthet och
stress. De vanligaste orsakerna till att de anstéllda accepterat delade turer &r att det har
gett en mdjlighet att fa behalla jobbet, det har skapat farre helgpass, de har fatt
mojlighet att arbeta heltid eller for att man bytt arbetsgivare (Kommunal 2013: Delade
turer 1 vélfardssektorn).

Delade turer har negativa konsekvenser for den enskildes hélsa och familjeliv. Flera
studier visar att arbetstagare med delade turer har mer besvér én andra vad géller hélsa,
somn och balans mellan arbete och fritid (Fastighetsfolket 2018-07-02).

Kommunal har forsokt att begransa de delade turerna via avtal med motparten
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enligt avtalet ska fack och arbetsgivare
lokalt stréva efter att minska antalet delade turer. Det saknas statistik pad om det skett en
minskning, men flera kommuner har tagit policybeslut med forbud mot delade turer. Pa
lokal nivd har Kommunal tecknat avtal som ger lonekompensation for delade turer
(Arbetet 2017-01-30).

Det ér inte rimligt att arbetstagare tvingas betala med sin hélsa och fritid for att
tillgodose arbetsgivares behov av flexibilitet och precisionsbemanning, s som sker vid
delade turer. De forsok som berorda fackforbund har gjort for att begrénsa delade turer
genom avtal har varit bra men det behovs dven stdd 1 lagstiftningen, exempelvis genom
ndgon typ av forbud, som kan utgéra grund {for forhandlingar och avsteg i
kollektivavtal.

Delade turer bor begrinsas genom lagstiftning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kidnna.

7.5 Minska Overtidsarbetet

Aven om skillnaderna har minskat under senare ar, #r 16nearbetet fortfarande ojimnt
fordelat mellan konen. Méan 16nearbetar nistan sex timmar mer per vecka én kvinnor.
Under det andra kvartalet 2016 uppgick det totala antalet arbetade timmar i genomsnitt
till 159,8 miljoner per vecka. Av det totala antalet arbetade timmar per vecka utgjordes
4,8 miljoner av overtidstimmar. Min stod for en majoritet av antalet arbetade timmar,
savil overenskommen arbetstid som 6vertid (SCB AKU Andra kvartalet 2016). Den
skeva konsfordelningen forsvarar en strukturell utjimning av fordelningen av 16nearbete
och hushéllssysslor mellan man och kvinnor. Att utjimna skillnaderna 1 kvinnors och
mins betalda och obetalda arbete &r centralt for att nd mélet om ekonomisk jimstéilldhet.

Det finns emellertid en kvinnodominerad bransch dér 6vertiden har blivit ett stort
problem, ndmligen vird och omsorg. Véardforbundet vittnar om att 6vertiden okat
successivt under flera &r, framfor allt under sommaren. Overtiden for sjukskoterskor
under sommarménaden juli har stigit med omkring 85 procent under perioden 2009—
2014 (Vérdforbundets sommarrapport 2014). Det &r forstas bade ett arbetsmiljoproblem
och ett hot mot patientsékerheten. Det visar ocksd pa behovet av fler anstdllda inom
sjukvérden.

Det ér vél ként att stor arbetsbelastning under alltfor manga arbetstimmar i
forlangningen paverkar hélsan negativt. Enligt Forsdkringskassans statistik over sjukfall
ar stressrelaterad ohélsa den sjukfallsorsak som 6kat mest under flera &r. Ohélsa till
foljd av stress okar 1 hela befolkningen, men i1 synnerhet hos kvinnor. Under 2010 mérks
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en brytpunkt i denna grupp, efter vilken stressrelaterade psykiatriska diagnoser ar
vanligare &n besvir i rorelseorganen. Det dr inte acceptabelt att ménniskor sliter ut sig i
fortid for att de arbetar mer 4n vad som ar rimligt. Det dr en mycket viktig anledning till
att forsoka minska Overtidsuttaget.

Ett annat viktigt skal till att minska Overtidsarbetet dr den hoga arbetslosheten.
Enligt en undersdkning fran Unionen, som bygger pa statistik frdn SCB, motsvarar den
totala overtiden omkring 117 000 jobb — mer dn en fjirdedel av alla arbetslésa (Unionen
2015). Det ér inte rimligt att en del médnniskor ska arbeta vertid i stor utstrickning
medan andra tvingas att gi arbetsldsa. Overtid ska enbart anvindas vid tillfilliga
arbetsanhopningar, inte som ett sétt att hantera en alltfor l1ag bemanning. Dér ett mer
eller mindre permanent utnyttjande av dvertid sker bor en del av dvertidsarbetet kunna
omvandlas till nya anstillningar.

For arbetsgivare som saknar kollektivavtal ligger taket for allmin overtid pa
maximalt 200 timmar per kalenderdr. Utdver den allménna dvertiden &r det tillatet att ta
ut extra overtid respektive extra mertid med hogst 150 timmar per arbetstagare och
kalenderdr om det finns sérskilda skél for det och situationen inte har varit mojlig att
16sa pa annat rimligt sitt. Forutom den nimnda allménna och extra dvertiden kan
kollektivavtalsldsa arbetsgivare ocksé ta ut nddfallsovertid under en léngre tid én tva
dygn utan dispens fran Arbetsmiljoverket.

Det ér vél ként att overtidsarbete medfor hélsorisker. Med de nuvarande reglerna,
dar det vare sig krivs dispens for extra overtid eller nodfallsovertid, riskerar vi att
overtidsuttaget 6kar och arbetsgivares vilja att teckna kollektivavtal minskar. Vi ser
behov av att minska overtidsuttaget. Taket for den allmidnna overtiden bor sdnkas till
150 timmar per arbetstagare och ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Arbetsmiljoverkets tillsyn behdver ocksé skérpas och hélsoaspekterna ska alltid
beaktas nir en arbetsgivare vill ta ut 6vertid utéver den allménna.

Det bor inforas krav pd dispens fran Arbetsmiljoverket for uttag av extra dvertid,
inklusive extra mertid, och krav pa tillstaind for nodfallsovertid under lédngre tid &n tva
dygn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7.6 Bittre och enklare regler om dygnsvila

Minniskan &r inte anpassad for att vara vaken och arbeta pa nétterna. Arbetstidslagen
innehaller ett forbud mot nattarbete. Om de avtalsslutande parterna inte kommer
Overens om en annan forlaggning av arbetstiderna ar det lagen som géller. Det ger
arbetstagarna ett visst inflytande 6ver arbetstidens forlaggning. Vill arbetsgivaren
forlagga arbetstiden pa natten eller variera veckoarbetstiden méste denne forhandla och
triffa 6verenskommelse om detta med den fackliga organisationen. Sa sker ocksa i stor
utstrackning. Arbetsgivarna koper okad flexibilitet och béttre avkastning pa sina
investeringar genom att erbjuda kortare arbetstid och/eller ekonomisk ersittning. Natt-
och skiftarbete sliter dock hart pa manniskor. Det ar darfor viktigt med en tydlig
skyddslagstiftning for personer som arbetar pd obekvima och oregelbundna arbetstider.
Enligt arbetstidslagen 13 § ska alla arbetstagare ha minst elva timmars
sammanhéngande ledighet under varje period om tjugofyra timmar (dygnsvila). I den
dygnsvila som alla arbetstagare har rétt till ska tiden mellan midnatt och kl. 5 inga. |
13 a § samma lag anges att med natt avses perioden mellan kl. 22 och kl. 6. Forskningen
har visat att manniskokroppen pé nitter ar kédnsligare for storningar och att langa

45



perioder av nattarbete kan vara hélsovadligt for arbetstagare och dventyra sdakerheten pa
arbetsplatsen.

Mot bakgrund av det slitage pad ménniskor som det innebar att arbeta natt och att det
ar ologiskt och onddigt med tvé olika definitioner pd natt i samma lag anser vi att lagen
bor forbéttras och forenklas.

Arbetstidslagens 13 § bor dndras sa att perioden som ska ingé 1 dygnsvilan blir
densamma som i definitionen av natt i 13 a §, dvs. perioden mellan kl. 22 och kl. 6.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7.7 Jourtid

Med arbetstid menas enligt arbetstidslagen (1982:673) att arbetstagaren star till
arbetsgivarens forfogande pa arbetsstéllet och utfor arbete eller dr beredd att borja
arbeta om det behovs. Arbetstid kan vara ordinarie arbetstid, jourtid, dvertid eller
mertid. Utmérkande for den ordinarie arbetstiden och jourtiden ir att den &r planerad,
t.ex. genom att ett arbetstidsschema gérs upp. Overtiden och mertiden far diremot
anvindas bara nér arbetstiden behdver okas tillfélligt. Jourtiden skiljer sig frén den
ordinarie arbetstiden genom att arbetstagaren inte utfor nagot arbete utan bara finns
tillgénglig pa arbetsstillet.

Enligt 6 § arbetstidslagen giller foljande betrdffande jourtid: ”Om det pd grund av
verksamhetens natur dr nddvindigt att en arbetstagare stér till arbetsgivarens forfogande
pa arbetsstéllet for att vid behov utfora arbete, far jourtid tas ut med hogst 48 timmar per
arbetstagare under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad. Som
jourtid anses inte tid da arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens rakning.”

Med jourtid menas enligt lagen att arbetstagaren befinner sig pa arbetsplatsen,
beredd att borja arbeta om det behdvs. Det ar alltsd en slags vintetid som far tas ut
utdver den ordinarie arbetstiden. Jourtiden fér inte utnyttjas for en mera generell 6kning
av arbetsinsatsen. Jourtid far bara férekomma 1 sddana verksamheter dir det maste
finnas personal tillgénglig om det intréffar ndgot oforutsett, utan att det ddrmed ér fraga
om Overtidsarbete. Som exempel kan ndmnas sjukvarden, socialvarden och
kriminalvérden.

Enligt arbetstidslagens definition av jourtid dger saledes arbetsgivaren din tid, men
du utfor inte ett arbete. Darmed behdver jourtiden inte heller 16neséttas som arbete, 1
stéllet utgar ersittning som kan variera beroende pé gillande kollektivavtal, s.k.
jourerséttning.

Ett exempel pa jourtid dr s.k. sovande jour, vilket innebér att arbetstagaren ska
befinna sig pd sin arbetsplats sovande for att om behov uppstar vara tillgénglig for
verksamheten. Detta dr vanligt forekommande bland arbetstagare som arbetar inom
LSS-omradet, exempelvis pa service- och gruppboenden eller som personliga
assistenter.

Den tid som arbetstagaren har jour ingar séledes inte 1 arbetstiden utan &r forlagd
utanfor tjanstgoringstid och tjdnstgdringsgrad. Arbetstidslagen berdknar dock jour som
arbetstid, vilket innebér att mojligheten for dessa arbetsgrupper att kunna arbeta heltid
sdnks beroende pa hur ménga timmar jour som den anstédllde har pa sitt schema. Om den
anstillde har ett heltidsmétt om 40 timmar per vecka, och har 8 timmar jourtid per
vecka, sd innebar det att den anstéllde enligt nuvarande regelverk aldrig kan uppné en
hogre tjdnstgoringsgrad dn 80 procent. Den anstélldes jourtid “dter” ddrmed upp den
ordinarie arbetstiden och forbrukar séledes den anstilldes mojlighet att arbeta mer tid.
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Eftersom det ér vanligt med fler dn ett sovande jourpass 1 veckan utslaget under en
langre schemaperiod kan den maximalt mdjliga tjanstgoringsgraden bli dnnu ligre. Det
blir sdledes svart for de berorda arbetstagarna att kunna arbeta heltid.

Nir det giller personlig assistans kompliceras forhdllandena ytterligare da det ar
Forsdkringskassan som beslutar om hur stor del jourtid som ingér i arbetet.
Forsdkringskassans erséttningsmodell baseras dven pd normen att sovande jour inte dr
betald arbetstid och ger ddrmed inte full ersittning for dessa timmar. Eftersom
ersittningssystemet dr uppbyggt kring dessa villkor kan detta svarligen l9sas 1
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Det krdvs darfor en dndring av
arbetstidslagen.

Konsekvenserna av nuvarande lagstiftning innebér dels att arbetstagarna inte far 16n
for jourtiden utan endast jourersittning (vilken kan variera beroende pé kollektivavtal),
dels att arbetstagarna har svart att arbeta heltid eftersom jourtid forldggs utanfor
ordinarie tjanstgoringstid. Sammantaget paverkas arbetstagarnas inkomst och framtida
pension negativt. De som drabbas ér framst kvinnodominerade yrkesgrupper inom
vélfardssektorn dér sovande jour dr vanligt forekommande, yrkesgrupper som redan i
utgingliget har laga Ioner.

Kommunal, som organiserar stora delar av de yrkesgrupper som drabbas av
nuvarande regelverk, har tidigare drivit krav pa att all tid pa jobbet ska rdknas som
arbetstid och att 16n ska utga for jourtid. Arbetsgivarna har dock inte tillmotesgétt detta
krav. I stéllet har Kommunal fatt igenom béttre jourerséttning. Grundproblemet kvarstér
saledes.

Vinsterpartiet anser att det krdvs en fordndring av arbetstidslagen for att komma till
ritta med de problem som lyfts fram hir. Genom en fordndring av arbetstidslagen skulle
de kvinnodominerade yrkesgrupper som drabbas av nuvarande regelverk dels ges
mojlighet att arbeta heltid, dels fa 16n for all den tid dé de stér till arbetsgivarens
forfogande, dven jourtid.

Arbetstidslagen (1982:673) bor ses 6ver med syfte att den tid som arbetsgivaren
forfogar over, dir den anstillde forvintas vara pa en av arbetsgivaren angiven plats som
inte dr 1 det egna hemmet, ocksa ska betraktas som arbetstid och ddrmed definieras som
utfort arbete. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

7.8 Ratt till utokad anstéllning for deltidsanstéllda vid
mertidsarbete

Allt fler arbetsgivare har satt 1 system att omreglera tidigare heltidsanstillningar till
deltidsanstéllningar. Arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses efter en sadan
forandring av att arbetstagarna far arbeta s.k. mertid. Med mertid avses sddan arbetstid
som vid deltidsanstillningar dverstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid enligt
anstéllningsavtalet.

En fOrutséttning for ett erbjudande om sddant mertidsarbete dr inte séllan att
arbetstagaren dr lojal, foglig och okritisk. Genom denna ordning ar det arbetstagarna
som far bdra hela risken. Arbetsgivaren behdver inte ldngre planera sin verksambhet i
forviag, utan kan bedoma behovet av arbetskraft dag for dag trots att verksamheten kan
planeras pa annat sitt. Arbetsgivarnas omfattande flexibilitet uppkommer darmed pé
bekostnad av arbetstagarna som frantas sin grundtrygghet. Arbetstagarnas réttigheter
behover forstarkas betydligt pd detta omrade.
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I norsk arbetstidslagstiftning finns sedan 2013 en reglering for att forbéttra villkoren
for deltidsanstdllda. Regleringen ger deltidsanstillda som arbetat mertid rtt att utoka
sin anstéllning. En géng per ar berdknas den faktiska arbetstiden. Om den ar hogre dn
den avtalade deltiden utdkas deltidstjdnsten. Anstillningen dvergar dirmed till en
sysselséttningsgrad som motsvarar faktiskt arbetad tid (jfr Lov om arbeidsmiljo,
arbeidstid og stillingsvern, kapitel 14, § 144 a och 144 b).

Den norska arbetstidslagstiftningen, som ger ritt till utdkad anstéllning vid
mertidsarbete, dr ett konkret sdtt att komma till rdtta med problematiken kring
deltidsarbete pa arbetsgivarens villkor.

Fackforbundet Seko har, som forsta svenska fack, tagit intryck av den norska
lagstiftningen 1 syfte att forbéttra villkoren for sina deltidsanstidllda medlemmar. I
avtalsforhandlingarna mellan Seko och Almega IT och Telekomforetagen varen 2016
drev Seko krav pa att mertid skulle ge utokad anstéllning. Sekos krav var formulerat pa
foljande sétt: "For deltidsanstéllda arbetstagare som kontinuerligt arbetat mer &n sin
avtalade sysselsattningsgrad skall anstillningen overga till sysselsittningsgrad som
motsvarar faktiskt arbetad tid.” Enligt Sekos forslag skulle avstimning ske varje
sexmanadersperiod, varvid anstéllningen skulle omvandlas till genomsnittligt faktiskt
utford arbetstid. Seko fick dock inte gehor for detta krav hos arbetsgivarna.

Vinsterpartiet ser positivt pa att fackforbund driver denna fraga i
avtalsforhandlingar med arbetsgivarna. For att forbattra villkoren for alla
deltidsanstéllda pé hela arbetsmarknaden krévs dock en dndring av arbetstidslagen,
liknande den som genomforts 1 norsk lagstiftning. Vi dr medvetna om att S-MP-
regeringen tillsatte en utredning med uppdrag att bl.a. utreda om arbetstagare bor fa ritt
till en sysselséttningsgrad som motsvarar den faktiska arbetstiden under vissa
forutsittningar (dir. 2017:56). Vi ser det dock som oklart hur denna fraga kommer att
hanteras inom ramen for utredningen och véljer att ldgga fram vért forslag pa nytt.

Arbetstidslagen (1982:673) bor dndras sa att deltidsanstillda arbetstagare, som
kontinuerligt arbetat mer &n sin avtalade sysselsittningsgrad, ges rétt till en
sysselsdttningsgrad som motsvarar faktiskt arbetad tid. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

8 Arbetsskadeforsdakringen

Arbetsskadeforsakringen kan ge ersittning vid skada p.g.a. olycksfall eller sjukdom 1
arbetslivet. Det dr 1 dag mycket svart att fa en arbetsskada godkénd. Det finns ocksa
tydliga konsskillnader, dér det dr sérskilt svart for personer inom kvinnodominerade
yrken att fa sina skador klassade som arbetsskada. Huvudskilen for detta édr dels den s.k.
bevisregeln (i dag formulerad som att det ska finnas ”6vervigande skdl” som talar for
att skada uppkommit genom arbetet, dér bristen pd forskning inom vissa omraden kan
paverka forsdkringstagarens situation negativt), dels det s.k. varaktighetskravet (att
nedsdttningen av arbetsformégan ska vara varaktig eller vintas paga i minst ett ar, vilket
ar svarbedomt pa forhand och &r svart for forsdkringstagaren att visa genom lakarintyg).
Riskerna i arbetslivet har ddrmed lagts 6ver pa den enskilde arbetstagaren. Statens
kostnader for arbetsskadeforsékringen har under lang tid minskat betydligt, frén 11
miljarder kronor 1991 till 3 miljarder kronor 2017. Mot bakgrund av denna
kostnadsutveckling borde det finnas ett inte obetydligt utrymme for forbéttringar.

48



I SOU 2017:25 presenteras vissa forslag som, om de genomfors, kommer att bidra
till en béttre och mer réttsséker arbetsskadeforsikring. Utredningen har dock valt att inte
lagga forslag som pa allvar skulle komma till rdtta med de rattsforluster som i dag ar
huvudregel (SOU 2017:25).

LO lyfter 1 sitt remissyttrande fram ett flertal forslag som skulle forbéttra
arbetsskadeforsikringen, diribland en d@ndring av sdvil bevisregeln som
varaktighetskravet. Mot bakgrund av att utredningen saknar verkningsfulla forslag anser
LO att det ar hog tid for en allmén 6versyn av hur arbetsskadeforsikringen kan
forbattras (LO 2017: Yttrande 6ver Samlad kunskap — starkt handlaggning, SOU
2017:25).

Vinsterpartiet delar LO:s uppfattning. Vi vill darfor tillsétta en ny utredning med
uppdrag att se Over hur arbetsskadeforsdkringen kan forbéttras for att ge fler
arbetsskadade den ersittning de har ritt till.

Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att se over hur
arbetsskadeforsdkringen kan forbittras for att ge fler arbetsskadade den ersittning de
har ritt till. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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