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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa en myndighet
mot vélfardsbrottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att myndigheten ska
ansvara for betalningar inom stat, regioner och kommuner och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en total 6versyn av
sekretessreglerna 1 syfte att ge hogre del direktatkomst dn 1 dag och tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sekretessreglerna 1
kommuner och regioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om transaktionskonto och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om éterkrav av utbetalda
medel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om frysning av utbetalning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om informationsdelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om gallring och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett sérskilt uppdrag att
motverka vélfardsbrottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att
analysera data med Al och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kontrollera identitet
hardare @n pa heder och samvete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Migrationsverket ska
fa lagra biometriska data for alla utlanningar som soker uppehéllstillstdnd 1 Sverige,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vilandeforklara alla
samordningsnummer och tillkinnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om biometriska data for
samordningsnummer och tillkinnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att utreda om det ska
vara straffbart att lamna felaktiga uppgifter for ett samordningsnummer och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om folkrékning och
tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om andrahandsuthyrning
och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Skatteverket ska
kunna avregistrera falska personnummer fran folkbokforingen och tillkénnager
detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om grundidentifiering vid e-
legitimation och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver
bidragsbrottslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om kommuners anmélningar
av bidragsbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om 6kad prioritering av
felaktiga utbetalningar och tillkdnnager detta for regeringen.

24. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se ver
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska beddmningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

25. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om standardiserat
anstillningsintyg och tillkdnnager detta for regeringen.

26. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvidga
mojligheterna till underréttelseverksamhet mot missténkt bidragsbrottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

27. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kartligga felaktiga
utbetalningar pa kommunal och regional niva och tillkdnnager detta for regeringen.

28. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda myndigheters
mdjligheter att inhdmta kontoutdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

29. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om nystartsjobb och
tillkdnnager detta for regeringen.

30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utldnningars utlindska
tillgdngar och tillkdnnager detta for regeringen.

31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om intervjuer av misstdnkta
bidragsbrottslingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Varje ar bedoms staten betala ut 18 miljarder kronor i s kallade oriktiga utbetalningar.
Felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen i1 allménhet och brottsliga uppligg for
att tillskansa sig bidrag i synnerhet undergréiver fortroendet for vilfardssystemet och



drénerar det pa resurser som annars skulle kunna hjélpa de som ér i storst behov av dem.
Det hindrar ocksa mojligheten att sdnka skatterna pa jobb och foretagande. Mycket
tyder pé att problematiken med brottsliga uppldgg har 6kat under senare ar.

Antalet icke-kriminella uppldgg dr, nér alla anméilningar om felaktiga utbetalningar
sammanstillts, fortfarande 1 majoritet. Den organiserade brottsligheten berdknas enligt
tillgéngliga uppgifter emellertid sté for 84 % av det totala beloppet av felaktiga
utbetalningar. Det innebér att kriminella tillskansar sig drygt 15 miljarder kronor
arligen.

Tidigare utrdkningar kommer fram till att Sverige de senaste decennierna har betalat
ut 300 miljarder kronor felaktigt. Denna form av brottslighet, och misstag, undergraver
ett resurseffektivt valfardssystem. 300 miljarder som Sverige skulle kunnat investera 1
viélfard, polis och skattesdnkningar.

Myndigheten mot valfardsbrottslighet

I Sverige finns idag ingen myndighet som ansvarar for att vélfardsutbetalningar ar
korrekta. De vilfardsutbetalande myndigheterna har forvisso ett uppdrag att motverka
felaktiga betalningar, men deras serviceuppdrag har alltid foretrdde. Av detta foljer att
Sverige saknar en nationell dvergripande enhet vars huvuduppgift ar att sdkerstilla att
svenska skattebetalares miljardbelopp inte betalas ut felaktigt.

Ett flertal myndighetsgemensamma initiativ for att motverka olika former av grov
organiserad brottslighet med koppling till vélfardsbrottslighet finns och har gett bra
effekt. De berorda vilfardsmyndigheter som deltar i dessa initiativ gor emellertid
beddmningen att malkonflikter, dubbelarbete och olika myndighetskulturer fortfarande
genererar problem.

Kristdemokraterna anser mot denna bakgrund att Sverige behover inritta en
myndighet som far ett huvudansvar for att hantera utbetalningar och motverka felaktiga
utbetalningar. Pa sé sétt skapas en myndighet vars huvudansvar blir att motverka
felaktiga utbetalningar. En sddan myndighet skulle betydligt mer effektivt uppticka
avancerade kriminella uppldgg riktade mot vilfardssystemen. Utredningen Kontroll {6r
okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen (SOU 2020:35) kommer till samma slutsats som
oss. Vi vill dock att myndigheten ska f storre befogenheter én vad utredningen foreslér.

Vi menar att myndigheten utover att sta for alla utbetalningar av de statliga bidragen
dven ska kontrollera de kommunala och regionala vilfardsutbetalningarna. Det bor dven
utredas om myndigheten ska ansvara for vissa privata aktorers utbetalningar som
utnyttjas, t ex. laneinstitut.

Myndigheten ska utfora ett omfattande analysarbete och utveckla metoder for att
upptécka brottslighet. Al bor anvéndas 1 detta arbete. Myndigheten ska dven systema-
tiskt riskbedoma alla nya reformer, program och metoder kopplade till offentliga bidrag
1 syfte att identifiera svagheter och risker och foresla atgérder. Vidare ska myndigheten
aktivt leda, stodja och folja 6vriga myndigheter, arbetsldshetskassor och kommu-
ner/regioners arbete med att motverka felaktiga utbetalningar.

Myndigheten ska dven systematiskt riskbeddma alla nya reformer, program och
metoder kopplade till offentliga bidrag i syfte att identifiera svagheter och risker och
foresla atgérder. Vidare ska myndigheten aktivt leda, stédja och folja Gvriga
myndigheter, arbetsloshetskassor och kommuner/regioners arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar.



Myndigheten bor utdver ett forebyggande arbete ocksa fa ett brottsbekdmpande
uppdrag. Befogenhet att ta vidare granskningar for att utreda och atala vélfardsbrott ska
finnas internt. For att klara av detta kravs kunskaper om skatter, foretag, ekonomi,
kriminella natverk. Vid lampligt tillfélle tar &klagare fran Ekobrottsmyndigheten eller
Aklagarmyndigheten vid och for brottsutredningen vidare.

Det mest effektiva sittet att forsvara skattebetalarnas resurser dr att stoppa felaktiga
utbetalningar innan de betalas ut. P4 s sitt undviks ocksa integritetskénsliga och
fordyrande dterkrav, polisanmélningar och domstolsprocesser. Den nya myndigheten
skulle darfor dven f4 mandat att omprova andra myndigheters beslut om utbetalningar
om brottsmisstankar finns — en utbetalning méste sdledes kunna skjutas upp. Utbetal-
ningar bor i sa fall inte verkstillas innan myndigheten fardigstéllt sin granskning.

Det bor dven skapas en mdjlighet for myndigheten att ocksé kunna ta emot
information fran allménheten som fors vidare till de myndigheter som kan dra nytta av
dem.

I likhet med Aklagarmyndighetens remissvar till utredningen anser vi att det ir
nddviandigt att det infors en sekretessreglering gentemot enskilda for att hemlighélla for
en presumtiv kriminell att en fordjupad granskning av personen genomf{ors.

Kriminella natverk utnyttjar systemen

Assistansersdttningen ér utsatt for organiserade uppldgg. Familjer med ett funktions-
nedsatt barn importeras till Sverige fran utlandet for att hdr ans6ka om assistans-
ersittning, fordldrarna far arbetstillstind som assistenter som manga ganger utnyttjas av
bolagen. Arbetskraftsinvandringen inom assistansomréadet fyrdubblades under perioden
2009-2018.

Arbetsformedlingen utnyttjas systematiskt — Ionebidrag, nystartsjobb och starta eget-
bidrag utgdr ménga ginger en extra inkomst for organiserade brottslingar. Stéden fran
Arbetsformedlingen ger d&ven de kriminella en vdg in 1 andra vélfardssystem sa som a-
kassa, sjukpenning och sjukerséttning.

Andra bidrag som utnyttjas dr tandvardsstodet genom falska ldkarintyg, statliga
lonegarantier anviands som permanent forsorjning (grovt kriminella individer med
koppling till utsatta omraden finns bland dessa), CSN-stod betalades ut till IS-terrorister
och Pensionsmyndigheten betalar ut garantipensioner till redan avlidna i utlandet
(kunskapen om hur man ska gora sprids inom vissa etniska grupper och bland
utlandssvenskar). Pensionsmyndigheten har konstaterat att vartannat stickprov for att
kontrollera huruvida den allménna pensionen till personer som invandrat fran nuvarande
Bosnien och Hercegovina innehdll beslut fattat pé felaktig grund. Det var vanligt
forekommande att de inte redovisat den utlandspension de dven uppbar i sin ansdkan
om allmén pension.

Osanna anstillningshandlingar anvénds till att tillskansa sig valfardsforméner, men
ligger 1 vissa fall dven till grund for uppehallstillstdnd pé oriktig grund. Vissa individer
aterviander hem men far fortsatt valfardsformaner utbetalade som grundar sig pa dessa
handlingar.

Identitetsmissbruk och felaktiga folkbokforingsbrott anvands flitigt for att missbruka
vélfardssystemet, och har 6kat pa senare ar. Skendktenskap, ménniskosmuggling och
utnyttjande av socialt utsatta EU-medborgare dr nigra sédtt som anvénds.

Idag forhindras arbetet mot vélfardsbrottslighet pga. att serviceuppdraget gar fore
brottsférebyggande arbete. Myndigheterna saknar mojlighet att pa ett fullgott satt



kontrollera fabricerade intyg och identiteter. E-legitimation gor det svart for
myndigheter att veta vem det dr som egentligen stir bakom en ansdkan om bidrag.
Sekretesslagstiftningen star i vdgen for samarbete mellan myndigheterna. Verifiering av
tillgdngar dd myndigheterna saknar tillgdng till utdrag fran bankkonton. Bidragsspéarrar
eller karenstider finns inte i dagens system. Uppfattningen internt pA myndigheter ar
ménga génger att en polisanmilan dr arbetskrdvande och meningslost eftersom
anmélningarna oftast laggs ned.

Vidare dr den samlade kunskapen om forekomst av felaktiga utbetalningar i
kommunerna och regionerna begransad.

En sekretesslagstiftning som mojliggor for myndigheterna att jaga
fusk

Vilfardssystemen ses idag inte 1 tillrackligt hog grad som ett sammanhidngande system.
Det far till foljd att de vélfardsutbetalande myndigheterna manga ginger ér ovetandes
om felaktiga utbetalningar trots att information for att komma till ritta med avancerade
uppldgg sammantaget finns inom statsforvaltningen. Sekretesslagstiftningen som den
ser ut idag motverkar myndigheternas forméaga att forhindra felaktiga utbetalningar. For
att effektivt upptécka och forhindra felaktiga utbetalningar behovs dérfor sekretess-
lagstiftningen reformeras i grunden.

Bestdmmelserna i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL) dr den
huvudsakliga grunden for informationsutbyte mellan myndigheter. Undantag fran
sekretesslagen har tillkommit vartefter, det ror framforallt den s.k. generalklausulen,
lagen om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar och lagen om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet (LUS). Myndigheternas
beddmning dr att dessa undantag delvis har underléttat arbetet med att stoppa
avancerade upplagg riktade mot vélfarden. Undantagen har dock skapat ett lappticke
som &r snarigt, svartillimpat och i grunden otillrdckligt.

Det exemplifieras genom att avdelningar inom Skatteverket inte far meddela
folkbokforingsavdelningen ndr de upptécker att fel eller fler personer bor i1 en bostad.
Eller genom att Skatteverket inte far meddela Migrationsverket nér de vid en
arbetsplatskontroll upptéacker arbetskraftsexploatering. Socialtjansten kan inte heller
underritta Skatteverket om skensepareringar. Ytterligare ett exempel &r att nar
Skatteverket upptécker att en person arbetat svart och att denne ocksa uppbar
sjukpenning fir myndigheten inte tipsa Forsidkringskassan om detta.

I dag dr det enbart ett fatal myndigheter som kan dela med sig av information om
upptéckt fusk till andra myndigheter. Den lag (2008:206) som ger myndigheterna vissa
befogenheter att underritta varandra om problem tolkas ofta véldigt olika inom
myndigheterna vilket pd ménga sitt undergréver syftet med lagen. En utredning (SOU
2018:14) anser att det ”ar tveksamt om lagen fatt full genomslagskraft givet att ett
forhallandevis lagt antal underrittelser observerats, samt att det sdllan sker ndgon
uppfoljning kring ifall en underrittelse lett till nagon atgird”. Generalklausulen ar
restriktiv till foljd av det s.k. uppenbarhetsrekvisitet och intresseavvéigningen som tolkas
olika av olika myndigheter, vilket gér den svar att tillimpa. Vad géiller LUS kan den
inte anvéndas 1 ett flertal situationer som kréver informationsdelning, dessutom ingér
inte alla myndigheter 1 samverkan.

Det ér dérfor ingen Overraskning att den myndighetsgemensamma bedémningen ér
att problemen med nuvarande sekretessregelverk maste tydliggoras och atgardas. Nar



valfardsmyndigheterna fick lista antalet &ndringar som behdver goras for att skapa en
fungerande informationsdverforing mellan dem landade den pa 130 olika forslag.

Sedan tidigare har Kristdemokraterna foreslagit att det bor utredas hur fler personer
som arbetar pa myndigheter kan fa tillgang till skyddade uppgifter av olika slag. Vi vill
aven se over de generella sekretessbrytande regler som finns 1 10 kapitlet 23 § som vi
menar dr for snivt utformad.

Ett stort problem dr dock att de sekretessbrytande reglerna finns utspridda i en
méngd lagar och forordningar som alla méste ses over for att 1dsa ut knutarna som finns
idag. I syfte att mgjliggora for fler myndigheter att dela mer relevant information med
varandra foreslar vi dirfor en total Gversyn av dagens sekretesslagstiftning. De 130
knutarna méste knytas upp.

Trots att flertalet utredningar har foreslagit — och flera myndigheter har papekat — att
sekretessregelverket idag motverkar myndigheternas arbete med att stoppa felaktiga
utbetalningar, har regeringen undvikit att géra nddvindiga fordndringar. Den nuvarande
regeringen har vidtagit ett antal atgarder som syftar till att underldtta informationsutbyte
mellan myndigheterna men lyckats med konststycket att samtidigt tillféra onddiga
hinder i form av allt for avgransade anvindningsomraden som leder till orimliga
juridiska tolkningar pa olika myndigheter som i sin tur sétter kippar i hjulen for
myndigheternas samverkan. Kristdemokraterna menar att det krdvs ett helt nytt
forhallningssitt till frigan om sekretess mellan myndigheter, som tar en tydlig
utgdngspunkt i att motverka vilfardsbrottslighet.

En reformerad sekretesslagstiftning kan forhoppningsvis ocksa gynna den enskilde
pa sa sitt att denne uppfattar myndigheterna som en enhet da det &r troligt att uppgifts-
borda for den enskilde blir mindre om uppgifter delas mellan myndigheterna. Det finns
dessutom en stark opinion for att 6ka informationsflodet mellan myndigheterna.

Kristdemokraterna anser att det inte enbart dr de statliga myndigheterna som brottas
med sekretesslagstiftningen. Sekretessen mellan och inom kommuner, regioner och
berérda myndigheter bor utredas. Utsatta verksamheter sd som den kommunala
assistansen bor exempelvis kunna dela och samkéra relevant information med andra
myndigheter. Utredningen bor dven utreda om sekretessen som ofta rdder mellan
kommunala nimnder ocksa bor dndras.

Transaktionskonto

For att ge en samlad bild och effektivisera forvaltningen av vélfardsutbetalningar ska ett
transaktionskonto tas fram och administreras av myndigheten. Transaktionskontot ska
omfatta alla vilfardsutbetalningar och skatteutbetalningar, till bade privatpersoner och
foretag. Ett sddant system forenklar insamlingen av nddvéindiga data for analyser.

Till transaktionskontot ska bland annat I6negarantier, a-kassor, Migrationsverket
(inkl. dagerséttningar till asylansokande), Pensionsmyndigheten, Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen, Skatteverket, kommuner och regioner kopplas.

Den nyinrittade myndigheten bor dven ta Gver ansvaret for att driva aterkrav. Nar en
felaktig utbetalning blir pAkommen ska andra utbetalningar frysas fram till dess att
summan av de frysta utgifterna uppgar till samma summa som aterkravet, i likhet med
systemet 1 Storbritannien. Till skillnad frén idag ska denna myndighet dven fa aterkrdva
felaktigt utbetalt bistidnd till asylskande.



Dataanalys och urval

I syfte att uppticka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet ska myndigheten gora
dataanalyser och urval. Dataanalys och urval dr en metod som med gott resultat anvinds
1 Danmark, Norge och Storbritannien. Forsdkringskassan och Skatteverket har ocksa
bdrjat utveckla denna metod.

For att kunna se helheten och effektivt upptécka, forhindra och beivra valfards-
brottslighet krévs tillgédng till mycket data. Den nya myndigheten kommer darfor
behodva behandla omfattande uppgifter om enskilda personliga och ekonomiska
forhallanden. Informationen ska huvudsakligen himtas frén transaktionskontot, andra
myndigheter och arbetsloshetskassor m.m., men 1 vissa fall fran andra aktoérer som
banker och laneinstitut. Genom att samkora all information upptécks monster och
varningssignaler blinkar nér en person far motstridiga eller misstankt ménga inbetal-
ningar. I ndmnda ldnder har denna metod inneburit mer triaffsékra upptickter av
felaktiga utbetalningar. 35-40 % av upptéckterna via denna metod leder till ndgon form
av atgérd. (Tips frdn allmdnheten leder i cirka 15 procent av fallen till ndgon form av
atgird. For tips fran myndigheter dr motsvarande siffra 20 procent.)

For att metoden ska lyckas krivs dock att Myndigheten far tillgang till all relevant
information, urvalet av information bor darfor inte begrénsas mer @n absolut
nddviandigt, det bor déarfor utredas huruvida denna myndighet behover ha tillgang till ett
sarskilt sekretessbrytande regelverk utover det som foreslas ovan. Utover det som
foreslas 1 utredningen vill vi se dver mojligheten att anvénda urval pd fler omréden,
exempelvis samkora information om familjerelationer och orena revisionsberittelser
fran Bolagsverket.

Mot bakgrund av de stora belopp som arligen utbetalas felaktigt bor fler uppgifter
kunna delas. Allménheten har rétt att forvdnta sig att myndigheterna kan dela informa-
tion som motverkar brott mot vilfardssystemen.

En tumregel for att bestimma vilken information som far delas skulle kunna vara att
uppgifter som far behandlas bor utgé fran en upprikning av uppgifter som inte far
anvindas istéllet for dagens ordning dér enbart de uppgifter som raknas upp far behand-
las. Vilka dessa uppgifter dr bor utredas.

Den norska myndigheten har mdjlighet att samkora uppgifter fran register som bland
annat innehéller information om anstéllningsforhallanden, 16n och pensionsgrundande
inkomster samt dverforingar av pengar till och fran utlandet. I Danmark anvinds bl.a.
uppgifter om 1 vilken kommun l&karbesok gors som en indikator. I Storbritannien
anvinds t.ex. uppgifter fran kreditupplysningsforetag for att upptécka felaktiga uppgif-
ter om sammanboende och identitetsmissbruk.

I brottsbekdmpande syfte ar det nodvéndigt att all information som hdmtas in sparas
under en tillrdcklig tid. Monster som upprepas over tid ar en viktig killa till information
och bér dirfor inte gallras mer dn nddvindigt. Likt Skatteverket och Aklagarmyndig-
heten anser Kristdemokraterna att data bor sparas i atminstone fem &r och inte gallras pa
ett sitt som forsvarar urvalet. Myndigheten ska ha ett sédrskilt uppdrag i att motverka
kriminella ndtverks avancerade uppldgg gentemot vélfardssystemet.

Identifikation

I den myndighetsgemensamma ldgesbilden om organiserad brottslighet varnar flera
myndigheter for identitetsmissbruk som mdjliggor olika brottsupplidgg. Bra konstaterar



att “bruket av helt falska identiteter utan nagra kopplingar till existerande personer utgdr
ett omfattande och inte speciellt uppmérksammat problem med bédde ekonomiska och
andra konsekvenser”. Det géller vilfardsbrottslighet, arbetsmarknadsbrottslighet och
anvinds av internationella stoldligor, men dven till finansiering av terrorism.

Det svenska vélfardssystemet har byggts pa heder och samvete” och ar darfor
mycket utsatt for missbruk och fusk. Dagens samhélle kraver tyvérr striktare kontroll.

Ett problem &r att en person som invandrat till Sverige ett flertal gdnger med dndrade
identitetsuppgifter har tillskansat sig ett flertal identiteter som alla kan anvéndas for att
sOka bidrag 1 Sverige. I detta sammanhang &r det viktigt att sekretessreformen ger
Migrationsverket storre dtkomst till information pa ex. Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Forsdkringskassan, och vice versa.

Identitetsmissbruk kombineras manga ganger med foretagande. Identitetsfusket
doljer den verkliga huvudmannen bakom ett avancerat uppldgg, genom att kombinera
ett flertal olika identiteter, som ansoker om ett flertal formaner, skalas valfardsbrotts-
ligheten snabbt upp inom foretaget. En liknande utveckling gér att skonja 1
socialforsakringssystemet, inte minst inom assistansersittningen, och inom
arbetsmarknadspolitiken.

Det ér inte ovanligt att en medborgare fran ett annat EU-land folkbokfors 1 Sverige
for att sedan placeras i styrelsen pa ett kreditvéardigt bolag, som sedan genomfor
omfattande kreditkdp innan det forsatts i konkurs. EU-medborgaren fér betalt for att
tillfalligt hamtas till Sverige for att folkbokforas som inflyttad arbetskraft. Arbetsgivar-
intyget ger sedan ett identitetsnummer som kan anvindas 1 brottsligt syfte av de
organiserade brottslingarna. Om fysisk instéllelse avkridvs av myndigheter 1 ett senare
skede himtas EU-medborgaren till Sverige igen.

Denna form av missbruk &r potentiellt samhéllsfarligt och skadar redan idag den
svenska vilfirden. And4 finns inte tillrickliga verktyg for att komma &t missbruket.
Kristdemokraterna kraver en rejil stidning av systemen och ge fler verktyg for
myndigheter att sdkerstilla vilka som befinner sig i Sverige.

Biometriska uppgifter vid invandring

For att motverka att en individ kan erhalla flera identiteter dr det nodvéndigt att
Migrationsverket fér tillatelse att gdra en ursprungsidentifiering. Verket méste kunna
uppta, lagra och soka biometriska data av alla invandrare, &ven dem som soker ett
studerande-, anknytnings- och arbetstillstdnd. Det av regeringen tillsatta pilotprojektet
Strategiska adresser (Skatteverkets dnr 8-1245868) redovisade helt nyligen (1 oktober
2021) vilka atgédrder de menar krévs for att komma at felaktig folkbokforing kopplad till
organiserad brottslighet. Det myndighetsgemensamma projektet ger stod at
Kristdemokraternas stindpunkt da de bland annat foreslar inférande av biometriska
markdrer knutna till en identitet. Detta for att komma &t de identiteter som antingen ar
falska, kopta, utnyttjade eller kapade. Om inte identiteten &r korrekt i folkbokforingen &r
det svart att hitta personen bakom den oriktiga identiteten och svart att stélla denne till
svars.

Samordningsnummer och utléinnings-id

Det ér alldeles for latt att missbruka vilfardssystemet med hjélp av falsk identitet, vilket
oftast sker via samordningsnummer. Idag anvénds dessa som brottsverktyg bland annat
for att tillskansa sig bidrag fran vélfarden pa felaktiga grunder. Ett kriminellt natverk



kan tillga ett flertal samordningsnummer som utnyttjas for att soka bidrag fran flertalet
vélfardsverksamheter.

Samordningsnummer ér ett tillfalligt personnummer som ges till personer som inte
ar folkbokforda i Sverige. Av de 870 000 samordningsnummer som finns bedomer
polisen och Skatteverket att dver 400 000 har getts till personer som inte styrkt sin
identitet. Svenska samordningsnummer r ldtta att komma 6ver. De bjuds ut pa nétet,
inte sillan ryska sajter, och behovs det racker det ofta med en papperskopia pa en id-
handling. En sddan kan forstds manipuleras digitalt med vilken dator som helst.

Ett nytt regelverk for samordningsnummer kommer pé plats under 2022, vilket
kommer forbéttra systemet. Kristdemokraterna vill dock gé ldngre. For att motverka det
pagéende missbruket medels samordningsnummer vill vi vilandeforklara samtliga
samordningsnummer, sdvida inte personerna bakom kan instélla sig hos polisen och
styrka sin identitet med i1d-handling.

Samordningsnumren bor vara tidsbegransade, men viss flexibilitet bor finnas. Den
som exempelvis koper en bil kanske bara behover ett nummer som &r aktivt under en
mdnads tid, medan den som ska arbeta hér kontinuerligt behdver ett som stracker sig
over flera ar. Ett samordningsnummers maxgrians bor dock inte dverstiga ldngden for ett
tillfalligt uppehallstillstand.

Enbart en myndighet, forslagsvis Skatteverket, bor fa tillstand att dela ut sam-
ordningsnummer. Identitetskravet for ett samordningsnummer bor vidare skérpas
betydligt. Id-handlingar bor medtagas och kontrolleras hos Skatteverket genom fysisk
instéllelse, inte genom papperskopior. Den som har ett samordningsnummer ska ocksé
vara tvungen att skriva sig pa den adress denne bor.

Folkbokforingsbrott

Att vara folkbokford pd en adress i Sverige dr ofta en forutséttning for att fa ta del av
bidrag och ersittningar. Skatteverket har sedan ett par ar tillbaka arbetat for att komma
at skenskrivningarna. Det kan exempelvis rora sig om att upp till 100 personer har varit
skrivna pa en och samma adress, eller att personer registreras som bosatta i landet trots
att de inte dr det. An kvarstér bristerna.

Kristdemokraterna vill dérfor se en ny folkrdkning 1 Sverige. Men vi vill ocksa att
for den som hyr en bostad med hjélp av ett andrahandskontrakt ska adressen bli giltig
for folkbokforingsregistret forst efter att hyresgéisten fatt ett intyg om godkdnnande fran
den som hyr ut bostaden i andra hand och fastighetsdgaren. Vi vill dven att det pa ett
hyresavtal ska framgé vilka individer som é&r stadigvarande bosatta i bostaden.

I och med att folkbokftringen anvénds av andra myndigheter dr det viktigt att den &r
korrekt. Skatteverket maste darfor fa fler befogenheter att sékerstélla att den ar korrekt.
Vi anser darfor att, i enlighet med SOU 2017:37 Kvalificerad valfardsbrottslighet,
Skatteverket ges mojlighet att avregistrera personnummer fran folkbokféringen om den
registrerade uppgiften dr uppenbart felaktig. Det kan ske genom att Skatteverket kan
avregistrera uppgifter nér en identitet har konstaterats vara falsk, pa samma sétt som
Skatteverket idag har mdjlighet att avregistrera en person som har avlidit enligt 19 §
FOL. En avregistrerad identitet kommer inte kunna anvindas igen.

E-legitimation

Utover samordningsnummer utnyttjas dven e-legitimationer. Det dr svart for myndig-
heter, men dven for foretag och enskilda, att veta vem som doljer sig bakom ett e-



legitimation. En grundidentifiering for att en e-legitimation ska utfardas bor darfor
utredas. En grundidentifiering skulle kunna ske genom ett fysiskt besok och kopplas till
biometriska data. Pa sa sitt uppnas en digital autentisering som sékerstiller andra
myndigheters utgivande av e-legitimationer.

Bidragsbrottslagen

Sedan 2008 dr det mojligt att domas till boter och fangelse for bidragsbrott. Saval
antalet inkomna brottsmisstankar som lagfoérda har 6kat i stort sett varje ar. Normalt
utdelas villkorlig dom och dagsboter som paféljd, men vid grova brott finns dven
fangelse i brottsskalan. Bland annat personer som missbrukat den personliga assistansen
har domts till Ianga féangelsestraff.

Bidragsbrottslagen utvidgades nyligen till att d&ven innehélla bland annat tandvérds-
ersdttning och assistanserséttning, vilket troligen dr en bakomliggande faktor till det
Okade antalet inkomna drenden det senaste dret (covid-19-bidrag ar ett annat). Max-
straffet for grovt bidragsbrott hdjdes samtidigt fran 4 till 6 ar, och juridiska personer ska
kunna bli skyldiga till bidragsbrott. Lagstiftningens omféng och straffskalan ar séledes
viktig for att fler brott ska anmilas och avklaras. Aklagarmyndigheten och polisen gor
beddmningen att en starkt lagforingsformaga i réttskedjan, kombinerat med att férhindra
felaktiga utbetalningar, ar viktig.

Antalet bidrag och myndigheter som ska omfattas av lagen kan dock utdkas ytter-
ligare. Forsdkringskassan ser exempelvis ett behov av sjuklonekostnader inkluderas,
l6negarantierna kan ocksa gora det. Straffskalorna skulle kunna ses dver igen.

Kommunerna ska aldggas att aktivt arbeta med att anmaéla bidragsbrott, ménga
kommuner, stora savél som smd, anméler i dag véldigt f4 bidragsbrott. Har bor
Sodertélje kommun vara ett foredome. Formerna for detta bor utredas. Det dr ocksa
viktigt att kommunerna ser att bidragsbrott leder till konsekvenser. Det skulle enligt vér
beddmning 6ka kommunernas anmélningsbenigenhet.

Ovriga myndigheter

Alla myndigheter behover hjdlpas at i arbetet mot felaktiga utbetalningar. Att en ny
myndighet inrdttas med ett huvudansvar for att motverka felaktiga utbetalningar far inte
innebdra att ovriga berdrda myndigheter minskar sitt arbete mot vélfardsbrottslighet.
Snarare tvartom. Alla nu utbetalande myndigheter kommer alltjimt vara ansiktet utét,
sta 1 direkt kontakt med bidragstagare och brukare och kommer fortsatt bedoma den
enskildes behov och forméga. Internkontrollen bor darfor alltjamt vara central.

Historiskt har myndigheternas serviceuppdrag haft foretrdde framfor motverkandet
av felaktiga utbetalningar. Att god service uppratthalls &r forstas centralt &ven fram
over, men berdrda myndigheter bor styras pa ett sddant sétt att motverkandet av
felaktiga utbetalningar prioriteras hogre dn vad som ér fallet i dag. Riskprofilering vid
ansokan ar fortsatt viktig.

Vilfardsmyndigheterna har att hantera en langt mer komplex brottslighet idag dn
tidigare. Ett nytt verktyg for att ge berérda myndigheter, inklusive den nya
Myndigheten mot vélfardsbrottslighet, mojlighet att komma &t de mer avancerade
uppldggen ar att ge dem mojlighet att inhdmta kontoutdrag fran banker och andra
penninginréttningar i hogre grad dn vad som idag tillats enligt 110 kap. 31 § SFB.

10



Utokade befogenheter ér viktigt for att ansvariga myndigheter ska ha mojlighet att
kontrollera att den enskilde inte har ndgra andra inkomster som strider mot olika bidrag,
stod och ersittningar. Det ar ocksa ett viktigt redskap for att utreda om en bidragstagare
har bosatt sig utomlands utan att meddela detta till ansvariga myndigheter och ddrmed
olagligt uppbir olika stod och erséttningar. Men dven for att komma at fusket inom
assistansersittningen nir misstanke om fiktiva assistenter finns, men dven vid inkomst-
provning for olika pensionsformaner. Den inhdmtade informationen &r nodvéndig for att
Myndigheten for vilfardsbrottslighets dataanalyser ska na full effekt.

Ett antal branscher utnyttjas 1 dag av kriminella ndtverk, bland annat i syfte att
tillskansa sig starta-eget-bidrag och nystarsjobb men dven for att anstédllda svart
arbetskraft och 1 ett senare skede lonegarantier, a-kassa och andra ersittningar. Den
arbetsmarknadspolitiska beddomningen som Arbetsformedlingen gor innan beslut om
nystartsjobb och andra tillhdrande bidrag bor darfor kunna ses dver. Det ér dven viktigt
att Arbetsformedlingen vid bedomningar av arbetsmarknadspolitiska program utover att
inhdmta information fran mottagaren av stodet d4ven kan inhdmta information i vissa fall
frén tredje man for att styrka att den inlimnade informationen &r korrekt. I likhet med
forslaget ovan bor dven Arbetsformedlingen tilldelas mojligheten att inhdmta relevanta
uppgifter fran banker och andra penninginréttningar. For att motverka det omfattande
missbruket av fiktiva anstillningar som ger kriminella méjlighet kan plocka ut 16nestod
som en grundforsdrjning bor Skatteverket undersoka hur ett standardiserat intyg med
uppgifter om arbetsforhallanden skulle kunna se ut.

I takt med att bidragsbrottsligheten blir allt mer avancerad och komplex ir det
nodvindigt att brottsbekdmpande myndigheters befogenheter foljer med 1 utvecklingen.
Ett omrade dér regelverket inte mojliggor for de brottsforebyggande myndigheterna att
motverka de nya upplidggen ar underrittelseverksamheten. Dagens regelverk mojliggor
underrittelseverksamhet enbart om omstdndigheterna dr sddana att dtgirden dr av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1 tva ar.
Begrinsningen om tva ar i straffskalan innebér att information inte inhdmtas i ett flertal
grova brott som skulle kunna forhindrats i ett tidigt skede. Det undantag frén tvaars-
regeln som finns &r inte tillimpliga pa denna form av brottslighet, da detta inte
klassificeras som samhéllsfarlig brottslighet. Kristdemokraternas anser dock att denna
form brottslighet 1 hogsta grad dr samhéllsfarlig. Inhdmtningslagen bor darfor dven
tillimpas for grov bidragsbrottslighet nir skal finns, och ska omgéardas med rittssdker-
hetsgarantier som redan finns vid andra undantag. I likhet med ovan ndmnda forslag om
att fler myndigheter i hogre utstrackning &n idag ska kunna inhdmta uppgifter fran
banker och penninginréttningar bor detta dven géilla vid underrittelseverksamhet.

Bolagsverket behover ta ett storre ansvar nér det kommer till att motverka felaktiga
utbetalningar. I och med att det dr vanligt forekommande vid vilfardsbrottslighet att
utbetalningarna sker till foretag befinner sig Bolagsverket i frontlinjen och kan pa ett
tidigt stadium forhindra att dessa foretag far mojlighet att borja begé valfardsbrotts-
lighet. Felaktiga registreringar och orena revisionsberittelser dr dérfor ett stort problem
och ligger tidigt 1 kedjan for att skapa avancera brottsuppldgg. Vi anser darfor att det ar
viktigt att Bolagsverket far fler verktyg att genomfora kontroller av inlimnade
uppgifter.

Idag finns det ett problem med att manga atal rorande vélfardsbrottslighet ldggs ned.
V1 anser att denna form av brottslighet dr samhaéllsfarlig och bor darfor sérskilt motver-
kas. I och med dessa reformer kommer antalet anmélningar oka, sarskilt inledningsvis.
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Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska dérfor under en tid sérskilt
fokusera pd vilfardsbrottsligheten, vi tillfor budgetmedel till detta.

Ovriga forslag

Mot bakgrund av det till dagens datum enbart finns mindre utredningar som forsokt
kartlagga felaktiga utbetalningar inom den kommunala och regionala vélfarden dr det
viktigt att en storre kartliggning gors 1 ndrtid for att uppticka fel som behover atgirdas.
I en sddan kartliggning ska exempelvis den kommunala assistansen och forsorjnings-
stodet inga.

Det ér vidare inte rimligt att personer kopplade till foretag som fallts for vélfards-
brott fortsatt kan driva foretag. Idag kan personer &ldggas niaringsforbud om de doms for
vélfardsbrottslighet. Detta dr dock oerhort ovanligt, varfor vi vill justera befintlig
lagstiftning. 8 § Néringsforbudslagen bor kompletteras med kriteriet missbruk eller
Overutnyttjande av vélfardssystemet.

Vi vill dven se 6ver forutsattningarna for Riksrevisionen att, 1 likhet med EU, arligen
granska felaktiga utbetalningar och gdra en beddmning om ex. nya upplégg har
tillkommit, vilka kommuner och regioner och bidragssystem som &r mest utsatta.

Vi vill dven se 6ver hur vi kan motverka att personer som blir frigivna inte direkt
kan fa en forsorjning grundad pé brottsliga upplidgg nér de slépps fria. En utredning som
motverkar att dessa personer inte kan tillskansa sig jobb via ex. nystartsjobb i vissa
foretag bor genomforas. Utredningen bor dven undersoka hur vi forhindrar att
sjukpenning, sjukerséttning och sjukersittning inte kan tilldelas personer som befinner
sig 1 fangelse.

En utredning bor tillsattas for att se dver mdjligheterna att pd ett battre sétt fa en
Oversyn av invandrares ekonomi. Nyanldnda med stora tillgdngar i sina ursprungslédnder
bor inte fa tillgang till bidrag och andra erséttningar i Sverige.

Vi vill, likt Storbritannien, mojliggdra for myndigheterna att inkalla en misstinkt
bidragsbrottsling till ett forhdr, “interview”. Intervjun ar ténkt att ingd i1 en brotts-
utredning.
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