Kapitel 5 Néar valdet ar verklighet
— arbetet med méns vald
mot kvinnor pa lokal niva

I virt uppdrag ligger inte att explicit fokusera pd kommunala
myndigheter och verksamheter. Vi menar dock att det konkreta
arbete som kommunerna stir for ger oss virdefulla insikter som
kan kopplas till de centrala myndigheterna och det nationella
arbetet med mins vild mot kvinnor. For att {3 en bild av hur och
var eventuella hinder och problem i detta arbete kan uppst, ir det
nédvindigt att dven analysera praktiska lokala verksamheter utifrin
en konsmaktsforstielse.

Vart primira syfte med detta kapitel dr alltsd att utreda huruvida
den vildstorstielse som dominerar kvinnofridsreformen fitt kon-
kret genomslag pd kommunal nivd. Vi utvirderar inte verksam-
heterna i den bemirkelsen att vi forsoker utréna eventuell ”fram-
ging” nir det giller behandling f6r min eller stéd till kvinnor och
barn, utan vi dr mer intresserade av att till exempel se hur det lokala
arbetet organiserats inom och mellan verksamheter, hur tillsitt-
ningen av sirskilda tjinster skett och vilken teoretisk férstdelse
som legat till grund f6r det praktiska arbetet.

De verksamheter vi studerat har existerat under en lingre tid,
och de har lyfts fram som forebilder av utomstiende nir det giller
arbetet med mins vild mot kvinnor, till exempel av andra kom-
muner, linsstyrelser eller lokala och centrala myndigheter.

Minga fler intressanta projekt och verksamheter pigir runtom i
landet, bide pd kommunal och pd regional nivd. I den min detta ir
relevant lyfter vi fram dessa i relation till de tvd stérre verksamheter
som utgdr basen for analysen.

Det bér 1 sammanhanget pdpekas att otaliga dr de kommuner dir
liknande verksamheter inte existerar, exempelvis kommuner dir
frigan om mins vdld mot kvinnor antingen bortprioriteras eller ses
som en icke-friga.'

! Bender & Holmberg 2001, Nationellt rdd f6r Kvinnofrid 2001.
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Vi har valt att fordjupa oss i tv3 relative omfattande och vil-
etablerade verksamheter — linet Ostergotland med fokus pi verk-
samheterna Frideborg, och kommunen Malmé med fokus p4 Polis-
omrdde Malmé. En berdringspunkt mellan de valda verksam-
heterna dr den helbetssyn man arbetar utifrdn — hir 1 betydelsen
insatser riktade till kvinnan, mannen och barnen.

Kapitlet grundar sig pa foljande:

e intervjuer med samordnare fér min, kvinnor respektive barn,
verksamhetens huvudmin och representanter f6r kvinnojourer
i ifrigavarande kommun i Frideborgsverksamheterna i Oster-
gotland

e intervjuer med representanter fér polisens familjevildsenhet
och Kriminalvirdens behandlingsprogram, kommunens pro-
jektsamordnare och en av kvinnojourerna i Malmé

Vi har ocksd tagit del av verksamhetsrapporter och &vriga rappor-
ter, utvirderingar, uppsatser, métesprotokoll, minnesanteckningar,
brev, informationsmaterial och tidningsartiklar.

Om samverkan

Samverkan lyfts oftast fram som ett nyckelelement nir det giller
bekimpning av mins vild mot kvinnor. Det ir ocksi myndig-
heterna som explicit stdr i fokus nir samverkan kommer p3 tal. I
Brottsférebyggande rddets rapport om lokalt brottsférebyggande
arbete anvinds bide Ostergotlands Frideborgsverksamhet och
Malms stad som exempel pd god myndighetssamverkan.’

P& lokal nivd ir det kommunerna och socialtjinsten som bir
huvudansvaret foér arbetet med vildsutsatta kvinnor. Andj ir det
alltjimt kvinnojourerna som ir den viktigaste aktéren.” De fri-
villiga, ideellt drivna kvinnojourerna har genom sitt arbete och sin
blotta existens pdmint landets kommuner om det utbredda vald
som min utévar mot kvinnor och barn. Det finns dock mer in
60 kommuner som varken ger bidrag till kvinnojouren i sin egen
kommun eller till jouren i grannkommunen.* Utéver det finns éver
130 kommuner som saknar kvinnojour.” Hur samverkan med

? Brottsforebyggande ridet 2002a.

3 Nationellt rid fé6r Kvinnofrid 2001.
*Ibid.

> Bender & Holmberg 2001.
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kvinnojouren ser ut varierar kraftigt pd olika hill i landet, och detta
ir en viktig del 1 vir analys av hur samverkan fungerar i de olika
verksamheterna.

I de verksamheter vi férdjupat oss 1 genomférs samverkan pd tvd
olika nivier — dels samverkar man pd ett overgripande plan om
verksamhetens planering, mél och syfte, metodutveckling och eko-
nomin, dels samverkar man pd den operativa nivén, dir handligg-
ningen sker. P4 den operativa nivdn blir samverkan mer konkret.
En stindig interaktion mellan ledning och den personal som méter
och arbetar med de utsatta kvinnorna och barnen samt de vilds-
utdvande minnen ir nédvindig f6r att arbetet ska utvecklas pd ett
konsekvent sitt.

Samverkan kring frigor om mins vild mot kvinnor ir en central
del av kvinnofridsuppdragen (se kapitel 4). Aven om en del verk-
samheter (bland annat de vi fokuserar hir) hade pdbérjat och
utvecklat former och metoder f6r samverkan nir det giller mins
vidld mot kvinnor redan innan uppdragen kom, ir det inte ett
konfliktfritt eller okontroversiellt arbetsomride. Inte ens de verk-
samheter som betecknas som framgingsrika har sjilvklara eller
garanterade positioner hos de samverkande aktdrerna eller i sam-
hillet i 6vrigt, vilket vi kommer att belysa nirmare.

De samverkande verksamheter vi har med i virt material har
sillan preventiv inriktning. De insatser som gors sitts i stillet in
efter att mannen redan utdévat vild mot kvinnan eller barnen
(undantaget Kriscentrum f6r min i Malmé). Ménga inblandade i de
enskilda verksamheterna pitalar dock vikten av att ocksd arbeta
med attityder och virderingar — ett arbete som betecknas som innu
svarare att ta itu med idn st6d- och hjilparbetet, och som maéste ske
pa ett l&ngsiktigt sitt.

Frideborg

Frideborgsmodellens frimsta syfte ir att motverka mins vild mot
kvinnor. Frideborgs amerikanska férebild bygger pi tanken att
inkludera alla personer som stir i direkt och nira relation till den
vildsutévande mannen. En dterkommande term ir helbetssyn och
med detta underférstis att kvinnan, barnet och mannen ska f3
hjilp, stéd och behandling. Arbetet kan vara allt frin stddsamtal
enskilt eller 1 grupp, skyddat boende eller praktisk hjilp wll
behandling, beroende pd vilken Frideborgsverksamhet som &syftas.
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Man riktar sig inte till familjen som enhet utan till familjemed-
lemmarna separat, det vill siga till kvinnan, mannen och barnen var
for sig.

Frideborg startades i Norrkoping som ett projekt redan 1994,
efter Socialstyrelsens satsning pd myndighetssamverkan i bérjan av
1990-talet. Det idr alltsi inte ett resultat av Kvinnofridspropo-
sitionen. De tvd Ovriga Ostgdtska projekt som tagit avstamp i
Frideborgskonceptet har dock tillkommit efter propositionen, var-
for det dr intressant att lyfta fram hela omfattningen av Frideborgs-
verksamheterna.

Frideborg ir en av de mest vilrenommerade verksamheterna nir
det giller myndighetssamverkan i Sverige. Redan i Kvinnofrids-
betinkandet lyftes Frideborg i Norrképing fram i positiva ordalag.’
Sedan 1997 ir Frideborg Norrképing en permanent verksamhet,
och Linsstyrelsen i Ostergétland bildade 1999 Linsgruppen for
Kvinnofrid, som lyfter fram Frideborgsmodellen som ett efter-
stravansvirt koncept. Ett av milen med linsgruppen var att f6rséka
inféra linsenhetliga rutiner f6r behandling av mins vild mot
kvinnor och ocksg att inféra en samverkansmodell liknande Fride-
borg i 6vriga delar av linet, f6r att kvinnor som utsitts for vald ska
{4 samma bemétande oavsett var i linet de bor.

Frideborgsmodellen har iven anammats i Linkdpings- och
Mjolbyomradena, fast i nigot annorlunda form.

Upptagningsomrddena f6ér respektive Frideborgsverksamhet
stricker sig till de omkringliggande kommunerna.” Frideborg
Centrala, med baskommun 1 Linképing, startade 2002-2003 som
ett tvddrsprojekt, vilket innu inte ir permanentat. Ett beslut om att
Frideborg Centrala ska fortsitta 1 ytterligare fyra dr togs dock i
bérjan av 2004. Frideborg Vister, som hade sin baskommun i
Mjélby, tillkom 2001 efter ett rs forberedelse och lades ner 2003.

Organisation och finansiering

Verksamheten bygger pd samverkan mellan socialtjinsten, polisen,
kriminalvirden och frivirden, landstinget, Aklagarkammaren i
Ostra linsdelen samt ideella organisationer, sisom brottsoffer- och
kvinnojour och i Frideborg Centrala dven den privata Eleonora-

©SOU 1995:60. )

7 Frideborg Vister: Mjolby, Motala, Vadstena, Boxholm och Odeshdg. Frideborg Norr-
koping: Norrképing, Valdemarsvik, Finsping och Séderkoping. Frideborg Centrala: Lin-
koéping, Atvidaberg, Kinda och Ydre.
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gruppen fér barn.® Verksamheternas huvudmin ir oftast kommu-
nen (socialtjinsten) och kriminalvdrden, som ocksd stir fér kost-
naderna. I Norrképing har iven landstinget varit medfinansiir
under dren 1997-2003.

Frideborgverksamheterna bestir orgamsatorlskt av en styrgrupp
och en arbetsgrupp. Styrgruppens sammansittning skiljer sig &t
nigot mellan de olika verksamheterna men bestdr 1 de flesta fall av
huvudmainnen. Syftet med organisationen ir densamma 1 samtliga
verksamheter:

o Styrgruppen har som uppgift att leda och utveckla verksamheten
och arbetsgruppen ska utveckla arbetsmetoder och ansvar for
praktiska samarbetsfréigor

o I arbetsgruppen deltar tjinstemin frdn kommunernas social-
tjanster, landstinget, Aklagarkammaren, polisen, de anstillda p3
Frideborgsverksamheten, kvinnojouren och brottsofferjouren.
Syftet med arbetsgruppen ir att utbyta erfarenheter och fi
kinnedom om och forstdelse for respektive myndighets orga-
nisation.

Det praktiska arbetet inom Frideborg skéts av en manssamordnare
och en kvinnosamordnare. Ndgra Frideborgsverksamheter har dven
en samordnare f6r barn och unga.

Linképing har inte en lika organiserad verksamhet som Norr-
képing. Delvis beror detta pd att samordnarna inte delar lokaler.
Den dagliga interaktionen och kommunikationen ter sig dirfér inte
lika sjilvklar, vilket fir konsekvenser dels fér samordnarnas egna
arbetsrutiner, dels fér helhetsbilden nir det giller praktiska idren-
den. En annan skillnad gentemot Norrképing ir att verksamheten
foér kvinnor i Frideborg Centrala dr kopplad till den kommunala
enheten for rdd och stod.

Kommunerna ansvarar f{6r kvinnosamordnartjinsten och
ydnsten som samordnare f6r barn och unga, medan manssamord-
narens tjinst finansieras av Kriminalvirdsmyndigheten. Grupp-
verksamheterna bekostas oftast av landstinget eller kommunen.

8 Eleonoragruppen ir en privat mottagning som startades for dtta dr sedan. Dir arbetar
socionomer, teologer och alkoholridgivare med frdgor om alkohol- och drogbaserad proble-
matik, exempelvis gruppbehandling fér barn och ungdomar till alkoholister. Eleonora-
gruppen har ett avtal med Linkdpings kommun som innebir att de som bor i kommunen
anonymt och kostnadsfritt kan vinda sig till gruppen.
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Kontaktvagar

Frideborgsmodellen bygger pd att polisen ska delge Frideborg
kvinnofridsirenden, och Frideborg Norrkdping bedriver sedan
uppsokande verksamhet f6r kvinnor och min. I Linképing anvinds
inte automatisk rapportering frn polisen nir det giller kvinnorna,
s& kvinnosamordnarna dir arbetar inte uppsdkande likt systerverk-
samheten i Norrképing. I stillet vill man att kvinnorna sjilva ska ta
kontakt med Frideborg eller f8 kontakt genom medgivande vid
polisanmilan.” Frideborg Vister hade som avsikt att arbeta upp-
sokande bide nir det gillde min och kvinnor, men polisen mot-
satte sig forfarandet med att skicka polisanmilningar och hinvisade
till frigan om sekretess.

Till Frideborg kan alla min som upplever sig ha aggressions- och
vildsproblem 1 sina relationer till fruar, flickvinner eller sambor
soka sig. Merparten av de min som deltar i Frideborgsverksam-
heten ir emellertid polisanmilda eller kontraktsvirdsdémda for
kvinnofridsbrott. En del min kommer dven i kontakt med Fride-
borg via socialtjinst, psykiatri eller vdrdcentraler.

De flesta av kvinnorna kommer till Frideborgs kinnedom via
polisanmilningar. I Linkoping giller detta dock endast kvinnor
som gett sitt medgivande vid polisanmilningen. I Norrképing
kommer kvinnorna iven via socialtjinst eller landstinget samt via
kvinnans férildrar, syskon, sliktingar eller vinner.

Barnen kommer i de allra flesta fall i kontakt med Frideborg
genom kvinnosamordnaren, i enstaka fall genom manssamord-
naren. I Linképing ir kvinnosamordnarna dven samordnare for
barn, men man har inga resurser att ta hand om barnen utan hin-
visar dem direkt till andra instanser (oftast Eleonoragruppen).
Minga barn séker sig ocks3 sjilva till Frideborg.

Nir kontakten gitt via férildrarna ir det ofta socialtjinsten,
polisen, landstinget, kvinnojouren, skola, barn- och ungdoms-
psykiatri eller BRIS som rekommenderat Frideborg.

® Med det menas att polisen tillfrigar kvinnan om hon vill ha kontakt med Frideborg varefter
polisanmilan 1 dessa fall skickas till Frideborg Centrala.
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Malbeskrivning, syfte och teoretisk grund

Det 6vergripande mailet med Frideborgs verksamhet ir att man ska
bidra tll att mins vdld mot kvinnor minskar, genom att man
erbjuder individuella samtal och en gruppverksamhet till samtliga
inblandade parter. Individens eget ansvar betonas och méjlighet ges
till andra handlingsalternativ. P4 s sitt kan man f& en férindring
till stdnd till ett liv utan vald."

Frideborgs syfte dr praktiskt inriktat. Arbetet gir ut pd att
motivera till férindring samt att ge rdd och stdd i olika situationer.
De inledande individuella samtalen ir en sorts utvirdering av
mannen, kvinnan eller barnet. Under dessa férséker samordnaren
motivera personen till att delta 1 gruppverksamheten.

Frideborgs definition av vild kan sammanfattas med ”allt man
gor mot ndgon annan minniska som den inte vill att man ska gora”.
Vildsdefinitionen dr himtad fr&n Alternativ til Vold — ett norskt
psykodynamiskt behandlingsprogram f6r min som anvinder vald
mot kvinnor och barn. Alternativ til Vold grundar sig pd en bred
och sammanhillen valdsférstielse, férankrad 1 empirisk och teore-
tisk kunskap om kén, makt och vild."

Milsittningen 1 en Frideborgsverksamhet kan till exempel se ut
pa foljande sitt:

e att samordna insatserna hos de myndigheter som kommer 1
kontakt med vild mot kvinnor i férhéllande till samtliga parter:
kvinna, man och barn

e att erbjuda berérda kvinnor, min och barn adekvat och
professionell hjilp

e att uppmirksamma barn och ungdomar som upplevt vild i
familjen

e att bygga upp en kunskapsbank i férhillande till 6vriga berérda
instanser i samhillet.

Som den enda av de tre Frideborgsverksamheterna ger Frideborg
Vister tydligt uttryck for vad de kallar en gemensam virdegrund
som samverkande myndigheter delar:

e Mins vild mot kvinnor ses som ett samhilleligt problem, sam-
tidigt som det ir ett individuellt problem och ett relations-
problem.

' Norrképings kommun 2004, s. 3.
" Se Isdal 2001.
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e En helhetssyn som omfattar stéd och hjilp till utsatta kvinnor
och dir arbetet dven inkluderar minnen samt barn som finns i
familjer dir vald férekommer.

Respekt f6r enskildas sjilvbestimmanderitt och integritet.
Ett forhillningssittet som priglas av en positiv syn pd min-
niskans méjligheter till férindring och utveckling."

Rekrytering, tillsdttning och utbildning av samordnare och
gruppledare

Samtliga samordnartjinster 1 Frideborg Norrképing tillsattes
genom extern utlysning. Manssamordnartjinsten ir en halvtids-
tjinst, ndgot som samordnaren sjilv anser vara i underkant, de tvd
kvinnosamordnarna delar pd en 1,5 tjinst och samordnaren for
barn och unga har en heltidstjinst.

Tjinsterna i Frideborg Centrala tillsattes genom intern rekry-
tering. Sedan januari 2004 finns ett avtal om att en halvtidstjinst
som kvinnosamordnare ska tillsittas inom enheten R&d och st6d,
som annars arbetar med liknande drenden.” Ledningen hade inga
tankar pd att de som skulle arbeta som samordnare méste ha nigon
speciell kompetens utifrdn den sirskilda problematiken kring mins
vald mot kvinnor.

Eftersom tjinsterna som kvinnosamordnare i Linképing inte
utlystes innebar det i realiteten att detta arbete var nigot som lades
pd det ordinarie arbetet for ifrigavarande socialsekreterare. Det har
dock visat sig vara problematiskt att utlova akuthjilp fér miss-
handlade kvinnor samtidigt som man anlitar enheten R3d och stod.
Enhetens anstillda har nimligen schemalagd tid fér att sitta i
mottagningen och ta emot samtal, vilket har lett till problem om
samordnarna akut mdste hjilpa en misshandlad kvinna samtidigt
som de sitter 1 telefonjouren. Arbetsbérdan fér samordnarna
drabbar alltsd ocksd medarbetarna pa enheten.

Inte heller i1 Frideborg Vister utlystes tjinsterna externt. Mans-
samordnaren var till en bérjan densamma som i Frideborg Norr-
képing, men eftertriddes senare av den nuvarande manssamord-
naren 1 Linképing. Kvinnosamordnaren 1 Frideborg Vister uppger
att hon blev tillfrdgad om hon ville delta i projektet.

2 Mjslby kommun 2003, s. 4.

BT Linkdping gir det att fi samtalsstdd gratis frdn de frivilliga organisationerna Stads-
missionen och Eleonoragruppen samt frén den kommunala enheten f6r Rid och stdd, s&
beslutet att kvinnoverksamheten skulle finnas pd denna enhet tedde sig sjilvklart.
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Utbildningskraven vid tinstetillsittning f6r samordnarna ir
oftast socionomutbildning eller motsvarande. Nigra av samord-
narna ir dessutom utbildade beteendevetare, férskollirare eller har
paborjat psykoterapiutbildning. Ofta har de dven erfarenhet av att
arbeta i kommunen eller landstinget med frigor som ligger nira
omridet mins vild mot kvinnor.

Samordnarna i Frideborg Norrképing har alla deltagit 1 gemen-
samma utbildningar, enstaka konferenser eller lingre uppdrags-
utbildningar med sirskild inriktning pd mins vild mot kvinnor. De
uttrycker dock att det ibland varit svirt att motivera deras
respektive arbetsgivare att bekosta utbildningarna. Ocks3 kvinno-
samordnarna 1 Frideborg Centrala anser att ledningen inte hor-
sammat deras krav pd ut- och fortbildning, ofta utifrin ekonomiska
argument. Den utbildning som exempelvis manssamordnaren gitt
— en uppdragsutbildning om mins vild mot kvinnor pd 10 poing —
finansierades inte fér kvinnosamordnarna." Samtliga samordnare
upplever problem med att inte ha gemensam utbildningsgrund.
Samordnarna 1 Frideborg Norrképing och Vister har erhillit
specifik handledning fér kvinnofridsfrigor, vilket inte dr fallet i
Frideborg Centrala.

Gruppledarna ir nistan utan undantag tvd till antalet, och
tjinsten kops oftast in frdn privata féretag eller andra myndigheter.
I de Frideborgsverksamheter som har samordnare fér barn och
unga dr samordnaren ocksd en av gruppledarna. I Frideborg Norr-
képing kommer gruppledarna f6r kvinnor frin landstinget, medan
gruppledarna fér min och en av gruppledarna fér barn képs in
timvis frin privat regi. Ansvaret fér Frideborg Centralas grupp-
verksamhet f6r min ligger pA kommunens enhet f6r rdd och stéd,
medan gruppverksamheten fér kvinnor skéts av landstinget. Verk-
samheten f6r min har dnnu inte kommit igdng. Frideborg Visters
gruppverksamhet f6r kvinnor skéttes av landstinget, medan grupp-
verksamheten f6r min och gruppverksamheten fér barn skéttes av
kommunen. Gruppledarna ir utbildade psykologer, psykotera-
peuter eller psykiatrisjukskdterskor. Vid tillsittning av gruppledare
efterfrigas inte specifikt kunskaper inom omrddet mins vild mot
kvinnor.

* Kvinnosamordnarna i Frideborg Centrala upplever att de haft stor nytta av att kunna kon-
sultera varandra, medan manssamordnaren arbetar ensam. Kvinnosamordnarna anser att
samarbetet samordnarna emellan fungerat bra iven om de inte triffas s3 ofta, medan mans-
samordnaren uttryckte att det fanns vissa problem 1 bérjan.
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Verksamheten for man

Mansverksamheten ses som en behandlingsinsats f6r min som
antingen frivilligt soker sig till Frideborg eller som démts till
fingelse eller kontraktsvird. Totalt sett behandlar Frideborg Norr-
képing upp emot 250 min per &r, varav 20-30 inte kommer via
polisanmilningar. Det ir virt att nimna att en del av de deltagande
minnen ir dterfallsférbrytare.

I Norrképing dr oftast tvd parallella behandlingsgrupper i ging
och férdelningen mellan frivilligt deltagande och démda min ir
ungefir hilften i vardera grupp. I Frideborg Centrala behandlas
diremot mest démda min. Frideborg Visters gruppverksamhet for
min utgjordes under projekttiden av en grupp med fyra min.

Min som inte vill gd vidare med gruppbehandling erbjuds i stillet
fler enskilda samtal. Dessa genomférs av samordnaren och en av
gruppledarna tillsammans. Manssamordnaren fér Frideborg Vister
menar att det var svirt att motivera minnen till enskilda samtal och
gruppbehandling. Han menar ocks3 att det fanns ett behov av att
erbjuda min som inte ville delta i gruppbehandling en strukturerad
samtalsserie, dir man riktade in sig pd de kinslor som foregick
véldshindelsen.

Den ideologiska basen fér mansverksamheten uppges vara en
koénsmaktsforstielse av problemet mins vild mot kvinnor. Mans-
samordnaren 1 Norrképing poingterar att samtalen inte handlar om
att tycka synd om minnen, utan att det handlar om att f§ mannen
att forstd sitt ansvar fér den brottsliga handlingen. Enligt sam-
ordnaren i Norrképing brukar det ta ungefir tvd ginger innan
mannen kan erkinna sin skuld, eftersom problemet enligt mannen
sjilv inte ligger hos honom."” Vanligtvis ir de inledande enskilda
samtalen tre eller fyra till antalet.

Manssamordnarens arbete gir till stor del ut pd att minnen ska 3
fértroende f6r honom och motiveras till gruppbehandling. Samtliga
manssamordnare menar dock att det inte leder nigon vart att
konfrontera mannen redan i de inledande individuella samtalen och
att man inte kan motivera minnen till behandling om man endast
pitalar den strukturella maktaspekten.'

15 Aven i samtal med andra verksamheter, till exempel Utvig Géteborg, uppges minnen
uppfatta sig sjilva som fria frin skuld under de férsta triffarna.

1*Det finns en uppenbar tendens till att reducera kénsmaktsperspektivet (speciellt makt-
aspekten) till att endast omfatta en strukturell nivd, vilket ir genomgiende hos samtliga
informanter.
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Mannen tilldts 1 samtalen beritta sin livshistoria 1 sin egen takt
och utifrdn sin egen tolkning av det som hint. Minnen har ofta ett
behov att fi prata om kvinnans agerande for att férmildra sitt eget
handlande och férminska ansvaret fér vildsbrottet. Minnen ska i
samtalen nirma sig problemet forsiktigt i borjan, eftersom de ofta
har en bild av hur en hustrumisshandlare ser ut och ser inte sig
sjilva 1 den. Samtliga samordnare ger uttryck fér att minnens
vildsdefinition och vildsférstielse oftast inskrinker sig till enbart
de fysiska (icke-sexuella) &vergreppen, vilket hinger thop med att
minnen inte erkinner sin skuld.

Gruppbehandlingsmodellen fér min 1 Frideborg utgdrs av
kognitiv beteendeterapi med inslag av psykodynamik. Behand-
lingens syfte idr att fokusera pd vildet och 6vergreppen genom
samtal och diskussioner i grupper. Behandlingen utgérs av 20 obli-
gatoriska triffar, men manga min viljer att fortsitta under lingre
tid. Behandlingen fokuserar pd att minnen ska n insikt om den
egna valdshandlingens konsekvenser och férstd sig sjilv och sitt
handlande, vilket sedan skall leda till en férindring av det aggres-
siva beteendet.

En typisk milbeskrivning f6r minnens gruppbehandling kan se
ut pd féljande vis:

e att mannen ska lira sig ta ansvar {6r sig sjilv och sina hand-
lingar

att mannens vildsbeteende ska brytas

att forstd det egna och andras beteenden genom insikt

att hitta alternativa handlingssitt

att mannen ska kunna leva i en jimstilld relation.

Psykiskt vild finns oftast inte som begrepp for minnen, vilket
enligt manssamordnaren har sin grund i att min och kvinnor
definierar vdld och hanterar kinslor pd olika sitt. Manssamord-
naren menar att minnen inte har kontakt med sitt kinsloliv.
Arbetet i gruppverksamheten handlar dirfér till stor del om att
utréna de kinslor som féregick vildshindelsen; de vanligaste fore-
kommande enligt minnen sjilva ir ilska, ridsla och vanmakt.
Omriden som upplevs som svdra i mannens behandling, vid sidan
av ansvaret for vdldet, berér sexuellt vild och gemensamma barn.
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De flesta min och kvinnor som varit med i Frideborg separerar,
men generellt sett ir detta inget Frideborg tar stillning till."”
Manssamordnaren i Norrképing poingterar dock att man inte
foresprikar parterapi (nigot som en extern utvirdering frin 1998
foreslog)."

Manssamordnaren i1 Frideborg Centrala ser det som vildigt
viktigt att pdpeka kvinnans brottsofferstatus f6r mannen, f8 honom
att sitta sig in 1 kvinnans situation och se hur hennes tillit till
honom tagit skada. De fall nir mannen lever med den kvinna han
har utsatt for vild, upplevs av manssamordnaren som besvirliga.
Ibland vill kvinnan exempelvis inte ha hjilp inom Frideborg medan
mannen gir i gruppterapi. Han menar att det finns fall dir mannen
och kvinnan vill leva tillsammans och att han d& kan hinvisa till en
terapeut som ir medveten om vildsproblematiken, men han
betonar att parterapi inte ir nigot som Frideborg féresprikar.

Frideborg arbetar {6r nirvarande inte med si kallat hedersrela-
terat vild, eftersom resurser saknas. Enligt manssamordnaren i
Norrképing krivs dessutom en kulturell forstdelse for att arbeta
med detta vdld. Manssamordnaren i Frideborg Centrala menar att
invandrade min oftast fir ett annat bemétande, eftersom de har en
kvinnosyn som ir férdldrad, och att det inledningsvis dr svirt att nd
fram till dessa min. I Frideborgsverksamheterna kan det uppstd
problem med min som inte behirskar svenska spriket, eftersom de
inte kan delta 1 gruppbehandling.

Verksamheten for kvinnor

Verksamheten f6r kvinnor skiljer sig rejilt frin verksamheten for
min. I Frideborg Norrképing och Frideborg Vister finns olika
samordnare fér kvinnor respektive fér barn och unga, men i
Frideborg Centrala kombineras dessa funktioner.

Samordnaren inbjuder kvinnan till 5-10 individuella samtal. Lik-
som for minnen har man fokus pd “hir och nu” och man arbetar
for att kvinnorna ska nd insikt om sin egen situation och hitta en
16sning pd densamma. Eftersom verksamheten har en hjilp- och
stddkaraktir ir de inledande individuella samtalen fér kvinnorna

7 Hir kan &ter goras en koppling till andra liknande verksamheter som vinder sig till min,
kvinnor och barn. De vi métt ger samtliga uttryck for att separation frin den vdldsamma
mannen varken foresprakas eller férhindras.

¥ Bolin & Enquist-Bolin 1997.
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inte terapeutiska i den bemirkelsen att samordnaren tar in aspekter
om barndom och livshistoria:

Stédsamtalen erbjuder (...) mojlighet till bearbetning och syftar till att
stirka kvinnans sjilvkinsla for att hennes egna resurser skall frigoras
och pd sd sitt leda fram till egna val och sjilvstindigt fattade beslut."”

Tva tredjedelar av kvinnorna har enligt kvinnosamordnaren sokt sig
till Frideborg Norrképing eftersom de vill att ocksd mannen ska 3
hjilp. Samordnaren menar att kvinnorna ofta ligger fokus pd
mannen, och en stor del av samordnarens arbete under de inledande
samtalen handlar om att férséka fora tillbaka fokus pd kvinnan.
Samordnarens uppgift dr ocksd att vara stédperson foér kvinnan i
hennes kontakt med myndigheter.

Frideborg Centrala fungerar ungefir som en férmedlingskontakt
fér kvinnorna, dir de fir hjilp och st6d med vidare kontakter och
praktiska saker. I snitt tar 20-23 kvinnor kontakt med Frideborg
Centrala varje ménad. Jimfért med Norrképing, som tillhanda-
haller samtal och gruppverksambhet, tillhandahaller alltsd Frideborg
Centrala dven praktisk hjilp. Kvinnosamordnarna hjilper kvin-
norna med att till exempel himta tillhérigheter frin parets bostad.
Detta var dock inte planerat frin borjan. Samordnarna var heller
inte vana vid att arbeta pd ett si praktiskt och konkret sitt som
misshandlade kvinnor behéover, eftersom kvinnorna utgjorde ett
helt annat klientel 4n de som vanligen séker sig till enheten Rad
och stad.

Samordnarna fér kvinnor 1 Frideborg Centrala uppger att de har
en begrinsad samtalskontakt med kvinnorna; de kan tillhandahilla
fem enskilda samtal. Deras reella méjligheter att fullt ut stotta
kvinnan ir dock begrinsade.

Kvinnosamordnaren i Frideborg Vister uppger att hon triffade
langt fler kvinnor nir hon arbetade fér Frideborg Vister jimfort
med dem hon méter pd kommunens socialkontor. Frideborg
Vister var ocksd rumsligt beliget pd en annan, och enligt sam-
ordnarna bittre, plats dn socialkontoret. Kvinnan riskerade exem-
pelvis inte att triffa pd mannen, eftersom samordnaren f6r kvinnor
och samordnaren {6r min befann sig i olika delar av huset.

Kvinnosamordnaren menar att eftersom mainga av de kvinnor
som sokte sig till Frideborg hade utsatts fér vild av 1 kommunen
vilkinda min 1 hég social position upplevde hon att Frideborg blev

¥ Norrkdpings kommun 2004, s. 3.
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ett alternativ for just denna grupp, som kanske inte annars séker
sig till myndigheter.

Under sin tid som samordnare for kvinnor arbetade hon utifrin
normaliseringsprocessen® 1 de individuella samtalen, och hon
menar att detta ir ett mycket anvindbart verktyg for att 3 kvinnan
att inse sin situation och det brott mannen begitt.

Samordnarna f6ér kvinnor i Frideborg Norrképing har ocksd
kommit 1 kontakt med lesbiska offer, det vill siga kvinnor som
utsatts for partnervild. En brist som man dirigenom blivit med-
veten om ir att de kvinnor som utdvar vild mot sin kvinnliga
partner trots fdtaligheten inte kan erbjudas behandling inom
Frideborg. Diremot har kvinnosamordnarna i Norrképing kunnat
ta emot min som blivit utsatta for vild av sin manliga partner. De
har av kvinnosamordnarna erbjudits individuella samtal, men de
kan inte delta i gruppverksamheten.

Gruppverksamheten f6r kvinnor utgérs i Norrképing av tvd
parallella grupper med 5-7 kvinnor per grupp. Det finns ocksd
mojlighet fér de kvinnor som deltar i Frideborg att delta i efter-
gruppsverksamhet hos kvinnojouren i Norrképing (se mer 1 av-
snittet Samverkan).

Mélsittningen for kvinnornas gruppverksamhet inom Frideborg
kan se ut pa f6ljande vis:

att kinna igen och kunna siga nej till olika typer av vld
att kinna valfrihet att separera frén eller leva med sin man
att ha ett stabilt skyddsnit

att bryta sin isolering

att f3 6kad kinnedom om sig sjilv

att gora egna val om hur hon vill leva i framtiden.

Gruppverksamheten syftar till att behandla frigan om vad vildet ir,
vilka konsekvenser vdldet har samt vem kvinnan och mannen ir i en
valdsrelation. Samordnaren i Norrkdping betonar att man ir noga
med att inte prata illa om mannen, men man vill forséka att f3
kvinnan att se sig sjilv, mannen och barnen dels individuellt, dels ur
ett samhillsperspektiv. Kvinnan ska fis att inse att mannen méste
ta ansvar for den brottsliga handlingen, det vill siga vildet.
Forutsittning for att kvinnan ska {8 delta 1 gruppverksamhet ir
att hon kan det svenska spriket. Om s8 inte ir fallet erbjuds hon i
regel fler individuella samtal, tillsammans med tolk. Nigot som

2 Lundgren 2004.
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skiljer Frideborg Centrala frin de 6vriga Frideborgsverksam-
heterna ir att man knutit en familjepedagog till sig, som frimst
finns till for kvinnor med annat etniskt ursprung in svenskt.
Orsaken uppges delvis vara den sirskilda kulturella problematik
dessa familjer anses kunna ha.”!

Det ir naturligt att kvinnor dr den malgrupp som ir littast att
motivera till deltagande 1 Frideborg, vilket forstds avspeglar sig 1
verksamhetens omfattning. Kvinnosamordnaren i Frideborg Norr-
képing menar att verksamheten foér kvinnor, trots sin storlek jim-
fért med de andra delarna i Frideborg, ir i behov av mer resurser.
Behovet som finns ir vida stérre dn den kapacitet som verksam-
heten fér kvinnor kan uppbringa. Samtliga samordnare f6r kvinnor
patalar behovet av utokade tjinster inom verksamheten fér kvinnor
(och barn). Tjinsten fér kvinnosamordnarna i Linképing rickte i
bérjan inte till f6r att styra upp arbetet och samtidigt ta emot
hjilpsékande kvinnor. Att tjinsterna inte dr pa heltid ir fortfarande
ett problem, eftersom behoven fortsittningsvis dr mycket stora.
Aven i Frideborg Vister fanns liknande problem vid starten.

Verksamheten for barn och unga

Liksom fér mannen och kvinnan erbjuder Frideborg individuella
samtal och gruppverksamhet fér barnen. Det ir forstds givet att de
individuella samtalen och arbetet i grupp utformas speciellt med
tanke pd barnens ofta liga ilder. For vildigt unga barn erbjuds
individuella samtal dir mamman alltid dr med.

Frideborg Centralas barnverksamhet har, enligt kvinnosamord-
narna, innu inte kommit igdng. Oftast triffar kvinnosamordnarna
inte barnen, men man foérséker motivera kvinnan att kontakta
Eleonoragruppen om barn finns med i bilden.

Bide i Frideborg Norrképing och Frideborg Vister finns dir-
emot sirskilda samordnare f6r barn och unga.

Gruppbehandlingen f6r barn och unga har som mal att:

trygga barnen

informera om vad v&ld ir och vad Frideborg stdr for

ge barnen mojlighet att uttrycka sina tankar och kinslor
{3 barnen att forstd att vdldet inte r deras fel

21 Vilka nationaliteter de kvinnor som benimns som invandrare respektive flyktingar har i
dessa sammanhang omnimns inte.
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e lira barnen att vald inte accepteras och att det finns alternativa
handlingssitt.

Frideborg Visters delprojekt hade som mal att stirka barnperspek-
tivet 1 arbetet med mins vild mot kvinnor och att kartligga
situationen fér barn och unga som lever 1 hem dir fysiskt eller
psykiskt vild mot kvinnan/mamman férekommer. Samtidigt skulle
de i samarbete med berérda myndigheter utveckla rutiner och
arbetsmetoder f6r arbetet med barnen och komma med férslag till
hur ett sidant stéd skulle kunna se ut.

Barnverksamheten i1 Frideborg Vister utgjordes i forsta hand av

gruppverksamhet, men fér de yngsta barnen erbjéds, liksom i
Frideborg Norrképing, individuella samtal tillsammans med mam-
man.
I Norrképing kan tv3 8ldersindelade barngrupper hillas igdng per
termin med i genomsnitt 20-25 barn per r. Antalet individuella
samtal varierar mellan 3 och 7 samtal. Ofta behdver barnen fler
samtal och remiss till barn- och ungdomspsykiatri, barnklinik eller
skolkurator. Barnsamordnaren i1 Frideborg Norrkdping menar att
3 samtal dr 1 underkant, men att det samtidigt ir en resursfriga.

Frideborg Norrkdping har inte annonserat om att barnverksam-
heten finns, eftersom det med all sikerhet skulle innebira linga
kder fér barnen och en arbetsbérda fér barnsamordnaren som
dverstiger férmdgan att ta itu med den. Redan nu stdr barn 1 ko for
att {8 fler individuella samtal med samordnaren. Vintetiden for ett
forsta samtal dr 1 princip ingen alls, men fér ytterligare samtal ir
den upp till fem minader.”

De flesta barn har inte tidigare haft den typ av samtalskontakter
som Frideborg erbjuder. Samordnaren fér barn i Frideborg Norr-
koping menar att f§ barn tidigare pratat (eller tillitits prata) om
vldet i sig, eftersom det varit tabu och en familjehemlighet man
lirt sig bevara. Barnsamordnaren menar att det finns skil att
fundera 6ver hur barn tas emot i de verksamheter som traditionellt
arbetar med barn. Det ir sillan barn tillfrdgas om huruvida vald
forekommer 1 familjen.

I det konkreta arbetet med barnen pdpekar samordnaren att
upplevelsen av vildet dr den roda trden, bide individuellt och i
grupp. Arbetet gir ut pd att férséka gora barnen medvetna om

22 Det ir vanligt att barn som gitt i Frideborg tidigare vill komma igen i ett senare skede,
exempelvis nir barnet fitt distans till det som hint, blivit idldre och kinner att hon/han
mognat eller nir fadern fitt umginge med barnet eller fingelsedom for sitt brott.
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moénster och roller som ir knutna till kén, och man férséker fa
barnen att forstd att de ska respektera andra och att de alltid har ett
val nir det kommer till vild. Enligt barnsamordnaren 1 Frideborg
Norrképing skiljer man inte pd killar och tjejer i arbetet med barn.
Hon menar att reaktionsmonstren dr desamma oavsett vilket kén
barnet tillhér.

Det uppstar ibland problem nir férildrarna befinner sig 1 vard-
nadstvist om barnet. Samordnaren triffar ocksi forildrarna, men
man ir noga med att betona att barnet ir i fokus. Det proble-
matiska dr oftast barnets relation till en pappa som har misshandlat
mamman men ibland 4ven barnet.

Samordnaren menar att det ibland rér sig om samhillssank-
tionerad barnmisshandel, eftersom det oftast ir fadern som sitter
villkor fér umginget och ocksd tillits triffa sina barn oavsett om
han utsatt dem foér vald. Det blir sirskilt tydligt att fider bedéms
utifrin andra kriterier 4n médrar, vilket 1 sin extrema form innebir
att de fider som utdvat vild mot médrar (och mot barnen)
fortfarande kan ses som goda pappor.”

Samordnaren fér barn och unga i Frideborg Norrképing har
foreslagit en sorts forildrautbildning, vilken ocksd ledningen stillt
sig positiv till. Hon menar att det pd sikt ir nédvindigt att ha en
forildrautbildning, eftersom man dven méste arbeta med de vuxna
minnen och kvinnorna i deras roller som férildrar.*

Nir det giller kunskap om véld 1 de andra barninriktade verk-
samheterna 1 kommunen kinner barnsamordnaren att det finns
stora frigetecken. Fér barn som mir diligt eller uppvisar olika
symtom och tecken pi problem ir vildsutsatthet eller vildsupp-
levelser inte det férsta man som behandlare frigar om. Samord-
naren pdpekar att nigon férilder oftast ir med barnet i motet med
olika behandlare och att det di blir den vuxna som fir definiera
problemet. Barnsamordnaren menar att varje person som kommer i
kontakt med barn borde stilla frigor om utsatthet eller upplevelse
av vild i familjen.

 Eriksson 2003.

2 Planen ir att forildrautbildningen genomférs efter avslutad gruppverksamhet med minnen
och kvinnorna var fér sig. Utbildningen miste i si fall genomféras inom befintliga resurs-
ramar, vilket i praktiken innebir en resursomfdrdelning som i sin tur belastar de redan
dtstramade &vriga delverksamheterna.
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Samverkan

De olika aktdrerna inom Frideborg samverkar med myndigheter
och frivilliga organisationer 1 olika hég grad. Kriminalvdrden och
socialtjinsten 1 Norrkdping ir huvudmin fér verksamheten
Frideborg Norrképing. Mellan &ren 1997 och 2004 var ocks8 lands-
tinget medfinansiir, men man drog sig ur av ekonomiska skil.
Verksamheten i Linkdping dr ocksd finansierad av Linkdpings
kommun och Kriminalvirdsmyndigheten, medan Frideborg
Visters huvudmin var Mjolby kommun, Kriminalvrdsmyndig-
heten och landstinget.

Enligt en av samordnarna i Frideborg Norrképing skulle det
behévas mer resurser som dr Sronmirkta for att utveckla just
samverkan. Frin samordnarnas sida finns generellt en 6nskan om
mer samverkan, vilket dr nira knutet till 6nskem3l om mer tid och
resurser till att utveckla samverkan. De flesta samordnare uttrycker
att de redan i dag arbetar mer dn de far 16n for, och ett av skilen till
organisationens framging kan sigas vara samordnarnas eget enga-
gemang.

Samordnarna pekar pd det viktiga i en tydlig styrning och aktiva
personer i ledande befattningar som har hand om samverkan for att
det hela ska fungera. Samtliga samordnare 1 Frideborg Norrképing
uttrycker att landstingets indragning av resurser har gjort verk-
samhetens framtid mer osiker. Att silja ut verksamheten till en
enda aktér dr ingen l6sning, menar man, eftersom det kan ge
indikationer till omgivningen om att problemet ligger enbart hos
enskilda verksamhetsomriden, exempelvis endast inom omridet
social omvirdnad.”

I anslutning till osikerheten kring huvudmannaskapet i styr-
gruppen, har det inte funnits ndgon som enligt samordnarna styrt
verksamheten, och arbetet med planering och utveckling har dir-
med fallit pd samordnarna.

Styrningen beddms vara en svir uppgift eftersom huvudminnen
kommer frin olika myndigheter med olika kulturer, arbetsmetoder,
rutiner och sprik. Detta genererar problem exempelvis nir det
giller definitionen av vild, menar en av samordnarna. Den valds-
definition som Frideborg arbetar efter, med utgingspunkt i den
norska psykologen Per Isdals teorier, kan kinnas frimmande f6r en

% Det ir dock nigot som kan skénjas vid rekrytering och tillsittning av samordnare, dir
utbildningskravet oftast innefattar socionomexamen eller motsvarande.
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del myndigheter.”® Psykiskt vild och materiellt vild dr svirt att
lagféra, sexuellt vild kanske inte ens finns med som begrepp hos
vissa, och ibland virjer sig nigra mot anvindningen av termer som
mins vdld mot kvinnor och fiders vild mot médrar, pdpekar en av
kvinnosamordnarna i Frideborg.

Frideborg Centrala har liknande, men allvarligare, problem med
verksamhetens styrning. Hir har osikerhet kring ansvarsférdel-
ningen mellan huvudminnen exempelvis bidragit till att gruppverk-
samheten for sdvil min som kvinnor inte kommit iging. Det som
saknas dr en 6vergripande verksamhetskoordinator.

Bida samordnarna i Frideborg Vister uttrycker diremot att
verksamheten hade en konkret och tydlig styrning. Manssamord-
naren menar att man noggrant forberedde arbetet och lade en
gemensam grund foér verksamheten 1 Mjolby innan man beslutade
om start, vilket var nigot som gav goda resultat. Verksamheten i
Mjélby foljdes ocksd upp pa ett helt annat sitt in vad som har skett
i Link&ping.”

En av kvinnosamordnarna menar att alla 1 arbetsgruppen méste
kinna att det finns ett syfte med triffarna, vilket innebir att man
for diskussioner om varfér man 6ver huvud taget triffas. Det 6ver-
gripande syftet med arbetsgruppen ir att utbyta erfarenheter och
erhdlla kunskap om hur det ser ut hos respektive myndighet. I alla
Frideborgsverksamheter &terkommer samordnarna till problem
med dilig kunskap om de 6vriga aktdrernas verksamheter och
arbetssitt.

Om styrgruppen i Frideborg Vister fungerade klanderfritt enligt
samordnarna, gillde ndgot helt annat fér arbetsgruppens del. Sam-
ordnarna menar att problemen i arbetsgruppen dels berodde pd ett
otydligt syfte, dels pd dalig kunskap och kompetens om mins vild
mot kvinnor hos de inblandade samverksansparterna, frimst social-
ginst, polis och &klagare. Det var ocksd stor omsittning pd del-
tagare, vilket ledde till bristande kontinuitet.”® En av de samverkan-
de kvinnojourerna menar att arbetsgruppen i stort sett vixlade
deltagare frin ging till ging, vilket forstds piverkade gruppens
stabilitet. Kvinnojouren upplever ocksd att de utsedda deltagarna
inte prioriterade frigan och menar att arbetsgruppen snarare var att
betrakta som en 16st sammansatt referensgrupp. Sillan diskuterades

% Per Isdal dr en av grundarna till det norska psykodynamiska behandlingsprogrammet
Alternativ till Vold (ATV).

 Manssamordnaren for Frideborg Vister dr ocksd manssamordnare i Frideborg Centrala.

2 Aven 1 de 6vriga Frideborgsverksamheterna ir personalomsittningen ett stort problem,
dels 1 de styrande verksamheternas organisationer, dels hos aktdrerna i arbetsgruppen.
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(ideologiska) utgdngspunkter, gemensamma mél eller verksam-
hetens syfte.

Problemen i arbetsgruppen ledde senare till en omstrukturering,
dir man féreslog att arbetsgruppen skulle delas in i tvd grupper —
en for myndighetsrepresentanter och en for ferllhgorgamsatloner-
nas representanter. Gruppen som helhet skulle triffas tvd ginger
per dr. Frivilligorganisationerna protesterade mot forslaget, efter-
som det skirmade av grupperna visentligt — dessutom i gruppe-
ringar som annars inte hade problem att komma i kontakt med
varandra — och gick emot tanken om en bred samverkan mellan
aktdrerna.

Polisen ir den myndighet som samordnarna oftast nimner som
problematisk, och man hinfér en del av problemen till bristande
handledning i drenden som rér kvinnofrid, férdomar och negativa
attityder. Delgivning av brott méiste ha skett f6r att manssamord-
naren ska kunna ta kontakt med mannen ifriga, och ju tidigare man
far kontakt med mannen, desto bittre. Motivationen ir ju oftast
hogre och skuldkinslorna stérre om kort tid gdtt sedan brottet.
Frideborg Norrképing har dock ofta fitt vinta pd polisens upp-
lysning om att mannen ir delgiven brottet. Tidigare hade polisen i
Norrképing specialiserade poliser som arbetade med mins vald
mot kvinnor,” men de senaste tvi iren har man gitt tillbaka till att
alla utredare pd en enhet kan {3 drenden som rér mins vild mot
kvinnor. Detta uppges enligt manssamordnaren vara en klar for-
samring.

Aven Frideborg Centrala har problem med polisen. Polisen
skickar inte 1 tillrickligt stor utstrickning anmilningar vidare till
Frideborg, vilket ir avgorande f6r manssamordnarens uppsékande
arbete. Polisen i Linkdping har en familjevildsgrupp, med fem till
sex specialiserade handliggare, men ingen av dem ir ansvarig for att
vidarebefordra anmilningarna om kvinnofridsbrott till Frideborgs
manssamordnare. Kvinnosamordnarna menar att de ibland kinner
att mycket av det arbete som polisen gér kunde géras av Frideborg
1 stillet.

I Frideborg Vister hade samordnarna problem med att Sver
huvud taget fi ta del av polisanmilningarna, trots att polischefen
sjilv satt 1 styrgruppen. Polisen hade nimligen en del juridiska syn-

» Inom polisen benimns mins vild mot kvinnor som familjevild. Risken med en sidan an-
vindning menar vi ir att familjen ses som en enhet och att det ir personerna i ett gemensamt
hushall som ir vildsamma mot varandra. Se vidare avsnittet om Malmé stad samt Eliasson
1997.
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punkter p forfarandet med polisanmilningar, diribland frigan om
huruvida det var lagligt att gi tillviga pd det sitt som Frideborgs-
konceptet bygger pd. Socialchefen menar att problemen dels be-
rodde pd interna attityder hos polisen, dels pd den omorganisering
inom polisen som dgde rum under samma period.

Aklagare ir en annan grupp som tillsammans med polisen utgdr
en viktig instans nir det giller vildsbrott mot kvinnor. Mans-
samordnaren 1 Norrkdping menar att 8klagaren méiste vara siker pd
att vinna ett mdl f6r att ens vicka dtal. Att dtal 6ver huvud taget
vicks forutsitter dirfér att poliserna i yttre tjinst har gjort en
grundlig dokumentation och skapat ett tillfredsstillande underlag
for vidare utredning. Enligt samordnarna finns det mycket att géra
pa detta omride.

Landstinget lyfts fram som en myndighet som limnar {3, om
ndgra, hinvisningar till Frideborg. I Frideborg Vister deltog inte
hilso- och sjukvirden alls (med undantag for psykiatrin), trots att
landstinget finansierade en del av verksamheten. Frideborg Norr-
koping har forsokt f bukt med dessa problem genom att besdka
alla v8rdcentraler samt alla akut- och psykmottagningar, vilket lett
till en mirkbart hogre hinvisning frdn dessa instanser.

Samtliga samordnare poingterar vikten av samsyn. Aktdrerna
méste vara pd det klara med vad samarbetet ska innehilla och hur
det ska se ut. Det finns till exempel juridiska frigor om sekretess
som ir betydelsefulla att reda ut innan samverkansarbetet kommer
iging, vilket var tydligt vad giller Frideborg Visters svérigheter
med polisen.

I arbetsgruppen finns ocksd frivilligorganisationerna represente-
rade. Oftast ir kommunernas kvinnojourer den enda organisation
som arbetar med omrddet mins vild mot kvinnor, och i samtliga
Frideborgs arbetsgrupper har kvinnojourerna funnits med frin
start. Samverkan med kvinnojouren har ofta fungerat vil, och
bidragen till jouren har inte minskat sedan Frideborg inrittats i
kommunen. Frideborg och kvinnojouren beséks av delvis olika
mélgrupper och kompletterar dirfér varandra. Frideborg Norr-
koping bekostar dessutom en &ppen eftergruppsverksamhet pd
kvinnojouren.

Kvinnojouren i Linképing och Frideborg Centrala samverkar
oftast nir det giller boendefrigan. I Frideborg Vister fanns dock
en pataglig konflikt mellan kvinnojouren i en av kommunerna och
resten av gruppen. Kvinnojouren var kritisk till Frideborgsverk-
samheten 6verlag och ifrigasatte dels verksamheten i sig, dels de
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samverkande aktdrernas kunskap och kompetens 1 frigan om mins
vadld mot kvinnor. Socialchefen i Mjélby tror att konflikten i1
arbetsgruppen kan ha berott pd kvinnojourens ovilja att anamma
det helhetsperspektiv som Frideborgs koncept gir ut pa, det vill
siga arbetet med mannen, kvinnan och barnen. Manssamordnaren
menar att konflikten var ideologisk; kvinnojouren anség att de hade
vildskompetens och att verksamheten dirfér skulle ligga hos dem, 1
stillet f6r hos myndigheterna. Enligt samordnarna lyftes konflikten
dven upp till styrgruppen, men ingen tillfredsstillande 16sning kom
till stind.

Situationen foérsimrades nir kommunens representant 1 styr-
gruppen foreslog att man skulle omférdela hilften av medlen frin
kvinnojouren till Frideborg.”® Motiveringen var bristen pd helhets-
syn 1 kvinnojourens verksamhet. Foérslaget rostades ner i social-
nimnden, dock med mycket knapp marginal.

Kvinnojouren poingterar att kunskapen om mins vild mot
kvinnor ir en férutsittning for god samverkan, och man menar att
majoriteten av personerna i bide styr- och arbetsgruppen i Fride-
borg Vister hade dilig eller obefintlig kunskap om mins vild mot
kvinnor samt om Kvinnofridspropositionen och gillande lagstift-
ning i frigan. Kvinnojouren évervigde ett antal ginger att limna
Frideborg Vister pid grund av otydliga roller och uppgifter i
arbetsgruppen.

Nir det giller verksamheten fér barn och unga ir samverkan
liten 1 alla Frideborgverksamheter. I bérjan ingick samordnaren f6r
barn och unga i Norrképing i en samarbetsgrupp med bland andra
kommunens ungdomsmottagning och barnkliniken, men gruppen
har numera upphért. Betydelsen av att ingd i ett sammanhang blir
extra pitaglig fér barnsamordnaren, eftersom aktorerna ir firre,
jamfért med mans- eller kvinnoverksamheten.

Information och utbildning

Samtliga samordnare pdtalar att det finns ett behov av att satsa pd
utdtriktad utbildning och information. De samverkande aktérernas
kunskaper om mins vild mot kvinnor befinner sig sillan p en
tillfredsstillande nivd. Hir gir dock samordnarnas 3sikter isir, dir
en del betonar att Frideborgs egen verksamhetsdefinition ocksd

30 Bidragen till denna kvinnojour, som ocks3 fir bidrag frin grannkommunen, sinktes efter
detta. Bida bidragsgivande kommuner sinkte summan med 30 000 kronor vardera.
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inbegriper att verka for en samsyn nir det giller mins vild mot
kvinnor, medan andra menar att s inte ir fallet.

For att verkligen ta itu med detta skulle det behévas dtskilligt
mer resurser {6r fortbildning och utbildning, speciellt med tanke pd
den stora personalomsittningen inom frimst polis och socialtjinst.

Frideborg Norrképing ir ofta ute och féreliser och informerar
om verksamheten. Frimst ror det sig om studiebesék och infor-
mation till socialarbetare, polisaspiranter och studenter inom
kriminalvirdens grundutbildning, men ocksd till olika ideella
nitverk och féreningar.

For tillfillet dr personalen pd Frideborg tvungen att vara selektiv
nir det giller utdtriktad verksamhet i form av studiebesék och
information. Samordnarna uppger att det ir littare att {3 genomslag
om de personligen dr ute och informerar. Ett exempel pd detta ir
nir samordnarna i Norrképing dkte ut till barnavirdscentralerna
(BVC) och pratade om att man miste stilla frigor om valds-
utsatthet till de gravida kvinnorna. Frideborg hade tidigare inte haft
ett enda fall hinvisat frin BVC, men kort efter informations-
tillfillet fick man kontakt med flera gravida kvinnor som hinvisats
dérifrén.

Frideborg Centrala ir inte si kidnt bland allminheten, och
utdtriktad information ingdr heller inte 1 samordnarnas uppglfter
dven om man till viss del ind& sysslat med detta. Information ir i
stillet arbetsgruppens uppgift, men som ovan nimnts har denna
inte fungerat 1 Onskvird omfattning och riktning. Inte heller
ledningsgruppen har tagit fram informationsmaterial om och fér
Frideborg Centrala.

Kvinnosamordnarna menar att om externt informationsarbete
ska prioriteras miste tjinsterna samtidigt 6kas, annars riskerar det
att drabba hjilpsékande kvinnor.

Till skillnad frén Frideborg Centrala arbetade Frideborg Vister
mycket utdtriktat. Stor anstringning lades ner pd information till
olika yrkesgrupper. Detta hade enligt kvinnosamordnaren dock
sina nackdelar, eftersom resurserna frin bérjan var otillrickliga och
den praktiska verksamheten blev lidande.
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Kommentarer till Frideborg Norrképing, Centrala och Vaster
Bristande organisation och sma resurser

Frideborg ir relativt vilkint i de regioner dir verksamheten finns.
Det innebir att kvinnor, min och barn ir medvetna om, och kan
vinda sig till, ett stille dir de fir hjilp och stdd vid vdldsutsatthet
och ocksd behandling for vildsutévande. For de utsatta kvinnorna
och barnen kan nirvaron av en verksamhet som Frideborg vara
livsavgérande.

Aven om inga explicita undersékningar rérande anmilnings- och
3talsfrekvens finns att tillgd menar samordnarna ind3 att Frideborg
bidragit till att synliggéra vildet och till ett bittre och mer effektivt
bemétande av de utsatta. Att man i de flesta verksamheter valt att i
viss mdn frikopplas frin myndigheter som socialtjinsten innebir
troligtvis en bredare mélgrupp.

Hur man organiserar en verksamhet beror till stor del pd hur
man férstdr omrddet kring vilket arbetet ska organiseras. Orga-
niseringen fir konsekvenser fér det praktiska arbetet 1 den egna
verksamheten och ir en betydande faktor i samverkan. Det dr dock
inte enbart organisationsformen som bér fokuseras, utan iven
sambandet mellan formen och vilken férstdelse verksamheten utgdr
ifrdn. Problemen inom Frideborg Centrala ir i stérre utstrickning
av organisatorisk art dn nir det giller Frideborg Norrképing. For
Frideborg Centralas del upptar de organisatoriska frigorna om
styrning och planering av verksamheten mycket av samordnarnas
tid. De uttrycker missnéje med hur bestillarna (omsorgsnimnden)
arbetat med inférandet av Frideborg. Varken formerna fér sam-
verkan eller kostnadsfrigor var exempelvis 16sta innan starten. Att
styr- och ledningsgruppen dessutom visat bristande intresse far
betydelse f6r motivationen hos de handliggare som ska utféra det
konkreta arbetet.

Berth Danermark och Christian Kullberg belyser nigra faktorer
som ir gynnsamma fér god samverkan myndigheter emellan.’® En
av de viktigaste faktorerna berér klarhet i huvudmannaskap for alla
inblandade aktorer. Vidare miste frigor som rér mélsittning,
regler, ansvars- och kostnadsférdelning och formen f6r samverkan
vara klargjorda. Det ir viktigt att alla deltagare redan frin starten
har en gemensam utgingspunkt och gemensamma referensramar
samt en gemensam metod for att utveckla samarbetet. Det mdste

3! Danermark & Kullberg 1999.
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ocksd finnas tydliga m3l, principer och etiska f6rhéllningssitt som
diskuterats innan verksamheten pabérjas. I Frideborg Centrala var
inga av dessa grundliggande frigor 16sta innan verksamheten
startade.

Forvintningar och krav frdn Linkdpings grannkommuner, till-
sammans med den bristande styrningen, uppfdljningen av verk-
samheten och oviljan att finansiera behoven, har bidragit till
samordnarnas orimliga arbetsbérda och riskerar att underminera en
fortsatt verksamhet. Dilig genomtinkt organisering och vad som
framstdr som en overksam styrgrupp, samt en alltfér tung arbets-
bérda pd personalen inom ett redan kontroversiellt arbetsomrade,
forstirker bilden av svrigheten att samverka inom detta omrade.
Kvinnosamordnarna i1 Frideborg Centrala har ocksd blivit ifriga-
satta och kritiserade for sitt arbete, bland annat fér att man inte
agerar tillrickligt snabbt. Men detta kriver forstds resurser, och
samordnarna uppger att de har arbetat mycket mer in de fitt 16n
for men inte fitt gehor for sina synpunkter och krav hos huvud-
mannen.

En slutsats man kan dra ir att frigor som ror jimstilldhet och
mins vild mot kvinnor inte fir kosta nigot att genomféra, utan det
liggs ofta in som en del av befintlig verksamhet och inom befintliga
kostnadsramar. Samtliga kvinnosamordnare pdpekar att resurser
miste Oronmirkas for verksamheter riktade till vildsutsatta
kvinnor och barn och till vildsutévande min.

Resurstilldelning ir ett &terkommande gissel for Frideborgsverk-
samheterna — bdde fér dem som funnits under lingre tid och for
dem som ir nyetablerade. I Frideborg Centrala har det priglat hela
genomfoérandet, vilket kan dskddliggéras genom ett annat uppdrag
som lades pd enheten samtidigt som Frideborg. Det var det s3
kallade anhérigstédet infordes f6r anhériga som vérdar dldre per-
soner 1 hemmet, vilket fick en nytillkommen heltidstjinst till sitt
forfogande. Det kan jimféras med Frideborg som inte fick nigra
yjanster 6ver huvud taget, vid sidan av de tvd befintliga social-
sekreterare som 4lades uppdraget.

Ocksd nir det giller tillsittningen av samordnare finns stora
problem. Bide Frideborg 1 de centrala och 1 de vistra linsdelarna
rekryterar samordnare internt. Det finns heller inga krav i ndgon av
verksamheterna pd specifik kunskap och kompetens om mins vald
mot kvinnor. Nir det giller samordnartjinsterna i Frideborg
Centrala konstaterar den ena kvinnosamordnaren att det blir
slumpen som avgér vem som hamnar dir.
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Konsmaktsforstaelsen bortdefinieras pa individniva

Ingen av de mil- eller syftesbeskrivningar vi tagit del av har en
utarbetad kénsmaktsforstielse. En stor del av den praktiska verk-
samheten, inte minst verksamheten f6r kvinnor, kan dock sigas ha
inslag av ett koénsmaktstinkande, nir man exempelvis erkinner
vildets omfattning, att vildets aktdérer ir min och att mannen
sdledes ir ansvarig for vdldet. Nir det giller verksamheten f6r min
och barn ir detta dock allt annat n sjilvklart. Det tycks vara littare
att forstd kvinnors offerposition dn mins aktdrskap i en kons-
maktsordning, och littare att f6rstd min som vildsamma aktérer
om de inte samtidigt definieras som fider. Manssamordnarna ger
uttryck foér svirigheten med att ha en kénsmaktsforstielse som
grundansats f6r minnens behandling.

Koénsmaktsforstielsen stoter alltsd pd motstdnd nir det kommer
till den individuella nivin i minnens behandlingsarbete, dir sam-
ordnarnas tolkning av kénsmaktsperspektivet uppges vara fér snivt
for att fdnga in alla de problem de méter hos minnen. En av
manssamordnarna menar att det inte alltid ir just fysiskt vdld som
mannen utdvat och poingterar att viss forskning utmélar mannen
som vildigt kontrollerande — nigot han har svirt att koppla till de
min han méter. Han lyfter fram att minnen anvinder olika mycket
vald och olika typer av vald och menar att det ocksa spelar stor roll
vad mannen och kvinnan bir med sig pd den individuella nivén.
Manssamordnaren refererar till Margareta Hydéns forskning om
att mins vild mot kvinnor méste ses bdde som ett strukturproblem
och som ett individproblem.”

En kénsmaktsforstdelse av mins vald mot kvinnor beskylls allts3
for att vara alltfér sniv (tar stillning for kvinnor) och stills emot
den helbetssyn Frideborg anses ha (objektiv, kénsneutral, vinder sig
till alla parter). Kénsmaktsforstdelsen uppfattas ocksd som enbart
strukturell. Arbetet med minnen grundar sig siledes pd motstridiga
forstielser av vildet och dess aktér, vilket kan fi allvarliga, kon-
kreta konsekvenser fér kvinnan och eventuella barn.

Verksamheterna anger att normaliseringsprocessen ir ett
anvindbart verktyg i det konkreta arbetet med kvinnorna. Som vi
nimnt tidigare ir detta en teoretisk modell som méste férstds i sin
kontext av kén och makt.” Férenklat innebir vildets norma-
liseringsprocess att kvinnans livsutrymme krymper f6r att mannen

32 Hydén 1995.
% Lundgren 1993, 2004.
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tillskansat sig kontroll och utévar makt éver henne, ofta genom att
isolering och vildsutévning. Kvinnan normaliserar sin vildsvardag
och hennes verklighetsbild priglas av hans. Mot bakgrund av detta
ter det sig motsigelsefullt att formulera mins vild mot kvinnor
som ett relationsproblem, vilket den gemensamma virdegrunden
for Frideborg Vister gor. Intrycket av att det dr ett gemensamt
problem, dir ansvaret dven f6r sjilva vildshandlingen delvis vilar pd
kvinnan, &terkommer iven i andra rapporter och dokument om
Frideborg.

En annan iakttagelse som kan géras ir att normaliserings-
processen uttryckligen baserad pd en kénsmaktsforstielse av vald,
anvinds i en urvattnad form i Frideborg, frikopplad frin makt och
till viss del dven frin kén.

Moa Roshanfar har konstaterat liknande i sina intervjuer med
socialsekreterare:

Socmltjansten anvinder sig av Lundgrens begrepp “normaliserings-
processen” i sitt handlingsprogram. Begreppet kommer ocksa upp. 1
intervjuerna, utan samband med kén och makt. (...) Det som aterstar
av begreppet pd konkret handliggarniva blir en slags “light-variant”
normaliseringsprocessen som 18sgors frin en strukturell ram av manhg
dominans och kvinnlig underordning.’*

De motstridiga forstdelserna av mins vild mot kvinnor blir som
ovan nimnts tydliga redan 1 verksamhetens mil- och syftesbeskriv-
ning. Nir det giller kvinnornas gruppverksamhet ir ett av syftena
att kvinnan ska lira sig att ”siga nej” till det vdld mannen utévar
mot henne. Det férutsitter dels en valfrihet 1 en relation som
priglas av maktskillnader, dels att det finns ett alternativ att ”siga
ja” till vald, vilket ir en implicit skuldbeliggning av kvinnan.
Valfrihet innebir aktivitet — aktdrskap — och en méjlighet att vilja.
I en situation som frén bérjan priglas av maktasymmetri finns inga
reella valmojligheter som ir oberoende av den vldsamma mannen.
Om en verksamhet utgdr frin normaliseringsprocessen borde
foljden bli att man aktivt foresprikar en separation frdn mannen.
Det kan dock vara vanskligt att oproblematiskt tala om sjilv-
bestimmanderitt nir det giller kvinnor i misshandelsférhillanden
ur den synvinkeln att de kan 6verta en destruktiv syn pa sig sjilva
och normalisera inslag av vild i relationen. Om kvinnans *val” att
stanna i misshandelsrelationen inte ifrdgasitts ir risken stor att hon
forleds tro att hennes ”val” att stanna uppfattas likvirdigt med valet

> Roshanfar 2002, s. 49.
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att bryta upp frin mannen. Men nir en kvinna stannar i ett
forhillande dir hon utsitts foér vald forsitter hon sig 1 en livs-
hotande situation. Att aktivt féresprika separation har pd sd sitt en
brottsférebyggande effekt.

I anslutning till ovannimnda vill vi ocksd understryka vikten av
att anvinda begrepp som tydliggér vem som utdvar valdet och vem
som utsitts f6r vildet. Att benimna vildet vid sitt ritta namn ir ett
viktigt steg mot att dtgirda sjilva kirnan i problemet. Benimningen
mins vild mot kvinnor férekommer i stort sett i alla rapporter som
ror Frideborg, men benimningen delar utrymme med benimningar
som “vild i familjen” eller *vild mot kvinnor”, dir aktdren osyn-
liggors eller forflyttas.

Oenigheten mellan Frideborg Visters arbetsgrupp och kvinno-
jouren kan pd en nivd ha sin grund dels i frdgan om vem som tar sig
ritten att definiera vad kompetens och kunskap ir, dels i hur denna
kunskap och kompetens omsitts i praktiken. Konflikten kan ocksd
illustrera en krock mellan olika férstielse- och férklaringsmodeller
om mins vild mot kvinnor.

Maud Eduards, professor i statsvetenskap, menar att radikala
kvinnojourer i sin separatistiska och kollektiva organisering ut-
manar den demokratiska (patriarkala) ordningen och synliggér kén
som en politisk kategori.” Frideborg Vister kan mot den bak-
grunden ha uppfattat den feministiska kvinnojouren som for
radikal, vilket resulterade i ett aktivt motstind mot att arbeta pd ett
konsmaktsmedvetet sitt som gick s3 ldngt att ett forslag om
sanktioner i form av indragna bidrag lades.*

I enlighet med Eduards tolkar vi det som att feministiska
kvinnojourer inte tillits sitta vildsproblematiken i ett stdrre
politiskt sammanhang och peka ut min som férévare och aktéorer, 1
stillet for att enbart positionera kvinnor som offer.

En bristande koénsmaktsforstdelse i métet med vildsutévande
min tydliggérs ocksd 1 den separation mellan etniskt svenska mins
vald och vild utfért av min med annan etnisk bakgrund, vilken
flera samordnare ger uttryck fér.” A ena sidan erkinner man
vildets konsekvenser som lika allvarliga f6r de utsatta kvinnorna

35 Eduards 2002.

% En av samordnarna i Norrképing uttrycker ocksid att kvinnojouren i ifrdgavarande
kommun i Visters upptagningsomrdde var mer ”radikalfeministisk” dn kvinnojouren i Norr-
koping, varfér samarbetet mellan kvinnojouren och Frideborg i Norrkdping gitt smidigare.
37 Vilka som benimns som att de har annan etnisk bakgrund in svensk tenderar att begrinsas
till personer som visuellt kan hirledas till utomeuropeiska linder. Uppdelningen hir ir in-
formanternas.
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oavsett deras etniska bakgrund och att min utévar vild mot
kvinnor dverallt i virlden. A andra sidan fungerar “kultur” i en
nationell betydelse som ett 6vergripande tolkningsraster i de fall
man talar om min och kvinnor med ”utlindsk” bakgrund. Nir det
giller ”svenska” min anvinder man snarare forklaringar som har att
gora med missbruk, social bakgrund och psykopatologi. Att sdledes
tala om, och jimfora, personer av olika etnisk bakgrund och hin-
visa mins vild mot kvinnor som rotat i speciella (icke-svenska)
kulturer bidrar till att osynliggéra problemen med ojimstilldhet i
Sverige.

I vér tolkning hinger detta samman med svirigheterna f6r mans-
samordnarna att konsekvent arbeta utifrin en kdnsmaktsforstielse
pa en individuell nivd. Min med annan etnisk bakgrund in svensk
bedéms som svdrare att nd ut till och man utgdr oftare frin olik-
heter hinvisade till kultur, 4n frin likheter 1 férhillande till att vara
man i en kénsmaktsordning.

Kénsneutralitet som utgangspunkt

Den helhetssyn som Frideborg utgir ifrdn upplevs som kons-
neutral, och att arbeta praktiskt utifrdn en konsmaktsforstdelse
stills emot den konsneutralitet som man forutsitter att denna
helhetssyn stir for.

Behandlingen f6r min utgdr frin en tydlig uppdelning mellan
skuld och ansvar, och samtliga manssamordnare poingterar vikten
av att dtskilja dessa fenomen. Maud Eduards har identifierat detta
sirskiljande och menar att det gir hand i hand med den
konsensusinriktade, kénsneutrala jimstilldhetspolitik som svenska
staten foresprikar, dir kénen inte uppges ha intressekonflikter.*
Ansvar fir dirmed en positiv innebérd och blir en utgdngspunkt
som inbjuder minnen till att delta i jimstilldhetsarbetet. Det finns
ett motstind mot att peka ut min som kollektiv, midn som aktorer
och framfér allt min som kénet min nir det giller mdns vild mot
kvinnor, bland politiker, behandlare och myndighetspersonal.

Minnen som deltar 1 Frideborg ir for det mesta déomda for
kvinnofridsbrott, varfér frigan om skuld redan juridiskt markerats
vid straffpafsljden. Aven i dessa verksamheter finns alltsd en ovilja
att tala om (démda) min som skyldiga till brott mot kvinnor.

38 Eduards 2002.
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Den férmenta kénsneutraliteten fir konsekvenser dven nir det
giller verksamheten f6r barn. Forskning visar att bide relationen
man-kvinna och pappa-barn ir arenor for konsskapande praktiker
och fér identitetsarbete som min och fider.”

Virdnadstvistutredningen frdn 1995, som foregicks av Arbets-
gruppen om papporna, barnen och arbetslivet (den si kallade
Pappagruppen), valde bort bdde konsmakts- och jimstilldhetsper-
spektivet i sin redogérelse f6r vad de menade var barns bista i
virdnadstvister.* Den efterféljande propositionen resulterade i den
nuvarande lagstiftningen 1 férildrabalken, som ger férildrarna
storre mojligheter till gemensam juridisk virdnad oavsett om den
ena forildern ir emot delad virdnad och umginge."!

Verksamheter som siger sig utgd frin ett barnperspektiv tycks
uttryckligen utesluta det som betraktas som ett *vuxenperspektiv”,
dit jimstilldhet mellan kénen forpassas. Utgdngspunkten ir att
barnets bista alltid utgérs av en nirvarande pappa, oavsett om han
varit vldsam mot mamman eller barnet. Detta blir tydligt ocksi 1
Frideborgsverksamheterna.

Aven Frideborgs barnverksamhet ir innehillsligt konsneutral.
Samordnaren fér barn och unga i Norrképing uttryckte ovan att
det i det konkreta métet med barnen inte finns nigra skillnader i
reaktionsmonster nir det giller barn av olika kén. En hel del
forskning visar dock pd att barn dels beméts, dels agerar olika
utifrdn konstillhérighet.”” Det finns dirfér skil att dven arbeta med
barn utsatta for eller med erfarenhet av vild med en kénsmakts-
forstdelse 1 dtanke.

Naigot vi inte behandlat i stérre utstrickning ir hur kénskon-
flikten visar sig pi professionsnivi. Aven om ingen samordnare gav
uttryck for 6ppna interna konflikter inom Frideborg finns det
tecken pd att samstimmigheten inte alltid dr s& stor. Kontakten
mellan kvinnosamordnare och manssamordnare och gruppledare
uppges vara liten eller obefintlig. Risken med detta ir att del-
verksamheterna forlorar 6verblick 6ver helheten, utvecklas it olika
hall och fungerar som isolerade dar.

3% Lundgren 1993, Mellberg 2002, Eriksson 2003.

SOU 1995:79, Ds 1995:2.

! Prop. 1997/98:7.

2 Se exempelvis Isdal 2001, Magnusson 2002, Elvin-Nowak & Thomsson 2003, Svaleryd
2003.
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Ett effektivt arbete mot méns vald forutsatter kunskap och
kompetens...

Samordnarna uttrycker att gemensam utbildning ir en forutsitt-
ning f6r tydlighet och konsekvens i verksamheten. Om mins vild
mot kvinnor 1 enlighet med kvinnofridsreformen ses som det
yttersta uttrycket fér mins makt 6ver kvinnor miste detta ge
avtryck i de regionala och kommunala verksamheterna. Fortbild-
ning efter tjinstetillsittning 1 verksamheter riktade till vildsutsatta
min och kvinnor borde vara en sjilvklarhet, och kompetens 1i
genusvetenskap och feministisk vildskunskap borde vara en sjilv-
klar merit vid tjinstetillsittningar.

Inom Frideborg har vi sett exempel pd hur tjinstetillsittningen
fér samordnarna limnar en del &vrigt att 6nska nir det giller
vildskompetens, liksom de samverkande aktorernas arbete i sina
egna organisationer. Att som polisen i Norrkoping delegera dren-
den om kvinnofridsbrott till vilken utredare som helst pa en enhet,
kan innebira ett diligt bemétande av en redan utsatt kvinna. Dessa
drenden har en tendens att betraktas som tunga och svira — nigot
som sikerligen beror pd att personer som fir dessa fall ytterst sillan
har varken kunskap eller kompetens i frigor som rér mins vild
mot kvinnor. Inte ens i de kommuner som har s kallade familje-
valdsgrupper inom polisen ir vildskompetens ett krav.

Samtliga samordnare pitalar vikten av att man satsar pd extern
utbildning och information och att de samverkande aktérernas
kunskaper om mins vdld mot kvinnor sillan befinner sig pd en
tillfredsstillande niv8. Detta hinger samman med en oklarhet vad
giller syftet. Om de samverkande aktdrerna saknar kunskap har de
daligt underlag for att definiera verksamhetens syfte, mil och
funktion.

I styrgruppen finns endast myndighetsrepresentanter, vilka
ocksd ir verksamhetens huvudmin. Det ir dessa som sitter sin
prigel pd den behandling minnen erhiller samt den hjilp och det
stdd kvinnorna fir. Kompetens pd omridet borde dirfér krivas
dven for styrgruppen — nigot som sillan ir fallet. Vem som far
delta i verksamheternas viktiga beslutande organ, och som har det
yttersta ansvaret for vilken grund verksamheten ska std pd och
vilken inriktning verksamheten ska ta, visar ocksa vilka aktdrer som
anses vara kompetenta i sjilva sakfrigan, det vill siga det man
samverkar om. Dirfér ir det symtomatiskt att kvinnojouren sillan
sitter med 1 styrgruppen. En tolkning dr att jourens verksamhet
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inte kan inférlivas i den férment neutrala och objektiva hel-
hetssynen och att deras feministiska vldskompetens inte ir énsk-
vird pd en hogre niva.

...vilket underlattar samsynen

Nigot som 1 princip samtliga samordnare pitalar dr vikten av
samsyn. Berth Danermark och Christian Kullberg betonar att en av
de for samverkan gynnsamma faktorerna ir just gemensamma
utgingspunkter och gemensamma referensramar.”” En gemensam
forstdelse ir dirfor en ytterst central del i arbetet med mins vald
mot kvinnor. Med det menas att tydlighet och konsekvens 1 mil-
och syftesbeskrivning dr en {foérutsittning fér framgingsrik
samverkan, och med det féljer ett bittre bemdtande av och arbete
for kvinnor som ir utsatta fér mins vald.

Vi menar ocksd att samsynen inte kan genomféras fullt ut innan
samtliga aktérer och anstillda inom verksamheter och myndigheter
med syfte att minska mins vild mot kvinnor har formell kom-
petens i vildskunskap.

Malmé stad: Handlingsprogram for insatser vid vald mot
kvinnor

Malmé stad framstills ofta i likhet med Frideborg som en fore-
gingare nir det giller arbetet mot mins vild mot kvinnor.*
Arbetet 1 Malmé dr organiserat pd ett helt annat sitt dn nir det
giller Frideborg, eftersom det ir kommunévergripande. Det inne-
bir att Malmo stad arbetar med ett stérre antal involverade, med
ndgot fler aktdrer och framfor allt pd fler nivder. Ambitionen ir att
nd ut till alla grundverksamheter, samtidigt som man utvecklar och
tillhandahéller spetskompetens i frigan om mins vild mot kvinnor.

Liksom i Frideborg bygger samverkan 1 Malmé pd att det sociala
stodet mdste ges till samtliga parter. Handlingsprogrammet for
insatser vid vdld mot kvinnor i Malmdé har utarbetats 1 samarbete
mellan socialtjinsten, sjukvirden och polisen. Syftet ir att angripa
problemet mins vdld mot kvinnor pd bred front. Med bred front
avses hir att, 1 likhet med Frideborgsverksamheternas "helhetssyn”,

* Danermark & Kullberg 1999.
# Linsstyrelsen i Skdne lin 2001, 2003.
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erbjuda hjilp och stéd foér vdldsutsatta kvinnor och barn samt
krisbearbetning fér vildsutévande min.

Utgdngspunkten sigs vara ett jimstilldhetsperspektiv som i sin
tur bottnar 1 ett samhillsansvar att dtgirda maktobalans mellan
kénen:

Mins vald mot kvinnor ir det yttersta exemplet pd bristande jim-
stilldhet och dven ett hot mot kvinnors minskliga rittigheter.*

Redan fére Kvinnofridspropositionen hade olika initiativ tagits 1
Malm f6r att bekimpa mins vald mot kvinnor. Ar 1998 kartlades
samverkan 1 friga om detta vdld. Denna kartliggning visade att
kvinnan har minga kontakter med myndigheter men att dessa
kontakter inte nédvindigtvis hjilpte henne. Overlag befanns myn-
dighetssamverkan vara otillfredsstillande.

Samtidigt gjordes ocksd andra undersékningar som pekade pi
samma sak, vilket ledde till att arbetet med samverkan drogs iging.
Ar 1998 startades projektet som senare kom att resultera i Hand-
lingsprogrammet for insatser vid vdld mot kvinnor i Malmé.

Handlingsprogrammet omfattar flera nivier — dels presenteras
sjilva organisationsformen fér handlingsprogrammet, dels pre-
senteras definitionen av problemomridet, ansvarsférdelningen i
Malmé samt de resurser som kan tillhandahallas. Avsikten ir att de
planerade insatserna kontinuerligt ska féljas upp och utvirderas.

En av de konkreta insatserna i handlingsprogrammet ir kom-
munala kriscentrum — ett f6r vildsutsatta kvinnor, ett f6r min 1
kris och min som utévar vild samt ett f6r barn och ungdomar som
utsatts f6r vald eller 6vergrepp (se vidare i avsnittet Kriscentrum).
Dessutom har man tagit fram en yrkesgemensam handbok samt
broschyrer och informationsinsatser riktade till allminheten pi
olika sprik, och man har genomfért vissa utbildningsinsatser. Aven
metodutveckling och samverkan ir centrala insatser i handlings-
programmet.

Organisation

Malmé kommuns handlingsprogram har en styrgrupp, en sam-
verkansgrupp, en arbetsgrupp och en projektsamordnare. Tanken
ir att arbetet ska fi genomslag bide pd chefs- och handliggarnivs,

* Malmo stad odaterat, s 13.
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eftersom arbetet ir sektorsévergripande och bedrivs inom respek-
tive verksamhet. Programmets huvudman dr Malmé stad.

Styrgruppen bestdr av tvd representanter frin de tio stadsdelar-
nas individ- och familjeomsorg, en foretridare fér Polisomride
Malmé, chefen for kriminalvrden, klinikchefen f6r barnpsykiatrin
samt en samordnare for kuratorerna pd universitetssjukhuset 1
Malmé.

I samverkansgruppen finns alla samverkande aktérer represente-
rade. De triffas regelbundet tre ginger per termin och ventilerar
metoder och utvecklingsarbete. Under samverkansgruppen finns s3
kallade kontaktgrupper fér socialtjinsten, sjukvdrden, Kriscentrum
fér min och Fredman (ett pdverkansprogram fér min 1 krimi-
nalvirden, se nedan) och polisen. Dessa hiller kontakt med
varandra, till exempel mellan stadsdelarnas socialtjinster, inom
polisens olika enheter och mellan kriscentrumen.

Dessutom finns flera arbetsgrupper som inriktar sig pd specifika
fragor — till exempel kvinnor med annan etnisk bakgrund in
svensk, missbrukande kvinnor och barn. Arbetsgrupperna fungerar
som diskussionsgrupp och bollplank fé6r samordnaren.

Malbeskrivning, syfte och teoretisk grund

Malsittningen f6r Malmés insatser for kvinnofrid ir féljande:

e att synliggéra och forebygga konsstympning och vild mot
flickor och kvinnor
att verka for jimstilldhet mellan min och kvinnor
att stédja och skydda de flickor och kvinnor som blivit utsatta
for vald

e att kvinnor fir ett gott bemdtande, oavsett vilken myndighet de
soker sig till
att ge barnen 1 familjerna stdd att bearbeta sina upplevelser
att forebygga att unga min blir vildsverkare och ge miss-
handlande min mojlighet att bearbeta den problematik som kan
ligga bakom véldet

e att frimja metod- och kompetensutveckling f6r personal som i
sitt arbete moter misshandlade kvinnor, deras barn och de
misshandlande minnen.*

* En forkortad version utifrin Malmo stad 1999, s. 33.
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Handlingsprogrammet for insatser vid vdld mot kvinnor i Malmd
diskuterar begreppet vdld mot kvinnor och utgdr ifrdn en bred och
sammanhillen vildsdefinition som innefattar ”sivil kvinnomiss-
handel som vildtikt och andra sexuella évergrepp och former av
utnyttjanden sdsom sexuella trakasserier och prostitution”."” De
forklaringsmodeller till vild som presenteras ir psykologiska,
socialpsykologiska och sociologiska. Handlingsprogrammet myn-
nar ut i1 konstaterandet att flera modeller méste tas 1 beaktande for
att man ska erhilla en komplett férstielse av problemet.

Kriscentrum — kommunala inrattningar for kvinnor, barn och
man

De olika kriscentrumen 1 Malmé foljer handlingsprogrammets
utgingspunkter och utformning och vinder sig till kvinnor, barn
och min. Dessa kriscentrum idr kommunala enheter som finansieras
av Malmé stad. Personalen bestir av socionomer, socialpedagoger
eller socialsekreterare. Ingen formell kunskap om vald krivs vid
tillsittning av tjinsterna pa kriscentrumen.

Kriscentrum f6r kvinnor och deras barn tillkom 2000. Elva
socialrddgivare och en chef arbetar heltid pd kriscentrumet, som ir
bemannat dygnet runt. Dir finns ocksd mojlighet till boende f6r ett
antal kvinnor och barn. Kriscentrum f6r kvinnor vinder sig till de
kvinnor och deras barn som varit eller ir utsatta for psykiskt,
fysiskt och sexuellt vild.* Missbrukande kvinnor och kvinnor med
psykisk sjukdom fir hjilp frin den 6ppna mottagningen men de
kan inte bo pé kriscentrumet.

Kriscentrum fér barn inrittades viren 2004. Man arbetar inte
endast med barn som utsatts eller upplevt vild i familjen och man
ir inte heller bundna till att mamman fir hjilp. Barnen kan sjilva
soka sig till kriscentrumet. Mlgruppen ir barn och unga i dldern 0—
18 &r som varit utsatta for misshandel eller sexuella 6vergrepp samt
deras familjer.”” Barnkriscentrumet arbetar inte med férévare av
ndgot slag eller med misshandelsirenden mellan skolelever eller

# Malmo stad odaterat, s. 13.

* Malmé stad 2004b. Pojkar 6ver 14 ir kan inte bo med sina médrar p centrumet, men de
kan f3 samtal vid den 6ppna mottagningen.

# Kriterier for dessa barn r att de ska ha fysiska skador, berittat om misshandel eller
sexuella 6vergrepp eller om konkreta, allvarliga hot, vara valdtiktsoffer (utsatta foér valdeike
av forovare utanfoér familjen), vara utsatta for sexuella vergrepp pa forskola eller skola, eller
vara offer f6r barnpornografi.
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mobbing. Overgrepp mellan syskon remitteras vidare till barn- och
ungdomspsykiatrin.*

Personalen pd Kriscentrum fér barn dr socialsekreterare, men i
samma lokaler arbetar ocks8 polis och sjukvird. Till skillnad frin de
ovriga kriscentrumen finns socialtjinstpersonal alltid tillginglig pd
centrumet och polisen frin familjevdldsenheten f6rhor barnen dir.
Aven personal frin rittsmedicin och barnpsykiatrin kommer till
centrumet f6r att underséka barnen dir.

Tanken pd ett kriscentrum fér min i Malmé féddes tidigt, men
forst 1 december 2002 invigdes centrumet. Kriscentrum fér min ir
liksom Frideborg ingen myndighet, och de flesta min soker sig dit
privat. De tre anstillda ir socionomer som delar pd tvd heltids-
tjinster och en halvtidstjinst. Kriscentrum f6r min dr en samtals-
mottagning fér min. Fokus ligger inte enbart pd min som utévat
vald utan det har som tanke att ”’méta min 1 kris”, det vill siga min
som har problem 1 sina relationer till kvinnor och barn. De kan
handla om problem med férildraskap, sexualitet, boende eller
virdnadsfrgor.

Verksamhetens huvudsakliga méilgrupper ir min med aggres-
sionsproblem (fokus ligger pd vild mot partner eller mot barn)
samt relationsproblem, min med konflikter kring frigor om barns
virdnad, boende och umginge, pappor som upplever problem i sitt
forildraskap och som vill bli en bittre férilder och min som
befinner sig i olika livskriser (utbrindhet etc.). Den bakomliggande
tanken med den breda mailgruppen ir att dven arbeta férebyggande
mot mins vald mot kvinnor.

Den o&vervigande delen av de hjilpsokande minnen har fitt
kinnedom om Kriscentrum f6r min via en privatperson, sjuk-
virden, socialtjinsten eller genom massmedia. Den forsta kon-
takten sker alltid per telefon, eftersom mottagningen kriver tids-
bestillning.”!

Det ir viktigt att pdpeka att Kriscentrum fér min inte ir en
behandlingsinstans f6r misshandelsdémda min i likhet med Fride-
borg, och man bedriver siledes inte uppsékande verksamhet.”

%0 Malmé stad 2004a. ”Eftersom barnkriscentrum ej kommer att arbeta med férévare och det
inte ir limpligt att dela pd familjen, remitteras bide férdvare och offer till BUP. Samrdd
kring dessa drenden kommer dock att ske pa barnkriscentrum.”

3! Malmé stad 2004c.

2 For min domda till kontraktsvird for vild mot kvinnor dr Kriminalvirden i Malmés
behandlingsprogram Fredman att jimféra med Frideborgs mansverksamhet. De som genom-
gitt Fredman kan fortsitta hos Kriscentrum f6r min enligt samordnaren. Se mer i avsnittet
Fredman.

160



SOU 2004:121 Nir valdet &r verklighet — arbetet med méns vald mot kvinnor pa lokal niva

Milsittningen f6r Kriscentrum f6r kvinnor ér att ge kvinnor och
barn akut krishjilp dygnet runt, att genom samtal ge fortsatt
psykosocialt stéd och att erbjuda praktisk hjilp i métet med polis,
sjukvdrd, rittsvisendet och andra fér kvinnan viktiga kontakter.
Liksom i Frideborg ska kriscentrumet utveckla samverkansformer
med andra berérda verksamheter, myndigheter och frivilligorga-
nisationer och samtidigt vara ett informations- och kunskaps-
centrum. Kriscentrum fér kvinnor arbetar ocksd med att ge barnen
férutsittningar att beritta om sina upplevelser och med att stédja
och stirka forildrarollen fér kvinnor med barn. Personalen talar
tretton olika sprik.

Bidde Kriscentrum fér barn och Kriscentrum fér kvinnor tar
emot utsatta barn, men det senare fokuserar enbart pd vildet.
Socialtjinst eller andra instanser remitterar barnen till Kriscentrum
for barn och i dessa fall pdborjar socialtjinsten alltid en utredning.
Barnen dr dirfér inte heller anonyma p& Kriscentrum {ér barn,
vilket de kan vara pd Kriscentrum foér kvinnor. Kriscentrum for
barn erbjuder inte heller nigon gruppverksamhet eller nigot
boende.

Gruppbehandlingen p& Kriscentrum fér min och Kriscentrum
fér kvinnor leds av den ordinarie personalen (pd det forra tidvis
med st6d frin Fredman). Behandlingen skiljer sig 4t pd de bdda
kriscentrumen, eftersom kvinnorna per definition ir valdsutsatta
medan minnen kan vara vildsutévande men inte behéver vara det.
Nistan hilften av minnen som kommer till Kriscentrum {6r min
har dock misshandlat kvinnor.

Orsaken till att min soker hjilp for sina aggressionsproblem
uppges vara att mannen sjilva ”blivit oroade och skrimda av sitt
beteende och ir ridda for att vildet kan &terupprepas”. I de flesta
fall handlar det om att ”vildet borjar (...) f konsekvenser som
hamnar bortom mannens kontroll”.”’

Liksom nir det giller Frideborg gir de forsta samtalen ut pd att

*formedla hopp” och att inte ”f6rdéma mannen som person”:**

Det primira méilet ir att pd ett bestindigt sitt ”lira” minnen ett fred-
ligt och ickekrinkande alternativ till hans vildsamma beteende. Vidare

att ge minnen mojlighet att séka och forstd de bakomliggande
orsakerna till varfor just han har anvint vild.”

> Malmo stad 2004c, s. 7.
> Ibid, s. 8.
5 Tbid.
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Kriscentrum fér min har ambitionen att nd ut till fler min in de
valdsutévande. Enligt en av manssamordnarna ir férdelen med en
bred inriktning att man nir utéver de min som utdvat vald. Sam-
ordnaren menar att min med aggressionsproblem har vint sig till
Kriscentrum f6r min i stdrre omfattning dn férvintat. Drygt
200 min soker sig till kriscentret varje &r och ytterligare ett 100-tal
fir telefonrddgivning. Behandlingen bestir av individuellt an-
passade samtal, i genomsnitt 12 stycken men ibland upp till 32.
Frin och med viren 2004 erbjuder Kriscentrum fér min iven
gruppsamtal indelade i olika problemomriden, till exempel vild,
forildraskap eller sexualitet.

Gruppbehandlingen f6r min nir det giller vildet utgdr ifrin
generella forklaringsmodeller. Ansvaret f6r vildshandlingen place-
ras hos mannen, och man arbetar med att synliggéra mannens
forsvarsinriktade ursikter vilka forligger ansvaret pd barndomen,
alkohol, barnen eller nigot liknande. S3 sminingom blir behand-
lingen individuellt anpassad och man arbetar mer med vildets
orsaker:

Att fullt ut ta eget ansvar fér de vildshandlingar man utévat och att
forst direfter dela ansvaret for en dilig och destruktiv relation ir
samtalsimnen under behandlingens avslutande del.”®

Verksamheten f6r kvinnor utgors till skillnad frén Kriscentrum fér
min av en 6ppen mottagning dir kvinnor erbjuds att g i grupp-
behandling en ging i veckan, i totalt &tta veckor. Ocksd 1 kris-
centrumets boende finns mt')jlighet att delta i kvinnogrupper varje
vecka, men gruppledarna arbetar inte efter lika fasta teman som
man gor i grupperna pd den dppna mottagningen. Kriscentrum fér
kvinnor erbjuder dven stdd och skydd fér barnen. P4 den 6ppna
mottagningen erbjuds barngruppsverksamhet enligt den si kallade
CAP-metoden (Children are People too), med tvd gruppledare en
gdng 1 veckan, i tio veckor. Man arbetar efter skilda teman.

Kriscentrum fér kvinnor erbjuder ocksd en ungdomsgrupp for
ildre barn och ungdomar. P4 det sirskilda boendet f6r kvinnor och
barn finns dven en grupp for barn, en boendegrupp och en mamma-
barngrupp.

Kriscentrumens verksamhet grundar sig pd handlingsprogram-
met och dess teoretiska utgdngspunkter. Enligt manssamordnaren
definieras vld i verksamheten f6r min som en friga om vanmakt

% Ibid, s. 9.
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och makt. Minnen har oftast en annan definition av vild in
kvinnorna (jimfér med avsnittet Frideborg). Det materiella vildet
lagférs oftast inte och den vardagliga terrorn, den att leva under
stindigt hot, ir inte straffbar.

Manssamordnaren menar att min generellt sett ir vildigt intres-
serade av vdldets orsaker. Kriscentrum f6r min arbetar efter for-
stielsen om att mannen goér aktiva val och att vildet ir en av
valméjligheterna. Man tar ocksd in samhillets inverkan och vilken
roll exempelvis massmedia spelar. Ett av méilen f6r verksamheten ir
att stirka mannen 1 sin férildraroll, eftersom dessa min ofta har en
dalig relation till sina barn.

Samordnaren menar att man ocksi mdste hilla isir de olika
nivderna i arbetet med minnen, eftersom min har svirt att ta till sig
en konsmaktsforstielse nir det giller de egna vildshandlingarna.
Enligt samordnaren upplever minnen snarare att de vill dterta
makten (dven om de inte uttrycker sig i sddana termer) — inte att de
utdvar makt.

Samordnaren f6r min upplever att det dr svrt att {3 kontakt med
invandrade min, vilket kan ha att géra med behandlingsstrukturer-
na. Enligt honom kommer dessa min frin kulturer med vildigt
patriarkala strukturer och Kriscentrum fér min har inte lyckats
férmedla till invandrare att det finns vinster i att medverka. Dessa
min kommer oftast 1 kontakt med kriscentrumet genom rekom-
mendation.

Yrkesgemensam handbok

Den yrkesgemensamma handboken, som upprittades 2001, ir ett
resultat av handlingsprogrammet. Handboken vinder sig till de
yrkesgrupper som i sitt arbete méter vildsutsatta kvinnor och barn
samt vildsamma min. Syftet ir att den ska vara ett hjilpmedel {6r
att forbittra bemétandet och stddet till kvinnorna och for att 6ka
kunskapen och foérstielsen for olika yrkesgruppers arbete med
mins vild mot kvinnor. Enligt en enkitundersékning frin 2002

siger en tredjedel av de samverkande aktdrerna att de alltid an-
vinder handboken.”

%7 Larsson 2002. Resultatet baserar sig pa 30 respondenter; 14 frén socialtjinsten, 9 fran sjuk-
varden, 2 8klagare, 2 frin utbildningsvisendet och 1 frén polisen, kriminalvdrden och brotts-
offerjouren.
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I handboken behandlas kommunens, sjukvirdens och rittsvisen-
dets ansvar for att arbeta med mins vild mot kvinnor. Fokus ligger
pd en konkret nivd, med littférstielig information om gillande
lagstiftning, checklistor till hjilp i métet med misshandlade kvin-
nor och barn samt telefonnummer och adresser till boenden,
behandlingshem, grupper, frivilliga organisationer och andra myn-
digheter. Hir finns ocksd sammanstillningar av och diskussioner
kring aktuell forskning om vild.

Utgdngspunkten fér handboken ir handlingsprogrammet, varfor
handboken delar den vildsférstielse handlingsprogrammet har, dir
olika teorier och forstdelser kompletterar varandra:

Mins vild mot nirstiende kvinnor kan inte forklaras p3 ett enkelt sitt.
Det finns olika teorier om vildets orsaker och mekanismer, som séker
forklaringar hos individerna, 1 relationen, i situationen och i samhills-
strukturen.”®

Samverkan

Projektsamordnaren fér handlingsprogrammet pdpekar att pro-
grammets tillkomst har lett till att fler har engagerats 1 arbetet med
mins vild mot kvinnor och att det politiska férankringsarbetet gett
en legitimitet &t dessa frigor. Projektsamordnaren menar att det
inte funnits nigra motsittningar vad giller handlingsprogrammet
och poingterar att det antogs av ett enigt kommunfullmiktige.

I Malmé finns det sedan 1999 en familjevildsenhet inom polisen
som har hand om den del av handlingsprogrammet som ror
samverkan. Enheten har ”frimst inriktat sig pd personalutbildning
och férdjupad samverkan med andra myndigheter”.”” Antalet
kvinnofridsirenden och irenden om sexuellt vild inom relationer
har okat, samtidigt som polisens resurser har krympt (se dven
avsnittet Polisomrdde Malmo).

Samverkansgruppen, som bestdr av drygt 30 personer, arbetar
mest med informationsutbyte, yrkesgemensamma utbildningar och
att tillhandahilla grundutbildning f6r de olika verksamheterna. De
nya i samverkansgruppen fir personlig utbildning av projektsam-
ordnaren. Nirvarofrekvensen ir mycket hog, vilket projektsamord-
naren ser som ett tecken p8 att gruppen ir prioriterad av aktérerna.

8 Malmé stad 2001.
% Roxstrom 2001, s. 6.
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Knutna till samverkansgruppen finns undergrupper som handhar
sirskilda frigor men som inte fattar ndgra formella beslut.

Malmé stad ir indelad i tio mindre stadsdelar med separata
stadsdelsfullmiktige. Vissa stadsdelar ir aktiva i frigan om mins
vald mot kvinnor medan andra ir mindre aktiva. En del tillhanda-
héller till exempel ligenheter f6r vildsutsatta kvinnor.

Projektsamordnaren betonar arbetet med utbildning for de sam-
verkande aktorerna. De flesta har genomgatt en samverkansutbild-
ning vid Lunds universitet (en uppdragsutbildning pd 10 poing)
och fortbildningen inom samverkansgruppen ir kontinuerlig. En-
dagarsutbildningar ir I6pande inslag for att £ kontinuitet ocksd vad
avser kunskapen om mins vild mot kvinnor.

Projektsamordnaren menar att den stérsta férindringen skett i
relationen mellan socialtjinst och polis. Det psykiska vildet be-
tecknas som svdrare f6ér polis och dklagare att anamma, medan
kriminalvirden och socialtjinst sedan linge arbetat utifrin en
bredare vildsdefinition och vildsforstdelse. Genom samverkan har
man kommit varandra nirmare en samsyn 1 definitionen av vald.

Mojligheterna till samarbete ser olika ut beroende pd de sam-
verkande aktdrernas uppdrag och verksamheter. De som har bist
férutsittningar for samarbete och samverkan ir de som méter offer
och férévare 1 samma skede. Kriscentrum f6r min méter dven min
som inte utdvat vald, medan de andra verksamheterna kommer in 1
bilden nir vildet redan ir verklighet. Polisen, Fredman, Kris-
centrum for kvinnor och Kriscentrum barn méter alltsd offren och
férévarna i samma skede, varfér samverkan dem emellan foérefaller
mest sannolik.

Kommunen och kvinnojouren har haft organiserad samverkan
sedan 1992, men redan 1984 inleddes samarbetet pd initiativ av
kuratorer pid Kvinnokliniken. Kvinnojouren gav di ut ett sorts
handlingsprogram {6r arbete med mins vild mot kvinnor. Kvinno-
jouren har varit med i samverkansgruppen sedan starten och
bidragit med mycket kunskap nir det giller utformningen av den
yrkesgemensamma handboken, och man har ocksd samarbetat med
kommunen nir det giller boende. Kvinnojouren menar att Kvinno-
fridspropositionen puffade pd samverkan ytterligare.

Kvinnojouren uppger att resurserna till jouren inte minskat
sedan Kriscentrum foér kvinnors tillkomst, och man menar ocksi
att det inte finns nigon “konkurrens” mellan jouren och
centrumet. Kriscentrum har 6ppet dygnet runt vilket kvinnojouren
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saknar mojligheter till. Kommunen samarbetar ocksd tll viss del
med Terrafem.®

Enligt kvinnojouren har ocks kunskapsnivdn héjts, till exempel
inom sjukvirden. Det finns dock problem med den stora per-
sonalomsittningen i socialtjinst och landsting, och dirmed finns
det ett behov av kontinuerlig fortbildning och utbildning av ny
personal.”!

De samverkande aktérerna gav i en enkitundersdkning sjilva
forslag pa forbittringar:

e fler utbildningsinsatser (som dven nir utanfér samverksans-
gruppen)

e en klar definition av och diskussion kring begrepp och
konkreta dtgirder som fler exempelvis boenden/bostider
forebyggande arbete 1 exempelvis skolor
utredning av mojligheten att samla alla hjilpinsatser 1 ett hus
(ndgot som redan finns 1 viss utstrickning pd Kriscentrum for

barn).

Aktérerna upplever enligt undersékningen att kompetensen bland
de samverkande okat, liksom kvinnornas anmilningsbenigenhet,
vilket ocksd projektsamordnaren bekriftar.*

Samverkansgruppens syfte ir enligt aktdrerna att utbyta kunskap
och information, att utveckla arbetet kring kvinnofrid och att
knyta kontakter. En mindre andel anser att attityder kring kvinno-
misshandel ocks3 ska diskuteras 1 gruppen:

P4 frigan om hur vil samverkansgruppen uppfyller sitt syfte, ridde
storst oenighet kring detta alternativ. Det var (...) 13 respondenter [av
30] som tyckte att det syftet inte uppfylldes av samverkansgruppen,
vilket det enligt dem borde.”

0 Terrafem ir en ideell organisation inom ROKS som bildades 2000 av kvinnor som tidigare
drivit en jour f6r invandrarkvinnor. Terrafem driver Sveriges enda rikstickande jourtelefon
for kvinnor och flickor med utlindsk hirkomst och man kan erbjuda rdd och stéd pd 35
olika sprik. De har ocksd en tjejjoursverksamhet. Terrafem Malmé ir en av de lokala jourer-
na inom Terrafem.

¢! Kvinnojouren siger hir emot det projektsamordnaren tidigare uttryckte om att man har
fortldpande ut- och fortbildning.

62 Larsson 2002. Projektsamordnaren uppger att anmilningar om kvinnomisshandel 6kat
med tio procent pd fem r, vilket betyder att det skett en tredubbling. Enligt henne beror det
pd att aktdrerna i grundverksamheten lirt sig att friga om vald p3 ett annat sitt.

 Larsson 2002, s. 20.
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Polisomrade Malmo

Polismyndigheten i Skdne genomférde en stor utbildningssatsning
under 1999 som en {6ljd av Kvinnofridspropositionen. Av de kom-
muner 1 Skdne som stod fér de mest genomarbetade insatserna
omnimns Malmé. Polisomride Malmé deltog i arbetet med hand-
lingsprogrammet och genomférde omfattande utbildningar for
personal i yttre tjinst. Polismyndigheten bildade sedan en familje-
vdldsenbet 1 Malmé 1999. Familjevildsenheten ir en sirskild
utredningsenhet, dir man utreder kvinnofridsbrott inom familjen
och alla sexuella 6vergrepp. Tanken ir att specialisering férbattrar
polisens utredningar s3 att fler irenden leder till dtal och fillande
dom.

Ett 20-tal poliser arbetar pd familjevildsenheten. Polisen har inga
kompetenskrav inom omridet mins vild mot kvinnor foér de
poliser som séker anstillning pd familjevildsenheten. Till enheten
rekryteras kommunikativa personer, enligt enhetschefen. Diremot
specialiseras och fortbildas poliserna kontinuerligt pd enheten, dir
poliserna gir igenom en tvd veckor ling basutbildning som inne-
hiller kriminologisk och annan polisidr utbildning som rér vild
mot kvinnor och barn.

Enhetschefen menar att arbetet med mins vdld mot kvinnor
alltfor linge utgdet enbart frin kvinnan och att barnens situation i
forhdllanden dir mannen misshandlar kvinnan har varit dsidosatt.
Ungetir hilften av poliserna pd enheten har sirskild kompetens att
utreda drenden som rér misshandel av och sexuella dvergrepp mot
barn. Man arbetar ocksd aktivt med att inféra och férstirka barn-
perspektivet 1 polisens arbete.

Enhetschefen betonar att man ser familjevild som ett ”multi-
irende” med komplex problematik och att drenden med barn och
kvinnor oftast ir sammanlinkade. Kirnfamiljen ir utgdngspunkten
i familjevildsirenden, men som tidigare nimnts utreds ocksd alla
sexualbrott pd enheten.

Under 2002 deltog Malmé stad och Polisomride Malmé 1 ett
internationellt samarbetsprojekt om unga sexualférévare som
finansierades av EU.*

4 Olsson 2002.
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Forstielsegrund

Polisarbetet utgir enligt enhetschefen frin det gemensamma hand-
lingsprogrammet och det specifika avsnittet 1 den yrkesgemen-
samma handboken. Kompetensen och kunskapen ser lite olika ut 1
de olika grundverksamheterna eftersom det finns flera olika for-
klaringsmodeller, men alla utgdr frin att minnen méiste ta ansvar
for valdet. Enhetschefen exemplifierar med ett fall med en
krigsskadad man frin Balkan och menar att det drendet var tvunget
att angripas ur ett annorlunda perspektiv in om mannen levt under
andra férhdllanden i Sverige. Det gemensamma hos samtliga min ir
dock att det finns ett kontrollbehov. Enhetschefen menar att till
exempel socialtjinsten angriper problemet frin olika hill och
arbetar pd ett fruktbart sitt. Familjevildsenheten arbetar, likt
moderprogrammet, med utgdngspunkt frdn psykologiska, social-
psykologiska och feministiska teorier.

Samverkan och resurser

Samverkan inom handlingsprogrammets ramar ir en given del av
enhetens arbete. Enheten ir ansvarig fér samverkan med andra
myndigheter och fér metodutveckling och utbildning inom om-
ridet mins vdld mot kvinnor. Nir det giller polisens nirmaste
samverkansparter ir rittsmedicin och 8klagare viktiga. En fast tid i
veckan triffar enheten rittslikaren.

Instillningen till mins vild mot kvinnor och barn ir ofta under
all kritik hos 8klagarna, enligt enhetschefen. Enheten arbetar dirfér
fér nirvarande med att knyta till sig specialiserade 3klagare, som
ocksd ska befinna sig pd enheten under schemalagd tid.

Enligt enhetschefen har antalet anmilningar rérande vild mot
kvinnor 6kat med 35 procent, men polisen har inte tillrickliga
resurser for att tillmotesgd behovet. Hon menar att det borde
finnas 6ronmirkta pengar frin staten till frigor som rér mins vald
mot kvinnor, eftersom det skulle tvinga alla instanser att erkinna
och se vidden av problemet.

Andra behov som enhetschefen ser rér verksamheten f6r barn.
Hon uppger att det finns planer pd att ha ett pdverkansprogram foér
forildrar som misshandlat barn, det vill siga mojligheten att
genomgd ett program i likhet med Fredman. Enhetschefen menar
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att det finns en tradition av “uppfostringsaga” hos invandrade
familjer som dylika program eventuellt skulle kunna dtgirda.

Det har skett en dkning av antalet unga tjejer som utsitts for
systematiskt vild i relationer, enligt enhetschefen. Detta stimmer
overens med vad behandlaren inom Fredman sett tendenser till i
sitt arbete med min, och di sirskilt yngre férovare. Chefen for
familjevildsenheten anser dirfér att mins vdld mot kvinnor borde
vara ett obligatoriskt mne redan i grundskolan.

Enhetschefen anser att arbetet med mins vild mot kvinnor i
Malmé gitt frin samarbete och samverkan till att man ser mins
véld mot kvinnor som ett sirskilt kompetensomrade. Hon upplever
att statusen for frdgor om mins vild mot kvinnor har héjts i och
med bildandet av familjevildsenheten och arbetet har férankrats i
kommunala professioner i stillet f6r att enbart handhas av frivilliga
organisationer.

Fredman

Sedan 1995 har kriminalvirden i Malmé erbjudit ett pdverkans-
program fér min som utdvat vild mot kvinnor i nira relationer.
Fredmans huvudsakliga malgrupp ir min som idr domda till
skyddstillsyn, min som ir villkorligt frigivna och stillda under
overvakning, min som avtjinar straff och stir under elektronisk
dvervakning samt min som sokt till programmet frivilligt.

Fredman bedriver uppsokande verksamhet, dir min som ir
misstinkta f6r vald mot kvinnor inbjuds till informationssamtal om
Fredman. Mannen kan d3 vilja att anta erbjudandet om deltagande
och kan pd rekommendation tilldémas skyddstillsyn med évervak-
ning samt deltagande i Fredman i ett &r. Programmet innefattar ett
tvitimmars gruppmote varje vecka, och deltagandet forutsitter
obligatorisk nirvaro. Nykterhet kontrolleras genom alkoholtest i
bérjan av varje session. Misskéter mannen sig under tiden for
behandling genom att bryta mot nykterhetskravet, nirvarokravet
eller 6vervakningen, kan domen omprévas och leda till fingelse.

Bakgrunden till Fredman gir att spra till bérjan av 1990-talet.
Fredmans grundare har linge arbetat i kriminalvirden och noterade
att vald mot kvinnor pd nigot sitt fanns med i de flesta av hennes
klienters historia.
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Under 1994 arbetade hon tillsammans med en annan behandlare
fram ett programférslag, och redan ret direfter bérjade behand-
lingen av den férsta gruppen démda min.

Syfte, malbeskrivning och metod

Fredman har, liksom Frideborgs verksamhet f6r min, inspirerats av
den norska behandlingsmodellen Alternativ till Vold (ATV).* M4l-
sittningen ir att f8 mannen att ta ansvar for sina vildshandlingar.
Fredman arbetar mycket med valdsférstdelsen — att forsoka fa
mannen att forstd och se vad kvinnan uppfattar som vild och
krinkningar.

Fredman ir en gruppverksamhet som syftar till att medvetandegora for
deltagarna deras ansvar, attityder och virderingar samt att hjilpa dem
att hitta alternativ till vildet.®®

Ansvaret f6r vildet stir i fokus i behandlingen. Behandlaren menar
att skuld och skam ofta leder till frigor om vems felet ir. Enligt
behandlaren ir det oftast minnen som limnar relationen. I bérjan
har de flesta min, enligt behandlaren, en férhoppning om att
relationen med kvinnan de utsatt for vild ska fortgd, men man inser
under behandlingens ging att de inte kan leva kvar med kvinnan.

Behandlaren menar att det handlar om olika sorters min som ir
vildsamma mot sina fruar, sambor och flickvinner. Hon refererar
till typerna som kan urskiljas genom riskbedémning med SARA,
som bland annat polisen anvinder sig av. Behandlaren menar
ocksd att svenska min vet att de gjort fel, vet hur de borde vara och
vet vad jimlikhet 1 verkligheten ir. Det dr nigot som blir tydligt
speciellt nir det giller min frin andra kulturer, eftersom deras
referensramar enligt behandlaren ir snivare nir det giller synen pd
vild och synen p4 kvinnor.®

Inom Fredman ser man, liksom chefen fér familjevildsenheten,
en okning av antalet yngre min som ir domda for vildsbrott.

71 en uppsats dir Fredman jimférs med inspirationskillan ATV ir den mest synbara
skillnaden ATV:s lingd jimfért med Fredmans. ATV:s behandlare bestdr dessutom bade av
socionomer och psykologer. ATV ir alltsi 1 huvudsak dynamiskt med kognitiva inslag,
medan Fredman ir kognitivt och pedagogiskt. Se Carlsson m.fl. 2001.

% Malmo stad odaterat, s. 8.

¢ Om SARA se kapitel 4 och Rikspolisstyrelsen m.fl. 2001.

¢ Det finns ett kriterium nir det giller spriket for att delta i Fredman, liksom i de flesta
andra behandlingsprogram inom fri- och kriminalvirden — att minnen ska kunna prata och
forstd svenska utan tolk.
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Behandlaren menar att dessa min generellt ir hjilpsokande, vilket
innebir att de kommit en bra bit pd vig i friga om sjilvinsikt. Hon
uppger ocksd att unga min har svirigheter 1 sina relationer till
flickor och kvinnor samt med hur de ska agera och interagera i en
heterosexuell relation.”’

Samverkan

Under det tidiga stadiet efter beslutet om Fredmans tillkomst var
samverkan enligt behandlaren obefintlig, men nir kvinnokliniken
tog initiativ till samverkan 1998 efter Kvinnofridspropositionen gav
det resultat.

I takt med att Fredman vixte ville nigra av kommunens stads-
delar delta i samverkan. Under perioden 2001-2002 kunde dirfér
tvd socialsekreterare anstillas som manssamordnare. Sedan 1995
har kriminalvdrden totalt sett satsat en halvtidstjinst pd Fredman.
Behandlaren betonar att hon och den andra behandlaren har lagt
oindligt mycket fritid pd Fredman.

Sedan Kriscentrum fér min tillkom ir kommunens samverkan
med Fredman mindre in tidigare, och man har flyttat den tjinst
som tidigare fanns pd Fredman till kriscentrumet.

Enligt behandlaren ir det naturligt att Kriscentrum f6r min tar
de ”littare” fallen och Fredman de “tyngre”. Kriscentrum fér min
arbetar som tidigare nimnts utifrin en bredare skala av min — med
”min i kris”, min som kanske inte ir anmilda och min ir i bérjan
av sin vildskarridr. Fredman arbetar diremot enbart med vild i
relationer och med min som sitter i fingelse eller med min i
samband med personutredning. Fredmans och Kriscentrumets
verksamheter ir jimnstora, men Kriscentrum fér min har fler
tjinster in Fredman.

Fredman ir starkt personbundet till behandlaren. Under nist-
kommande &r ska ett nytt nationellt handlingsprogram sjésittas
inom kriminalvirden — Vald i nira relationer (se kapitel 4). For
Fredman innebir det att den sista gruppens behandling avslutas vid
jul 2004.7°

Fredman och Kriscentrum fér min har alltsi olika huvudmin
och olika finansiering, men de ir bida del av samma handlings-

¢ Fredman har inte behandlat nigon homosexuell man som utévat vild mot sin partner.
7®Varje kommun fir ha kvar sin verksamhet och sina program men utan finansiering frén
kriminalvirden.
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program. Uppgifterna ser lite olika ut och tanken ir att Kris-
centrum fér min och Fredman ska komplettera varandra.

Kommentarer till Malmo stads handlingsprogram,
Polisomrade Malmé och Fredman

En stabil organisatorisk grund

Malmé har, till skillnad frin Frideborg, en myndighetsstruktur i
sitt arbete. Detta gor att arbetet integreras i grundverksamheterna,
ofta inom specialiserade enheter. Polisens familjevildsenhet ir en
specialiserad utredningsenhet och de kommunala kriscentren fun-
gerar som knutpunkter f6r samverkan, dven om de sinsemellan ir
nigot olika.

Grunden for arbetet med mins vild mot kvinnor i Malmé ir
stabil och de organisatoriska frigorna tar litet utrymme. Man
arbetar utifrdn tanken att sprida information och kunskap till alla
grundverksamheter och samtidigt ha spetskompetens pd omridet
mins vild mot kvinnor. Med en organisationsmodell som ir
genomtinkt och grundligt férankrad har det fortsatta arbetet med
utveckling av metod samt férstdelse och teori gynnsamma for-
utsittningar.

Kommunens satsning pd ut- och fortbildning inom grundverk-
samheterna och 1 samverkans- och arbetsgrupperna visar ocksi att
det finns en vilja att nd ut till dels manga yrkesgrupper, dels fler
anstillda inom grundverksamheterna. Utbildningen ir silunda
relativt kontinuerlig, dven om den inte ir permanentad. Vilket
innehdll ut- och fortbildningen har, har vi inte haft méjlighet att
utreda.

Malmé stad arbetar utifrdn en bred vildsforstdelse 1 betydelsen
att man inkluderar flera olika vildsformer. Den yrkesgemensamma
handboken tar till exempel fasta pd véldtikter i samband med
misshandel inom relationer.

Fa samverkansproblem

Den ligesrapport som linsstyrelsen i Skdne lin lit géra 2001,
Kvinnofrid i vdr tid? Skdnska insatser och samverkan mot vdldet mot
kvinnor, ger en 6verskddlig bild av vilka problem kommunerna
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(diribland Malmé) ser nir det giller samverkan.”' De flesta uppger
tid- och resursbrist som det frimsta problemet. Bristande kom-
petens och kunskap, hos den egna organisationen sivil som hos de
andra samverkansaktorerna, anférs ocksd som ett stort problem.
Kartliggningen pekar ocksd pd ett behov av samverkan frimst p3
lokal operativ nivd mellan handliggare pa olika myndigheter.

Aven i Malmé pekar de samverkande aktérerna pa att olika
verksamheter, trots kinnedom om arbetsmetoder och arbetsorga-
nisation, kan ha svirt att forstd varandras grundliggande utgdngs-
punkter och arbetssitt. Kriminalvirdens arbete med minnen méter
ofta oférstielse hos socialtjinsten och sjukvarden. Enligt chefen pd
familjevildsenheten finns fortfarande problem inom polisen nir det
giller bemotandet av utsatta kvinnor.

Trots detta tycks samverkan fungera vil i Malmé, bdde myndig-
heterna emellan och mellan myndigheterna och kvinnojouren.
Deltagandet 1 samverkansgrupperna prioriteras av i stort sett alla
inblandade, och samtliga aktérer far utbildning bide om samverkan
och om mins vild mot kvinnor och barn. Att samverkan bedrivs
utifrdn en gemensam plattform — Handlingsprogrammet for insatser
vid vdld mot kvinnor — tycks ge kontinuitet och stabilitet, iven om
tolkningen av samverkans syfte ibland gir isir.

Helhetssynen som férstaelsemodell och splittringen av
valdsformer

Vir genomging av verksamheten i Malmé visar att det som kan
problematiseras dr handlingsprogrammets teoretiska stomme.
Handlingsprogrammets férstdelsemissiga utgdngspunkt delas av
samtliga samverkande aktorer. Helhetssynen 1 betydelsen att man
simultant ska ge stéd till min, kvinnor och barn, vilken vi redan
problematiserat i féregiende avsnitt om Frideborg, betonas starkt
dven av Malmé stad.

Den véldsdefinition som familjevildsenheten arbetar efter, vilken
inkluderar sexuellt vild, uppges vara bred. Men denna samman-
hillna férstdelse korresponderar diligt med enhetens starka be-
toning pd familjen som utgingspunkt fér arbetet med mins vald
mot kvinnor — nigot som aterkommer ocksd 1 det dvergripande
handlingsprogrammet. Foérvisso sker en stor del av vildsbrotten
mot kvinnor i hemmen, men det ir inte alltid férévaren ir en

7! Lansstyrelsen i Skine lin 2001.
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familjemedlem.”” Mins vild mot kvinnor utévas dessutom p3 ldngt
fler arenor dn den privata (jimfér kapitel 3).

En bred och sammanhéllen vildsdefinition, likt den som anvinds
1 Malmé, kan 6ppna upp f6r mojligheten att se och arbeta med
vildet som ett kontinuum och som en process. Med det avses att
mins vild mot kvinnor utgérs av allt frin verbala hot och krink-
ningar till vildtikter, misshandel och mord, och att dessa hand-
lingar ir en del av en vdldsvardag alla kvinnor pd nigot sitt miste
forhélla sig till (jimfoér kapitel 3). Den processartade karaktiren
innebidr alltsd att det inte alltid finns en enstaka hindelse eller
handling att referera till, eftersom man miste se ull ett stérre
sammanhang som spinner 6ver en lingre tidsrymd.

Begreppet familjevild diremot, osynliggoér vildets kénade verk-
lighet och forligger vildet inom en speciell relationskonstellation.
Vald inom familjen riskerar di att avgrinsas frin 6vrigt vild som
min utévar mot kvinnor och barn.

Uttryck som ”min i kris” anvinds jimsides och jimstillt med
“kvinnor eller barn i kris”, vilket ligger i linje med Malméverk-
samhetens helhetssyn. Konsekvensen blir att de tre kriscentrumen
for kvinnor, for barn och f6r min fir liktydig betydelse och att en
frdn borjan skev maktfordelning dirmed osynliggérs.

Att definiera mins vdldutévning som ndgot som forsitter dem i
en kris pd liknande sitt som vildsutsatthet gor for kvinnor och
barn, hamnar farligt nira en sjukdomsférklaring och dirmed en
ansvarsbefrielse av mian. Min blir offer i samma bemirkelse som
valdsutsatta kvinnor och barn, och deras éverordnade maktposition
férsvinner.

Liksom i Frideborg finns i Malmé tydliga, om inte tydligare,
tendenser till att omfatta vad Socialstyrelsen kallar en ekologisk
modell (jimfér kapitel 4). Ocksd hir ir denna tendens tydligast
i verksamheten f6r min. I Kriscentrum f6r mins verksam-
hetsbeskrivning sitts vildet & ena sidan in 1 en variant av
kons(makts)forstdelse, och dr & andra sidan nigot som tar minnen i
besittning (minnen har blivit skrimda och oroade &ver sitt
beteende och ”ir ridda for att vildet skall dterupprepas™ ”véldet
bérjar {4 konsekvenser som hamnar bortom mannens kontroll”, vir
kursiv).”

7230 procent av de tillfrigade kvinnorna i Slagen dam (2001) hade utsatts av vild av en man
utanfor en sexuell relation, till exempel en kollega, studiekamrat, vin eller granne. Lundgren
m.fl. 2001.

7> Malmé stad 2004c, s. 7.
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Koénsmaktsperspektivet uppges ocksd av den manliga behand-
laren i Malmé vara alltfér snive nir det giller behandlingsarbetet
med minnen (jimfér med Frideborg).

Aven kulturellt baserade avvikelseférstielser synliggors nir vild
férknippas med min av annan etnisk tillhorighet dn svensk, bdde
nir det giller Fredman och Kriscentrum {6r min. Min med svensk
bakgrund uppges vara mer benigna att séka hjilp i4n min “frin
ursprungslinder med en uttalad patriarkal struktur”. Svenska min
uppges ocksd vara medvetna om att de gjort fel — nigot som dock
motsigs av att bdde Frideborg och Malmé uppger att det stora
flertalet min inte kinner nigon skuld foér det vild de utdvat utan
ligger ansvaret pd kvinnan. Jimférelsen forstirker uppdelningen 1i
(svenskt) vild och “hedersrelaterat vdld” genom att forklara valdet
med hjilp av ”deras kultur” och stilla det mot en kontext dir den
”svenska jimstilldheten” omojliggér liknande resonemang.

Fredman siger sig uttryckligen ha inspirerats av Alternativ til
Vold (ATV). I en jimférande studie analyseras Fredmans teo-
retiska foljsamhet till ATV, och dir konstateras att Fredman foljer
ATV pa ett dvergripande plan, men att det finns skillnader nir det
giller metodologiska och strukturella aspekter.”

Vi menar att mycket tyder pd att Fredman, liksom Frideborg,
lyfter ut ATV:s program ur sin konsmaktsmedvetna kontext och i
stillet anvinder en blandning av vildsforstielser och valdsfor-
klaringar.

Det ir tydligt, bdde i Frideborg och i Malmo, att minga
valdsutévande min utgdr ifrin ett orsakstinkande och ser sig sjilva
som nigon som reagerar pd en provokation. Det finns tendenser till
en stark centrering pd vildets orsaker dven 1 behandlingen av
minnen. Men foér att kunna arbeta med min i syfte att uppnd
jamstilldhet ir det mer férenligt med en kénmakesforstdelse att se
och tydliggéra mannens avsikt med vildet — ett arbete som just
ATV kommit lingt med att utveckla:

Ett annat sitt att uppfatta vald ir avsikesforklaringar, dir man ser en
handling foérklarad utifrin vad handlingens avsikt var eller vad det var
vederbérande forsokte dstadkomma. Detta dr ett forklaringssitt som, i
stillet for att se minniskor som “automatiskt reagerande”, uppfattar
dem som aktivt handlande organismer som styrs av egna avsikter.”

7+ Carlsson m.fl. 2001.
75 Isdal 2001, s. 100 f. Se dven Lundgren 1993, 2004.

175



Nar valdet dr verklighet — arbetet med méans vald mot kvinnor pa lokal niva SOU 2004:121

Slutsatser: Nar valdet &r verklighet

Vir studie av det konkreta lokala arbetet med mins vild mot
kvinnor — det vill siga métet med vildsutsatta kvinnor och barn
och vildsutévande min — visar pa en hel del problem men ocks3 pd

vil

utarbetade modeller att bygga vidare pd. Hir listar vi vira

viktigaste slutsatser av denna studie; i kapitel 7 férdjupar vi ana-
lysen nir vi ser pd motstdnd och motverkande strukturer.
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Samwerkan kriver samsyn. Ett arbete med mins vild mot kvin-
nor och barn pd lokal nivd méste byggas pid en genomtinkt
samverkan mellan olika sambhillsaktrer. For att samverkan
mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och frivillig-
organisationer (framfér allt kvinnojourer) ska fungera miste
man ha en gemensam plattform att utgd frin — ett tydligt syfte,
tydliga mél och tydlig verksamhetsbeskrivning. Hir ir det
gemensamma handlingsprogrammet och den yrkesgemensam-
ma handboken i Malmé ett bra exempel pd att en vil genom-
arbetad grund som alla inblandade parter utgdr frin, ger ett
konsekvent och effektivt arbete.

Samsyn kriver kunskap. En f6rutsittning f6r att tjinstemin och
samverkande aktorer ska kunna utarbeta mal och bedriva verk-
samhet dr att de har kunskap om de problemomriden som
verksamheten omfattar. Krav pd kunskap méiste stillas vid
tjinstetillsittningar; bdde personal och samverkande aktorer
mdste kontinuerligt utbildas. En bra tanke i Malmé ir att sprida
kunskapen brett samtidigt som man samlar kompetensen 1
specialiserade enheter. Kunskap erhills ocksd genom ett bra
samarbete med kvinnojourer, vilket ir den samhillsinstans som
under lingst tid arbetat praktiskt med mins vild mot kvinnor.

En genomtinkt organisation och institutionaliserad verksambet dr
en bra utgingspunkt. Verksamheten i Malmé och delar av
Frideborg ir eller haller pd att bli institutionaliserad, vilket ir
mycket positivt och en férutsittning f6r att en vidareutveckling
ska kunna ske. En genomarbetad, stabil och vilgrundad orga-
nisation som den i Malmé utgdér en bra plattform for ett
effektivt arbete. Hir bygger arbetet pd specialiserade enheter,
vars kompetens fir positiva aterverkningar i de ordinarie
verksamheterna.
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o Arbetet med mdns vdld mot kvinnor och barn mdste fd kosta. Det
ir inte mojligt att bedriva en verksamhet om denna inte tilldelas
egna och utifrin arbetsuppgifterna rimliga resurser. Minga
samordnare 1 Frideborg uppger att de arbetar l8ngt mer dn de
far ersittning for och att man mdste begrinsa spridningen av
information av verksamheten eftersom man vet att verksam-
heten inte pd lingt nir kan ticka behoven. Om mins vild mot
kvinnor definieras som ett allvarligt samhillsproblem ir arbetet
for att bekimpa detta ndgot som méste bekostas av samhillets
medel.

o Att arbeta med mdin, kvinnor och barn kan inte vara kénsneutralt.
Den helhetssyn som bide Frideborg och Malmé arbetar utifrén
innebir konkret att man arbetar med min, kvinnor och barn.
Men en underliggande férstdelse ir ocksd att arbetet ska vara
kénsneutralt och att man inte ska ta stillning fér nigon part. I
Frideborg gdr man si langt att sjilva milbeskrivningen inte alls
talar om kon, vilket far till f6ljd att ocksd kvinnors ansvar for
véldet betonas. I Malmos malbeskrivning diremot blir det tyd-
ligt att man mdste tala explicit om kén nir arbetet handlar om
mins vild mot kvinnor.

o Eit arbete med mins vdld mot kvinnor och barn som inte utgdr
fran en konsekvent kinsmaktsforstielse kan fi allvarliga kon-
sekvenser. Alla de verksamheter vi studerat siger sig utgd frin
en koénsmaktsforstielse av mins vild mot kvinnor, men man
menar ocksd att denna méste kombineras med andra, grundade
i olika individuella, sociala eller kulturella avvikelser (en eko-
logisk modell). T det konkreta arbetet tenderar dock kéns-
maktsforstielsen att helt forsvinna, vilket fir allvarliga konse-
kvenser. Detta giller arbetet med kvinnorna, nir man exempel-
vis forsitter kvinnor och barn i livsfara genom att inte aktivt
uppmana kvinnan att limna en vildsam man. Vid behandlingen
av min sdker man orsaksférklaringar, arbetet med barn ir helt
kénsneutralt och man tar inte stillning i virdnadsfrigor.

o En bred och sammanhillen vdldsforstielse biddar for ett bra
arbete. Den breda vildsdefinition som Malmé anvinder speglar
en forstielse dir olika former av vild hillas samman 1 det
konkreta arbetet med psykiskt, fysiskt och sexuellt vild mot
kvinnor och barn. Detta borde féljas av en konsekvent
begreppsanvindning dir man fokuserar pd vildsutévare och
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valdsutsatta — inte pd relationer eller arenor (som 1 begreppen
familjevald och vild i nira relationer).
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Kapitel 6 Regeringens atgarder efter
kvinnofridsuppdragen

Utredningen om kvinnofridsuppdragen ska, enligt direktiven,
“beakta de insatser som regeringen vidtagit efter att myndighets-
uppdragen slutférts”. Vi har valt att se bide pd pigdende och
avslutade dtgirder som berdr vir utredning. I féljande kapitel gor vi
en kort genomging av dessa, och dir det ir relevant sitter vi dem i
relation till vir utredning samt reflekterar 6ver vilken betydelse
forslag och insatser har for arbetet med att motverka mins vild
mot kvinnor. Direfter ger vi en samlad bild av vad vi uppfattar som
sammanhanget f6r vir utredning.

Nationellt rad for Kvinnofrid

Regeringen inrittade 1 maj 2000 Nationellt rid for Kvinnofrid.
Rédet avslutade sitt arbete 1 juni 2003. I ridet har regeringen utbytt
erfarenheter och idéer med foretridare for organisationer samt
forskare. Nationellt rdd f6r Kvinnofrid har gett ut en skriftserie om
ndgra sirskilda omriden: vild mot kvinnor med funktionshinder,
vild mot ildre kvinnor, kommunerna som inte bidrar till kvinno-
jourerna, barn i familjer dir mannen sldr kvinnan, min som slar,
vald mot kvinnor med invandrarbakgrund, homosexuell partner-
misshandel samt mins vild mot missbrukande och psykiskt funk-
tionshindrade kvinnor.

Slutrapporten frin Nationellt rid f6r Kvinnofrid innehéller kon-
kreta forslag till dtgirder riktade till ansvariga statsrdd. Nationellt
rdd for Kvinnofrid pekar p en rad brister nir det giller arbetet for
att motverka mins vild mot kvinnor, som svarar mot det vi sett 1
genomgingen av myndigheternas arbete och pekat pd i1 detta
betinkande. Det handlar exempelvis om bristande kunskap 1 hela
samhillet — inte minst hos tjinsteminnen pd vira myndigheter, om
att kvinnor ofta far ett diligt bemétande nir de soker hjilp och att
rittssikerheten dr mycket bristfillig, om att mins vild mot kvinnor
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trivialiseras vid svenska myndigheter och om att en stor del av
valdet aldrig kommer till samhillets kinnedom. Man lyfter ocksd
fram mins bristande ansvarstagande som en viktig aspekt av vildets
fortlevnad.

Nationellt rid f6r Kvinnofrid formulerar en allmin forstdelse av
vildet som utgdr ifrdn en konsmaktsforstdelse. Utgdngspunkten
formuleras i foljande definition: "Mins vild mot kvinnor ir det
yttersta uttrycket for den obalans som rdder 1 maktférhillandet
mellan kvinnor och min.”! Vildets syfte sigs vara makt och kon-
troll, och detta mojliggors av “djupt férankrade patriarkala tankar
och idéer om att vissa grupper (i dessa fall min) har en naturlig rict
till makt och kontroll éver andra”.? Hir hiller man alltsi samman
vald, makt och kén.

Samtidigt anvinder Nationellt rdd f6r Kvinnofrid 1 hég utstrick-
ning begreppet ”vild i nira relationer”. Hos ridet tycks syftet med
att anvinda begreppet vara att inkludera homosexuella kvinnor och
min som utsitts for vdld av sin partner — vild som naturligtvis ir
angeliget att synliggéra (jimfor kapitel 3). I denna begrepps-
anvindning forloras dock kopplingen mellan véld, makt och kén.
”V3ald i nira relationer” ir ett kénsneutralt begrepp och en term
som i strid med feministisk vildsforskning begrinsar det vild som
kvinnor utsitts for till den privata arenan och separerar det frin
kvinnors vildsutsatthet pd offentliga arenor (jimfér kapitel 3).

En ytterligare problematik i det arbete som Nationellt rad for
Kvinnofrid presenterar menar vi ligger i fokuseringen av vad som
kommit att kallas ”vissa sirskilt utsatta grupper” av kvinnor, vars
problematik tidigare osynliggjorts. Under senare &r har det funnits
en tendens att fokusera pd olikheter mellan grupper av kvinnor,
nigot som idealt sett handlar om att f6rdjupa kunskapen om hur
vildsutsatta kvinnors och barns situationer kan skilja sig &t, for att
pa s8 sitt skapa bittre redskap fér att hjilpa kvinnor och barn bort
frin vildet.

Risken ir dock att kunskapen om vildsutsatta kvinnors och
barns olika situationer skapar en “rangordning” som stiller grovt
uppdelade grupper av kvinnor mot varandra, i stillet for att an-
vindas till att forstirka en sammanhillen forstdelse av mins vild
mot kvinnor. Vi vill dirfér pdtala vikten av att synliggéra samban-
det mellan mins vdld, kén och makt i alla sammanhang och i1 alla
situationer dir kvinnor utsitts for vild, fér att inte osynliggora

! Nationellt rid for Kvinnofrid 2003, s. 10.
2 Ibid.
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kvinnors och barns utsatthet pd olika arenor, sisom i skola och
barnomsorg, migrations- och integrationspolitik, handikappolitik
samt ildreomsorg.

Staod till brottsoffer

Propositionen Stdd till brottsoffer (prop. 2000/01:79) som ocksd
beslutats av riksdagen innehéll f6rslag som innebar att mojligheten
att f8 malsigandebitride utvidgades. Propositionen fértydligade
socialtjinstens ansvar nir det giller samhillets stéd till brottsoffer.
Den tidigare bestimmelsen om socialtjinstens ansvar for att ge
stod och hjilp till vildsutsatta kvinnor utvidgades hirmed till
att gilla alla som utsatts f6r brott och deras anhériga (SoL
[SFS 2001:453] 5 kap. 11 §).

Ett antal uppdrag gavs till olika myndigheter, vilka syftade till att
oka kunskaperna om brottsofferarbetet. Riksdklagaren, Rikspolis-
styrelsen och Domstolsverket fick i uppdrag att utbilda personal, ta
fram handlingsplaner och utveckla kvalitetsmetoder pd brottsoffer-
omrddet, och Brottsoffermyndigheten fick 1 uppdrag att utforma
ett viktimologiskt forskningsprogram. Vi anser att det dirutéver
behovs ett forskningsprogram som specifikt fokuserar mins vild
mot kvinnor (se kapitel 8).

Skrivelsen Jamt och standigt

I skrivelsen Jamt och stindigt (skr. 2002/03:140) limnar regeringen
en redovisning av hur jimstilldhetspolitiken har utvecklats sedan
1999. Regeringen meddelar att den dven fortsittningsvis kommer
att prioritera omridet mins vild mot kvinnor; tillsammans med
prostitution och handel med kvinnor ir det ir ett av fem fokus-
omriden fér mandatperioden 2002-2006. Regeringen anser att
jamstilldhet dr ett viktigt medel for att pd ling sikt férebygga mins
vild mot kvinnor och man framhéller i skrivelsen att arbetet mot
mins vild mot kvinnor i stérre utstrickning mdste inrikta sig pd
snabbare och tydligare dtgirder mot minnen och ett bittre stod till
de utsatta kvinnorna.
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Starkt skydd for den sexuella integriteten

Regeringen har presenterat forslag med syfte att stirka skyddet for
den sexuella integriteten, vilka bland annat bestdr av ett utvidgat
valdtiktsbrott. Flera girningar kommer att bedémas som valdtikt
genom att kravet pd tving sitts ligre. De allvarligaste fallen av
sexuellt utnyttjande kommer att rubriceras som valdtikt, till exem-
pel situationer nir offret dr kraftigt berusat, sover eller har
funktionshinder. Brottet ska bedémas som grovt vid si kallade
gruppvildtikter. Forslagen innebir iven en stringare syn pd
sexuella dvergrepp mot barn och lingre preskriptionstider fér
sexualbrott mot barn.

Sexualiseringen av det offentliga rummet

Regeringen har uppmirksammat frigan om sexualiseringen av det
offentliga rummet genom att anordna en hearing och genom att
utlysa projektmedel p& 2,5 miljoner kronor. Dessa medel kan sékas
av organisationer som ett led for att 6ka kunskapen om sexualise-
ringen av det offentliga rummet och fér att uppmuntra attityd-
férindrande och opinionsbildande arbete mot denna utveckling. Vi
anser att det ir viktigt att se hur sexualiseringen av det offentliga
rummet kan sittas 1 samband med mins vild mot kvinnor.

i\tgérder for att motverka sa kallat hedersrelaterat vald

Regeringen beviljade under 2002 och 2003 medel férst till stor-
stadslinen och sedan till 6vriga lin f6r att kartligga behoven av
skyddat boende for flickor och unga kvinnor som riskerar att
utsittas for si kallat hedersrelaterat vild av nira anhériga, samt
medel till storstadslinen for att stimulera skyddat boende. Rege-
ringen avser att satsa totalt 180 miljoner kronor under perioden
2003-2007. Inom ramen foér denna satsning ges linsstyrelserna i de
tre storstadslinen 7,5 miljoner kronor vardera f6r att bland annat
stédja skyddat boende for hotade ungdomar. Ovriga linsstyrelser
far pengar for forebyggande arbete som till exempel stéd till
projekt, utbildning av berérd personal och andra som kommer i
kontakt med hotade ungdomar samt f6r attitydpdverkande arbete.
Av medlen gdr dven 700 000 kronor till Socialstyrelsen f6r att man
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bland annat ska utreda hur stéd till personal inom frimst social-
tjinsten kan utformas.

Att en stor samlad satsning gors pd ett omridde som handlar om
mins vild mot kvinnor ir naturligtvis mycket vilkommet ur vir
utrednings synvinkel. Hedersrelaterat vild har fram tll relativt
nyligen varit ett obefintligt imne inom svensk politik, myndigheter
och forskning, men det ir 1 dag ett hogt prioriterat politikomride,
och flera forskningspublikationer finns som berér imnet.

Koénsmaktsforstielsen tenderar dock att foérsvinna i resone-
mangen om hedersrelaterat vild och i stillet ersittas med en
kulturell avvikelseforstielse, dir vildsutévande min blir ”offer for
sin kultur” (jimfor kapitel 3). Detta giller exempelvis definitionen
av hedersrelaterat vild som specifikt, till skillnad frdn vidld mot
kvinnor i svenska och visterlindska sammanhang som férutsitts
vara generellt. Icke-svenska mins véldshandlingar mot kvinnor
tycks, 1 ett svenskt perspektiv, vara enklare att definiera som grova
in svenska mins véldshandlingar mot kvinnor (jimfér nedan av-
snittet Personsikerhetsutredningen). Vi menar dirfor att resurser
bor liggas pa att utveckla och sprida kunskap om och se hela det
sammanhang dir kvinnor utsitts f6r vild av min, i olika kulturella
och sociala kontexter.

Personsdkerhetsutredningen

Regeringen beslutade i december 2001 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda frigor om skydd av hotade
bevispersoner. I augusti 2002 éverlimnade Personsikerhetsutred-
ningen delbetinkandet Nationell handlingsplan mot vdld i néra
relationer (SOU 2002:71). Betinkandets forslag omfattar ”vald 1
nira relationer” och ”vald i familjen”, vilket enligt utredaren i de
flesta fall handlar om mins vild mot kvinnor.

For att insatser pd nationell och lokal nivd mot mins vild mot
kvinnor ska struktureras bittre bor, enligt utredningen, en
nationell handlingsplan antas som innefattar ett antal dtgirder som
syftar till att forstirka skyddet for vildsutsatta kvinnor och andra
nirstdende. Det handlar exempelvis om att ytterligare forbittra
myndigheternas handliggningsrutiner rérande familjevildsiren-
dena och att utveckla nya arbetsmetoder inom polisen, social-
tjinsten och kriminalvirden.
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Personsikerhetsutredningen féreslir ocksd att en nationell sam-
ordnare tillsitts som ska delta vid genomférandet av den nationella
handlingsplanen, samordna &vriga nationella insatser mot vald i
nira relationer och arbeta som opinionsbildare med mera. Hirut-
dver foreslds vissa lagstiftningsdtgirder som syftar till att oka
skyddet for vildsutsatta kvinnor och andra nirstdende.

I Personsikerhetsutredningen slutbetinkande Ett nationellt
program om personsikerbet (SOU 2004:1), som kom 1 januari 2004,
foreslds ett omfattande nationellt program om personsikerhet for
personer som blivit utsatta for, eller medverkar i rittegingar
rorande, ”grov och organiserad brottslighet”.

Trots de konsneutrala formuleringar som priglar betinkandet
framgdr det att brottsoffren, liksom brottslingarna, i dessa fall
uteslutande dr min. Vald i nira relationer, det vill siga i huvudsak
kvinnor som utsatts fér vald frin en man, féreslds inte kunna ing3 i
detta program — mdjligen med undantag f6r personer som utsatts
for hedersrelaterat vdld. Utredningen tenderar att beteckna mins
vild mot min som ”grovt” samtidigt som vild mot kvinnor
exkluderas. P4 detta sitt mojliggors att det vald som drabbar min
betraktas och behandlas som allvarligare och mer politiskt ange-
liget dn det vald som kvinnor utsitts for.

Angeligenheten dterspeglas ocksd 1 hur mycket resurser som
utredningen féresldr ska satsas pd programmet respektive hand-
lingsplanen. Programmets kostnader beriknas till 50 miljoner
kronor det forsta aret, f6r att direfter successivt 6ka. Samhillet ska
hir ta ett stort ekonomiskt, juridiskt och socialt ansvar for att
enskilda personer skyddas frin att utsittas fér brott. Den
nationella handlingsplanen, som frimst berér kvinnor och ska
omfatta brott som ror tskilligt fler personer dn programmet, fore-
slis f& ca 20 miljoner kronor, vilket allts3 motsvarar mindre in
hilften av programmets féreslagna finansiering. Hir finns inte
heller nigra forslag om ett samlat samhilleligt ansvar for kvinnors
situation.

Den separation som Personsikerhetsutredningen med sina tvd
betinkanden gér mellan offentligt vild som drabbar min och privat
vild som drabbar kvinnor, blir problematisk 1 ljuset av aktuell
valdsforskning, vilket vi lyft fram 1 det hir betinkandet. Mins vild
mot kvinnor ir inte begrinsat till nira relationer, utan det ir
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omfattande ocksd pd offentliga arenor och i andra relationer in
sexuella (se kapitel 3).’

Vi stiller oss positiva till Personsikerhetsutredningens forslag
om en nationell handlingsplan, men utifrin ovanstiende resone-
mang foljer att det dr av stdrsta vikt att inte begrinsa problem-
omridet till nira relationer.

2003 &rs BRA-utredning

2003 4rs BRA-utredning har gjort en oversyn av Brottsfore-
byggande ridet (BRA). Utredaren har i sitt betinkande Brotzsfore-
byggande kunskapsutveckling (SOU 2004:18) limnat férslag som
innebir att BRA ska omvandlas till ett institut — Brottsférebyggan-
de institutet (BRI). BRI ska initiera och bedriva forskningsprojekt
(tillimpad forskning) och utvirderingsprojekt inom det kriminal-
politiska omrddet samt bistd rittsvisendets myndigheter i utveck-
lingsprojekt.

Utredningen foéreslir att det nya institutet fir medel att
finansiera externa projekt som bdde har ett brottstérebyggande och
ett brottsofferperspektiv. Detta foreslds finansieras genom att fyra
miljoner kronor vardera tas frin Brottsofferfonden respektive
Vetenskapsridet.

Vi menar att det kan f3 negativa konsekvenser for arbetet mot
mins vild mot kvinnor om man ligger dver uppgifter om brotts-
offerfrigor pd det nya institutet BRI. Den nuvarande myndigheten
uppvisar en bristande kompetens i brottsofferfrigor i allminhet
och vad giller mins vild mot kvinnor 1 synnerhet (se kapitel 4).
Medel bér inte heller tas frin Brottsofferfonden, eftersom de
medlen enligt vir mening behévs for att finansiera projekt med ett
renodlat brottsofferperspektiv och eftersom Brottsoffermyndig-
heten har bittre kunskaper om och mer erfarenhet av att arbeta
med mins vild mot kvinnor och barn.

Utredningens forslag forstirker, enligt vir mening, BRA:s
nuvarande inriktning pd sitt arbete, dir mins vdld mot kvinnor ir
ett eftersatt omridde. Omridet mins vdld mot kvinnor nimns inte i
betinkandet.

Angdende utredningens férslag om myndighetens stirkta still-
ning nir det giller forskning och utveckling pd det kriminal-
politiska omrédet, bér det beaktas att vér utredning visar att BRA

’ Lundgren m.fl. 2001.
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har en bristande kompetens inom omridet mins vild mot kvinnor.
Oavsett en eventuell ombildning av myndlgheten boér det enligt vir
mening krivas att verksamheten pi BRA ska bedrivas utifrén en
kénsmaktsforstielse. Krav bér ocksd stillas pd att BRA inte bara
ska fortbilda redan befintlig personal, utan kénsteoretisk kunskap
och kunskap om vild mot kvinnor ska dven krivas vid nyanstill-
ningar, det vill siga att man gér kunskap om vild till ett kom-
petenskrav (se kapitel 8).

Utredningen om Brottsoffermyndigheten (BrOM)

Utredningen om Brottsoffermyndigheten har gjort en éversyn av
Brottsoffermyndigheten och Brottsofferfonden.

I betinkandet En c¢versyn av Brottsoffermyndigheten (SOU
2004:61) foreslds att Brottsoffermyndigheten fir en samordnings-
uppgift for brottsofferfrigornas behandling i samhillet, i vilken det
bland annat ingdr att ta fram ett nationellt handlingsprogram fér
arbetet med brottsofferfrigorna p central och lokal nivd. Utreda-
ren nimner ocksd att Brottsofferfonden bér kunna initiera projekt
som ror bide ett brottsofferperspektiv och ett brottsférebyggande
perspektiv.

Utredaren nimner att vild mot kvinnor ir ett prioriterat omride
i Brottsoffermyndighetens verksamhet i stort och nir det giller
vilka verksamheter som beviljas medel frin Brottsofferfonden.
Denna friga nimns emellertid inte nir utredaren diskuterar vilka
omriden som bor prioriteras framéver. Hir riktas 1 stillet fokus i
allmidnhet mot ”mindre utforskade brottsoffergrupper eller frigor”
och spec1f1kt mot projekt som har ”bide ett brottsofferperspektiv”
och ett ”brottsforebyggande perspektiv’  (jimfér BRA-utred-
ningen) samt mot brott med rasistiska eller frimlingsfientliga
fortecken”.

Enligt vir bedémning gir utredarens signaler hir indirekt 1 rikt-
ning mot en nedprioritering av omradet mins vild mot kvinnor i
Brottsoffermyndighetens verksamhet. Nir mins vild mot kvinnor
inte nimns som ett mindre utforskat omride, tas det dirmed inte
hinsyn till att Brottsoffermyndighetens relativt stora satsning pi
vild mot kvinnor ir unik. P4 s3 vis osynliggors den generella bilden
1 Sverige, dir vdld mot kvinnor ir ett underprioriterat forsknings-
omride.
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Om Brottsoffermyndigheten och Brottsofferfonden minskar
sina insatser nir det giller att férebygga och bekimpa mins vild
mot kvinnor, samtidigt som inga systematiska insatser goérs pad
andra hill, kan det enligt vir mening {3 allvarliga konsekvenser f6r
frdgan om mins vild mot kvinnor.

Barn utsatta fér nagon form av vald

Riksdagen beslutade 1 juni 2003, i enlighet med regeringens
proposition Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop.
2002/03:53), att skyddet f6r barn 1 utsatta situationer ska stirkas
inom olika verksamheter. Bland annat har anmilningsskyldigheten
enligt socialtjinstlagen vidgats och en ny straffskirpningsgrund har
inforts 1 brottsbalken. Det finns ett samband mellan fiders vild
mot barn och vild mot barnens médrar. Detta dr viktigt att
uppmirksamma vid olika former av évergrepp mot barn.

En vdrdnadskommitté tillsattes 2002 som beriknas vara klar
under viren 2005. Kommittén utreder frigor som rér virdnad,
boende och umginge, och den utreder bland annat hur barnets
bista tillgodoses i de fall nir en forilder gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet mot den andre forildern, framfor allt valds-
brott. Kommittén ska bland annat ta stillning till om det bér
inféras en automatisk prévning av virdnaden eller umginget nir en
forilder begdtt vissa brottsliga handlingar mot den andre.

Det idr helt centralt att Virdnadskommittén inte férbiser de
allvarliga konsekvenser som lagen om gemensam virdnad fir for
kvinnor och barn i de fall dir fadern utévat vild mot modern och
indirekt eller direkt vild mot barnen. I dag ger lagen inte sillan
fider ritt till virdnad och umginge med sina barn, oavsett om de
har utévat eller utévar nigon form av vild mot modern eller
barnen, vilket vi anser bor ifrdgasittas.

Utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum till ett
nationellt institut

Regeringen har tillkallat en utredare som ska f6érséka finna former
fér en ombildning av Rikskvinnocentrum fér kvinnor som vild-
tagits och misshandlats (RKC) till ett nationellt institut. Institutet
ska enligt direktiven utveckla metoder f6r omhindertagande och
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behandling samt fungera som ett kunskaps- och resursorgan fér
myndigheter, organisationer och allminhet nir det giller mins vald
mot kvinnor, sexuella 6vergrepp och vildtikt.*

Institutet ska initiera forskning och peka pd forskningsbehov,
men man ska inte bedriva egen forskning. Man ska dven behandla
frigan om en nationell kristelefon. Utredningen limnade sitt
betinkande till regeringen den 30 november 2004.

Vi menar att det idr av stor vikt f6r arbetet med mins vild mot
kvinnor att RKC permanentas. Inte minst bér dess nuvarande
kirnverksamhet prioriteras, det vill siga bemétande av valdsutsatta
kvinnor inom hilso- och sjukvirden samt metodutveckling och
kunskapsspridning nir det giller detta arbete.

Vi har 1 denna utredning pekat pd ett stort behov av sivil
fortbildning av yrkesverksamma som utékad valdskunskap i grund-
utbildningarna. RKC har, utifrdn sin kliniska verksamhet, en upp-
gift att fylla nir det giller utbildning och fortbildning, framfér allt
inom hilso- och sjukvirden. Det ir virdefullt att det finns en
koppling mellan klinisk verksamhet och utbildning 1 dessa frigor.

En annan viktig friga ir att utbildning om mins vild mot
kvinnor, i linje med den svenska hégskolepolitiken, férankras i den
moderna forskningen pi filtet. Dirfor ser vi det som betydelsefullt
att utbildning och fortbildning i vildsfrigor bedrivs i samverkan
mellan RKC och den fristdende forskningsenhet f6r mins vild mot
kvinnor och barn som vi féreslir, eftersom vild inte endast ir en

medicinsk friga (se kapitel 8).

Sexualbrottsofferutredningen

En utredare har fitt 1 uppdrag att analysera vad som kan orsaka att
ett sexuellt dvergrepp inte anmils och féresld strategier och &t-
girder som kan 6ka benigenheten att anmila. I uppdraget ingdr
ocks3 att underséka hur den som har utsatts for ett sexuellt dver-
grepp upplever brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen,
och vad som kan goras f6r att minska pdfrestningarna fér maéls-
dganden 1 rittsprocessen.

Det ir mycket bra, anser vi, att verka for att antalet polisanmil-
ningar av sexuella 6vergrepp 6kar. Det ir dven viktigt att verka for
att 6ka andelen polisanmilda fall av sexuella dvergrepp som gir till
dtal. Bada 4tgirderna férutsitter dock att berdrd personal inom

* Dir. 2004:11.
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hela kedjan inom rittssystemet har grundliggande kompetens, av
vilken en central del handlar om en kénsmaktsforstielse av mins
vald mot kvinnor (se kapitel 8).

Utredningen om statligt stéd for kvinnors organisering

Utredningen statligt stdd for kvinnors organisering foreslar i sitt
betinkande Kvinnors organisering (SOU 2004:59) att det nuvaran-
de statsbidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet
ersitts av ett nytt statsbidrag for kvinnors organisering. Det nya
statsbidraget ska bland annat svara mot nya former av kvinnors
organisering.

Utredningen féresldr en hojning av stodet till kvinnors organise-
ring som bittre speglar kvinnoorganisationernas betydelse. Detta
ligger i1 linje med vad vi féreslir om en hojning av kvinnojourernas
statliga bidrag (se kapitel 8).

Utredningen om kvinnors organisering féreslir ocksi att en
sirskild jimstilldhetsmyndighet ska skéta handliggningen av det
nya statsbidraget till kvinnoorganisationerna. Om en ny jimstilld-
hetsmyndighet inrittas bér mins vald mot kvinnor och barn vara
ett hogt prioriterat omrdde under denna.

Jamstalldhetspolitiska utredningen

En sirskild utredare tillkallades i februari 2004 for att gora en Sver-
syn av jimstilldhetspolitikens mail, inriktning, organisation och
effektivitet. Utredaren ska dverviga vilka mél som bér gilla f6r den
framtida jimstilldhetspolitiken samt limna forslag till mal och
resultatindikatorer fér dessa.

Vi vill betona vikten av att den statliga jimstilldhetspolitiken
dven 1 fortsittningen férstdr mins vild mot kvinnor som samman-
hingande med de o6vergripande frigorna om mins makt och
kvinnors underordning i samhillet. Att trygga kvinnors kroppsliga
integritet ser vi som en grundliggande demokratifriga och sjilva
forutsittningen for ett jimstillt samhille — och dirmed som en av
de viktigaste jimstilldhetspolitiska uppgifterna.

Vi menar att ett jimlikt medborgarskap forutsitter att kvinnor
inte begrinsas av mins hot om och faktiska utévande av véld. Ur
var utrednings perspektiv dr det dirfér av storsta vike att frihet frin
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konsrelaterat vild kvarstdr som ett centralt mal for jimstilldhets-
politiken, och att detta politikomride prioriteras framéver.

Besoksforbud

I propositionen Yiterligare digirder for att motverka vild i ndira
relationer (prop. 2002/03:70) foreslds lagindringar som “syftar till
att motverka vild mellan personer som ir eller har varit nir-
stdende”, framfér allt lagen om besdksforbud. Forindringarna i
lagen om besdksforbud tridde i kraft i september 2003. Besoks-
forbudet ska enligt de nya bestimmelserna dven avse den gemen-
samma bostaden. Besoksférbud som giller gemensam bostad kan
meddelas {6r normalt hogst 30 dygn.

Rikspolisstyrelsen fick 1 uppdrag av regermgen 1 november 2003
att bland annat utarbeta riktlinjer och rutiner f6r polisens arbete
med drenden om beséksférbud. Uppdraget redovisades den 30 juni
2004. Bestimmelserna om beséksférbud ser Rikspolisstyrelsen som
ett effektivt brottsférebyggande verktyg.

Vi anser det viktigt att se 6ver vilka krav som ska uppfyllas for
att utfirda besoksforbud, till exempel att den valdsutsatta kvinnan i
dag maiste ge sin tilldtelse foér att ett besoksférbud ska kunna
utfirdas. Med utgingspunkt i en sidan 6versyn och eventuellt
foreslagna forindringar ir det ocksd av vikt att se om utfirdandet
av besoksforbud kan 6ka samtidigt som antalet 6vertridelser av
besoksforbud reduceras (se kaprcel 8).

Regeringen har gett BRA i uppdrag att félja tillimpningen av de
utvidgade bestimmelserna i lagen om beséksforbud och se hur man
kan férhindra évertridelser av besoksforbud. Bland annat ska BRA
uppmirksamma frigan om huruvida de som bryter mot ett beséks-
forbud ska 6vervakas elektroniskt (med sd kallad fotboja), vilket vi
anser vara ett bra forslag.
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Hogskoleverket — regeringsuppdrag om utvardering av hur
fragor om genusperspektiv och méans vald mot kvinnor
beaktas i utbildningar

Under hosten 2003 fick Hogskoleverket ett regeringsuppdrag att
utvirdera hur frigor om genusperspektiv och mins vild mot
kvinnor beaktas i utbildningar, i enlighet med det som beslutades i
Kvinnofridspropositionen.

I Kvinnofridspropositionen angavs att examensordningen i
hégskoleforordningen skulle kompletteras f6r vissa yrkesexamina 1
syfte att sikerstilla att jimstilldhetsfrigor och frigor om vild mot
kvinnor blir belysta i relevanta yrkesutbildningar. De flesta exa-
mensordningarna indrades dock aldrig pd det sitt som avses i
propositionen. De enda examensordningar dir vild mot kvinnor
beaktas ir juris kandidat och teologie kandidat, dock endast pd ett
generellt och ytligt sitt.

Resultaten frin den enkit som Hégskoleverket skickat ut till
samtliga lirositen dir de aktuella utbildningarna finns visar att
mdnga utbildningar tar upp frdgor om mins vild mot kvinnor,
vilket inte betyder att imnesomridet behandlas grundligt eller 1
ndgon stdrre omfattning. De problem som finns handlar om att
véldsteorier anvinds 1 liten utstrickning, att litteraturen dr under-
malig och att lirarnas kompetens inte ir tillricklig.

Hogskoleverket foreslir att regeringen dverviger att inféra krav
pd kunskap om mins vild mot kvinnor 1 examensordningens skriv-
ningar for de utbildningar som leder till examen som barnmorska,
likare, lirare, psykolog, psykoterapeut, sjukskoterska, socionom,
tandlikare, rontgensjukskoterska, sjukgymnast, specialistsjuk-
skoterska eller specialpedagog samt inom social omsorgsutbildning.
Eftersom det finns ett behov av att hoja lirarnas kompetens fore-
slir Hogskoleverket dven att regeringen uppdrar &t Rikskvinno-
centrum att se 6ver behovet av fortbildning i frgor om mins vild
mot kvinnor for lirare i relevanta universitetsutbildningar.’

Hogskoleverkets forslag dr frn vir synvinkel mycket vilkomna;
vér utredning visar att det finns brister nir det giller kunskap om
vald hos tjinstemin pd myndigheterna, och dessa brister tror vi i
ménga fall kan hirledas frin obefintliga eller alltfér svaga grund-
utbildningar inom detta omride.

> Hogskoleverket 2004.
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Det ir viktigt att poingtera att den vildsforskning som utgér
frin en konsmaktsforstielse dr sirskilt angeligen att anvinda i
undervisningen, nigot som tycks variera betinkligt mellan utbild-
ningarna. For att forbittra kvaliteten pd utbildningen ir det ocksd
av stor vikt att den fortbildning som Hogskoleverket foreslér haller
hég vetenskaplig nivd, varfér det forskningscentrum fér mins vild
mot kvinnor och barn som vi foresldr bor vara en resurs i
utbildningarna. Man bér ocksd éverviga mojligheterna att stilla
krav pd formell genusvetenskaplig och vildsteoretisk kompetens
vid rekrytering av nya lirare (jimfér avsnittet BRA/BRI).

Vi vill i sammanhanget dven peka pi férekomsten av mins vald
mot kvinnors husdjur. En mans vild mot en kvinnas husdjur
innebir, férutom det vald som djuren utsitts for, ett trauma for
och ett indirekt eller direkt hot mot kvinnan. Det kan ocksd utgéra
en mittstock pd var i vildsprocessen mannen befinner sig.

Husdjur innebir nistan alltid ett hinder f6r vildsutsatta kvinnor
att erhdlla hjilp, eftersom de inte sjilvklart kan tas med till berérd
hjilpinstans.® Denna slags utsatthet fér djuren bér tas upp pi
veterinirutbildningen och andra utbildningar dir detta kan vara
relevant. Sambandet mellan vild mot djur och mins vild mot
kvinnor bér dessutom beaktas inom utbildningar fér dem som i sin
yrkesutévning férvintas mota kvinnor som har utsatts f6r vald.

Utredningens sammanhang: Ar mins vald mot kvinnor ett
prioriterat omrade?

Utredningen stiller sig positiv till nigra av den senaste tidens
dtgirder och forslag — exempelvis permanentningen av RKC och
Hogskoleverkets krav pd 6kad kunskap om mins vdld mot kvinnor
i utbildningar. Vi vilkomnar ocksi regeringens utfistelser om att
omridet mins vild mot kvinnor ska vara prioriterat framéver.
Dessvirre ser vi tydliga tendenser som gir 1 en riktning motsatt
dessa ambitioner — sdvil i myndigheternas arbete som 1 regeringens
tgirder efter kvinnofridsuppdragens avslutande.

I de ovan nimnda utredningarna och initiativen finns nigra
gemensamma tendenser. Sprikbruket gir pd nytt mot ett osynlig-
gorande av vildets aktorer; mins vild mot kvinnor benimns inte
som mins vild mot kvinnor. Kopplingen mellan vild, kén och
makt forsvinner i nya och nygamla begrepp som familjevalds-

¢ Holmberg 2004.
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enheter, brottsofferperspektiv, hedersvild och vild i nira rela-
tioner. V3ld mot kvinnor omdefinieras och blir en brottsofferfriga
— en friga om relationer mellan férévare och offer eller om det
sammanhang (till exempel familjen eller kulturen) dir vildet
utdvas. Begreppet vald 1 nira relationer som har fitt ett starkt
genomslag speglar en forstdelse dir vild mot kvinnor avgrinsas till
en privat arena och till vissa specifika relationer, vilket motsigs av
den vetenskapligt baserade kunskap som i dag finns om vildets
utbredning och karaktir (jimfor kapitel 3).

Det synliggérande av kén och makt som kvinnofridsreformen
pabdrjade dir bdde forovares och offers kon definierades — det vill
siga grunden for en konsmaktsforstielse — har alltsd fallit bort och
en motsatt tendens kan skonjas.

Vi ser ocksd en utveckling dir mins vdld mot kvinnor nedprio-
riteras ekonomiskt. Bland de utredningar som ligger férslag om
finansiella satsningar finns ingen som sirskilt nimner mins vald
mot kvinnor. Nir detta vald indirekt &syftas ir de resurser som
foreslas mycket liga.

Vi ser att det vdld som min utévar mot min i det offentliga
rummet fortfarande uppfattas som grévre och mer angeliget in det
vald kvinnor utsitts for, sivil 1 det privata som 1 det offentliga.
Undantaget hir utgors av de relativt sett stora satsningar som
gjorts pa sd kallat hedersrelaterat vild. Hir kan man konstatera att
frigan uppfattas som akut och angeligen forst nir mins vild kan
forstds 1 termer av kulturskillnader. De ekonomiska satsningarna
tillits 1 dessa fall vida 6verstiga andra, tidigare och nuvarande,
satsningar mot mins vald (jimfor kapitel 7).

De mer principiella deklarationerna om vikten av att arbeta med
mins vild mot kvinnor samsas pd detta sitt med en forstdelse av
vild som vi uppfattar som orovickande. Det finns tendenser till
osynliggirande och forminskande av problemet, vilka kan avlisas pd
flera olika nivier — bide gillande hur man talar om och forstir
valdet och vilka former av konkreta politiska resurser som avsitts
for detta problem.
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Kapitel 7 Motstand och strukturer
som motverkar ett kons-
maktsmedvetet arbete med
mans vald mot kvinnor

I detta kapitel redovisar vi, 1 enlighet med direktiven, en samlad
analys av motstind och strukturer som motverkar ett kénsmakts-
medvetet arbete. Fokus 1 detta avsnitt ligger sdlunda pd de problem
av Overgripande och strukturell karaktir som utredningen har
identifierat.

De problem som vi menar férhindrar och férsvirar arbetet kan
grovt sett sigas falla in under tre olika omriden.

Det forsta omridet giller frigan om resursprioritering. Hir
diskuterar vi betydelsen av de knapphindiga resurser som satsas pd
skilda politiska nivder pd frigan om mins vild mot kvinnor — bade 1
termer av pengar till olika verksamheter och i termer av satsning pd
personalresurser och utbildning.

Det andra omradet handlar om hur arbetet med mdins vild mot
kvinnor organiseras. Hir belyser vi pd vilka olika sitt som sjilva
organisationsformerna och de institutionella strukturerna kan fun-
gera hindrande for ett kdnsmaktsmedvetet arbete.

Det sista omrddet giller vilka kunskaper och forstdelser om mdins
vdld mot kvinnor som kommer till uttryck i arbetet med mins vild
mot kvinnor i Sverige i dag. I detta avsnitt resonerar vi om hur
olika sitt att férstd fenomenet vild mot kvinnor kan motverka ett
kénsmaktsorienterat arbete, och om hur bristande samsyn mellan
olika aktérer, eller rent av motstridiga forstdelser, kan férhindra
arbetet eller gora det ineffektivt.

Kapitlet bygger p analysen av myndigheternas kvinnofridsupp-
drag (redovisat 1 kapitel 4), undersékningen om det konkreta
arbetet med mins vild mot kvinnor pi lokal nivd (redovisat i
kapitel 5), samt en mindre undersékning vi har gjort gillande
resurstilldelning p& nationell nivd och linsnivd. Tidigare forskning
pd filtet anvinds ocksd. Tanken ir att den samlade analys av mot-
verkande strukturer och motstdnd som hir formuleras ska ligga till
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grund for utredningens foérslag till dtgirder, som presenteras i
kapitel 8.

Resurser

Ett effektivt och konsekvent arbete med det omfattande samhalls-
problem som mins vild utgér dr naturligtvis inte mojligt utan en
god resurstilldelning och rimlig resursférdelning. I utredningens
uppdrag att identifiera motverkande strukturer ir frigan om resur-
ser central. Ett sitt att belysa det dr att se i vilken omfattning
politiska institutioner prioriterar och avdelar resurser i form av
pengar, tjinster och utbildning som satsas specifikt pd att komma
till ritta med problemet med mins vild mot kvinnor.

I vir egen mindre undersokning har vi f6rsékt {3 en uppfattning
om hur stor del av den totala budgeten som departement och
myndigheter satsar pd arbetet med mins vidld mot kvinnor. Vi har
ocksd varit intresserade av hur stora resurser i form av personal
som frigan tilldelas, samt i vilken utstrickning det existerar fort-
l6pande, obligatorisk utbildning f6r den personal som arbetar med
frdgorna inom organisationen.

Vi koncentrerar oss inte pd att redovisa i vilken utstrickning
myndigheterna bedrivit olika former av verksamheter 1 mer till-
filliga former, sdsom mindre projekt eller engingssatsningar. 1
stillet s6ker vi kunskap om i vilken utstrickning det bedrivs ett
kontinuerligt och lingsiktigr arbete med frigan om mins vild mot
kvinnor i de politiska institutionerna. Utan systematiskt och ling-
siktigt arbete med mins vild mot kvinnor kan inte konstruktiva
resultat uppnds och bestdende f6rindring ske (se vidare i avsnittet
Organisering).

Myndighetsresurser

En enkit (se bilaga 4) har skickats ut till Justitiedepartementet,
Niringsdepartementet, Socialdepartementet, Utbildningsdeparte-
mentet, Utrikesdepartementet, Brottsférebyggande ridet, Brotts-
offermyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirdsstyrelsen, Riks-
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polisstyrelsen, Riksdklagaren, Socialstyrelsen och samtliga linssty-
relser.'

Enkiten har besvarats av Brottsférebyggande ridet, Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirdsstyrelsen, Rikspolis-
styrelsen, Riks3klagaren, Socialstyrelsen, Justitiedepartementet,
Niringsdepartementet samt 20 av 21 linsstyrelser.

Personella resurser

Fem myndigheter har uppgett att de har avdelade tjinster pa hel-
eller deltid som arbetar med kompetensomrddet mins vdld mot
kvinnor:

o D3 Rikspolisstyrelsen har 4 tjinster, som uppges i stort sett vara
heltid, avdelats till handel med minniskor (3 tjinster) och
hedersrelaterade brott (1 tjinst).

o Socialstyrelsen har avdelat 1,5 heltidstjinster for arbetet med
mins fysiska, psykiska vild och sexuella vild inom den privata
sfiren, barn till vildsutsatta kvinnor, si kallat hedersrelaterat
vild samt prostitution och handel med kvinnor fér sexuella
indamail.

e  Nairingsdepartementet har avdelat en tjinst pd 75 procent.

» Brottsoffermyndigheten uppger att alla anstillda, 41 Arsarbets-
platser, arbetar till ca 50 procent med alla olika former av mins
vald mot kvinnor eller barn.

o  Kriminalvdrdsstyrelsen har avdelat en tjinst pd ca 10 procent
vilken arbetar med alla delar av kompetensomridet mins vald
mot kvinnor, utom med barn till vildsutsatta kvinnor.

Resterande myndigheter uppger att de saknar avdelade tjinster pd
hel- eller deltid som arbetar med omridet mins vild mot kvinnor.

Justitiedepartementet och Domstolsverket har alltsd inga tjinster
avsatta. Inte heller Riksdklagaren har sirskilda tjinster, men man
uppger att det vid vissa 3klagarkammare finns sirskilda familje-
véldsenheter dir polis och 8klagare samverkar kring alla vildsbrott
dir parterna har en relation till varandra. Inte heller BRA har nigra
sirskilda tjinster avsatta, utan arbetet inom detta omride uppges
berdra flera tjinstebefattningar vid myndigheten.

! Enkiten skickades till ett urval av departement som ansigs vara berdrda av Kvinnofrids-
utredningens uppdrag. Samtliga departement ligger under myndigheten Regeringskansliet.
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Ingen av linsstyrelserna, férutom Linsstyrelsen i Stockholms lin
som har en halvtidstjinst avdelad, uppger att de har ordinarie
tjanster for arbetet med mins vald mot kvinnor. Flera linsstyrelser
uppger dock att det finns tjinster dir frigorna ingdr, exempelvis pd
sociala enheten jimstilldhet eller integration.

Resurser till utbildning

Nir det giller frigan om utbildning uppger Brottsoffermyndig-
heten och Domstolsverket att de anordnar obligatorisk och kon-
tinuerlig fortbildning. Brottsoffermyndigheten dgnar tre fortbild-
ningsdagar per ar it frigor om sexualiserat vild. Domstolsverket
anordnar systematisk och obligatorisk fortbildning f6r domare dir
inslag om mins vild mot kvinnor behandlas under en halv dag.

Kriminalvirdsstyrelsen bedriver grundutbildning fér personal pd
fyra platser i landet. Mins vild mot kvinnor integreras dir under
rubrikerna verkstillighetsplanering, permissionsplanering och kun-
skap om olika behandlingsprogram. Inom Justitiedepartementet
anordnas ingen systematisk och obligatorisk fortbildning.

Riksdklagaren anger att det férekommer fortbildning dven om
den inte dr obligatorisk, medan Socialstyrelsen inte anordnar nigon
obligatorisk och systematisk fortbildning. De uppger 1 stillet att
det ingdr i tjinsten fér de personer som arbetar med mins vald mot
kvinnor (1,5 heltidstjinst) att sjilva hilla sig uppdaterade.

BRA anordnar ingen systematisk och obligatorisk fortbildning;
det anses inte vara relevant eftersom de ser sig som en kunskaps-
organisation och ingen linjeverksamhet. Ingen heller ndgon lins-
styrelse anordnar kontinuerlig och obligatorisk fortbildning.

Ekonomiska resurser

Domstolsverket uppger att 0,4 procent av den totala budgeten
anvinds till omrddet mins vidld mot kvinnor under 2004. Denna
summa har anvints till ovan nimnda utbildning.
Brottsoffermyndigheten uppger att 11 miljoner kronor, det vill
siga hilften av budgeten, dgnades frigan 2003. Hilften av den
utbetalade brottsskadeersittningen pd 84 miljoner kronor avsig
ersittningar till kvinnor och barn som utsatts fér mins vild.
Ar 2003 beviljade Brottsofferfonden 5 818 700 kronor av totalt
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ca 25 miljoner kronor till projekt med inriktning mot vild mot
kvinnor.

Niringsdepartementet uppger att 0,5 miljoner kronor avsattes
till arbetet, och Socialstyrelsen uppger att 10 procent av individ-
och familjeenhetens totala budget avsattes till omrddet mins vild
mot kvinnor. Pengarna har anvints till granskning och férdelning
av organisationsbidrag, nationell myndighetssamverkan, Kvinno-
fridsportalen, prostitutionskartliggning, férdelning av medel och
stod till utvecklingsprojekt, remisser, férfrigningar samt expert-
stdd inom ramen f6r det allminna myndighetsuppdraget.

Justitiedepartementet, Kriminalvirdsstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen, Riksklagaren och BRA kan inte ange hur stor del av budgeten
som anvinds till arbetet med mins vild mot kvinnor.

Flera av linsstyrelserna kan inte heller uppge hur stor del av
drsbudgeten som anvinds till frigan. Linsstyrelsen i Norrbottens
lin forklarar det med att frigan inte har ett eget kostnadsstille i
budgeten och att man dirfér inte kan siga annat in att det ror sig
om “mycket begrinsade resurser”.

Aven bland de linsstyrelser som kan uppge en siffra miste man
konstatera att det handlar om mycket blygsamma satsningar — eller
inga satsningar alls.

Linsstyrelserna i Blekinge, Jénkopings, Givleborgs och Orebro
lin uppger att de avsatte O kronor. Linsstyrelsen i Sédermanlands
lin anvinde 0,4 promille av sin budget till frigan. Linsstyrelsen i
Jimtlands lin avsatte 50 000 kronor, Linsstyrelsen 1 Skine lin
100 000 kronor, Linsstyrelsen i Gotland 163 000 kronor och Lins-
styrelsen i Visterbottens lin meddelar att 0,4 procent av budgeten
avsattes f6r mins vild mot kvinnor.

Flera linsstyrelser besvarar frigan om resurser med att peka pd
att delar av de anstilldas tjinster dr inriktade pd frdgan om mins
véld. Inte heller hir handlar det dock om nigra stérre summor som
avsitts — med undantag mojligen for Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin som sammantaget uppger att 1,5 irsarbetsinsats satsas pa vild
(utspritt pd 11 ginster). De andra linsstyrelserna avdelar enbart
mindre delar av tjinster till frigan. Linsstyrelsen 1 Vistmanlands
lin avsitter motsvarande 5-10 procent av en tjinst, Linsstyrelsen 1
Visternorrlands lin avsitter motsvarande 5 procent, Linsstyrelsen 1
Kronobergs lin motsvarande 25 procent och Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland motsvarande 35 procent, medan man i Dalarnas lin upp-
ger att ca 20 arbetsdagar per &r for en person avsitts it problemet.
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Promemoria

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2004-09-13

Utredningen om kvinnofridsuppdragen
N 2003:13

Kvinnofridsutredningen

1. Finns det anstillda inom er ordinarie verksamhet som innehar tjinster avsedda
enbart for att heltid eller deltid arbeta med omridet mins vild mot kvinnor?
(Obs! Med denna friga avser vi ¢] projektanstillningar)

nej

Om ja, ange hur manga tjinster och tjinsternas omfattning:

Kompetensomridet mins vild mot kvinnor menar vi ticker i
stiende omriden;

Markera med fet stil de omriden som &verensstimye@r med tjinst-

ens/tjinsternas arbetsuppgifter.

Mins fysiska och psykiska vald mot kvinnor
inom den pg#

offentliga sfiren

Mins sexuella vild mot kvinnor
inom den privata sfiren

inom den offentliga sfiren

2. Anordnas inom er verksamhet systematisk och obligatorisk fortbildning fér per-
sonalen inom kompetensomridet mins vild mot kvinnor?

Om ja, ange frekvens;

3. Hur stor del av er verksamhets sammanlagda budget ir 2003 avsattes till arbete med
kompetensomridet mins vald mot kvinnor?

?

Ange en &vergripande beskrivning av hur de ekonomiska resurserna an-
vants;

Tack for er medverkan!

Exempel pa ett enkatsvar.
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Vald: ett lagprioriterat och forminskat problem

Regeringen uttrycker i flera dokument att mins vild mot kvinnor
ir ett allvarligt samhillsproblem. Denna forstdelse far dock inget
storre genomslag i de politiska institutionerna. Vi menar dirfor att
det finns fog fér att dra slutsatsen att mins vdld mot kvinnor ir ett
ligprioriterat problemomrade i det svenska politiska systemet.

Resultatet av enkitundersdkningen visar att det inom de poli-
tiska institutionerna ir att betrakta som ett undantag om det
avsitts tjinstebefattningar for att enbart arbeta med mins vld mot
kvinnor. Brottsoffermyndigheten skiljer dock ut sig i sin tydliga
prioritering av vildsutsatta kvinnor och barn, dir samtliga anstillda
dgnar hilften av sin arbetstid 4t frigan.

Inom de myndigheter pd central nivd som vi undersékt totalt
finns drygt sex ordinarie heltidstjinster specifikt avsatta for att i
ndgon form arbeta med mins vdld mot kvinnor. Inga heltidstjinster
finns, som tidigare nimnts, avsatta p linsstyrelserna, men om man
riknar samman de delar av tjinster som linsstyrelserna kan uppge
landar summan for de 20 linsstyrelserna pd 2,55 tjinster.

Aven obligatorisk och systematisk fortbildning i 4mnesomridet
mins vild mot kvinnor ir ovanligt bland berérda myndigheter.
Systematisk och obligatorisk fortbildning 4r i majoriteten av fallen
inte inférlivad som en del av ordinarie verksamhet inom tillfrigade
myndigheter. Resursprioriteringen av ekonomiska medel inom
myndigheterna i betydelsen del av total budget som anvinds till
arbetet med mins vild mot kvinnor, kan 1 de allra flesta fall inte
dterges. Dir de redovisas handlar det om blygsamma satsningar.

Sammantaget ger svaren pd enkitundersdkningen en bekriftelse
pd att omrddet mins vild mot kvinnor generellt dr ett kunskapsfilt
som av berérda myndigheter prioriteras l3gt eller inte alls. Resul-
tatet belyser att mins vild mot kvinnor inte ses som ett eget kun-
skapsfilt som kriver tjinster med specialistkompetens inforlivade i
ordinarie verksamhet. Detta betyder att mins vild mot kvinnor,
om frigan ber6rs 6ver huvud taget, ses som en integrerad del av
berérda myndigheters ordinarie verksamhet. I bista fall visar det
sig 1 att imnesomradet ind3 ir prioriterat och att kvalificerat arbete
bedrivs, men med utgdngspunkt i forskning och den samlade analys
vi gor innebir bristen pd specialiserade tjinster i praktiken att
imnesomridet ses som allas ansvar och frigan tenderar dirfér att
glida undan och hamna langt ner p8 prioriteringslistan.
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Att 1 sin verksamhet ha specialiserade tjinster som enbart ir
fokuserade pd mins vild mot kvinnor ir i sig sjilv en symbolisk
markering av att kunskapsfiltet existerar, och det skapar i sin tur en
tydlig link till behov av kompetenshéjande insatser.

Bristen pd synliggérande av mins vild mot kvinnor i form av
specialiserade tjinster samt systematisk och obligatorisk fortbild-
ning kan ses bdde som en {6ljd av och ett dterskapande av frigans
l8ga status. Detta forsvarar ldngsiktig kunskapsuppbyggnad, vilket i
sin tur undergriver frigans legitimitet. Tjinstebefattningar inom
ordinarie verksamhet ir inte bara en forutsittning for frigans
legitimitet och synliggérande utan ocksd en forutsittning for ett
systematiskt och kontinuerligt arbete med att utveckla kunskapen
om mins vild mot kvinnor. Men forutsittningen for att skapa
specialiserade tjinster dr att frigan prioriteras, vilket ir intimt
kopplat till hur stora ekonomiska medel som avsitts.

Enkitsvaren visar hur férsvinnande sm3 medel — ibland inga alls
— som anvinds till frigan. Minga myndigheter kan &ver huvud
taget inte ange hur stor del av den totala budgeten som satsas pd
mins vild mot kvinnor. Detta kan, menar vi, kopplas till imnes-
omridets relativa anonymitet. Utan en organisatorisk verksamhets-
struktur med systematiska arbetsrutiner, utformade utifrdn erkin-
nandet av iamnesomridet mins vald mot kvinnor som ett prioriterat
kunskapsfilt, blir det svirt att synliggéra om, och i s3 fall hur
mycket, pengar som satsas och vilka behov som finns.

Brottsoffermyndigheten kan ses som ett exempel pd hur en tyd-
lig prioritering av mins vild mot kvinnor pd lednings- och verk-
samhetsstrukturell nivd hinger samman med att omfattande eko-
nomiska medel satsas. Detta leder inte bara till ldngsiktig planering
och intern kunskapsutveckling i praktik och teori, utan det
paverkar ocksd det externa arbetet.

Resultatet av enkitundersokningen visar emellertid en generell
avsaknad av ekonomisk prioritering, specialiserade tjinster samt
obligatorisk och systematisk kunskapsutveckling. Detta, menar vi,
synliggdr att en genomgripande verksamhetsstrukturell prioritering
1 de flesta fall inte dr genomférd.
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Osynliggorande pa lansoévergripande och kommunal niva

Trots upprepade deklarationer pd nationell nivi om frigans prio-
riterade stillning, och trots den skirpta ton och de tgirder som
beslutades genom Kvinnofridspropositionen, fortsitter ménga
kommuner att 6verlita huvuddelen av ansvaret fér frigan om mins
vald mot kvinnor pd ideella krafter. De ideella kvinnojourerna ir
efter nistan 30 &rs verksamhet fortfarande den enskilt mest
betydelsefulla akt6ren nir det giller att stédja vildsutsatta kvinnor,
och ind3 finns det jourer i endast drygt hilften av landets kom-
muner. Detta ir i sig sjilv ett tecken p& hur underprioriterat arbetet
med mins vild mot kvinnor ir.

Amnesty konstaterar att inga genomgripande férindringar har
skett 1 landets kommuner nir det giller det konkreta arbetet mot
mins vald.”

Enligt Socialstyrelsens senaste sammanstillning av linsstyrel-
sernas tillsynsrapporter finns det dock tecken som tyder pd att
socialtjinsten nu mer dn tidigare uppmirksammar vildsutsatta
kvinnor.” Men p4 de flesta hill har inga sirskilda dtgirder vidtagits
efter propositionen Kvinnofrid. Bdde linsévergripande policydoku-
ment och kommunala handlingsplaner mot mins vald saknas fort-
farande i hég utstrickning.*

Det tycks vara s3 svart att 8 kommuner att arbeta med frgan att
en diskussion om att lagstifta om kommunala handlingsplaner mot
mins vald férs i riksdagen.’ And§ ir utformandet av handlings-
planer enbart ett forsta steg mot konkret handling. Handlings-
planen fir ingen reell betydelse férrin den implementeras i den
praktiska verksamheten.

Aven Nationellt rdd fér Kvinnofrid kommer i sin slutrapport
fram till att frigan om kvinnofrid inte prioriteras pd politisk niva.
Arbetet méts av motstidnd, “en ovilja att vidta konkreta, effektiva
och kinnbara 4tgirder”, sdvil i kommuner som i centrala myndig-
heter.®

Denna brist pd konkreta handlingar, som flera forsknings-
rapporter och oversyner pekar pd, ir intimt férknippad med en
fornekelse, alternativt en kraftig férminskning, av problemet (jim-

? Amnesty International 2004.

? Socialstyrelsen 2003a.

*Se till exempel Bender & Holmberg 2001, Linsstyrelsen i Givleborg 2003, Amnesty Inter-
national 2004.

® Riksdagens socialutskott 2003/04.

¢ Nationellt rid for Kvinnofrid 2003, s. 8.
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for kapitel 3). I Amnestys rapport dras slutsatsen att "férekomsten
och omfattningen av mins vild mot kvinnor i nira relationer
tenderar att underskattas av sdvil allminheten som beslutsfattare
och myndighetspersoner p4 olika nivder i samhillet”.”

En liknande tanke uttrycker Nationellt rd for Kvinnofrid nir de
beskriver den “trivialisering pd myndighetsnivd” som de stétt pd i
sitt arbete.® Observationen stéds av de undersékningar av kom-
munernas arbete med mins vild som forskarna Christine Bender
och Carin Holmberg genomfért.” Mins vild mot kvinnor uppfattas
inte som ett allvarligt problem — sirskilt inte 1 den egna kommu-
nen. Problemen tenderar stindigt att bli ndgon annans huvudvirk. I
den utstrickning vildet uppmirksammas ses det som ir en foljd av
andra problem, framfér allt alkoholmissbruk. Valdet blir pé s3 sitt
inget “eget” problem (jimfoér diskussionen om Socialstyrelsen,
kapitel 4).

Dessa forestillningar om problemet som bagatellartat eller
sekundirt fir allvarliga och konkreta konsekvenser nir kommunen
ska prioritera bland sina verksamheter. S& linge mins vild mot
kvinnor kan osynliggoras eller férminskas till att gilla ett litet antal
avvikande individer, eller férskjutas till nigot annat problem-
omride — exempelvis en annan kommun eller en ”frimmande
kultur”, dr det svdrt att nd legitimitet f6r en omfattande och
konsekvent resurstilldelning. Resursfrdgan ir dirmed nira sam-
mankopplad med vilka kunskaper och férstdelser om mins vild
mot kvinnor som priglar olika myndigheters arbete (se mer om
detta i avsnittet Forstdelser och kompetens).

Organisering
Bristande kontinuitet

En stor svirighet nir det giller att arbeta med mins vild mot
kvinnor ir bristen pd systematik och kontinuitet 1 det arbete som
bedrivs inom omridet. En stor del av denna verksamhet bedrivs i
projektform med mer eller mindre tillfilliga anslag. De myndig-
hetsuppdrag som gavs i samband med Kvinnofridspropositionen
var inte heller permanenta regleringar och beslut om institutiona-
lisering, dven om mélsittningen var att uppdragen skulle leda till att

7 Amnesty International 2004, s. 34.
8 Nationellt rid fér Kvinnofrid 2003, s. 12.
? Bender & Holmberg 2001, s. 54.
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arbetet med mins vild mot kvinnor inférlivades 1 ordinarie verk-
samhet.

P4 sivil kommunal nivi, linsnivi som nationell niv handlar det
ofta om engingsanstringningar och plétsliga uppryckningar, som
exempelvis den tillfilliga utbildningssatsning som skulle genom-
foras 1 samband med kvinnofridsuppdragen. Denna samverkans-
utbildning mellan polis, socialtjinst och hilso- och sjukvird om
mins vild mot kvinnor blev dock inte mer in en eller tvd dagars
utbildning fér en 18g procentuell andel av den befintliga personalen
inom utpekade yrkesgrupper. Ytterligare ett exempel ir regeringens
tillfilliga satsning Nationellt rdd f6r Kvinnofrid, vars arbete nyligen
avslutats.

Samverkan pd den centrala myndighetsnivin har ocksd visat sig
vara svér att hdlla vid liv. Det samverkansprojekt som initierades av
Socialstyrelsen (som vi beskriver i kapitel 4) fungerar nu mest som
en form av informationsutbyte 1 férsta hand kring Kvinnofrids-
portalen — en hemsida dir en mingd information om mins vild
mot kvinnor finns samlad.

I ndgra lin har f6rvisso timligen ambitidsa satsningar kring
problemet mins vild mot kvinnor gjorts, iven om dessa inte var en
f6ljd av myndighetsuppdragen utan tillkom pd verksamhetsinterna
initiativ och kunde genomféras med interna och externa projekt-
medel.

Ett exempel ir Operation Kvinnofrid i Stockholm — ett myn-
dighetssamarbete som startade 1996 och som frimst varit inriktat
pd opinionsbildning. Denna verksamhet har dock inte varit perma-
nentad utan bedrivits pd deltid av tjinstemin pd framfor allt lins-
styrelsen och landstinget och i Stockholms stad, samt av en sam-
ordnare frin polisen. Verksamheten har dessutom varit beroende av
tillfilliga bidrag frin kommuner och andra organisationer. Osiker-
heten 1 arbetet har dirfor varit betydande, och det har stindigt
fattats nya beslut om verksamhetens fortlevnad. Diskussioner
pigdr emellertid om mojligheterna att permanenta verksamheten.

Ett annat exempel kan himtas frin Visterbottens lin genom
satsningen Projekt Kvinnofrid under dren 2001-2004, dir bland
annat opinionsbildning, utbildning och samverkan star i fokus.

Betecknande f6r politikomridet dr emellertid att satsningar som
dessa inte permanentas, utan arbetet bedrivs ofta som ett "tilligg”
till den vanliga verksamheten. Valdsfrigan uppfattas inte som ett
problem som kriver en mer bestindig organisation, exempelvis i
form av sirskilda tjinster eller lingsiktiga verksamhetsma3l. P4 detta
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sitt hinner inte kompetens byggas in 1 organisationen utan blir
personberoende och flyktig. De tillfilliga satsningarna fir dirmed
inte ndgon genomgripande effekt.

Denna bristande kontinuitet innebir att arbetet med mins vald
mot kvinnor blir sdrbart och beroende av enskilda personers ork
och engagemang att stindigt starta och driva nya projekt samt s6ka
nya anslag.

Foér att den kompetens och den medvetenhet som byggs upp
under en period ska kunna tas tillvara krivs ett annat angreppssitt
in ullfilliga 16sningar. Kvinnors utsatthet for mins vald dr ett
allvarligt samhillsproblem som kriver att insatser permanentas och
problemet etableras 1 de organisationer det berér. Denna slutsats
stirks ocksd av forskning kring olika former av jimstilldhetsarbete
i politiken och 1 andra organisationer. Det ir dokumenterat proble-
matiskt att arbeta med frigor som syftar till att férindra makt-
relationer mellan kénen.

Problemen med genomférande tycks ocksd vara avsevirda just i
dessa frigor. Ofta slutar forslag i icke-dtgird, patalar Ingrid Pincus
1 sin avhandling. Hon lyfter fram en mingd skilda former av
motstind mot dessa frigor — allt ifrin utbredd passivitet och icke-
handling till otillricklig resurstilldelning och nedsittande behand-
ling av de (oftast kvinnor) som forséker férindra ordningen.”
Forskning kring kénsstrukturer 1 organisationer pekar ocksd p3 att
nir det sker foérindringar i riktning mot 6kad jimstilldhet fram-
kallas ofta en form av rekyl — ett dterstillande, eller till och med ett
forstirkande, av den traditionella kénsordningen. "

Till denna generella problematik kring motstdnd mot jimstilld-
hetsfrigor, och jimstilldhetspolitiska dterstillare, kan liggas ytter-
ligare en dimension som har att géra specifikt med mins vild mot
kvinnor. Denna friga ir dock ytterst kontroversiell och svirhan-
terlig 1 det politiska systemet — och mycket pekar p att motstindet
i dessa frigor kan vara sirskilt kraftfullt.'” Det handlar inte bara om
att frigan ror laddade omrdden, som linge ocksi definierats som
“privata” (som sexualitet, familj och konsrelationer), utan ocksd
om att diskussionen om mins vild mot kvinnor ir politiskt
brinnbar. Hir gir maktordningar och intressekonflikter mellan
konen inte att dolja.

10 Pincus 2002. Jimfor Eduards & Thomsson 1999.
I Abrahamsson 2002, s. 41.
12 Bender & Holmberg 2001, Eduards 2002, Wendt Héjer 2002.
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Att lyfta fram ett utbrett vild mot kvinnor pekar ut gruppen
min som férévare och som direkt ansvariga for det vild som
kvinnor utsitts fér."”” Nir mins vild mot kvinnor tas pd allvar blir
ocksd bilden av det jimstillda Sverige svir att uppritthdlla (se
vidare i avsnittet Forstdelser och kompetens). Med tanke pa frigans
politiska springkraft dr det inte underligt att ett starkt motstdnd
mobiliseras och att mins vdld mot kvinnor p4 olika sitt tenderar att
osynliggéras och omformuleras. Mot den bakgrunden ir chanserna
smd for att olika former av tillfilliga projekt gillande mins vald
mot kvinnor ska f3 effekt p3 lite lingre sikt.

Sammantaget menar vi att detta talar for att frigan miste {3 en
egen, stadig plattform att vila pd och dirigenom bli en sjilvklar och
profilerad del av de berérda myndigheternas ordinarie verksamhet.
I stillet for tillfilliga satsningar, i form av projekt eller enstaka
utbildningssatsningar, bér dtgirderna mot mins vild mot kvinnor
priglas av systematik och kontinuitet.

Bristande institutionalisering

Ytterligare ett problem av organisatorisk karaktir ir att mins vald
mot kvinnor sillan ses som ett eget problemomride som kriver
specifik kompetens, exempelvis i form av sirskilda enheter, sir-
skilda tjinstebefattningar eller specialiserade resurser. En grund-
liggande forestillning tycks vara att vilken tjinsteutdvare som helst
kan hantera problemen. V3ld ses ofta dessutom som en del av andra
problem, som till exempel missbruk eller andra sociala problem.

En studie 1 Visterbottens lin visar att enheter inom socialtjinst
och landsting endast undantagsvis for statistik 6ver hur mainga
valdsutsatta kvinnor de méter. Argumenten f6r detta varierar, men
man pekar pd dilig arbetsledning, att statistik inte efterfrigas, att
problemet ir extremt ovanligt och att vildet “kommer bort” di
kvinnorna ofta soker fér andra problem in sjilva vildet.'* Detta
forhallande giller inte enbart Visterbotten; statistik dver valds-
utsatta kvinnor som séker hjilp hos olika myndigheter saknas i s
gott som alla kommuner."

Det ir ovanligt att det bland socialtjinstpersonal, virdpersonal,
polis eller dklagare finns specialiserade tjinster som ir avsedda

3 Eduards 2002.
* Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2001.
!> Amnesty International 2004, s. 59.
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enbart for att arbeta med mins vild mot kvinnor. Krav pi kun-
skaper om valdsproblematik stills sillan eller aldrig. Det ir beteck-
nande att det, vilket framkommer i kapitel 5, inte ens vid tillsitt-
ningen av samordnare i Frideborgsprojekten krivdes nigon sirskild
erfarenhet eller kompetens gillande mins vild mot kvinnor, utéver
ordinarie hégskoleexamen. Detta ir lingt ifrdn tillrickligt — inte
minst med tanke pd den kritik som Hogskoleverket har riktat mot
grundutbildningarna vid hégskolor och universitet nir det giller
imnesomrddet mins vild mot kvinnor (se vidare kapitel 6).'

Som kontrast kan nimnas hur Socialstyrelsen inte ansdg att
kvinnojourernas kompetens var tillricklig for att dessa skulle
kunna ansvara for en nationell kristelefon f6r valdsutsatta kvinnor,
trots att kvinnojourerna pd grund av kommunernas lagstadgade
men indd bristande ansvar fortfarande gors till den enskilt vik-
tigaste aktoren nir det giller bemdtande och omhindertagande av
vildsutsatta kvinnor (se vidare kapitel 4).

I Norrképing fanns tidigare poliser som var specialiserade pd
detta problem, men nu har verksamheten omorganiserats och mins
vald mot kvinnor uppfattas som ett allmint omrdde som alla poliser
ska kunna hantera (se vidare kapitel 5). P4 detta sdtt blir det
otydligt vem som har ansvar f6r frigorna.

Ofta tenderar arbetet att byggas upp kring enstaka, mycket
engagerade, personer for att sedan do ut nir personen fdrsvinner.
Detta "eldsjilsproblem” ir sedan linge vilkint nir det giller frigor
som ror jimstilldhet, och 1 v8ldsfrigorna kan vi konstatera att
problemet dr akut (jimfér kapitel 5).

Aven Personsikerhetsutredningen pitalar detta problem och
menar att frigor om vald alltfér ofta knyts till en enskild person
inom en myndighet. Férsvinner personen finns ingen som hanterar
problemen. P4 s& vis skapas aldrig nigon kontinuitet i arbetet. I
stillet bor ansvaret, menar utredningen, byggas in som en sjilvklar
del i varje berérd organisation."”

Vi har redan konstaterat att det 1 stor utstrickning saknas kom-
munala handlingsplaner gillande mins vild mot kvinnor. Aven
samtliga myndigheter pa central nivd har underlatit att skriva 6ver-
gripande policydokument, riktlinjer och handlingsplaner — trots att
regeringen har gett dem detta uppdrag. Inga sirskilda brottsfore-
byggande satsningar har heller gjorts pd omridet, eftersom myn-

!¢ Hogskoleverket 2004.
780U 2002:71, s. 80.
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digheterna valt att tolka det antingen som att detta arbete ingdr i
6vriga uppdrag eller inte ingdr 1 det normala arbetet (se kapitel 4).

Sammantaget finns fog fér att tala om bristande institutiona-
lisering nir det giller vildsproblematiken pid minga nivier. Med
ndgra undantag saknas sirskilda enheter f6r att hantera problemet,
och det saknas sirskilda policydokument, handlingsplaner, arbets-
rutiner och specialiserade tjinster. Inga sirskilda medel avsitts med
nigon regelbundenhet och det saknas dessutom sirskilda kompe-
tenskrav pd de tjinstemin som i sitt yrke méter kvinnor och barn
som drabbats av denna problematik. Detta hér naturligtvis samman
med att vdld inte uppfattas och forstds som ett eget problem-
omride dir det finns behov av sirskild kompetens eller sirskilda
resurser.

Mot principen att inordna vildsverksamheten i redan etablerade
verksamheter, ibland kombinerat med #/lfilliga satsningar, stiller vi
principen om specialiserade enheter dir personal har sirskild kom-
petens, och institutionaliserade, permanenta organisationsformer.

Lokalt och regionalt sjalvstyre

Det ir virt att notera att flera av de problem som vi hir lyfter fram,
inte minst gillande bristande institutionalisering, uppmirksammats
i snart ett decennium utan att det lett till nigra storre férindringar.
Kvinnovéildskommissionen féreslog redan 1995 atgirder i riktning
mot en starkare institutionalisering av problemet.” Férutom att
man féreslog en skirpning i socialtjinstlagen menade man ocks3 att
socialtjinsten skulle ges i uppdrag att utarbeta sirskilda handlings-
program, att socialsekreterare skulle ges ett sirskilt ansvar for
frigor som roér mins vald samt att socialtjinsten borde utgd ifrn
och vidareutveckla arbetet ur ett kvinnoperspektiv. Vidare foreslog
man att specialiserade centrum f6r vdldsutsatta kvinnor borde
inrittas inom sjukvirden. Av dessa forslag blev emellertid intet. I
den efterféljande propositionen hinvisades 1 stillet till det kommu-
nala och regionala sjilvstyret, det vill siga att kommuner och lands-
ting sjilva mdste fi ligga upp sina arbetssitt utifrdn lokala for-
héllanden."

Det ir ocksd virt att notera att det inte finns ndgra nationellt
formulerade, tvingande krav pd kommunerna att tillhandaha

¥ SOU 1995:60.
' Prop. 1997/98:55, s. 39.
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skyddat boende foér kvinnor, utéver den allminna “bor”-for-
mulering i socialtjinstlagen som ligger fast att socialnimnden ”bor
verka for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod
och hjilp. Socialnimnden bor hirvidlag sirskilt beakta att kvinnor
som ir eller har varit utsatta f6r v3ld eller andra 6vergrepp i
hemmet kan vara 1 behov av stdd och hjilp f6r att férindra sin
situation.””

Mot den bakgrunden blir det mer begripligt att det fortfarande
ir ideella kvinnojourer som stdr fér den viktigaste insatsen for
vildsutsatta kvinnor.

En slutsats man kan dra av detta ir att vildsutsatta kvinnors
behov av sirskilt stéd och specifik kompetens underordnas kraven
pd sjilvbestimmande pi den lokala och regionala nivdn. De
nationellt formulerade och generella deklarationerna om vikten av
att motverka mins vld och forbittra st6d till vildsutsatta kvinnor
tillmits sdledes inte ndgon storre betydelse, s& snart konkreta och
substantiella dtgirder stdr pa spel.” En annan tolkning ir att prin-
ciper om vikten av att virna kvinnors kroppsliga integritet enbart ir
giltig till dess att denna princip kommer i konflikt med andra
politiska principer — dd den oundvikligen drar det kortaste striet.

I den norska maktutredningen uttrycks denna problematik pd en
mer generell nivd som att frigor som ror jimstilldhet stindig tycks
ha vijningsplikt; alla andra frigor har sjilvklart féretride.”

Vi menar att det foretride som i dagsliget ges det lokala och
regionala sjilvstyret kan betraktas som en form av struktur som
motverkar mojligheterna att arbeta med vald ur en kénsmaktsfor-
stdelse. I nuliget 6verordnas det lokala sjilvbestimmandet forbitt-
rade mojligheter att garantera kvinnors kroppsliga integritet. Vi
menar dirfér att grinserna for det lokala sjilvstyret mdste dis-
kuteras i detta sammanhang. Det ir viktigt att stilla frigan varfor
somliga politiska omriden — som exempelvis tillgdng till barn-
omsorg nir barnet fyllt ett ar,” eller tillging till dldreomsorg samt
forskoleverksamhet pd minoritetssprik® — anses som tillrickligt
betydelsefulla f6r att det kommunala sjilvstyret fir std tillbaka.
Detta samtidigt som det dr upp till varje enskild kommun att
bestimma om det ska finnas kvalificerad hjilp av olika slag och

2 GFS 2001:453, 5 kap. 11 §.

21 Wendt Hojer 2002, s. 180.

22 Skjeie & Teigen 2003.

3 Prop. 1993/94:11. Hir fastliggs att det ir kommunernas ansvar att se till att barnomsorgen
organiseras s att varje barn som fyllt ett &r ska vara garanterad plats.

2 Prop. 1998/99:143.
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tillgdng till skyddat boende f6r kvinnor och barn som utsatts for
mins vild — handlingar som ir kriminaliserade och som enligt FN:s
konvention 1979 ir ett brott mot kvinnors minskliga rittigheter
(se kapitel 2).

Bristande politisering

P4 en konkret niva kan vi konstatera att hanteringen av vald i stor
utstrickning inte ir institutionaliserad i den meningen att det allt
for ofta saknas kompetenskrav, specialiserade tjinster, tydliga
riktlinjer f6r arbetet, enheter, handlingsplaner mot vild, etc. Dirtill
visar forskning att den politiska diskussionen ofta vijer for, eller
ignorerar, frigan om mins vild mot kvinnor, inte minst pd kom-
munal nivd. Det uppfattas som en icke-friga, som en friga som inte
rér den egna kommunen.” T den utstrickning som problemet
berdrs, anses det inte vara av politisk karaktir; det dr inget som
behéver diskuteras 1 offentliga sammanhang.

Detta synsitt tycks dock vara mest etablerat pd lokal nivd. P3
nationell och internationell nivd har problemet diremot hamnat pd
den politiska dagordningen i stérre utstrickning, dir mins vild
mot kvinnor allt oftare formuleras som ett konsmaktrelaterat
problem.*

Samtidigt ser vi ocksd att denna forstielse tenderar att samsas
med andra, ibland motstridiga forstdelser (se kapitel 3). Nir frigan
kommer upp pd den offentliga dagordningen, omvandlas den ofta
till att handla om andra saker in mins maktutévning. En studie av
hur mins vild mot kvinnor hanteras 1 offentlig politik i Sverige
visar pd en stor variation 1 sitten att forstd vildet. Det uppfattas
som ett problem gillande sd skilda ting som alkohol, arbetsléshet,
brist pa poliser, allmin moraluppluckring i samhillet, fér 3 killar
som gor lumpen, skolans brister, etc.”’

Till detta kan man ligga det allt mer férekommande sittet att
forstd mins vild mot kvinnor som en friga om “nira relationer”
eller om “kultur” (mer om detta 1 avsnittet Forstdelser och kom-
petens).

P34 en mer generell nivd kan denna bristande politiska diskussion
kring kén och makt uttryckas som att kénskonflikter inte betrak-

% Holmberg & Bender 2003.
26 Se till exempel prop. 1997/98: 55, skr. 2002/03:140.
¥ Wendt Hojer 2002.
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tas som en legitim politisk dimension och att dessa konflikter inte
ir institutionaliserade 1 det politiska systemet. Till skillnad frin
exempelvis den intressekonflikt som foreligger mellan klasser, eller
den maktkonflikt som giller individen gentemot staten, forstds
relationen mellan min och kvinnor i grunden som harmonisk och
konfliktfri, pdpekar Maud Eduards.”® Det saknas en politisk arena
for konskonflikter — f6r den dimension som innebir att min och
kvinnor kan ha skilda, och ibland motstridiga, intressen.”

Detta hor ocksd samman med den syn pd kén som priglar den
svenska demokratiska ordningen, dir samarbete mellan konen ir
den forordade politiska strategin. Att lyfta fram min som &ver-
ordnad grupp och relationen mellan kénen som konfliktfylld gir
starkt emot denna férestillningsram.

En viktig dimension hir, vilken foérsvirar politiseringen av
konsrelationerna, dr bilden av den svenska nationen som redan
jamstilld; exempelvis utnimndes Sverige av FN 1995 i Beijing till
virldsmistare 1 jimstilldhet. Statsvetaren Ann Towns har visat hur
den svenska nationella identiteten de senaste 20 dren har knutits
allt hrdare just till jimstilldhet mellan kénen och hur den svenska
politiska ledningen aktivt spridit, sdvil internationellt som natio-
nellt, bilden av Sverige som ett féregdngsland.” Inte nog med att vi
sigs ha kommit langst i virlden. Regeringen lagger ocks fast att vi
girna delar med oss: ”vi exporterar girna vir svenska modell for
jimstilldhet.”!

Towns slutsats dr att dessa forestillningar och konstruktioner av
svenskhet har bidragit till att underbldsa frimlingsfientlighet och
till att definiera ”de andra” som underutvecklade och kvinnofér-
tryckande.”

Denna konstruktion av att det svenska i grunden ir jimstillt har
dven andra implikationer. Politiseringen av kénskonflikter i Sverige
forsvaras. Forestillningen att jimstilldheten redan ir uppnidd -
och den betydelse som denna férestillning har fitt for skapandet av
en nationell identitet — kan dirfér verka som ett hinder for ett
konsmaktsmedvetet arbete. S& linge som kvinnofértryck i allmin-
het, och mins vild mot kvinnor i synnerhet, definieras som ett
problem som i grunden inte berér Oss utan ir ndgot som forliggs

28 Eduards 2002.

» van der Ros 1996.

3 Towns 2002.

> Skr. 1999/2000:24.

32 Liknande analyser gors av de los Reyes & Molina 2002 samt Eldén 2003.
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till det Icke-svenska, har samlade, kontinuerliga satsningar pd
frigan svart att vinna legitimitet.

I detta sammanhang vill vi dter fista uppmirksamheten pa det
problematiska 1 att frigan om hedersrelaterat vild, eller frigan om
utsatta flickor i patriarkala familjer, definieras som ett problem
skilt frin ”det svenska” vildet. Férutom att kultur hir tenderar att
fungera som en form av forklaring till vildet kan man konstatera
att problemet dterigen omformuleras frin att handla om mdns vild
mot kvinnor till att handla om andra konflikter. Hir uttrycks
problemet som flickors utsatthet {6r en kultur, alternativt en
patriarkal familj. An en ging férsvinner min som foérévare, min
som ytterst ansvariga for valdet.

I 2005 &rs budgetproposition ir emellertid dven flickorna
osynliggjorda. Nu avsitts ytterligare 60 miljoner kronor fér ung-
domar som riskerar att utsittas fér s§ kallat hedersrelaterat vild.”
Valdet uttrycks hir 1 termer av kultur och av generation, snarare in
kén, och den ojimlika relationen mellan kvinnor och min for-
svinner ur fokus.

Som tidigare nimnts stiller sig utredningen positiv till att denna
form av mins vild mot kvinnor uppmirksammas, men problemet
giller hur frigan formuleras. Utifrin den kénsmaktsforstielse som
utredningen utgdr ifrdn vill vi peka pd riskerna med att hilla isir
olika former av vild mot kvinnor (se kapitel 3).

Mot bakgrund av de tunga konstruktioner av svenskhet som
jaimstilldhet, och svenska min som bist pd att vara jimstillda,
mdste ocksd frigan stillas vilka konstruktioner av ”de andra” som
ligger bakom hur resurser prioriteras. Satsningar pd ungdomar
utsatta f6r hedersvild uppgdr till 180 miljoner kronor fér &ren
2003-2007** medan frigan mins vild mot kvinnor som helhet inte
ges 1 nirheten av motsvarande resurser.

Hir kan man jimféra med de resurser som avsattes for forslagen
i Kvinnofridspropositionen, den dittills stérsta samlade satsningen
fér att motverka mins vild mot kvinnor. Kostnaden fér dessa
dtgirder — som bland annat omfattade forskning, utbildning,
projektmedel, 6kat stéd till kvinnojourer med mera — uppgick till
41 miljoner kronor.”” Som jimférelse kan ocksi sigas att i den
senaste budgetpropositionen gjordes en satsning pd mans- och
kvinnojourerna som fick 9 miljoner kronor extra att dela pd, samt

3 Justitiedepartementet 2004.
3 Tbid.
% Prop. 1997/98:55.

213



Motstand och strukturer som motverkar ett kénsmaktsmedvetet arbete... SOU 2004:121

att ombildningen av Rikskvinnocentrum tilldelades 9 miljoner kro-
nor i samma budget.”®

Det tycks alltsd vara betydligt littare att agera politiskt nir det
giller det vild och fértryck som sker i kulturella kontexter vi kan
definiera som annorlunda, dn att politisera den kvinnounder-
ordning och kénsliga maktobalans som existerar i det Sverige som
vi lirt oss att tolka som ”jimstillt”.

Forstaelser och kompetens
Kompetensbrist och kompetensférnekelse

Vi har redan konstaterat att ett avgorande problem ir att mins vald
mot kvinnor ofta inte ses som ett eget problemomride som kriver
sirskilda resurser eller ett sirskilt angreppssitt. Ytterst kan detta
synsitt sigas handla om vilken férstielse av mins vild mot kvinnor
som dominerar. Grundliggande i det etablerade synsittet dr att
detta vild i minga fall inte ses som ett omride dir det krivs
sirskild kompetens och utbildning fér att arbeta med frigorna.
Valdet ses sdledes inte som ett eget kunskapsfilt. I stillet ir det en
friga som hanteras inom ramen f6r mer “allminna” problem - till
exempel 6vrig kriminalitet, sociala problem, integrationsproblem
eller drogproblem.

Eftersom socialtjinsten inte dr organiserad enligt denna for-
stielse, och dirmed inte f6ér att mota vildsutsatta kvinnor, tenderar
valdet att “foérsvinna” (se vidare kapitel 4). Om en vildsutsatt
kvinna som ir missbrukare séker hjilp ir risken stor att enbart
missbruket uppmirksammas, eftersom det ir detta problem som ir
definierat och institutionaliserat.”’

Frigan om mins vild mot kvinnor tenderar ocksd, enligt vir
utvirdering, att osynliggoras genom att den inordnas under andra
omréden; exempelvis formuleras den ofta som enbart en del av en
slags ”allmin” brottsofferproblematik eller som en aspekt av
problematiken familjevald eller vald i nira relationer (jimfor kapitel
4 och 5).

Behovet av 6kad kunskap inom filtet ir nigot som stindigt dter-
kommer i utvirderingar och undersékningar av olika slag om arbe-
tet med mins vild mot kvinnor 1 Sverige. Sivil Amnesty Inter-

3¢ Prop. 2003/04:1.
%7 Se ocksa Socialstyrelsen 2004b.
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national som Nationellt rdd fér Kvinnofrid pekar i sina rapporter
pd ett stort kunskapsbehov gillande alla kategorier av myndighets-
personal och menar att bittre utbildning om vildsproblematik pi
grundnivd inom olika utbildningar miste samsas med okad
specialisering. Hir betonas ocksd vikten av lingsiktighet och kon-
tinuitet: "Mins vild mot kvinnor ir ett kompetensomride dir
utbildningen méiste ses som en process, och dir utbildningar av
projektkaraktir inte har tillrickligt stor genomslagskraft pa sikt.”*®
Vi ansluter oss till den synen och menar att utbildning, for att fa
lingsiktig effekt, inte i férsta hand bér bedrivas i form av tillfilliga
satsningar som inte ens ir obligatoriska. De méste permanentas (se
vidare kapitel 8).

Det ir dock viktigt att pipeka att den brist pd kompetens 1
valdsfrigor som blir tydlig i olika myndigheter inte enbart kan
avhjilpas med en enkel informationshéjning gillande frigan om
mins vild. Det handlar i grunden om att séka nd ett erkinnande av
att mins vald mot kvinnor ir ett eget kunskapsfilt och problem-
omride som inte kan inordnas i, eller reduceras till, mer accepte-
rade och institutionaliserade politiska problem. Synen pi vad som
uppfattas som nédvindig kompetens i1 dessa frigor ir omstridd
och, menar vi, ytterst en friga om makt. Den kompetensférnekelse
som iger rum inom detta filt bér dirfér tolkas som en form av
motstdnd mot ett konsmaktsorienterat arbete.

Genom att férneka att mins vild mot kvinnor ir ett eget
problem- och kompetensomride, och genom att stindigt inordna
frdgan 1 andra problemomriden, kan frigans koppling till 6ver-
gripande kénsmaktstrukturer littare osynliggéras. Linjen att vildet
bér hanteras utifrdn befintliga, konsneutrala forestielseramar och
inom etablerade institutioner pd olika nivder handlar dirmed inte
enbart om att slippa vidta sirskilda dtgirder (och tillsdtta sirskilda
resurser) utan ocksi i grunden om kénspolitik. Foljden blir att
mins maktposition och mins ansvar fér vildet osynliggors, och det
kan d3 heller inte utmanas.

Kravet att mins vald mot kvinnor ska ses som ett eget politiskt
problemomride som kriver sirskild kompetens handlar dirigenom
inte bara om att 6ka en utbildningsnivi — dven om detta ir en
forutsittning for vidare arbete. Det handlar ocksi om att sitta
problemet med mins vild pd den politiska kartan och att gora det
synligt som ett konsmaktsproblem. Detta ir en forutsittning for

38 Nationellt rid for kvinnofrid 2003, s. 26.
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att nd legitimitet for kraftfulla, konsekventa och permanenta poli-
tiska dtgirder for att stoppa mins vald.

Bristande samsyn och samarbete

Ett problem som stindigt pitalas nir det giller hur mins vild mot
kvinnor hanteras ir bristen pd samordning och samsyn mellan olika
myndigheter och organisationer. Hir brister det pd olika nivier.
For det forsta handlar det om att resurser och arbetsrutiner inte
samordnas mellan olika instanser. Den andra svirigheten giller att
olika aktorer tenderar att ha olika forstdelser av frigan och hur den
ska hanteras (se kapitel 5).

En nivd av denna problematik handlar om att myndigheter kan
ha skilda mil med sin verksamhet — nigot som myndigheterna
ibland sjilva papekar (se kapitel 4). Medan exempelvis de sjuk-
vdrdande instansernas frimsta intresse dr att se till att utsatta
kvinnor séker hjilp och fir vird ir polisen mer fokuserad pd att
vildet polisanmils och girningen straffas. Olika myndigheter
moter ocksd olika sidor av vildet och kopplas in i olika skeden.
Exempelvis kan man tinka sig att hilso- och sjukvird ofta moter
valdets direkta konsekvenser, medan socialtjinsten ocksd hanterar
konsekvenser p3 lingre sikt.

Behovet av 6kad samordning finns ocksd pd olika nivier. Det
finns for det forsta en praktisk aspekt av samordning. Hanteringen
av vdldet kriver olika former av insatser och samarbete for att den
ska fungera. Exemplen kan goras minga. Polis och dklagare miste
samarbeta for att dtal ska kunna vickas, dir polisen miste skapa
underlag 1 sina utredningar som 3klagaren kan anvinda, och dir
kriminalvird och polis behéver gora hot- och riskbedémningar ur
en konsmaktsforstielse. Inom sjukvirden miste det finnas rutiner
for skadedokumentation 1 hindelse av ritteging, och polis och
sjukvdrd miste ha etablerade kanaler till socialtjinst och kvinnojour
sd att kvinnan kan f3 skydd och ekonomiskt stdd pé kort och ling
sikt.

Foér det andra finns ndgot som kan kallas en politisk aspekt av
samordning. I denna utredning har vi sett att skilda synsitt inte
bara existerar inom olika myndigheter utan att de kan férekomma
dven inom ett och samma projekt. Det visar sig ocksd vara svért att
f3 1 gdng en kommunikation om detta (se kapitel 5).
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I myndigheternas forsok att samverka blir det ocksd tydligt att
olika foérhdllningssitt till vild forsvirar arbetet. P4 nationell nivd
finns aktérer som driver ett timligen konsekvent kénsmakts-
tinkande nir det giller vild (exempelvis Brottsoffermyndigheten).
Lingt mer utbrett dr emellertid att myndigheternas arbete priglas
av andra forstelser. Vissa aktorer, exempelvis BRA, polemiserar
mot konsmaktsanalysen genom andra forstdelser, medan andra
hellre talar om ett helhetsperspektiv eller ett ekologiskt perspektiv
in om ett kénsmaktsperspektiv (exempelvis Socialstyrelsen).

P flera hill 4r konsmaktsforstielsen snarast frinvarande, och
mins vild mot kvinnor inordnas oproblematiskt 1 myndighetens
andra verksamhetsomraden (till exempel i det allminna brottsfore-
byggande arbetet som utfors av Rikspolisstyrelsen).

Utan en gemensam grundférstielse av problemet dr det svirt att
se hur arbetet mot mins vild kan bedrivas framgingsrikt. Var
slutsats ir att en nddvindig férutsittning f6r samverkan ir att det
skapas rum for en diskussion om grundvalarna fér arbetet — helt
enkelt ett kontinuerligt samtal om, och en samordning kring, vilket
forhdllningssitt som bér genomsyra arbetet. Samverkan och sam-
arbete ir dirigenom inte enbart en friga om att samordna rutiner
utan ocksd en friga som gir utdver administration och byrikrati.
Samverkan handlar i denna mening om att féra upp frigan pid
dagordningen som en grundliggande friga om kén och makt.

Samtidigt har det visat sig vara ett svart arbete att 3 ithop de olika
forstdelser och skilda mdl som priglar olika aktérer (se kapitel 4
och 5) Minga aktérer pekar pd problemet att samverkan — liksom
de flesta dtgirder pd omrddet — tenderar att bedrivas som en form
av projekt som avslutas efter en bestimd tid (kapitel 4). Vir
slutsats av detta ir att samverkan, for att den ska f3 effekt, miste:

1. permanentas och utgéra en bestindig del av myndigheternas
ordinarie verksamhet.

2. genomfdras av sirskilt tillsatt personal som har specialkompe-
tens 1 frigan

3. ha tydliga och uttalade syften gillande sdvil samordning av
rutiner som utarbetande av en gemensam, kénsmaktsorienterad
forstielseram.
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Isarhallande av valdsformer

I den konsmaktsforstdelse av mins vald mot kvinnor som vi utgir
ifrdn handlar en av de viktigaste aspekterna om att se hur olika
former av mins vild mot kvinnor hdinger samman (se kapitel 3).
Tanken ir att det varken ir rimligt eller fruktbart att analytiskt
skilja mellan exempelvis vild 1 nira relationer och kvinnors fysiska
och sexuella utsatthet i det offentliga, eller att behandla heders-
relaterat vild som en specifik friga som ir frinkopplad en kéns-
maktsordning. For att forstd betydelsen av vild i1 kvinnors och
mins liv — inte minst hur vildets olika uttryck piverkar kvinnors
vardag — och for att se ménster i hur kénsrelationer skapas, upp-
ritthdlls och férindras méste olika vildsuttryck frin skilda arenor
analyseras samfillt med den samhillstruktur som ir dess &ver-
gripande sammanhang (se vidare kapitel 3).

Vi kan emellertid konstatera att tendensen gir i motsatt riktning
i dagens Sverige. Praktiken att hdlla isir olika former av vald ir
framtridande pd alla politiska nivder. Vi har redan talat om hur
hedersrelaterat vald stindigt gors till ett “eget” och sirskilt pro-
blem, skilt frin det "svenska” valdet. Ett annat tydligt exempel ir
det 6kade fokus pd vild i1 nira relationer som framkommit pd
senare tid, bland annat 1 kravet pd en nationell handlingsplan mot
vald 1 nira relationer.”” Hir fokuseras en form av vild, som inte
sitts 1 samband med kvinnors utsatthet f6r mins vild i andra
relationer och pd andra arenor dn i1 hemmet. P4 s§ vis faller det
omfattande vild frdn min som kvinnor inte haft en relation till
utanfér — ett vild som inte minst drabbar unga kvinnor.*

Problemet hir dr ocksd att ndrbeten, sjilva det faktum att vildet
begds i en intim relation, framstdr som det utmirkande och
problematiska fér vildet, snarare in att det begds av mdin mot
kvinnor. P4 si vis osynliggérs terigen vildets koppling till makt
och kén. Problem som vildtikt, fysiskt vild och sexuella évergrepp
pa barn, prostitution och handel med kvinnor f6r sexuella indamal
tenderar att behandlas som nigot skilt frdn vild i nira relationer —
ett isirhdllande som ocksd blir tydligt i kriminalvirdens behand-
lingsprogram. Hir finns olika behandlingsprogram fér sexual-
brottslingar och fér min démda fér misshandel i nira relationer
(ROS-programmet respektive VIN-programmet, se kapitel 4).

SOU 2002:71.
“ Lundgren m.fl. 2001.
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Isirhillandet handlar inte bara om att olika vildsformer hills isir
utan ocksi om att vildets olika arenor, och att olika grupper av
valdsutsatta, behandlas var f6r sig. Ett exempel som vi redan varit
inne pd ir hur vild 1 det privata — s kallat familjevald eller vald i
nira relationer — diskuteras och hanteras separerat frin vald 1 det
offentliga. Valdsutsatta kvinnor och vildsutsatta barn forstds och
behandlas ofta utan att man ser nigot samband mellan dem (jimfor
kapitel 3 och 4).

Ur en konsmaktsforstielse innebir denna &terkommande isir-
hillning att det blir svirt att se hur vildsformerna hinger samman
och bildar ménster. I forlingningen innebir detta ocksd att det blir
problematiskt att finna strategier for att motverka vldet. Utan
forstdelse for hur vildsformer samverkar och vilken betydelse
valdet har i en kénsmaktsordning kan man svirligen skapa effektiva
politiska dtgirder. Isirhillningen av vildsformer — bide pd en for-
stielsenivi, dir att man foérstir olika former av vild som artskilda i
behov av helt olika &tgirder, och pi en institutionsnivd, dir man
gor skilda politikomriden av de skilda vildsformerna — menar vi
dirfor bor betraktas som en form av struktur som motverkar det
kénsmaktsorienterade arbetet mot mins vald.

Glapp mellan princip och praktik

P4 en generell nivd ir i stort sett alla positiva till 6kad jimstilldhet.
Men nir frigan ska omsittas i praktisk politik kommer invind-
ningarna fram. Inom lokalpolitiken visar studier att samma per-
soner som siger sig vara foresprikare for jimstilldhet ofta visar sig
agera i rakt motsatt riktning.*'

Nir det giller frigan om mins vild mot kvinnor kan man se en
liknande, skenbar samstimmighet. P4 en internationell nivd — inom
FN, EU och Europarddet — ir utgdngspunkten i berérda deklara-
tioner och rekommendationer en kdnsmaktsforstielse av mins vald
mot kvinnor. Denna férstdelse ir dock sillan lika framtridande pd
nista nivd, det vill siga i statliga nationella skrivelser. P4 lokal niv,
dir merparten av det konkreta praktiska arbetet bedrivs, tenderar
kénsmaktsperspektivet att vara dnnu otydligare (se kapitel 5).

Ofta betonas i nationella politiska debatter att “alla” dr 6verens
om att problemet ir viktigt och mste motarbetas. Det finns exem-

# Eduards & Thomsson 1999, s. 85, Pincus 2002.
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pelvis, siger man, en “oerhért bred enighet i riksdagen”.*” Men
under denna manifesta form av politisk enighet déljer sig, vilket vi
resonerat om ovan, ett latent motstind mot att politisera kons-
relationerna och lyfta fram min som ansvariga fér vild. Aven
motsittningar gillande hur problemet med mins vild mot kvinnor
egentligen ska forstds och hanteras osynliggors. Det handlar exem-
pelvis om huruvida véldet ska férstds som ett individuellt problem
eller som ett kénsmaktsproblem, huruvida vildet ska ses i termer
av normalitet eller avvikelse, och huruvida vildet bor forstis 1
relation till hur manlighet skapas i samhillet eller tvirtom — som ett
brott mot en accepterad maskulinitet.”

Dessa skilda, ibland motstridiga, férstielser som exempelvis
visade sig tydligt i utbildningsmaterialet Kvinnofrid, blir emellertid
ofta forst synliga pd en konkret, verksamhetsnira nivd. I de olika
former av verksamheter som hanterar mins vild mot kvinnor har vi
1 vira analyser sett exempel pd hur kénsmaktsforstielsen pd en
dvergripande nivd presenteras som en sjilvklar bas for verksam-
heten, exempelvis i form av olika mél f6r eller som en ”allmin”
deklaration. Det visar sig emellertid vara en annan sak att behilla
denna forstielse 1 motet med det konkreta vildet, inte minst nir
det giller minnen (jimfér kapitel 5). Kénsmaktsanalysen tenderar
att “férsvinna” 1 métet med de enskilda; ju nirmare vildet man
kommer, desto mindre betydelse tilldelas relationen mellan kén
och makt. Kénsmaktsforstielsen blir pd s& sitt snarare en sorts
bakgrund in en praktiskt tillimpbar f6rstdelseram som den aktuella
problematiken i det konkreta kan tolkas utifran.

Nira det konkreta arbetet dr det ocksd litt att kénsmakts-
analysen omformuleras till andra, mer avvikelsebetonade forstdel-
ser. Hir tenderar emellertid omformuleringarna att bli av olika
karaktir beroende pd férovarens etniska hirkomst. I vira analyser
har vi exempelvis sett att vild som utdvas av en man som framstir
som svensk tenderar att formuleras om frdn kinsmakt till indi-
viduell avvikelse — psykiska problem, svir uppvixt, alkohol —
medan vild utdvat av en man som framstdr som icke-svensk ten-
derar att formuleras frdn konsmakt till att gilla forévarens specifikt
patriarkala kultur. Det omvinda ir svért att tinka sig (se kapitel 5).

# Se till exempel Riksdagens protokoll 1999/2000:24, s. 42, 1997/1998:114. Aven diskuterat i
Wendt Héjer 2002.

# Jimfor diskussionen i kapitel 6, jimfér dven Lundgren 1993, Kaufman 1993, Connell 1995,
Hearn 1998, Eduards 2002.
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Vi kan sdledes konstatera ett flertal olika sorters “glapp” mellan
nivder nir det giller férstdelsen och hanteringen av mins vild mot
kvinnor: mellan manifesta, konsensusorienterade deklarationer om
vddan av vild och underliggande, ibland latenta, konflikter om hur
vildet ska tolkas, mellan nationell nivd och regional/lokal niva,
samt mellan abstrakta deklarationer om kénsmaktsperspektiv och
motet med det konkreta vildet. Att synliggora och férséka minska
dessa olika sorters glapp, som pd en nivd handlar om bristande
overensstimmelse mellan princip och praktik, ser vi som avgérande
for i vilken utstrickning mins vild mot kvinnor ska kunna stoppas.

Neutralitetstankandet

Ett ytterligare problem har att géra med de ideal gillande neutra-
litet och objektivitet som i stor utstrickning genomsyrar arbetet
med mins vild pd olika nivder. Att engagera sig 1 ett arbete mot
mins vald kan uppfattas som problematiskt, eftersom det implice-
rar att man tar stillning f6r den ena parten, kvinnan, och inte
forhdller sig neutral. Inom socialtjinsten blir konflikten kanske
allra tydligast, eftersom man dir kan uppfatta det som att det
faktum att man tar stillning f6r kvinnan gir stick i stiv med upp-
draget att ta tillvara a/la medborgares intressen.* Vikten av opar-
tiskhet, samt principen om konsneutralitet — att alla individer ska
behandlas lika oavsett kén — dr nigra av den demokratiska ord-
ningens viktigaste byggstenar.

Detta krav pd opartiskhet miste emellertid, som flera forskare
ocksd pépekat, stillas i relation till att det som uppfattas som
neutralt och objektivt tenderar att sammanfalla med en manlig
norm och befista eller dterskapa mins intressen.” Kvinnor upp-
fattas ofta i politiken som avvikande och som ett sirintresse, medan
min tolkas som allmingiltiga och som birare av allminintresse.*
Utifrin den bakgrunden ir det inte konstigt att principen om att
utgd frin kvinnors verklighet tenderar att uppfattas som partisk
och subjektiv, medan att principen att utgd frdn mins erfarenheter
uppfattas som oproblematisk och normal, det vill siga neutral och
objektiv.

# Se till exempel Holmberg & Bender 1998 eller Eriksson 2003.
# Se till exempel Hirdman 2000 f6r en diskussion om mannen som norm.
# Se till exempel Eduards 2002, Wendt Hojer 2002.
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P4 en konkret nivd tar sig denna férestillning uttryck som att
myndigheter, framfér allt pd lokal nivd, fjirmar sig frin kvinno-
jourerna och undviker att tillvara deras kompetens eftersom man
uppfattar jourerna som ideologiska, politiska eller som parter i
mailet (se kapitel 5). Ytterligare ett exempel pd detta synsitt ir nir
domarkiren vigrade att utbilda sig 1 mins vild mot kvinnor
eftersom detta ansigs férhindra ett opartiskt arbetssitt.”” Att hivda
neutralitet kan ur det perspektivet forstds som ett sitt att ta
stillning for och ett bevarande av mins maktposition — utan att det
syns. Neutraliteten dr pd sd sitt inte bara en chimir, utan hin-
visningen till neutralitet kan ocksd ses som en form av politiskt
stillningstagande, menar Ulrika Thomsson och Maud Eduards:
”Genom att inta en neutral eller passiv hillning siger politiker och
byrikrater att den situation som rdder inte behdver problema-
tiseras, vilket miste betraktas som ett politiskt stillningstagande.”*®

Med andra ord — att inte utgd frin en kénsmaktsordning, utan i
stillet betrakta min och kvinnor som maktmaissigt jimbérdiga, ir
ett lika tydligt politiskt stillningstagande som att utgd frin att
maktordningen existerar och att min dr 6verordnade kvinnor. I den
meningen finns ingen neutral position att tillgd. Vi menar dirfér att
sjilva forestillningen om att politiken i sig ir, och bér vara, sivil
neutral som kénsneutral dirmed kan ses som en form av mot-
verkande struktur nir det giller arbetet mot mins vald.

Synliggérandet av ojimlika konsrelationer, och insikten om att
denna ojimlikhet méste vara utgingspunkten for arbetet mot mins
vald, ir nédvindig for att det ska vara méjligt att férsvara kvinnors
rittigheter.

Mans vald mot kvinnor — fragan som far finnas i teorin men
inte i praktiken

I detta kapitel har vi utifrin vir utvirderings resultat och tidigare
forskning diskuterat hur motverkande strukturer och motstdnd
mot ett konsmaktsmedvetet arbete mot mins vild mot kvinnor tar
sig uttryck i dagens Sverige. Vi har analyserat problemen pi tre
olika nivder — resurser, organisation och forstdelser. Samtidigt som
problemen delvis skiljer sig at beroende pa nivd ir en viktig insikt
att de ocksd hor ihop. Otillrickliga resurser, bristande institutiona-

¥ SOU 1995:60.
* Eduards & Thomsson 1999, s. 90.
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lisering och bristande kunskaper och forstielser kan ses som
beroende av, och férstirkande av, varandra.

Vi menar att bristande insikter om vildets omfing, innebérd och
karaktir tenderar att leda till en politisk bortprioritering av frigan.
Om vildet ses som marginellt, eller som en form av biverkning av
andra allvarliga problem (som exempelvis missbruk eller arbetslos-
het), framstdr det varken som visentligt eller nédvindigt att satsa
resurser pd problemet. Samtidigt tenderar den bristande institu-
tionaliseringen att etablera bilden av problemet som marginellt
eftersom det inte verkar kriva enheter, handlingsplaner, ekono-
miska resurser, specialiserade tjinster eller yrkesmissig kompetens.
Eftersom problemet inte diskuteras i de (lokal)politiska samman-
hangen, och vildet inte finns som en egen friga i de myndigheter
som ska hantera det, férstirker det synen pd frigan som icke-
politisk och av mindre betydelse.

En helt avgérande dimension i denna bortprioritering ir att mins
véld mot kvinnor pd olika sitt osynligg6rs. Sammanfattningsvis vill
vi dirfor peka pd ndgra olika politiska processer som leder till att
véldet "forsvinner” — bdde 1 det konkreta arbetet och i de politiska
diskussionernas sfirer.

o Mins vdld mot kvinnor bagatelliseras och forminskas. Vildet
framstdr som ett marginellt problem, inte minst i den egna
kontexten (den egna kommunen, landet eller kulturen).

o Mins vdld omformuleras fran att handla om konsmakt till att
gilla andra, mindre kontroversiella problem. Vildet {orstds
exempelvis som en friga om alkohol, social utsatthet, psykisk
ohilsa eller som ett ”integrationsproblem”.

o Mdins vdld mot kvinnor gors till ett avgrinsat avvikelseproblem
eller ett problem som bara rir de Andra. Vildet framstdr som
nigot som bara berér en vil avgrinsad, definierad grupp.
Problemet rér inte Oss normala, utan handlar om Dem — de
onormala.

o Mdins vild mot kvinnor sonderdelas: olika vdldsformer hills isir.
Olika vildsformer, pi olika arenor och med olika aktdrer
inblandade, tolkas, férstds och hanteras separat.

o Mins vdld avpolitiseras och formuleras som ett konsensusproblem.
Vildet framstills som en konfliktfri friga som inte har med
makt, intresse och politik att skaffa.
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Genom dessa olika processer blir mins vdld mot kvinnor ett icke-
problem. Nir véldet pd olika sitt krymper eller férminskas, blir det
ocksd en friga som generellt sett inte framstdr som nigot som
kriver sirskilda resurser. Féljden av att vildet *férsvinner” i stin-
diga omformuleringar av problemet till andra problem blir att
frigan inte anses kriva sirskild politisk diskussion, sirskild orga-
nisering eller institutionalisering. Och nir frigan gérs om till andra
frigor — eller helt enkelt férsvinner — ses inte frigan som ett eget
kompetensfilt.

Mins vild mot kvinnor blir dirfér 1 stor utstrickning ett
problem som inte syns i budgeten, som inte ger avtryck i hur de
politiska institutionerna organiserar sin verksamhet, och som ofta
saknas 1 de politiska diskussionerna. Mins vild mot kvinnor blir
helt enkelt problemet som i teorin lyfts fram men som 1 praktiken
inte far finnas, 1 det férment jimstillda, demokratiska Sverige.
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Vir utvirdering visar att mins vild mot kvinnor innu inte ir en
prioriterad friga hos de myndigheter som fick uppdrag i samband
med Kvinnofridspropositionen, trots regeringens deklarationer om
att frigan ir ett allvarligt samhillsproblem och trots att dtgirder
vidtagits. Vi har identifierat ett omfattande motstind och en rad
olika motverkande strukturer mot ett kénsmaktsmedvetet arbete.
Dessa ror resursprioritering, hur arbetet med mins vild mot
kvinnor organiseras och de kunskaper om och férstdelser av mins
vild mot kvinnor som arbetet grundar sig pd. Genomférandet av
uppdragen har inte lett till ndgra genomgripande férindringar, vare
sig 1 myndigheternas organisation eller konkreta verksambhet.
Fortfarande ir mins vild mot kvinnor ett omride som tilldelas
alltfér smd resurser. Vi foreslar dirfor att arbetet med mins vild
mot kvinnor institutionaliseras fér att mojliggdéra varaktiga for-
indringar.

Under utredningens ging har det blivit tydligt att utgdngs-
punkten fér uppdragens genomférande, hos en majoritet av myn-
digheterna, inte ir en kdnsmaktsférstdelse av mins vild mot kvin-
nor. Det har med andra ord inte varit tillrickligt att regeringens
jaimstilldhetspolitik vilar pd denna forstdelse och att den betonats i
kvinnofridsreformen.

Vi menar att varje myndighet som i sin verksamhet méter
vildsutévande min eller vildsutsatta kvinnor och barn fortsitt-
ningsvis ska ha ett omfattande ansvar och i hégre utstrickning in
tidigare prioritera mins vild mot kvinnor inom den ordinarie
verksamheten. Men vi menar ocksd att en integrering av frigan i
den ordinarie verksamheten inte ir en tillrickligt kraftfull strategi.
Det krivs samtidigt, i linje med argumenten i Kvinnofrids-
betinkandet, en wvdldsspecialisering som vi anser bor verkstillas
genom skapandet av speciella enheter i befintliga myndigheter och i
nya verksamheter som sirskilt dgnar sig t frigan.
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Vira férslag syftar till att omfatta samtliga omrdden dir vi har
identifierat motverkande strukturer i termer av resurser, organisa-
tion och kunskap. Vi menar att satsningar méste goras pd ekono-
miska och personella resurser fér att en institutionalisering av
arbetet med mins vild mot kvinnor ska ske pd alla nivier, for att
arbetet ska genomsyras av en tydligare och mer konsekvent kéns-
maktsforstielse och for att en konsekvent och ldngsiktig kunskaps-
uppbyggnad ska mojliggéras.

Nationell expertgrupp for mans vald mot kvinnor och barn

Vi foresldr att en nationell expertgrupp for méns vdld mot kvinnor och
barn tillsdtts. I expertgruppen ska finnas representanter for sambdlls-
instanser med ansvar for att motverka mins vild. Gruppen ska
initialt arbeta fram en nationell handlingsplan och en modell for
kommunala handlingsplaner samt myndighetsspecifika policydoku-
ment och handlingsprogram om mdns vdld mot kvinnor for berérda
verksambeter.

Den nationella expertgruppen ska arbeta med att utforma en
nationell handlingsplan mot mins vild mot kvinnor och barn samt
utarbeta en modell f6r kommunala handlingsplaner fér att mot-
verka problemet. Till skillnad frin det férslag om en nationell
handlingsplan mot vild i nira relationer som lades i Personsiker-
hetsutredningens delbetinkande (SOU 2002:71), ska dessa hand-
lingsplaner utgd frin en konsekvent konsmaktsforstdelse av vald.

Uppdraget att uppritta atgirdsprogram och policydokument
gavs till myndigheterna redan i kvinnofridsuppdragen. Det 6ver-
gripande syftet skulle vara att ”tjina som ledstjirna fér myndig-
hetens personal i handliggningen av irenden”. Som vi visat har
ingen central myndighet fullgjort detta uppdrag.

Vi vill understryka vikten av att &ter stilla krav pd myndigheter
med ansvar f6r mins vild mot kvinnor att arbetet bedrivs utifrdn
explicita och genomarbetade riktlinjer. Genom att ligga ansvaret
fér att uppritta en nationell handlingsplan mot mins vild mot
kvinnor p4 en nationell expertgrupp vill vi skapa forutsittningar for
att myndigheternas policydokument och handlingsprogram utgir
frén en gemensam plattform.

Expertgruppen ska ansvara for den 6vergripande strukturen och
institutionaliseringen av samarbetet mellan de centrala myndig-
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heterna. Expertgruppen ska ocksd utforma overgripande policy-
dokument, konkreta mélbeskrivningar i form av handlingsprogram
och arbeta med uppféljning, genomférande och vidareutveckling av
arbetet mot mins vild mot kvinnor. Gruppen ska vara en resurs i
utvecklingen av respektive myndighets verksamhet (se nedan) samt
nir det giller formerna f6r de kommunala enheterna (se nedan).

Gruppen ska bestd av anstillda motsvarande minst en &rsarbets-
kraft vardera frin berérda myndigheter, det vill siga Riksiklagaren,
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Kriminalvirdsstyrelsen och Socialstyrel-
sen samt Statens skolverk, Integrationsverket, Migrationsverket
och Riksférsikringsverket (Forsikringskassan frin den 1 januari
2005), samt fran andra instanser, till exempel det nationella centret
for forskning (se nedan) och Rikskvinnocentrum. Samtliga i
gruppen ska ha kompetens inom omridet kén, makt och vild.
Gruppen ska kontinuerligt rddgéra med kvinnojourernas riksorga-
nisationer — Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (ROKS) och Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR).

Expertgruppen boér piborja sitt arbete s snart som mojligt
eftersom gruppen ska utarbeta riktlinjer som ska ligga till grund for
myndigheternas arbete. Den nationella expertgruppen bér inordnas
1 det jimstilldhetspolitiska arbetet pd Regeringskansliet, dir jim-
stilldhetsenheten har en samordnande roll.

Specialenheter pa myndigheterna for mans vald mot
kvinnor och barn

Utredningen foreslar att samtliga myndigheter som omfattades av
Kvinnofridspropositionens uppdrag samt Statens skolverk, Integra-
tionsverket, Migrationsverket och Riksforsikringsverket (Forsikrings-
kassan) fdr i uppgift att invitta en permanent specialenbet for mdns
vdld mot kvinnor och barn pi den egna myndigheten. Enbeten ska
ansvara for att arbetet blir en institutionaliserad del av verksambeten.
Uppgiften att invitta en enbet ska skrivas in i myndigheternas
instruktioner.

Vi foreslar att varje berérd central myndighet — Riksdklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Brottsférebyggande ridet, Brottsoffermyndig-
heten, Kriminalvirdsstyrelsen, Domstolsverket och Socialstyrelsen
samt Statens skolverk, Integrationsverket, Migrationsverket och
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Riksforsikringsverket (Forsikringskassan) — inrittar en special-
enhet f6r mins vild mot kvinnor och barn pi den egna myndig-
heten, med tjinster avsatta for att arbeta med frigan. De anstillda
ska inneha specialistkompetens pd omrddet. Enhetens frimsta
uppg1ft blir att i myndighetens verksamhet inférliva och félja upp
de insatser som formuleras av den nationella expertgruppen. Hur
arbetet ser ut, och pd vilken nivd det ligger, miste variera utifrdn
myndigheternas respektive ansvarsomrdde och verksamhetsstruk-
tur.

Uppgiften att inritta en enhet ska skrivas in i respektive myndig-
hets instruktion, f6r att bli en permanent del av verksamheten och
mota kraven pd lingsiktighet.

Vidare féresldr vi nidgra sirskilt utpekade myndighetsspecifika
uppgifter och poingterar att arbetet med dessa uppgifter bor sam-
ordnas pd varje myndighets specialenhet. Nigra av vira foérslag
bygger pd uppdrag som myndigheterna tidigare tilldelats men inte
utfort.

Riksdklagaren ska vidta 3tgirder for att oka antalet utfirdade
besokstorbud samt for att dessa i storre utstrickning efterlevs. I
detta arbete ska hinsyn tas till det regeringsuppdrag som gavs till
Brottsférebyggande ridet (BRA) den 8 juli 2004 om att félja
tillimpningen av beséksférbud och se dver dtgirder f6r att minska
antalet overtridelser av besoksforbud. Riksiklagaren ska iven, 1
samarbete med Rikspolisstyrelsen, arbeta fér en aktivare férunder-
sokning som okar lagforingen vad giller vildsbrott mot kvinnor
och som bittre svarar mot att dessa brott faller under allmint 3tal.

Rikspolisstyrelsen ska, 1 samarbete med Riksiklagaren, arbeta foér
en aktivare férundersékning som 6kar lagféringen vad giller valds-
brott mot kvinnor och som bittre svarar mot att dessa brott faller
under allmint &tal. Rikspolisstyrelsen arbetar allt sedan Kvinno-
fridspropositionen som nationell rapportér f6r frigor om handel
med kvinnor fér sexuella indamdl. Rikspolisstyrelsen ska iven
fortsittningsvis ha denna uppgift och inom ramen fér detta arbete
samverka med Socialstyrelsen.

Domstolsverket ska, 1 linje med redan pibdrjade forsck att oka
graden av specialisering av domare, fortsitta det arbetet och defi-
niera mins vild mot kvinnor som ett fokusomride. Syftet ska vara
att hoja kvaliteten och 6ka effektiviteten i handliggningen av mail
som giller mins vild mot kvinnor. Domstolsverket ska dirutéver
se 6ver mojligheterna att skapa specialdomstolar i hela landet som
behandlar mins vald mot kvinnor och barn.
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Brottsforebyggande ridet (BRA) ska snarast genomfora en
genomgiende kénsuppdelning av den statistik som rér mins vald
mot kvinnor och barn. BRA ska ocksi se éver sina metoder for
statistikféring och utarbeta statistik som bygger pd en kénsmakts-
forstielse av mins vald mot kvinnor. BRA ska tilligna sig en
konsmaktsforstielse gillande mins vild mot kvinnor, férslagsvis
genom att férvirva extern kompetens. Man ska dven, sirskilt inom
ramen for sitt medlingsuppdrag, verka fér att konfliktdialog och
medling inte anvinds vid brott som rér mins vild mot kvinnor.

Brottsoffermyndigheten ska tillféras fyra miljoner kronor for att
en undersdkning avseende samhillsekonomiska kostnader f6r mins
vild mot kvinnor genomférs (se nedan). Brottsoffermyndigheten
ska ocksd 6verta uppgiften frdn Socialstyrelsen att férdela ekono-
miska medel till kvinnojoursrérelsen bdde pd riks- och lokalplanet
(se nedan).

Kriminalvdrdsstyrelsen ska utarbeta nya metoder fér hot- och
riskbedémningar baserade pa en kénsmaktsforstielse, av forovare i
samband med permissioner och frigivning. Metoderna for hot- och
riskbedémning ska dven omfatta kvinnor och barn som ingdr i det
sociala nitverket utanfér den egna familjen.

Socialstyrelsen ska, i samrid med Rikskvinnocentrum, kartligga
hur arbetet med mins vild mot kvinnor bedrivs inom hilso- och
sjukvirden samt utarbeta allminna rid till densamma nir det giller
valdsutsatta kvinnor. Socialstyrelsen ska dven tillse att samarbets-
samtal (och medling) inte anvinds inom socialtjinsten nir mannen
utdvat ndgon form av vild mot kvinnan och/eller barnen.

Statens skolverk ska utarbeta policydokument och handlings-
planer mot pojkars vald mot flickor, speciellt nir det giller krink-
ningar pd grund av kon (sexuella trakasserier). Man ska sirskilt
prioritera frigor om véldsutévande och véldsutsatthet i skola och
forskola samt utreda forekomsten av vild. Statens skolverk ska
ocksd utreda mdjligheten att i liroplanen inféra dmnesomridet
mins och pojkars vild mot kvinnor och flickor.

Migrationsverket ska uppmirksamma véldsutsatthet hos kvinnor
och barn. Det finns dven skil att i de fall nir mindeririga barn
ensamma soker asyl uppmirksamma eventuellt vildsutdvande av
fadern och dirmed ifrigasitta dterforening. Migrationsverket ska 1
provningen av asylirenden i stdrre utstrickning anta forféljelse pa
grund av kén och sirskilt kvinnors och barns vildsutsatthet som
ett fullgott skil f6r asyl.
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Riksforsikringsverket (Forsikringskassan) ska i sin drendehante-
ring ta hinsyn till sambandet mellan kvinnors vildsutsatthet och
sjukskrivning.

Skérpning av socialtjanstlagens (SFS 2001:453)
5kap. 11 §

Utredningen foreslar att lydelsen i socialtjinstlagens (SFS 2001:453)
5 kap. 11 § dndras fran “bor” till “skall”.

Redan Kvinnovildskommissionen férordade i sitt betinkande en
skirpning av socialtjinstlagens bestimmelse om stéd till kvinnor
som utsatts for vald. Vi vill dterigen lyfta frigan for att dirigenom
skirpa kommunernas ansvar for brottsoffer, sirskilt vldsutsatta
kvinnor.

Nuvarande lydelse:

11§
Socialnimnden bor verka for att den som utsatts fér brott och dennes
anhoériga fir stod och hjilp. Socialnimnden bor hirvid sirskilt beakta
att kvinnor som dr eller har varit utsatta f6r vild eller andra dvergrepp i
hemmet kan vara i behov av stdéd och hjilp for att férindra sin situa-
tion.

Foreslagen lydelse:

11§
Socialnimnden skall verka for att den som utsatts f6r brott och dennes
anhoriga fir stod och hjilp. Socialnimnden skall hirvid sirskilt beakta
att kvinnor som dr eller har varit utsatta for vild eller andra 6vergrepp i
hemmet kan vara i behov av stdéd och hjilp for att férindra sin situa-
tion.

Skarpt tillsyn for lansstyrelserna inom omradet mans vald
mot kvinnor

Utredningen foreslar att linsstyrelserna far ett skirpt tillsynsansvar
ndr det géller socialtjinsten angdende mdns vald mot kvinnor. An-
svaret for detta bor ligga under sakomrddet jimstilldbet och skrivas in
i lansstyrelsernas myndighetsinstruktioner.
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Vir utredning visar att konsmaktsforstielsen tenderar att forsvinna
i motet med det konkreta vildet. Dirfér menar vi att det idr viktigt
att skapa forutsittningar for ett konstruktivt arbete pd lokal nivi.
Ansvaret {6r verksamhetsuppfoljning bor ligga pd linsstyrelserna.
Vi ser den statliga tillsynen som en viktig forutsittning for att
bedriva ett effektivt arbete nir det giller att motverka mins vald
mot kvinnor.

I dag ligger arbetet med mins vild mot kvinnor pd olika enheter
inom linsstyrelserna (framfér allt pd enheter som handhar jim-
stilldhet, social omvirdnad och integration). Det ir onskvirt att
den nya tillsynsfunktionen ligger under sakomridet jimstilldhet,
for att man pd s3 sitt ska koppla arbetet till regeringens jim-
stilldhetspolitiska delm3l som rér frihet frin konsrelaterat vald.

Den nya tillsynsfunktionen ska innefatta motsvarande tvd ars-
arbetskrafter per linsstyrelse, och vi foreslar att varje linsstyrelse
drligen tillférs ca 1 miljon kronor f6r detta arbete. Linsstyrelserna
ska, inom ramen f6ér det ovan beskrivna arbetet, samarbeta med de
kommunala enheterna med inriktning pd mins vild mot kvinnor
och barn (se nedan).

Kommunala enheter med inriktning pa mans vald mot
kvinnor och barn

Utredningen foresldr att alla kommuner invdttar enbeter med inrikt-
ning pd méins vdld mot kvinnor och barn. Dessa enbeter ansvarar for
det konkreta arbetet med vildsutsatta kvinnor och barn och vilds-
utévande mdin. Enbeterna ska bestd av representanter frin berirda
myndigheter.

De kommunala enheterna ska bestd av en grupp med specialist-
kompetens pd omrddet och arbeta konkret med valdsutsatta
kvinnor och barn samt med vildsutévande min (i tvd separata
verksamheter). Den verksamhet som bedrivs av Malmé stad ir ett
exempel pd hur en kommunal enhet kan organiseras, dir speciellt
organiseringen av Kriscentrum foér barn gir i en riktning som vi ser
som Onskvird (se kapitel 5).

Den kommunala enheten f6r kvinnor och barn ska bestd av
dklagare, polis, socialsekreterare och advokat samt representanter
for forsikringskassa och kriminalvdrd. Enheten ska samarbeta med
kvinnojouren. Det dr ocksd onskvirt att landstinget samarbetar
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med den kommunala enheten fér att tillhandahilla likare, sjuk-
skoterska och psykolog, till exempel under vissa bestimda tider
och vid akutbehov.

Den kommunala enheten ska tillgodose behovet av skyddat
boende for vildsutsatta kvinnor i den omfattning som krivs.
Enheten ska ha ett sirskilt ansvar f6r vldsutsatta kvinnor med till
exempel missbruksproblem och fysiska eller psykiska funktions-
hinder, eftersom kvinnojourerna inte har méjlighet att ta emot
dessa kvinnor. Enheten bor dven uppmirksamma vild i samkénade
parrelationer.

Verksamheten fér min ska utgd frin utvirderingar av redan
befintliga verksamheter f6r min (se nedan).

Beroende pd kommunens storlek och karaktir kan enheterna
organiseras pa olika sitt i olika delar av landet, exempelvis genom
samarbete mellan olika kommuner. Varje kommun ska dock ha en
skyldighet att tillhandahilla enheter i den egna eller en angrinsande
kommun, dit berérda invénare i den egna kommunen kan vinda
sig. Den nationella expertgruppen ska utgéra en resurs f6r kom-
munerna nir det giller utformningen av arbetsformer f6r verksam-
heten. Hur en reglering i lag av de kommunala enheterna kan se ut,
anser vi bor utredas nirmare av regeringen.

Ett nationellt forskningscentrum f6ér mans vald mot kvinnor
och barn

Utredningen foreslar att ett fristiende forskningscentrum, med sam-
hillsvetenskaplig orientering, om midns vild mot kvinnor och barn
etableras.

Vira direktiv utgdr frdn att frigor om mins vdld mot kvinnor rér
jimstilldhet och maktférdelningen mellan kénen. Forskning som
utgdr ifrin denna forstdelse dr central for utvecklingen av rege-
ringens jimstilldhetspolitik och f6r arbetet med mins vild mot
kvinnor och barn pi alla samhillsnivier. Kompetens inom detta
omrdde har utvecklats frimst inom det samhillsvetenskapliga
forskningsfiltet.

Vi foreslar att ett fristdende nationellt forskningscentrum med
samhillsvetenskaplig orientering inrittas och att detta centrum far i
uppgift att genom forskning leda kunskapsutvecklingen nir det
giller mins vild mot kvinnor. Centrumet ska bedriva egen spets-
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forskning och peka pd forskningsbehov inom omridet kén, makt
och vild. Man ska dven arrangera seminarier och annan utdtriktad
verksamhet inom ramen fér forskningsprogrammet samt initiera
ett forskarnitverk.

Organisationsformen fér centrumet bér nirmare utredas; dir
kan exempelvis Institutet f6r Framtidsstudier fungera som fore-
bild. Institutet f6r Framtidsstudie, som ir en stiftelse finansierad av
statliga medel, bedriver sjilvstindig forskning och utdtriktad verk-
samhet. Stiftelsens anslag f6r 2005 uppgar till 18 miljoner kronor.
Vi foresldr att anslaget f6r vart foreslagna centrum ligger 1 samma
storleksordning.

Ett led 1 regeringens satsningar inom omridet mins vild mot
kvinnor var att man 1993 tillsatte en professur i sociologi sirskilt
kvinnoforskning, som ska studera férhdllandet mellan makt och
kén 1 familj och sambhille, sirskilt vild mot kvinnor (prop.
1989/90:90 och prop. 1990/91:100, bilaga 10).

I linje med tanken om samordning av forskningsresurser bor
sdledes denna professur tas tillvara i centrumets uppbyggnad, lik-
som forskningsresurser som finns pd andra hill i landet.

Till det nationella forskningscentrumet ska minst tv professurer
knytas, samt ett antal forskarassistenttjinster och doktorand-
tjdnster, f6r att man ska kunna méjliggora en viss volym pd verk-
samheten, vilket i sin tur gagnar en skapande forskningsmil;é.

Centrumet ska sirskilt arbeta med att utveckla internationella
kontakter med s&vil europeiska som utomeuropeiska forskare och
forskarnitverk. Man ska ocksd kunna medverka i utbildningar pd
hégskolenivd och i fortbildning av yrkesverksamma.

Forskningsprogram om mans vald mot kvinnor och barn

Utredningen fireslir att ett forskningsprogram med inrikining pa
mdns vald mot kvinnor och barn invittas.

Trots de politiska initiativ som har tagits pd omrddet mins vald
mot kvinnor i Sverige har det aldrig funnits nigot forsknings-
program inom detta omrdde. Detta skiljer sig frdn situationen i
bdde Norge och Finland, liksom frin Nordiska ministerrdet, dir
stora satsningar gjorts. I Norge har exempelvis sammanlagt over
20 miljoner norska kronor satsats sedan 1992 och i Finland fanns
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ett program mellan 2000 och 2003 som finansierades med mot-
svarande 15 miljoner svenska kronor.

For att utveckla den forstielse av mins vild mot kvinnor och
barn som vi ser som grunden fér all verksamhet méiste det finnas
resurser till forskning pd omridet. Forskningsprogrammet ska
bygga vidare pd befintlig forskning och peka ut nya forsknings-
omrdden. Programmet bor formuleras av forskare, eftersom den
mest kvalificerade forskningsinitieringen gérs av dessa.

Vi ser i nuliget behov av forskning pd féljande omriden: mins
vildsansvar, motstindet mot och 4tgirder {6r att stoppa mins vild,
sambandet mellan olika vildsformer och olika arenor for vilds-
utdvande samt vildsutsatta kvinnors och barns rittstrygghet.

Vi foresldr att programmets utformning och férdelning av forsk-
ningsmedel sker enligt samma férfarande som 1 forskningsrdden. Vi
foresldr vidare att programmet administreras av det nationella
forskningscentrumet f6r mins vdld mot kvinnor och barn (se
ovan). Finansieringen av programmet bor uppgd till minst sju
miljoner kronor per &r. Vi féresldr att programmet till en bérjan
inrittas f6r en femarsperiod och direfter utvirderas.

Okade resurser till kvinnojourer

Utredningen foreslir att de kvinnojourer som dr knutna till ROKS
eller SKR fdr ett permanent statsbidrag i forbdllande till kommunens
och eventuellt till kringliggande kommuners invinarantal, samt att
kvinnojourernas riksorganisationer tillsammans far ett okat bidrag pd
20 miljoner kronor per dr.

I vir utredning finns mycket som pekar pi att det fortfarande ir
landets kvinnojourer som utfér det mesta arbetet f6r vildsutsatta
kvinnor och barn i samhillet. Kvinnojourerna bedriver ocksd ett
viktigt opinionsbildande arbete for att f6rm& makthavare pd olika
nivier att ta frdgan om mans vild mot kvinnor och barn p3 allvar.
Virt forslag om kommunala enheter stdr inte 1 motsittning till
de lokala kvinnojourernas arbete eftersom kvinnojourerna bedriver
ett kvalitativt annorlunda arbete jimfért med socialtjinsten.
Kvinnojourerna ska fortsittningsvis ges forutsittningar att spela
en viktig roll 1 arbetet mot mins vald. Vi foresldr dirfor att det
inférs ett statligt bidrag till de lokala kvinnojourerna och att detta
bidrag ges i forhdllande till invdnarantalet i den kommun dir
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kvinnojouren finns. Fér kvinnojourer vars upptagningsomride
dven stricker sig till grannkommuner ska hela upptagnings-
omridets invinarantal beaktas. Det statliga bidraget bér vara minst
1 nivd med det som i dag utgdr det stdrsta bidrag som nigon av
landets kommuner ger till en kvinnojour och det kommunala
bidraget ska uppga till hilften av det statliga bidraget. Hinsyn vid
férdelning av medel ska tas till kvinnojourer som har en annan
organisationsform, exempelvis Terrafem.

Formerna for bidrag bor s8 lingt som méjligt automatiseras s
att jourerna kan bedriva ett lingsiktigt arbete utan att behova ligga
ner virdefull kraft p4 att anséka om projektbidrag. En modell ir att
jourer tilldelas medel vart tredje dr. Utformningen av rutiner fér
férdelning av medel bér ske 1 samarbete med riksorganisationerna
Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS) och Sveriges Kvinnojourers Rikstérbund (SKR).

Det fortsatta arbetet f6r att motverka mins vild forutsitter en
stark kvinnojoursrérelse, dir riksorganisationerna bland annat kan
fokusera pd det opinionsbildande arbetet. Dirfér dr det angeliget
att dven riksorganisationerna ROKS och SKR fir ¢kade medel och
att ocksi denna utdelning sker mer lingsiktigt, exempelvis vart
tredje dr. Vi foresldr att anslaget till riksorganisationerna tillsam-
mans uppgdr till 20 miljoner kronor per ar, férdelat pd organisa-
tionerna efter storlek och verksamhet.

Ansvaret for fordelning av medel till bide riksorganisationerna
och de lokala jourerna bér ligga pd Brottsoffermyndigheten, efter-
som denna myndighet har en kompetens pd omridet mins vild
mot kvinnor som bygger pd en kénsmaktsférstdelse.

Kompetenskrav och utbildning

Utredningen foresldr att vdldskunskap baserad pd en kiénsmakts-
forstdelse ska krivas for tiinster som bar ett specifikt ansvar for mdéns
vdld mot kvinnor.

Fortbildning av redan befintlig personal inom myndigheterna ir
viktig, men for att genomgripande férindringar ska kunna komma
till stdnd krivs ocksd att ny kompetens tillférs. Vi féresldr dirfor
att vildskompetens baserad i en kénsmaktsforstielse framhélls som
ett krav nir nya tjinster tillsitts som specifikt ska arbeta med
frigor om vild i allmidnhet och med vildsutsatta kvinnor och barn
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eller vdldsutévande min i synnerhet. Detta krav bor gilla bide
inom myndigheter och i kommunernas verksamhet, exempelvis
socialtjinsten.

Att inféra kunskaper om mins vild mot kvinnor som en del av
examensordningen for vissa yrkesutbildningar var ett krav som
fordes fram redan i Kvinnofridsbetinkandet. Vi ser det som en
sjilvklarhet att 8terigen stilla detta krav. Utredningen stiller sig
dirfér bakom den del av Hogskoleverkets forslag som handlar om
att inféra krav pd kunskap om mins vild mot kvinnor i en rad
examensordningar.

Screening och statistik over mans vald mot kvinnor och
barn

Utredningen foreslar att den nationella expertgruppen far i uppgift att
utarbeta rutiner for screening och statistikforing av mdns vdld mot
kvinnor och barn.

Att det finns statistik 6ver mins vild mot kvinnor och barn ir en
forutsittning for att man ska f8 en bild av omfattningen av proble-
met. Var utredning visar ocksd att en av de riktigt framgingsrika
metoderna for att synliggéra mins vdld mot kvinnor och barn och
fainga upp en del av det vild som annars aldrig kommer till
myndigheters kinnedom, ir att ”screena”, det vill siga aktivt friga
om vildsutsatthet.

De forsék som gjorts i Sverige, bland annat av Socialstyrelsen
och Rikskvinnocentrum, har fitt ett mycket positivt gensvar bide
av de professionella som stiller frigorna och av de tillfrigade
kvinnorna. Dessa satsningar har dock varit av projektkaraktir.

Vi foresldr att den nationella expertgruppen fir i uppgift att
utarbeta rutiner f6r en rikstickande statistikforing och screening av
mins vald mot kvinnor och barn. Hir bér man se ¢ver inom vilka
verksamheter det ir genomforbart — médravard, skolor, ungdoms-
mottagningar, férsikringskassa, kriminalvird nir det giller valds-
utévande min, etc. Varje myndighet har inom sitt omrdde ansvar
for att genomfora arbetet med screening och statistikféring.
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Unders6kning av samhallsekonomiska kostnader fér mans
vald mot kvinnor och barn

Utredningen foreslar att Brottsoffermyndigheten far i wppdrag att
genomfiora en undersokning av de sambillsekonomiska kostnaderna
for mdns vdld mot kvinnor.

Redan Kvinnovildskommissionen pekade pd vikten av att sitta
fokus pd mins ansvar f6r vdldsutévning. Alla min har ansvar fér att
aktivt bryta kulturella férestillningar som legitimerar mins ritt att
utdva makt, kontroll och vild mot kvinnor. Genom att fokusera pd
kostnaderna f6r mins vild mot kvinnor i en férévarundersékning
kan aktdrskapet for vildet befistas och blickpunkten flyttas till
girningsminnen. Liknande undersékningar har redan genomférts i
bland annat Finland, Schweiz, Storbritannien, Kanada och Austra-
lien. De visar pd hoga kostnader f6r mins vild mot kvinnor — inte
enbart f6r de utsatta kvinnorna och barnen, utan ocksi fé6r sam-
hillet i stort.

Undersokningen boér genomféras av  vildsforskare och
samhillsekonomer med kénsmaktsteoretisk kompetens. Vi foreslar
att Brottsoffermyndigheten tillférs fyra miljoner kronor f6r detta
indamal.

Utredning angaende méans valdsansvar

Vi foreslir att en utredning tillsitts som utreder hur mins vdld mot
kvinnor och barn ska stoppas och hur mdin ska formds att ta ansvar for
det vdld som de utovar.

Utredningen ska, i linje med direktiven f6r denna utredning, utgd
frén en konsmaktsforstdelse dir mins vildsutévning mot kvinnor,
barn och min kan ses som ett led i skapandet av maskulinitet. Den
ska ocksd ligga forslag pa dtgirder som syftar till att min pd olika
nivier ska f6rmds att ta ansvar for det vild som de utdvar.

Vi foreslir ocksi att utredningen underséker bristerna i
rittsvisendet och lagstiftningen och bland annat ser 6ver lagen om
besdksforbud samt de hot- och riskbedémningsinstrument som 1i
dag anvinds inom olika myndigheter. Vidare bor utredningen
undersoka myndigheternas hantering av drenden om mins vild mot
kvinnor och bland annat se pd vilka férestillningar och vilken
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praxis som finns nir det giller faderskap 1 férhllande till vald mot
mamman och barnen, till exempel i drenden om virdnad och
umgange.

Verksamheter {6r vildsutévande min har under senare &r etable-
rats pd flera hill, men de har i mycket liten utstrickning utvir-
derats. Utredningen bér utvirdera de verksamheter som finns i
dag och sirskilt studera 1 vilken utstrickning de bygger pd en
utgdngspunkt om mins ansvar for vildet och med vilka metoder
valdsproblematiken bér bearbetas. Utredningen bor ocksd se om
verksamheter f6r vildsutévande min kan vara en resurs 1 arbetet
med att motverka mins vild mot kvinnor pd nationell, regional och
lokal nivd, samt i vilken min verksamheterna bedriver ett opinions-
bildande arbete.

Utredningen bér dven ge forslag pd konkreta dtgirder gillande
forebyggande verksamhet samt beakta undersékningen om sam-
hillsekonomiska kostnader f6r mins vdld mot kvinnor.

Forslag pa organisationsstruktur for arbete med mzns vald mot kvinnor och barn

Regeringskansliet

Jamstilldhetsenheten

Nationell
| expertgrupp
Rikskvinnocentrum | — N:%tlonellt
Forskningscentrum
| Specialenheter Linsstyrelsen
| pad myndighetsnivd Jamstilldhet
Forsknings-

program

Kommunala enheter
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Kapitel 9 Konsekvenser av
utredningens forslag

Vi har 1 detta betinkande lagt fram forslag som innebir en
institutionalisering av arbetet med mins vild mot kvinnor pd flera
nivier och inom ett antal samhillsarenor. Foreslagna tgirder for
att minska mins vild mot kvinnor och barn leder inte bara till att
minskliga rittigheter och nationell lagstiftning efterlevs och till att
individuellt fysiskt och psykiskt lidande undviks. Vi menar ocksd
att forslagen pd sikt leder till att ekonomiska resurser frigors i
relation till de omfattande samhillskostnader som mins vild mot
kvinnor och barn i dag orsakar.

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med véra férslag dr att arbetet med mins vild mot kvinnor
ska bedrivas systematiskt och ldngsiktigt. Det innebir att fore-
slagna ekonomiska omprioriteringar inte ska ses som tillfilliga
tgirder utan som permanenta dtgirder for att inskirpa hos myn-
digheterna det ansvar de redan har att arbeta med mins vild mot
kvinnor. Vissa av vira férslag innebir att medel maste tillskjutas.

De ekonomiska konsekvenserna av vra forslag redovisas 1 den
ordning férslagen framlagts i kapitel 8.

Vi har féreslagit att en nationell expertgrupp ska tillsittas
som ska utarbeta en nationell handlingsplan, myndighetsspecifika
policydokument och handlingsprogram samt en modell fér
kommunala handlingsplaner i syfte att motverka och &tgirda mins
véld mot kvinnor och barn. Finansiering av den nationella expert-
gruppen ska ske inom de berérda myndigheternas befintliga
budgetramar, eftersom gruppen bestdr av heltidsanstillda frin
respektive myndighet. For ridgivande representanter frin kvinno-
jourernas riksorganisationer, ROKS och SKR, ska ersittning utga.

Vi har dven sett behov av specialiserade enheter pd de berérda
myndigheterna som omfattades av Kvinnofridspropositionens upp-
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drag: Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brotts-
forebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Kriminalvirdsstyrel-
sen och Socialstyrelsen. Vi anser att sddana specialenheter dven ska
finnas pd Statens skolverk, Migrationsverket, Integrationsverket
och Riksférsikringsverket (Forsikringskassan). Kostnaden fér
specialenheter p8 myndigheterna ska belasta myndigheternas
ordinarie anslag. For de flesta av de berérda myndigheterna innebir
véra forslag alltsd en omférdelning av egna budgetmedel.

Linsstyrelserna dr en central instans nir det giller tillsynen i
kommunerna. Vi har dirfér foreslagit skirpt tillsyn for linsstyrel-
serna gillande socialtjinstens arbete med mins vild mot kvinnor.
Detta tillsynsarbete ska liggas under sakomrddet jimstilldhet.
Detta innebir utokade ekonomiska anslag motsvarande tvd &rs-
arbetskrafter per linsstyrelse, totalt ungefir 21 miljoner kronor.
Linsstyrelserna bor tillféras medel for detta arbete. Medlen som
anslds f6r denna friga bér 6ronmirkas. Kostnaderna bér finansieras
genom anslag om socialtjinstpolitik via Socialdepartementet.

Liksom for de centrala myndigheterna innebir vira férslag for
kommunerna att en omprioritering av deras egna medel méste ske.
Vi foresldr att varje kommun inrittar enheter med inriktning pd
mins vild mot kvinnor och barn. P4 de kommunala enheter som
riktar sig till kvinnor och barn finns olika yrkesgrupper represen-
terade. Dessa kommunala enheter ska finansieras av berérda myn-
digheter.

Mot bakgrund av det behov av forskning och utbildning som
framkommit i vdr utredning har vi foreslagit att ett nationellt
centrum fér forskning inrittas. Vi har dven foreslagit att det skapas
ett nytt forskningsprogram om mins vild mot kvinnor. Det
nationella centrumet och forskningsprogrammet bér vara statligt
finansierade. Det nationella centrumet bér tillskjutas minst 18
miljoner kronor per ir. De ekonomiska medlen ir beriknade i
forhdllande till vad Institutet for Framtidsstudier erhdller i rligt
anslag. Satsningen pd ett forskningsprogram foreslds uppgd till
minst 7 miljoner kronor per &r. Detta ir beriknat i férhllande till
kostnaderna fér de satsningar pd forskningsprogram om kén och
vald som gjorts i 6vriga nordiska linder. Forskningscentrumet och
forskningsprogrammet foreslds finansieras genom ordinarie anslag
till utbildning och universitetsforskning via Utbildningsdeparte-
mentet.

Vi foresldr en 6kning av bidragen till kvinnojourerna och deras
riksorganisationer ROKS och SKR. Detta sker fér riksorganisa-

240



SOU 2004:121 Konsekvenser av utredningens forslag

tionernas del genom statsbidrag och fér kvinnojourerna bide
genom statliga och kommunala bidrag. Usredningen om statligt stod
for kvinnors organisering (SOU 2004:59) foreslar att huvudalterna-
tivet for finansiering av det nya statsbidraget fér kvinnoorganisa-
tioner ska vara en andel av AB Svenska Spels samlade éverskott, dir
motsvarande 30 miljoner kronor féreslis avsittas fér kvinnors
organisering. Eftersom kvinnojourerna ir en del av kvinnoorga-
niseringen foresldr vi att 10 miljoner kronor per &r av det nya
statsbidraget gir till riksorganisationerna, samt att ytterligare en
summa pa 10 miljoner kronor per ar frin AB Svenska Spels samlade
overskott gér till deras verksamhet. Hur de lokala kvinnojourerna
ska finansieras genom bdde statliga och kommunala bidrag bér
ndrmare ses Over.

Vi foresldr att den nationella expertgruppen ska utarbeta rutiner
for screening och statistikféring om mins vild mot kvinnor. Vi
foreslar att finansieringen av screening sker inom varje myndighets
ordinarie budget.

Vi foreslar ocksd slutligen att Brottsoffermyndigheten ska till-
féras fyra miljoner kronor fér att genomféra en undersékning
avseende sambhillsekonomiska kostnader f6r mins vild mot kvin-
nor. Undersokningen foreslds finansieras genom Justitiedeparte-
mentets ordinarie anslag.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Vi har lagt forslag som har inverkan pd det kommunala sjilvstyret,
eftersom kommunerna under nuvarande bestimmelser inte har
tagit sitt ansvar. Den indring av socialtjinstlagen som vi har
foreslagit innebir — tillsammans med forslagen om linsstyrelsernas
skirpta tillsyn, inrittande av kommunala enheter samt om kom-
munernas bidrag till kvinnojourerna — att kommunernas ansvar f6r
att ge hjilp och stdd till vldsutsatta kvinnor fértydligas. Det ir
viktigt att stdéd och hjilp till vildsutsatta kvinnor inférlivas 1
verksamhetsstrukturen s att detta kan ske i lika stor utstrickning i
landets alla kommuner. Vilka lagregleringar detta kriver méste ut-
redas nirmare.
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Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Med véra dtgirdsforslag att specifikt synliggéra och skirpa arbetet
med mins vidld mot kvinnor féljer att den statliga jimstilldhets-
politiken som helhet férstirks. Atgirderna bekriftar regeringens
utgdngspunkt att mins vdld mot kvinnor ir en frdga om bristande
jimstilldhet. I sammanhanget bor dirfér betonas vikten av att det
sjitte jimstilldhetspolitiska delmélet, fribet frin konsrelaterat vild,
dven i fortsittningen ska vara en vital och sjilvklar del av
regeringens jimstilldhetsarbete.

Vira oéverviganden och férslag har gjorts mot denna bakgrund
och syftar till att genom institutionalisering, kade resurser, 6kad
kompetens och en stdrre samsyn i arbetet mot mins vild mot
kvinnor minska vldet och uppnd 6kad jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

Konsekvenser for integrationspolitiken

Ur integrationspolitisk synvinkel vill vi poingtera att férslagen tar
fasta pd den gemensamma grund mins vild mot kvinnor har,
oavsett etnisk bakgrund hos férévare och offer. Vi menar att
splittringen av vildsformer i “hedersrelaterat” vild, som kopplas till
etnicitet, och ”svenskt” vild 4r en form av hinder f6r att bedriva ett
arbete mot alla former av vild mot kvinnor av alla etniska
tillhérigheter.

Konsekvenser for integrationspolitiken fir 1 forlingningen dven
véra férslag om screening av kvinnors och barns vildsutsatthet som
ska genomféras av Migrationsverket samt att mins vild mot
kvinnor ska antas som ett tillrickligt skil f6r asyl.

Konsekvenser for brottsligheten

Mins véld mot kvinnor och barn ir i minga former kriminaliserat.
Denna brottslighet orsakar omfattande fysiska, psykologiska och
sociala skadeverkningar pd enskilda individer samt ekonomiska
pifrestningar for offren. Att arbeta systematiskt for att motverka
mins vild mot kvinnor leder till minskad brottslighet, minskat
individuellt lidande och uppfyller dirmed regeringens éverordnade
mail i denna friga.
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Uppfdljning och utvardering av Kvinnofrids- Dir.
propositionens myndighetsuppdrag ur ett 2003:112
kénsmaktsperspektiv

Beslut vid regeringssammantride den 16 oktober 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att f6lja upp och ur ett
kénsmaktsperspektiv utvirdera de myndighetsgemensamma upp-
drag och de uppdrag till enskilda myndigheter, som gavs 1 samband
med propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55). Utredaren skall
gora en samlad analys av eventuella hinder och strukturer som mot-
verkar ett konsmedvetet arbete pd de omrdden som dessa uppdrag

gillde.

Bakgrund
FN:s deklaration om vdld mot kvinnor

Enligt deklarationen om vild mot kvinnor, som antogs av FN:s
generalforsamling &r 1993, omfattar begreppet vild mot kvinnor
bl.a. fysiskt, sexuellt och psykiskt vild som férekommer i familjen
och 1 samhillet samt det vild som utovas eller tolereras av staten.
Begreppet omfattar enligt denna deklaration dven vild inom ikten-
skapet, kvinnlig kénsstympning, sexuella trakasserier, handel med
kvinnor och prostitution. Frigan om mins vild mot kvinnor
hinger dirmed samman med minskliga rittigheter sivil som med
jimstilldhet mellan kvinnor och min.

FN:s medlemslinder har 1 deklarationen enats om att mins véld
mot kvinnor utgér en krinkning av kvinnors rittigheter och grund-
liggande friheter och skadar eller upphiver deras &tnjutande av
dessa grundliggande friheter och rittigheter. Medlemslinderna har
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ocksd enats om att mins vild mot kvinnor ir ett uttryck for
ojimlika maktférhillanden mellan kvinnor och min. Dessa makt-
forhallanden har lett till mins dominans éver och diskriminering av
kvinnor samt tvingat in kvinnor i en underordnad stillning gent-
emot man.

Kovinnovdldskommissionen

Ar 1993 tillsatte regeringen en kommission med uppdrag att
utifrin ett kvinnoperspektiv géra en dversyn av frigor som ror vald
mot kvinnor och foresld dtgirder fér att motverka sidant vald.
Kommissionen, som antog namnet Kvinnovildskommissionen,
utgick ifrdn kvinnors verklighet och kvinnors erfarenheter. Det var
véldet och dess effekter som det framstdr for kvinnor som beakta-
des och forslagen innebar framfér allt dtgirder som gagnar kvinnor
som utsatts for mins vild. Begreppet kvinnoperspektiv definiera-
des som synonymt med ett kvinnoforskningsperspektiv, vilket
enligt kommissionen innebar att “vildet miste ses ur ett kons-
maktsperspektiv”.

Lagindringar foreslogs pd flera omriden. Samtidigt konstate-
rades att enbart lagstiftning inte loser det samhillsproblem som
mins vild mot kvinnor utgor. Dirfér foreslogs dven forebyggande
dtgirder och dtgirder for att ge utsatta kvinnor ett bittre stéd och
bemétande av de yrkesgrupper som de pd olika sitt kommer i
kontakt med. Kommissionen fokuserade sirskilt pd mins vild mot
kvinnor i nira relationer.

Propositionen Kvinnofrid

Viren 1998 antog riksdagen regeringens proposition Kvinnofrid
(prop. 1997/1998:55), som innehdll ett omfattande dtgirdsprogram
for att bekimpa mins vild mot kvinnor.

Ett nytt brott inférdes i brottsbalken — grov kvinnofridskrink-
ning, respektive grov fridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken).

Kvinnoforskningen har bidragit med ny medvetenhet och kun-
skap nir det giller mins vild mot kvinnor. Denna kunskap lig
bakom inférandet av det nya brott som inférdes i brottsbalken, ett
sirskilt kvinnofridsbrott, som tar sikte pid upprepade straffbara
girningar som riktas mot nirstiende kvinnor (grov kvinnofrids-
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krinkning), men omfattar iven barn och andra nirstdende per-
soner(grov fridskrinkning). Brottet dr en sirskild markering av
allvaret 1 brottslighet som riktar sig mot nirstdende.

Regeringen konstaterade 1 propositionen att mins vild mot
kvinnor méste angripas pd bred front och att en viktig férut-
sittning for att insatser mot detta vald skall bli effektiva ir att
kunskaperna och insikterna om vildets bakomliggande orsaker och
mekanismer 6kar.

Efter forslag i propositionen blev det vidare férbjudet att kopa
sexuella tjinster (SFS:1998:408).

Genom att det skapades ett fé6rbud mot kop av sexuella tjinster
gjordes ytterligare en markering utifrdn ett kénsmaktsperspektiv.
Kunden kriminaliserades men inte siljaren, den prostituerade.
Enligt betinkandet Kénshandel (SOU 1995:15) har de kvinnor
som prostituerar sig pa olika sitt ofta fitt en dilig start 1 livet, vuxit
upp 1 relativ fattigdom och dirfér fitt en negativ sjilvbild. P4
senare tid har en rad internationella undersékningar visat pd
sambandet mellan sexuella 6vergrepp 1 barndomen och prostitu-
tion, t.ex. Melissa Farley m.fl. *Prostitution in Five Countries”:
Violence and Post-Traumatic Stress Disorder, (Feminism &
Psychology, 1998), Susan Kay Hunter, Prostitution is Cruelty and
Abuse to Women and Children” (Michigan Journal of Gender and
Law, 1993).

Sexkdparen diremot beskrivs som en ”vanlig” man som finns
representerad i praktiskt taget alla yrkesgrupper, inkomstklasser
och civilstdnd. Detta beskrivs i (Folkhilsoinstitutet, Sex i Sverige,
Stockholm, 1998:11), Sven-Axel Méinsson "Men’s Practices in
Prostitution: The case of Sweden", (A Man s World? Changing
Men s Practies in a Globalized World London: Zed Books, 2001).

Det ir ocksd viktigt att de prostituerade kinner att de inte
riskerar ndgon form av pféljd pd grund av sin verksambhet, efter-
som det annars blir svirare att motivera dem att séka hjilp for att
komma bort frin prostitutionen. Lagstiftningen fyller ocksd en
normbildande funktion som klargér att prostitution inte ir
socialt accepterad.

Hirutover skirptes jimstilldhetslagen nir det giller sexuella
trakasserier i arbetslivet (SFS 1998:208).
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Myndighetsgemensamma och myndighetsspecifika uppdrag

I samband med Kvinnofridspropositionen gav regeringen gemen-
samma uppdrag till flera myndigheter. Syftet med uppdragen var i
forsta hand att fortydliga de krav som regeringen stiller pd myn-
digheterna i deras arbete med frigor om vild mot kvinnor.

For att uppnd lang51kt1ghet 1 arbetet och foér att ge myndig-
heterna tid att férindra sin verksamhet efter de nya kraven pdgick
uppdragen till och med utgdngen av ir 2002. Uppdragen riktades
till Riksdklagaren och alla 8klagarmyndigheter, Rikspolisstyrelsen
och alla polismyndigheter, Brottsférebyggande ridet, Kriminal-
vardsstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, linsstyrel-
serna och, 1 vissa delar, Domstolsverket.

I myndigheternas uppdrag ingick att:

e Oka sina anstringningar for att forebygga vildsbrott mot kvin-
nor,

e utforma dtgirdsprogram eller policydokument fér sitt arbete
med dessa frigor,

e samverka i frigor som rér vild mot kvinnor samt att samverka
med berdrda frivilligorganisationer,

e genomféra en satsning pd fortbildning av personal inom ritts-
visende, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden

e samt f6lja och frimja det internationella samarbetet 1 frigor
som rér vild mot kvinnor.

Genom beslutet gavs dven ndgra myndigheter sirskilda uppdrag:

Riksiklagaren fick i uppdrag att sammanstilla uppgifter om
antalet utfirdade besoksférbud och i samarbete med Brottsfore-
byggande ridet 6verviga mojligheterna att samordna dessa med
ovrig statistik dver besoksférbuden.

Rikspolisstyrelsen skulle inventera och rapportera till regeringen
vilka sirskilda insatser som gors vid landets samtliga polismyndig-
heter i frigor om vild mot kvinnor. Rikspolisstyrelsen fick ocks i
uppdrag att vara nationell rapportér i frigor som ror handel med
kvinnor fér sexuellt utnyttjande.

Brottsforebyggande rddet gavs bl.a. i uppdrag att inférliva ett jim-
stilldhetsperspektiv 1 den forskning och andra aktiviteter som be-
drivs inom myndigheten eller som myndigheten uppdrar it annan
att bedriva, liksom i myndighetens informationsverksamhet. Upp-
draget gillde dven att forbittra den officiella brottsstatistiken samt
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gora en forstudie for en férsoksverksamhet med elektronisk éver-
vakning av min som brutit mot beséksférbud.

Brottsoffermyndighetens uppdrag bestod 1 att genomféra en
brottsotferundersékning.

Kriminalvdrdsstyrelsen, 1 samrdd med Socialstyrelsen, skulle kart-
ligga vilka metoder som anvinds f6r behandling av mian som démts
fér vildsbrott mot kvinnor samt redovisa vilket behov som kan
finnas av att bygga ut denna behandling.

I Socialstyrelsens uppdrag ingick att leda ett utvecklingsarbete i
frigor om vild mot kvinnor samt att utarbeta allminna rid for
socialgjdnstens arbete. Dirutover, ingick det i uppdraget att i sam-
arbete med kvinnojourernas tvd riksorganisationer utreda férutsitt-
ningarna fér en central kristelefon. Socialstyrelsen gavs ocksi i
uppdrag att félja och samla kunskap om prostitutionens omfatt-
ning och utveckling.

Linsstyrelserna fick uppdraget att inom ramen for sitt tillsyns-
ansvar nir det giller socialtjinsten félja och uppmirksamma frigor
om mins vidld mot kvinnor samt verka for regional samverkan i
frigorna.

Uppfoljning och dterrapportering

Myndigheterna skulle redovisa uppdragen regelbundet till rege-
ringen 1 samband med 3rsredovisningarna, men i en separat skrivel-
se.

Ar 2001 gjorde regeringen en uppfsljning av vilka resultat som
uppndtts. Nigon utvirdering gjordes inte i detta skede. Redovis-
ningen presenterades i ett faktablad. Myndigheterna slutredovisade
uppdragen 1 samband med 2002 &rs drsredovisning.

Aktuella insatser
Sexualbrottskommittén

En sirskild sexualbrottskommitté tillsattes &r 1998 {6r att gora en
total Sversyn av bestimmelserna om sexualbrott (dir. 1998:48).
Kommittén 6verlimnade i mars 2001 sitt slutbetinkande Sexual-
brotten Ett okat skydd for den sexuella integriteten och angrinsande
fragor (SOU 2001:14).

259

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2004:121

Betinkandet har varit ute pd remiss. En del av betinkandet, det
om minniskohandel fér sexuella indamil, har redan lett till en ny
lagstiftning som tridde 1 kraft den 1 juli 2002. M&lsittningen ir att
regeringens forslag 1 6vriga delar skall presenteras fore &rsskiftet
2003/2004.

Stod till brottsoffer

Propositionen Stéd till brottsoffer (prop. 2000/01:79) éverlimna-
des den 12 mars 2001 till riksdagen som fattade beslut. Pro-
positionen innehdll tvd forslag till lagindringar och ett antal for-
ordningsindringar. Dessa dndringar tridde i kraft den 1 juli 2001.

Mojligheten att f8 milsigandebitride utvidgades. Domstolen kan
1 alla mil som kan ge fingelse préva om forutsittningarna for for-
ordnande av mélsigandebitride ir uppfyllda. Det ir t.ex. mojligt
for en domstol att forordna mélsigandebitride vid dvertridelse av
besoksférbud. Propositionen fortydligade ocksd socialtjanstens roll
nir det giller samhillets stéd till brottsoffer genom en tydligare
skyldighet for socialtjinsten att ansvara fér kommuninvinare som
utsatts for brott. Tyngdpunkten i propositionen ligger pd ett antal
uppdrag som syftar till att 6ka kunskapen om brottsofferarbetet.
Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket fick i
uppdrag att utbilda personal, ta fram handlingsplaner och utveckla
kvalitetsmetoder pi brottsofferomridet. Aven Brottsoffermyndig-
heten fick sirskilda uppdrag, t.ex. att
utforma ett forskningsprogram.

Myndigheterna har under viren 2003 limnat in sina redovis-
ningar till Justitiedepartementet.

Ytterligare dtgirder for att motverka vdld i néra relationer

Den 1 september tridde dndringarna i lagen om besoksférbud i
kraft (prop.2002/03:70). Utgingspunkten ir att den som riskerar
utsittas for vald inte skall behova fly frin sin egen bostad for att
skydda sig. Besoksforbudet skall iven kunna avse den gemensamma
bostaden om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns en
pataglig risk for att den som férbudet avses gilla kommer att begd
brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid. Besoks-
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forbud som giller gemensam bostad kan meddelas fér normalt
hégst 30 dygn.

Barn och misshandel

Riksdagen beslutade den 5 juni 2003 i enlighet med regeringens
proposition Stirkt skydd fér barn i utsatta situationer m.m. (prop.
2002/03:53). Skyddet fér barn i utsatta situationer stirks inom
olika verksamheter som berér barn. Bland annat. vidgas anmil-
ningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen och en ny straffskirp-
ningsgrund inférs i brottsbalken.

Nationellt Rid for Kvinnofrid

For att forstirka arbetet med mins vild mot kvinnor och fanga upp
omrdden som inte omfattas av Kvinnofridsreformen inrittade rege-
ringen i maj ir 2000 Nationellt rdd f6r Kvinnofrid. Radet avslutade
sitt arbete 1 juni 2003. Jimstilldhetsministern var ordférande i
ridet som fungerade som ett forum dir regeringen utbytte erfaren-
heter och idéer med féretridare fér organisationer och forskare
med kunskaper om mins vild mot kvinnor. Seminarier och runda-
bordssamtal har arrangerats.

Radet har gett ut en skriftserie som giller de problemomriden
som regeringen sirskilt har velat lyfta fram: Nir man sl&r mot det
som goér ont - vild mot kvinnor med funktionshinder, Kommun-
erna som blundar fér mins vild mot kvinnor, Han var vil inte alltid
sd snill — vild mot éldre kvinnor, Se till mig som liten ir — nir
pappa slir mamma, Man slir! Vad gér man?, Vi skulle inte bli
svenskar. Vi skulle lyda. Vild mot kvinnor och flickor frin andra
kulturer, Kvinna slr kvinna. Man sldr man. Homosexuell partner-
misshandel samt Virldens simsta brottsoffer — om mins vild mot
missbrukande och psykiskt funktionshindrade kvinnor.

En slutrapport har limnats som beskriver var samhillet brister i
sitt ansvar gentemot de kvinnor som utsitts f6r mins vild. Slut-
rapporten innehdller ocksd konkreta forslag till dtgirder riktade till
ansvariga statsrdd. Forslagen bereds foér nirvarande inom Rege-
ringskansliet.
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Nationell handlingsplan mot vild i nira relationer

Regeringen beslutade 1 december 2001 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att utreda frigor om skydd av hotade be-
vispersoner. I augusti dr 2002 overlimnade utredningen del-
betinkandet Nationell handlingsplan mot vild i nira relationer
(SOU 2002:71). Utredaren féresldr att en nationell handlingsplan
mot vild 1 nira relationer skall antas och att en nationell sam-
ordnare for dessa frigor tillsitts. Hirutdver foreslds vissa lag-
stiftningsdtgirder som syftar till att 6ka skyddet f6r valdsutsatta
kvinnor och andra nirstdende. Forslagen har remissbehandlats och
bereds f.n. pd Justitiedepartementet.

Ett nationellt institut

Regeringen avser att tillkalla en utredare med uppdrag att utreda
forutsittningarna f6r en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett
nationellt institut. Inom ramen f6r denna utredning skall dven
frigan om en nationell kristelefon ing.

En forbittrad yrkesutbildning

Till foljd av propositionen Kvinnofrid genomférde regeringen
indringar i examensordningen bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100) for ett antal yrkesutbildningar. De inférda mélbeskriv-
ningarna syftar till att sikerstilla att jimstilldhetsfrigor och frigor
om mins vild mot kvinnor blir belysta i utbildningen. I pro-
positionen Kvinnofrid angavs att ett uppdrag skulle limnas till
Hogskoleverket for att folja och utvirdera de nya reglerna. De
yrkesexamina som propositionen nimnde ir: barnmorskeexamen,
barn- och ungdomspedagogisk examen, grundskollirarexamen,
gymnasielirarexamen, juris kandidatexamen, likarexamen, psyko-
logexamen, psykoterapeutexamen, sjukskoterskeexamen, social
omsorgsexamen, socionomexamen, tandlikarexamen samt teologie
kandidatexamen.

Ett uppdrag har limnats till Hégskoleverket att utvirdera hur
frigor om genusperspektiv och mins vild mot kvinnor beaktas i ett
antal utbildningar.
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Skrivelsen Jimt och stindigt. Regeringens jimstdilldbetspolitik med
handlingsplan for mandatperioden.

I skrivelsen (skr.2002/03:140) limnar regeringen en redovisning av
hur jimstilldhetspolitiken har utvecklats sedan 1999. Redovis-
ningen omfattar insatser inom de flesta politikomrdden. Dessutom
redovisas huvuddragen 1 det fortsatta jimstilldhetsarbetet 1 en
handhngsplan fér mandatperioden. Det framgir av skrivelsen att
regeringen dven fortsittningsvis kommer att prioritera omridet
mins vild mot kvinnor. Bidrag har limnats tll projekt for att
undersoka sambandet mellan manlig kultur, manliga kénsroller och
vald. Jimstilldhet ir ett viktigt medel for att pd 18ng sikt férebygga
mins vild mot kvinnor.

Behovet av en utredning

Det dr nu fem 3r sedan regeringen beslutade om Kvinnofrids-
reformen. Myndighetsuppdragen har rapporterats till regeringen.

Det l&ngsiktiga arbete med att motverka mins vild mot kvinnor
som tog sin bérjan 1993 har nu i och med att de myndighets-
gemensamma uppdragen redovisats kommit fram till en punkt d&
riktlinjerna fér det fortsatta arbetet miste stakas ut.

Jimstilldhetspolitiken — och Kvinnofridsreformen som en del av
den — vilar pd en forstdelse av att det rdder en maktordning i
samhillet mellan kvinnor och min, dir min som grupp ir over-
ordnade kvinnor som grupp. Det vild som min utévar mot
kvinnor ir uttryck fér denna maktordning. En férutsittning fér att
en varaktig férindring skall uppnds ir att denna maktforstielse tas
som utgingspunkt. Avsaknaden av denna maktforstdelse bidrar till
att uppritthilla den r8dande ordningen och innebir att det inte
ndgon férindring pd sikt. En grundsten i Kvinnofridsreformen ir
siledes att se vildet som ett uttryck fér mins 6verordning. Att
endast se till individen innebir att géra vildet mot kvinnor till en
isolerad foreteelse och en privat friga for enskilda kvinnor och
min. Dirmed undanrycks grunden fér det politiska arbete som
krivs for att bekimpa valdet och uppni jimstilldhet.

Regeringen gav, 1 sitt direktiv till Kvinnovéldskommissionen
uppdraget att gora en dversyn av frdgor som rér mins vild mot
kvinnor ur ett kvinnoperspektiv, dvs. att utgd ifrdn kvinnors verk-
lighet och erfarenheter. Kvinnovildskommissionen och senare
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regeringens proposition Kvinnofrid har bevakat att detta perspektiv
varit utgdngspunkten. Det dr dirfor angeliget att félja upp och
utvirdera vad det inneburit f6r de resultat som uppnitts.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att f6lja upp och utvir-
dera genomférandet av de myndlghetsgemensamma och myndig-
hetsspec1f1ka uppdrag som gavs i samband med Kvinnofrids-
propositionen. Utredaren skall utvirdera samtliga dtgirder ur ett
kénsmaktsperspektiv.

Efter att myndigheternas uppdrag foljts upp och utvirderats
skall utredaren - pd de omriden de aktuella uppdragen rérde - gora
en samlad analys av eventuella hinder och strukturer som mot-
verkar ett konsmedvetet arbete.

Utredaren skall beakta de insatser som regeringen vidtagit efter
att myndighetsuppdragen slutforts.

Utredaren skall samrida med Hogskoleverket angiende verkets
uppdrag att utvirdera hur genusperspektiv och mins vild mot
kvinnor beaktas i relevanta utbildningar.

Utredaren skall samrida med utredningen rérande Ombildning
av Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut. Utredaren skall
ocksd samrdda med den utredare som har regeringens uppdrag att
genomféra en 6versyn av Brottsoffermyndigheten (dir.2003:104)
samt med Rikspolisstyrelsen nir det giller uppdraget att utveckla
riktlinjer f6r hot- och riskbedémningar fér polisen i drenden om
vald 1 nira relationer och 1 utarbetandet av riktlinjer och rutiner 1
drenden om besoksférbud.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2004.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
kvinnofridsuppdraget (N2003:13) 2004:124

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 16 oktober 2003
tillkallade statsridet Mona Sahlin en sirskild utredare med uppdrag
att folja upp och ur ett kénsmaktsperspektiv utvirdera de myndig-
hetsgemensamma uppdrag och de uppdrag till enskilda myn-
digheter, som gavs i samband med propositionen Kvinnofrid —
prop. 1997/98:55 — (dir. 2003:112). Utredningen skall enligt direk-
tiven vara slutférd den 30 september 2004.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2004.

(Niringsdepartementet)
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REGERINGSKANSLIET

Justitiedepartementet Bilaga i
Socialdepartementet 1997-12-16 A97/3077/JAM
Arbetsmarknadsdepartementet (delvis)

Myndighetsgemensamma uppdrag om vald
mot kvinnor

1 Bakgrund
1.1 Regeringens strategi i fraga om vald mot kvinnor

Regeringen beslutade den 16 december 1997 om en lagridsremiss i frigor
som ror vild mot kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier. Lag-
ridsremissen har lagts fram bla. mot bakgrund av férslagen 1 betin-
kandena Kvinnofrid (SOU 1995:60) och Kénshandeln (SOU 1995:15)
samt 1 rapporten Sexuella trakasserier och arbetsgivarens ansvar
(dnr A97/3077/JAM). En proposition avses limnas till riksdagen i bérjan
av dr 1998.

Mins vildsbrott mot kvinnor utgér ett allvarligt samhillsproblem. Att
bekimpa denna brottslighet dr dirfér en prioriterad uppgift for ritts-
visendet. Dirtill kommer att vildet mot kvinnor ocksd ir ett allvarligt
uttryck for bristande jimstilldhet och dirmed {6r den obalans som rider 1
maktforhillandet mellan konen. Det kan dirfor inte forenas med sam-
hillets jimstilldhetsmal.

I lagridsremissen limnas ett flertal f6rslag som syftar till att {orebygga
och forhindra detta vald och till att skydda, stddja och hjilpa de utsatta
kvinnorna. Bland de dtgirder som foreslds finns ny lagstiftning, indringar
1 befintlig lagstiftning, 6kade resurser {or frivilligorganisationer m.m.

Regeringen konstaterar bla. att vildet mot kvinnor miste angripas pd
bred front och att en viktig forutsittning {6r att insatser mot vild mot
kvinnor skall bli effektiva ir att kunskaperna och insikterna om vildets
bakomliggande orsaker och mekanismer okar.

Detta giller inte minst f6r de myndigheter vars personal kommer i

kontakt med utsatta kvinnor. Det ir dirfor angeliget att berérda myn-
digheter pd central, regional och lokal niv8 effektiviserar och konkretiserar
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sitt arbete 1 dessa frigor och att samverkan 6ver myndighetsgrinserna
intensifieras.

1.2 Syftet med myndighetsgemensamma uppdrag

Som nimnts ovan ir det angelidget att samhillets samlade insatser 1 hogre
utstrickning 4n vad som nu ir fallet tas i ansprdk for att férebygga och
beivra vildsbrott mot kvinnor och fér att skydda, stédja och hjilpa
kvinnor som utsatts for eller riskerar att utsittas f6r vild. Det ir ocksd
angeliget att 6kad uppmirksamhet riktas mot min som ir eller riskerar att
bli férovare av denna vildsbrottslighet. Regeringens strategi for att
bekimpa vildet mot kvinnor miste 3 ett stérre genomslag hos berérda
myndigheter. Det kan t.ex. innebira satsningar pd organisationsférind-
ringar, samverkansformer, kunskapsinhimtning och en éversyn av hand-
liggningsrutiner m.m. Det giller sivil inom berérd myndighets egna
ansvarsomrdde som ifriga om samverkan mellan berérda myndigheter och
mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

For att underlitta ett sidant arbete och for att dstadkomma en storre
overblick over insatserna utfirdas nu s.k. myndighetsgemensamma upp-
drag 1 dessa frigor.

Syftet med de myndighetsgemensamma uppdragen ir i forsta hand att
precisera krav pd arbetet med att bekimpa véldet mot kvinnor. Vissa
uppdrag ir gemensamma for flera centrala verk med understillda myndig-
heter. Hirutdver anges krav eller uppdrag som sirskilt berér ett eller flera
centrala verk. Detta utesluter givetvis inte att myndigheternas reglerings-
brev dven i fortsittningen kan komma att innehdlla vissa myndighets-
specifika uppdrag rérande vild mot kvinnor.

For att nd ldngsiktighet i arbetet och for att ge myndigheterna tid att
forindra sin verksamhet efter de nya kraven ir avsikten att de myndig-
hetsgemensamma uppdragen skall gilla till och med &r 2002.

1.3 Vilka myndigheter berors?

Foljande skall tor perioden &r 1998 till och med utgidngen av dr 2002 gilla
féor Domstolsverket, Riksiklagaren och samtliga 3klagarmyndigheter,
Rikspolisstyrelsen och samtliga polismyndigheter, Brottsforebyggande
ridet, Brottsoffermyndigheten, Kriminalvirdsstyrelsen, Socialstyrelsen
och linsstyrelserna.
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Det bér understrykas att de myndighetsgemensamma uppdragen ej giller
tér domstolarna. Fér Domstolsverkets del giller endast uppdragen 1 av-
snitten 2.3 t.o.m. 2.5 samt avsnittet 4.

Ovan nimnda myndigheters arbete i frigor som rér vild mot kvinnor ir
av olika karaktir. Vissa myndigheter har ett mer operativt och direkt
ansvar for handliggning av drenden i dessa frigor. Andra arbetar pd ett
mer overgripande sitt, t.ex. Socialstyrelsen. Brottsforebyggande ridets
insatser pd omrddet koncentreras pd frigor om forskning och utveckling
samt statistik. Detta faktum utesluter dock inte att samtliga berérda
myndigheter kan ha behov av att se 6ver sitt arbete med frigorna i syfte
att gora det mer effektivt eller att utveckla sitt stéd till underlydande
myndigheter.

2 Myndighetsgemensamma uppdrag

2.1 Brottsforebyggande arbete m.m.

Myndigheterna skall 6ka sina anstringningar for att forebygga valdsbrott
mot kvinnor.

Ar 1966 lade regeringen fram ett nationellt brottsférebyggande program,
vilket finns redovisat i skriften Alla virt ansvar (Ds 1996:59). En utgidngs-
punkt i programmet ir att ett effektivt brottstérebyggande arbete forut-
sitter en kombination av 4tgirder pi central, regional och lokal niva.
Vidare betonas betydelsen av samarbete. Genom samverkan mellan myn-
digheter och organisationer mot ett gemensamt mail kan resurserna ut-
nyttjas bittre.

Myndigheterna bér i utvecklingsarbetet uppmirksamma det medborger-
liga engagemanget som finns for de brottsforebyggande frigorna. Det ir
viktigt att de erfarenheter och kunskaper som finns i den lokala miljon,
dir brotten begss, tas till vara.

Tyngdpunkten i det brottsférebyggande arbetet, ocks vad giller insatser
mot vildsbrott, I8g linge p3 girningsmannen. Atgirderna har minga
ginger bestdtt 1 att motivera, rehabilitera och avskricka denne frin att
fortsitta att begd brott. Det dr angeliget att dessa dtgirder fortsitter.
Under senare tid har perspektivet utvidgats sitillvida att dven offrens
situation uppmirksammas allt mer i det brottsférebyggande arbetet.
Erfarenheterna visar t.ex. av kvinnor som fallit offer f6r misshandel har
sirskilt hog risk att dnyo utsittas for sddant brott. Det ir dirfor angeliget
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att dessa kvinnor fir den hjilp och det stdd de behover for att férindra sin
situation.

Ju tidigare sidana insatser kan sittas in desto bittre. I arbetet med att
forebygga vild mot kvinnor dr det dirfér viktigt att utveckla metoder for
att tidigare dn 1 dag identifiera de situationer dir det férekommer eller
finns risk fér vdld i hemmet.

I det lingre perspektivet dr dock den bista brottsforebyggande dtgirden
att forindra attityden till vild mot kvinnor. Opinionsbildning och sprid-
ning av kunskap och information till allminheten utgér dirfor ett viktigt
bidrag i det brottsforebyggande arbetet.

2.2 i\tgérdsprogram

Myndigheterna skall utforma &tgirdsprogram eller policyprogram for sitt
arbete med frigor som roér vdld mot kvinnor.

En viktig forutsittning for att effektivisera arbetet for att bekimpa vild
mot kvinnor ir att arbetet bedrivs strukturerat. Det kan di vara en fordel
att beskriva arbetet i en viss friga och de dtgirder som skall eller bor
vidtas 1 ett dokument. Négra myndigheter har redan utarbetat sirskilda
tgirdsprogram eller andra dokument fér sin handliggning av drenden
eller for andra frigor som rér vdld mot kvinnor. Regeringen anser att
samtliga berérda myndigheter skall ta fram ett dvergripande dokument,
tgirdsprogram eller policydokument, som stod for sitt eget arbete med
dessa frigor. Arbetet med att ta fram sddant dokument bér kunna resul-
tera i en fruktbar inventering av resurser och forutsittningar och bor dven
kunna bidra till 6kade kunskaper och engagemang.

Ett sddant overgripande dokument kan vara av timligen enkelt slag och
dess utformning och innehdll miste givetvis bestimmas med utgings-
punkt i den egna verksamheten. For de centrala myndigheterna kan ett
sddant dokument vara av mer generellt och 6vergripande slag och tjina
som inspiration i arbetet pd den egna myndigheten och i arbetet pd
regional och lokal nivi.

For myndigheter som direkt handligger drenden om vld mot kvinnor,
t.ex. polismyndigheter och 3klagarmyndigheter, kan dokumentet vara mer
dtgirdsinriktat och behandla handliggningsrutiner, bemétande av brotts-
offer och andra praktiska frigor i arbetet med att forebygga och beivra
valdsbrott mot kvinnor. Rikspolisstyrelsen och Riksiklagaren bér uppdra
it polis- resp. dklagarmyndigheterna att utfirda sddana dokument. Polis-
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och &klagarmyndigheterna skall redovisa sitt arbete till Rikspolisstyrelsen
resp. Riks&klagaren.

For linsstyrelsernas del kan ett sidant dokument t.ex. behandla frigor
som ror vild mot kvinnor 1 samband med linsstyrelsernas tillsynsansvar
over socialnimndernas verksamhet.

Det 6vergripande syftet med ett 3tgirds- eller policydokument i frigor
som ror vild mot kvinnor skall vara att tjina som ledstjirna f6r myndig-
hetens personal i handliggningen av irenden med anknytning till dessa
fr3gor och att sprida goda exempel och egna erfarenheter m.m. Dokumen-
tet bor beslutas pd ledningsniva.

2.3 Myndighetssamverkan

Myndigheterna skall samverka i frigor som rér vild mot kvinnor. De skall
dven samverka med berérda frivilligorganisationer.

I juni 1991 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att leda ett tredrigt
projekt i syfte att utveckla modeller och metoder f6r samverkan mellan
myndigheter samt mellan myndigheter och {frivilliga organisationer pi
regional nivd. Uppdraget till Socialstyrelsen var ett resultat av propo-
sitionen (1990/91:113) Olika p3 lika villkor, genom vilken ett flertal
3tgirder i friga om vild mot kvinnor foreslogs.

Projektet Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel bedrevs genom
samverkan mellan Socialstyrelsen och linsstyrelserna i fem lin: Blekinge,
Sodermanland, Skaraborg, Kopparberg och Stockholm. Socialstyrelsen
tillférdes sammanlagt 10 miljoner kronor foér projektet. En slutrapport
overlimnades till regeringen den 1 september 1991 (Dnr S$95/4288/J4m).
En forskningsrapport 6ver projektet, Varsigod och samarbeta, har ocksd
genomforts pd uppdrag av Socialstyrelsen.

Projektet Myndighetssamarbete har haft positiva effekter. I minga fall har
bestdende samverkansformer utvecklats. I ndgra fall har dock insatserna
upphort efter projektets avslutande.

Enligt regeringens uppfattning dr det angeliget att samverkansformer
utvecklas och vidmakthills i dessa frigor. De centrala myndigheterna har
ett sirskilt ansvar for att stimulera en sddan utveckling och skapa former
for att samverkan skall vara bestdende. Samverkan bor ske bide i friga om
prioriteringar och andra dvergripande frigor och i friga om hanteringen
av enskilda utredningar och irenden. Inom ramen for samarbetet skall
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myndigheterna ocksi utbyta erfarenheter om kompetens- och metod-
utvecklingsfrigor p& omradet. Det ir dven angeliget att ett informations-
utbyte sker mellan myndigheterna regionalt och lokalt liksom att
myndigheterna samarbetar och utbyter erfarenheter med berorda frivillig-
organisationer, inte minst kvinnojourerna. Samarbetets nirmare former
far avgoras pd myndighetsniva.

Socialstyrelsen skall aktivt sprida resultat och erfarenheter frin projektet

Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel s att resultaten kan anvin-
das brett av berérda myndigheter pa regional och lokal niva.

24 Fortbildning

En satsning pd fortbildning av personal inom rittsvisendet, socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden skall genomféras. Rikspolisstyrelsen skall leda
arbetet 1 samrid med Domstolsverket, Riksiklagaren och Socialstyrelsen
och tillférs for detta 6,5 miljoner kronor. Av medlen skall 1,5 miljoner
kronor anvindas fér fortbildning av domare och information till nimnde-
min. Ovriga berérda myndigheter bor kunna bidra till fortbildningen
efter behov.

Regeringen uppdrog i september 1991 it Rikspolisstyrelsen att i sam-
arbete med Domstolsverket, Riks3klagaren och Socialstyrelsen genomféra
fortbildning av personal inom rittsvisendet, socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden i frigor som ror vdld mot kvinnor. Resultatet av fortbild-
ningen, som var mycket positivt, redovisades i en rapport till regeringen i
juli 1993. Sammanlagt deltog nira 20000 personer i verksamheten.
Kvinnovildskommissionen har foretagit att ytterligare en satsning pa fort-
bildning gors for de berdrda yrkesgrupperna.

Behovet av fortbildning om vild mot kvinnor ir stort. Vildsbrottsligheten
mot kvinnor uppvisar delvis andra sirdrag in annan vildsbrottslighet. Inte
minst har debatten under senare ir kring olika myndigheters handliggning
av dessa drenden visat att kunskaperna behover dka bdde i friga om de
mekanismer som ligger bakom detta vild och om vilka &tgirder som ir
mest adekvata for att stddja, skydda och hjilpa brottsoffren och straffa
forovarna. Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Riksiklagaren och Social-
styrelsen skall dirfér genomfora ytterligare en satsning pd fortbildning i
dessa och andra frigor som har anknytning till vild mot kvinnor. Fort-
bildningen skall sirskilt inriktas pd personal inom rittsvisendet, social-
tjinsten och hilso- och sjukvirden.

273

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2004:121

Det ir naturligt att fortbildningen i stort liggs upp pd samma sitt som
den tidigare satsningen med beaktande av erfarenheterna frin denna. Det
innebir att insatserna bor spridas regionalt och lokalt. Inom ramen for
fortbildningen skall dven frigor om kompetens- och metodutveckling
diskuteras. Rikspolisstyrelsen skall, liksom tidigare, leda verksamheten i
samrdd med Domstolsverket, Riks3klagaren och Socialstyrelsen. Aven de
ovriga myndigheter som berérs av de myndighetsgemensamma uppdragen
bér kunna limna viktiga bidrag i fortbildningen t.ex. Brottsoffermyndig-
heten. Kvinno- och brottsofferjourernas erfarenheter, liksom de erfaren-
heter som vunnits vid mansjourer och olika s.k. manscentrum bér tas
tillvara. For dndamdlet tillférs Rikspolisstyrelsen 6,5 miljoner kronor.
Kvinnovildskommissionen har betonat vikten av att domares kunskaper
och insikter nir det giller vild mot kvinnor ¢kar och att information i
dessa frigor ges till nimndemin. Av dessa medel skall dirfor 1,5 miljoner
kronor sirskilt avsittas for fortbildning av domare och information till
nimndemin.

2.5 Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet i frigor som rér vald mot kvinnor skall
foljas och frimjas inom respektive central myndighets ansvarsomride.

De centrala myndigheterna skall hilla sig underrittade med utvecklingen
pi omrddet i andra linder, frimst inom EU men ocksd i linder utanfor
EU dir ett aktivt arbete for att motverka vild mot kvinnor férekommer,
t.ex. 1 Kanada. Myndigheterna skall ocksd, nir det ir pdkallat, vidare-
utveckla myndighetssamarbetet i dessa frigor inom ramen for det arbete
som bedrivs inom andra internationella organisationer, t.ex. Europarddet
och FN, inklusive FN:s kommission fér brottsférebyggande frigor och
straffritt. En sammanfattning av vissa aktuella frigor i det internationella
samarbetet dterfinns i den inledningsvis nimnda lagrddsremissen.

3 Uppdrag till enskilda myndigheter

3.1 Riksaklagaren

Riks8klagaren skall sammanstilla uppgifter om antalet utfirdade besoks-
forbud och i samarbete med Brottsforebyggande ridet dverviga hur dessa
kan samordnas med 6vrig statistik over besoksforbuden samt redovisa
resultaten till regeringen.
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Statistiken 1 friga om besoksférbud enligt lagen (1988:688) om besoks-
forbud ir ofullstindig. Statistik 6ver antal overtridda forbud fors av
Brottsférebyggande ridet. Diremot finns ingen tillférlitlig statistik &ver
antalet utfirdade férbud. Riksiklagaren fir dirfér 1 uppdrag att redovisa
dessa uppgifter. I uppdraget ligger dven att f6resld hur statistiken pd detta
omrdde kan samordnas och redovisas fortlépande samt hur antalet dver-
tridelser av férbudet kan sittas i relation till antalet utfirdade foérbud.
Uppdraget skall redovisas senast i samband med 4rsredovisningen for
ar 1998.

3.2 Rikspolisstyrelsen

Vild mot kvinnor ir ett prioriterat omrdde for polisen. Rikspolisstyrelsen
skall inventera och till regeringen rapportera vilka sirskilda insatser som
gors vid landets samtliga polismyndigheter i frigor om vild mot kvinnor.
Rikspolisstyrelsen fir ocksd i uppdrag att vara s.k. nationell rapportor i
frdgor som ror internationell handel med kvinnor foér sexuellt utnyttjande.

Under senare 4r har ett antal f6rsdksprojekt i frégor som rér vild mot
kvinnor bedrivits vid olika polismyndigheter. Nigra av dessa pigir for
nirvarande. I Norrkdping bedrivs t.ex. ett projekt som syftar till 6kat
samarbete mellan berérda myndigheter. I Eslov pdgér projektet Forbittrat
kvinnoskydd, genom vilket bla. prévas videodokumentation som ett
medel for att stddja brottsoffren och stirka deras forutsittningar for att
orka medverka i brottsutredningen. I Uppsala har under det senaste dret
projektet Varningsklockan provats efter forebild frin Storbritannien.
Syftet dr att forbittra dokumentationen vid polisingripanden som rér vald
mot kvinnor.

Mot bakgrund av den aktiva verksamhet som pdgir inom polisen finns
inte skil att ge polisen i uppdrag att bedriva ytterligare forsoksverk-
samhet, nigot som Kvinnovildskommissionen hade foreslagit. En intres-
sant friga ir emellertid vilket genomslag som de redan vidtagna dtgirderna
har fitt. Regeringen limnar dirfor i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att in-
ventera och till regeringen rapportera vilka sirskilda insatser som gors vid
landets samtliga polismyndigheter betriffande frigor om vild mot kvin-
nor. Denna redovisning tillsammans med den redovisning som foljer av
dterrapporteringskravet i regleringsbrevet for polisvisendet bér kunna ge
en god bild av insatsernas resultat. Rikspolisstyrelsen bér i samband med
sin inventering av polismyndigheternas insatser kontrollera i vilken ut-
strickning Brottsoffermyndighetens broschyr eller annat informations-
material med motsvarande innehll delas ut till brottsoffren.
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Inom EU bedrivs {6r nirvarande ett aktivt arbete i frigor som ror handel
med kvinnor. I februari 1997 antog ministerrddet (justitie- och inrikes-
ministrarna) en s.k. gemensam 4tgird om dtgirder for att bekimpa min-
niskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. Fér att konkretisera detta
beslut antog justitie- och jimstilldhetsministrarna i april 1997 en deklara-
tion med riktlinjer f6r att forebygga och bekimpa handel med kvinnor i
syfte att sexuellt utnyttja dem (s.k. trafficking in women). Enligt dekla-
rationen skall medlemslinderna bl.a. utse eller utreda forutsittningarna
for utseendet av en s.k. nationell rapportor 1 frigor som rér handel med
kvinnor.

Enligt regeringens uppfattning ir detta en uppgift som limpar sig vil
for Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen fir dirfér 1 uppdrag att vara
nationell rapportdr i friga om internationell handel med kvinnor. Basen
for arbetet bor vara de tvd ovannimnda dokumenten. I uppdraget ligger
bl.a. att samla uppgifter om omfattningen av sidan handel i Sverige och
mellan Sverige och andra linder, hur den kan férebyggas och bekimpas
samt att drligen redovisa resultaten till regeringen. Rikspolisstyrelsen bor
samarbeta med den europeiska polisorganisationen och Interpol i dessa
frigor.

3.3 Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande rddet skall inom ramen fér sitt ordinarie arbete 6ka
insatserna 1 frigor som roér vild mot kvinnor. Bla. bér Brottsfore-
byggande ridet utveckla myndighetens kompetens och kunskaper pd
omrddet. Ett jimstilldhetsperspektiv och frigor om vild mot kvinnor
skall inférlivas i den forskning och andra aktiviteter som bedrivs inom
myndigheten eller som myndigheten uppdrar it annan att bedriva, liksom
i myndighetens informationsverksamhet.

Pigdende arbete som ror forbittringar av den officiella rittsstatistiken
(brottskodning, kdnsuppdelad statistik m.m.) skall bedrivas skyndsamt.

Ridet skall dven gora en forstudie om de tekniska och praktiska for-
utsittningarna for en forsdksverksamhet med elektronisk évervakning av
min som brutit mot besoksférbud.

Verksamheten vid Brottsforebyggande ridet dr foremdl for forindring.
Den 1 januari 1966 6vertog Brottsférebyggande ridet ansvaret for den
officiella rittsstatistiken frin Statistiska Centralbyrén. Den 1 januari 1998
overfors Rikspolisstyrelsens forskningsenhet till Brottsfoérebyggande
ridet. R3det skall dven i fortsittningen vara expertorgan 3t regeringen och
rittsvisendets myndigheter. Genom organisationsférindringarna kommer
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myndigheten mer in tidigare att fungera som ett centrum {ér forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom hela rittsvisendet. Brottsforebyggan-
de ridet skall prioritera samma omrdden som prioriteras inom kriminal-
politiken i stort och skall dven prioritera lokalt brottsférebyggande arbete.

Sammantaget innebir detta dven att Brottsforebyggande ridets forutsitt-
ningar for att kunna 6ka insatserna i friga om vildsbrottsligheten mot
kvinnor visentligt férbittrats. Regeringen anser det vara angeliget att s
sker och att erforderliga resurser avsitts for kompetensuppbyggnad,
metodutveckling m.m. inom myndigheten.

Sirskilt angeliget ir att Brottsforebyggande ridet finner vigar for att ett
jamstilldhetsperspektiv skall kunna inférlivas i myndighetens ordinarie
forsknings-, utvecklings- och informationsverksamhet samt i den forsk-
ning och det utvecklingsarbete som Brottsférebyggande ridet uppdrar it
andra att bedriva. I detta ligger bla. att kontinuerligt félja modern
kvinnoforskning p& omrddet samt annan forskning nir det giller mins
vild mot kvinnor och att studera de sirdrag som utmirker denna
brottslighet 1 férhillande till annan valdsbrottslighet.

I den inledningsvis nimnda lagridsremissen redovisas det arbete som for
nirvarande bedrivs inom Brottsfoérebryggande ridet for att forbictra
rittsstatistiken. Detta arbete har stor betydelse for att f6rbittra statistiken
nir det giller vildsbrott mot kvinnor. Arbetet bér bedrivas skyndsamt.

Kvinnovildskommissionen har foéreslagit (kap. 8) elektronisk évervakning
av min som inte respekterar besoksférbud som férelagts dem. Regeringen
anser att denna form f6r 6vervakning ir intressant for fortsatta dvervigan-
den. For att ett vidare lagstiftningsarbete om grunderna fér ect for-
ordnande om elektronisk évervakning och den nirmare utformningen av
en sddan 6vervakning skall vara meningsfull krivs emellertid 4r den teknik
som finns ir tillforlitlig och att 6vervakningen éverhuvudtaget dr prak-
tiskt genomforbar. Brotesforebyggande rddet bor dirfor gora en forstudie
i dessa frigor. Uppdraget skall redovisas senast i samband med &rsredo-
visningen for &r 1998.
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34 Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten tillférs 2 miljoner kronor for att en brottsoffer-
undersékning om vild mot kvinnor skall kunna komma till stind.

I Kvinnovéldskommissionens betinkande beskrivs en sirskild brottsoffer-
undersdkning om vild mot kvinnor som genomférts i Kanada. Brotts-
offermyndigheten har uppdragit 4t Rikskvinnocentrum att utarbeta en
forstudie till en brottsofferutredning om vald mot kvinnor. Arbetet sker
mot bakgrund av erfarenheterna frin Kanada. Regeringen avsitter
2 miljoner kronor till Brottsoffermyndigheten for att en sirskild brotts-
offerundersdkning skall kunna komma till stdnd. Den skall genomféras i
samrid med Brottsférebyggande rddet och andra intressenter.

Regeringskansliet, Justitiedepartementet skall betala 2 miljoner kronor
fran utgiftsomride 1 anslag C 1 Regeringskansliet, Anslagspost 2 Justitie-
departementet delpost 2 Utredning m.m. till Brottsoffermyndigheten for
att en sirskild brottsofferundersdkning skall kunna genomféras i Brotts-
offermyndighetens eller annans regi.

3.5 Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvirdsstyrelsen skall, 1 samrdd med Socialstyrelsen, kartligga vilka
metoder som anvinds for behandling av min som démts for valdsbrott
mot kvinnor samt redovisa vilket behov som kan finnas {6r en utbyggnad
av behandlingen f6r dessa min. Uppdraget skall redovisas till regeringen.

Kriminalvirdsstyrelsen presenterade &r 1995 rapporten Behandling av
sexualbrottsdémda i kriminalvird. Rapporten innehiller ett handlings-
program for behandling av min som démts for sexualbrott. Kvinnovélds-
kommissionen har féreslagit att en kartliggning dven bor ske av befintliga
behandlingsmetoder f6r dem som démts f6r andra vildsbrott mot kvin-
nor in sexualbrott. Regeringen delar Kvinnovéldskommissionens bedém-
ning och anser att en sidan kartliggning skall komma till stind. Denna
bér kunna ge en bild av om det finns behov av en utbyggnad av sddan
behandling. Kriminalvirdsstyrelsen skall redovisa dessa uppgifter till rege-
ringen senast 1 samband med &rsredovisningen for dr 1998.

Vid remissbehandlingen av kommissionens betinkande har det fram-
kommit att det vore 6nskvirt att de befintliga behandlingsmetoderna for
min som domts f6r sexual- och andra vildsbrott utvirderas. Det har dven
framkommit att det rider skilda synsitt mellan foretridare for olika
yrkesgrupper och mellan olika vetenskapstraditioner i friga om vilken
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behandling som ir limplig och verksamhet nir det giller dessa brotts-
lingar. Slutsatsen ir att dessa metoder bor utvirderas och att det vore
onskvirt om en storre samsyn kunde nds 1 frigorna. I den inledningsvis
nimnda lagridsremissen har regeringen angett att 2 miljoner kronor
kommer att avsittas for att ett sidant arbete skall kunna komma till stdnd.
Frigan om hur ett sidant arbete bist bor bedrivas behéver dock beredas
vidare inom regeringskansliet.

3.6 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen skall leda ett utvecklingsarbete i frigor om vild mot
kvinnor. Arbetet skall bl.a. sikta till att st6dja kompetensuppbyggnad och
metodutveckling inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden for att
dessa frigor pd ett bittre sitt dn hittills skall kunna inférlivas i den
ordinarie verksamheten.

Socialstyrelsen skall vidare utarbeta allminna rid f6r socialtjinstens arbete
med anledning av den nya bestimmelsen 1 socialtjinstlagen. Dirutdver
skall Socialstyrelsen, i samrdd med kvinnojourernas tv riksorganisationer
och Rikskvinnocentrum, utreda hur en central kristelefon for vildsutsatta
kvinnor skall kunna komma till stind. Detta uppdrag skall redovisas
senast den 1 juli 1998.

Socialstyrelsen skall vidare f6lja och samla kunskap om prostitutionens
omfattning och utveckling och de sociala insatser som bedrivs pd lokal
nivd. Socialstyrelsen skall dven foélja den internationella utvecklingen
i friga om prostitution. Socialstyrelsen kommer att tillféras ett en-
gingsbelopp om 5 miljoner kronor fér dessa tre frigor for perioden
1998-2000. Direfter skall arbetet med dessa frigor inférlivas i ordinarie
verksambhet.

Det ir angeliget att socialtjinsten och sjukvirdshuvudminnen utvecklar
bittre former for att ge vdldsutsatta kvinnor adekvat hjilp. Medveten-
heten om frigor som giller vild mot kvinnor har 6kat under senare ir.
Kunskaperna om vildets konsekvenser, om bemétande och om omhin-
dertagande av kvinnorna ir emellertid mycket skiftande, vilket Kvinno-
vildskommissionen pekat pi. For att underlitta och stimulera ett mer
aktivt arbete 1 dessa frigor fir Socialstyrelsen i uppdrag att stédja kom-
petens- och metodutveckling inom hilso- och sjukvirden och social-
yinsten. De kunskaper och den kompetens som de kommuner fitt som
kommit lingst i arbetet pd omridet bér utnyttjas. Socialstyrelsen skall
ocks3 sirskilt samarbeta med och ta till vara erfarenheter frin Rikskvinno-
centrum, kvinnojourerna och Brottsoffermyndigheten. Svenska Kom-
munférbundet och Landstingsférbundet bor dven engageras i arbetet.
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Erfarenheter frin andra linder visar att en central kristelefon kan vara till
stor hjilp f6r minga som befinner sig 1 en akut krissituation, eller pd annat
sitt behover rdd, stéd och hjilp i frigor som rér vild mot kvinnor. I
uppdraget till Socialstyrelsen ingdr att tillsammans med Rikskvinno-
centrum och kvinnojourernas riksorganisationer utreda hur en sidan
kristelefon kan komma till stdnd, hur den kan organiseras, finansieras och
vilken kompetens som bor finnas. Detta uppdrag skall redovisas senast
den 1 juli 1998 s8 att verksamheten kan komma igdng under det budget-
iret.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 1998 anges att Socialstyrelsen i sitt
arbete skall analysera forslag och verksamhet utifrdn sdvil kvinnors som
mins utgdngspunkter, dvs. anligga ett genderperspektiv. Detta synsitt
bér under verksamhetsiret ingd som en del av myndighetens utvecklings-
arbete. det fir till f6ljd att Socialstyrelsen dven i friga om de nu be-
handlade uppdragen om vild mot kvinnor bor utveckla kunskap och
metoder {6r att inforliva ett jaimstilldhetsperspektiv i verksamheten.

I lagridsremissen foresldr regeringen att socialtjinstlagen (1980:620)
kompletteras med en ny bestimmelse som fortydligar socialtjinstens
ansvar for att verka f6r att kvinnor som ir eller har varit utsatta for vild
och andra overgrepp i hemmet fir stéd och hjilp att foérindra sin
situation. Med anledning av den nya bestimmelsen skall Socialstyrelsen
utarbeta allminna rd som nirmare utvecklar hur socialtjinsten bor arbeta
med dessa frigor.

I lagridsremissen foreslds ocksd att kop av sexuella tjinster skall kri-
minaliseras. Det ir bl.a. mot denna bakgrund angeliget att {6lja utveck-
lingen, ha aktuell kunskap om prostitutionens omfattning, former och
kontaktvigar. De sociala insatserna for att soka upp prostituerade och
motivera dem att soka hjilp ir ett viktigt led i att minska prostitutionen,
varfér dessa insatser sirskilt bor uppmirksammas. Socialstyrelsen skall
dirfor fortlopande f6lja och samla kunskap om prostitutionens omfatt-
ning och utveckling och om de sociala insatser som bedrivs pd lokal nivd
samt vid behov ge stdd till utveckling och forbittring av det lokala
arbetet.

I uppdraget ingdr som nimnts tidigare att félja den internationella ut-

vecklingen i friga om vald mot kvinnor. Det giller dven {6r frigor om
prostitution.
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3.7 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna skall inom ramen fér sitt tillsynsansvar nir det giller
socialtjinsten f6lja och uppmirksamma frigor om vild mot kvinnor samt
verka for regional samverkan 1 de frigorna.

Regeringsuppdraget Myndighetssamverkan vid kvinnomisshandel, som
beskrivs nirmare under avsnitt 2, genomférdes i samverkan mellan Social-
styrelsen och linsstyrelserna i fem lin: Blekinge, S6dermanland, Skara-
borg, Kopparberg och Stockholm. Projektet har haft positiva effekter,
bl.a. genom att bestiende samverkansformer har utvecklats i flera lin.

I Stockholms lin har denna myndighetssamverkan bl.a. resulterat i en
brett upplagd informationskampanj i linet, kallad Operation Kvinnofrid,
dir linsstyrelsen spelar en central roll. Regeringen ser positivt pd att
linsstyrelserna verkar f6r en regional samverkan nir det giller frigor om
vild mot kvinnor.

Som tidigare nimnts skall Socialstyrelsen sprida resultat och erfarenheter
frdn projektet Myndighetssamverkan. Eftersom linsstyrelserna aktivt
deltagit i projektet ligger det i1 sakens natur att Socialstyrelsen inom ramen
for detta uppdrag samverkar med linsstyrelserna.

Milet for linsstyrelsernas verksamhet inom socialtjinstomridet ir att
verka f6r en hog grad av rittssikerhet, laglighet och kvalitet samt att bidra
till en 6kad kunskap om utvecklingen i linet vad giller insatser inom
socialtjinstens ansvarsomride. Linsstyrelsernas tillsyn och uppféljning
bestdr av sdvil hantering av enskilda idrenden som uppféljning av verk-
samheter. Mojligheten for enskilda att vinda sig till linsstyrelsen med
klagom3l pd socialtjinstens handliggning giller givetvis dven vildutsatta
kvinnor som vint sig till socialtjinsten f6r att {3 hjilp. Handliggningen av
enskilda irenden ir ett betydande inslag i arbetet iven om det finns en
stravan att forskjuta tyngdpunkten mot en mer 6vergripande tillsyn. Inom
ramen for denna tillsyn bor linsstyrelserna uppmirksamma socialtjinstens
insatser nir det giller frigor om vild mot kvinnor.

4 Uppféljning och aterrapportering

Arbetet med att genomfoéra de myndighetsgemensamma och myndighets-
specifika uppdragen skall, om inte annat anges, redovisas till regeringen
regelbundet. Redovisningen skall limnas av de centrala myndigheterna.
En forsta sddan skall limnas senast den 1 juli 1999. Direfter skall en redo-
visning limnas drligen i samband med irsredovisningarna, men separat.
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Uppdragen skall slutredovisas senast i samband med &rsredovisningen for
ir 2002. Redovisningarna, som kan vara gemensamma, skall limnas till det
departement under vilket respektive myndighet lyder. Polis- och &klagar-
myndigheter skall dock redovisa sitt arbete till Rikspolisstyrelsen respek-
tive till Riks&klagaren.
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Forteckning dver skriftligt underlag

Domstolsverket

e Delredovisning av insatser foér att bekimpa vild mot kvinnor,
den 23 augusti 1999.

¢ Redovisning av insatser for att bekimpa vild mot kvinnor, den
10 mars 2000.

e Redovisning av insatser f6r att bekimpa vild mot kvinnor, den
22 februari 2001.

¢ Redovisning av insatser f6r att bekdmpa vild mot kvinnor, den 4
mars 2002.

e Slutredovisning av insatser fér att bekimpa vald mot kvinnor,
den 28 februari 2003.

e Den nya kvinnofridslagen — Sirtryck av artikelserie 1 tidningen
Nimndemannen i samarbete med Domstolsverket, januari 2001.

o Slutrapport forséksverksamhet med videokonferens i allmin
domstol, DV-rapport 2002:5.

e Program frin utbildningsdagar om vild mot kvinnor, 1999-
2004.

o Arsredovisningar 2000-2002.

Riksaklagaren och aklagarmyndigheterna

e Mpyndighetsgemensamma uppdrag foér att bekimpa vild mot
kvinnor, ligesrapport den 1 juli 1999, med &klagarmyndig-
heternas rapporter bifogade.

e Myndighetsgemensamma uppdrag for att bekimpa vild mot
kvinnor, den 24 februari 2000.
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Riksdklagarens redovisning av uppdragen om vild mot kvinnor,
skirpt lagstiftning for vdld mot kvinnor m.m., den 22 februari
2001.

Arsredovisningar 1998 och 2000-2002.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
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Polisvisendets delredovisning av insatser fér att bekimpa vild
mot kvinnor, den 28 juni 1999. Bilagor: Rikskriminalpolisens
rapport Handel med kvinnor, Ligesrapport juni 1999, RKP
KUT rapport 1999:16 och Polismyndigheternas delredovisning
med anledning av regeringens beslut om myndighetsgemen-
samma uppdrag om vild mot kvinnor.

Redovisning av insatser for att bekimpa vild mot kvinnor, den
29 februari 2000.

Polisens insatser foér att bekimpa vild mot kvinnor, den
28 februari 2003.

Handel med kvinnor Ligesrapport 2 — 1 juli-31 dec. 1999 RKP
KUT rapport 2000:1.

Handel med kvinnor Ligesrapport 3 — 1 jan.-31 dec. 2000 RKP
KUT rapport 2001:3.
Handel med kvinnor Ligesrapport 4 — 1 jan.-31 dec. 2001, RKP
KUT rapport 2002:1.

Kvinnofrid — ett utbildningsmaterial om mins vild mot kvinnor,
Rikspolisstyrelsen m.fl. 2001, redovisat den 15 mars 2001.

Brottsoffer — En handledning for polisens del 1 lokalsamhillets
brottsotferstodjande arbete, RPS rapport 2001:1.
Brottsofferarbetet inom polisen. En nationell handlingsplan,
Rikspolisstyrelsen, 2003.

Arsredovisningar 1999-2002.
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Brottsforebyggande radet

Myndighetsgemensamma uppdrag fér att bekimpa vald mot
kvinnor, den 25 februari 1999.

Myndighetsgemensamma uppdrag fér att bekimpa vild mot
kvinnor, den 30 juni 1999.

Brottsforebyggande ridets dtgirder under ar 1999 med anled-
ning av regeringens uppdrag att bekimpa vild mot kvinnor,
1997-12-16, den 22 februari 2000.

Brottsforebyggande ridets dtgirder under &r 2000 med anled-
ning av regeringens uppdrag att bekimpa vild mot kvinnor,
1997-12-16, den 20 februari 2001.

Brottsforebyggande ridets dtgirder under ar 2001 med anled-
ning av regeringens uppdrag att bekimpa vild mot kvinnor,
1997-12-16, den 15 februari 2002.

Att forebygga vdld mot kvinnor — Brottsférebyggande ridets
dtgirder under dren 1998-2002 med anledning av regeringens
myndighetsgemensamma och myndighetsspecifika uppdrag
(A97/3077/TAM) for att bekimpa vild mot kvinnor, slutredo-
visning, den 21 februari 2003.

Foljande rapporter bifogades:

— Forbud mot kép av sexuella tjinster — Tillimpningen av
lagen under forsta dret, BRA-rapport 2000:4.

— Grov kvinnofridskrinkning — En kartliggning, BRA-rapport
2000:11.

— Upprepad utsatthet for brott — en utgingspunkt for brotts-
férebyggande verksamhet, BRA-rapport 2001:3.

— Dédligt vald mot kvinnor i nira relationer, BRA-rapport
2001:11.

— Vald mot kvinnor i nira relationer — En kartliggning, BRA-
rapport 2002:14.

— Besokstorbud. En utvirdering av lagen och dess tillimpning,
BRA-rapport 2003:2.

— Bebyggelseinriktade dtgirder mot brott och otrygghet, Bo-
verket, Brottsférebyggande rddet och Rikspolisstyrelsen,
2002.
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— Nr 6/1999, 2/2000, 4/2000, 5/2000, 1/2001, 5/2001, 1/2002,
2/2002, 4/2002, 5/2002 av Apropd, Brottsférebyggande radets
tdskrift.

Elektronisk évervakning vid besdksforbud — Teknikens mojlig-
heter och begrinsningar, rapport, 1999, redovisat den 1 mars
1999.

Att forebygga vild mot kvinnor 1 nira relationer, Lokalt brotts-
forebyggande arbete Idéskrift nr. 9 frin Brottsférebyggande
ridet, rapport 2002:8.

Koéns- och genusrepresentationer i BRA:s rapporter, Ulf
Dalquist, BRA 1999-05-07.

Arsredovisningar 2000-2002.

Brottsoffermyndigheten

Kri
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Rapport angdende Brottsoffermyndighetens uppdrag om vild
mot kvinnor, den 28 september 1999.

Rapport angdende Brottsoffermyndighetens uppdrag om vild
mot kvinnor, den 28 februari 2000.

Rapport angdende Brottsoffermyndighetens uppdrag om véld
mot kvinnor, den 20 februari 2001.

Slagen Dam — Mins vild mot kvinnor i jimstillda Sverige — en
omfingsundersékning, 2001 (Lundgren, Heimer, Westerstrand
och Kalliokoski), redovisat den 30 maj 2001.

Arsredovisningar 1999-2002.

minalvardsstyrelsen

Aterrapportering av uppdrag till Kriminalvirdsstyrelsen inom
regeringens myndighetsgemensamma uppdrag om véld mot
kvinnor perioden 1998-2002, den 24 februari 1999. Bilaga:
Kriminalvirdens kartliggning av program fér min som démts
f6r misshandel mot kvinna.



SOU 2004:121

¢ Mpyndighetsgemensamma uppdrag om vild mot kvinnor — del-
redovisning av Kriminalvirdsstyrelsens insatser, den 24 juni
1999.

o Aterrapportering av myndighetsgemensamma uppdrag om vald
mot kvinnor — Kriminalvirdens insatser under ir 1999, den
28 februari 2000. Bilaga: Sexualbrottsdémda inom svensk kri-
minalvrd.

o Aterrapportering av myndighetsgemensamma uppdrag om vald
mot kvinnor — Kriminalvirdens insatser under ir 2000, den
21 februari 2001.

o Slutrapportering av myndighetsgemensamma uppdrag om véld
mot kvinnor — Kriminalvirdens insatser, den 18 mars 2003.

o Arsredovisningar 2000-2002.

Socialstyrelsen

e Socialstyrelsens arbete med regeringsuppdraget betriffande vild
mot kvinnor, ligesrapport 1999-07-01.

o Arsredovisning av Socialstyrelsens uppdrag om vild mot kvin-
nor, ligesrapport 2000-03-01. Bilagor: Samordning och utveck-
ling, Reserapport frén studieresa till USA och Kanada 9-22 maj
1999 samt Building up a network for monitoring, analysing and
combatting trafficking in women and children, EU-kom-
missionens STOP-projekt.

o Arsredovisning av Socialstyrelsens uppdrag om vild mot kvin-
nor, ligesrapport februari 2001, den 25 januari 2001. Bilagor:
Véldsutsatta kvinnor, ett utbildningsmaterial f6r hilso- och
sjukvirdens personal och Vildsutsatta kvinnor, ett utbildnings-
material f6r socialtjinstens personal.

e Mpyndighetsgemensamma uppdrag om vild mot kvinnor — Slut-
redovisning, den 4 juni 2002.

Foljande rapporter bifogades:

— Att motverka vild mot kvinnor — Internationella erfaren-
heter, 2002.

— Viga se — kunna handla, Utvig Skaraborg — samverkan fér
kvinnofrid, 2001.
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— Kinnedom om prostitution 1998-1999, SoS-rapport 2000:5.

— Att enas kring barnen med sambhillets hjilp — Samarbets-
samtal nir det férekommit vald i relationen, 2002.

— ”Tack fér att ni frigar” — Screening om vild mot kvinnor,
2002.

— Vildsutsatta kvinnor — Ett utbildningsmaterial fér social-
yjdnstens personal, 2001.

— Vildsutsatta kvinnor — Ett utbildningsmaterial for hilso- och
sjukvdrdens personal, 2001.

Central kristelefon — utredning kring organisering, finansiering
och kompetens, Bodil Lingberg, redovisat den 29 juni 1998.

Rikskvinnocentrum som modell f6r hilso- och sjukvirdens
arbete med vildsutsatta kvinnor — en utvirdering och analys av
deras erfarenheter, Socialstyrelsen, Dnr 62-1978/2000, redovisat
den 2 november 2000.

Kinnedom om prostitution 2003, Socialstyrelsen.
5 kap. 11 § SoL — en upptdljning av socialtjinstens arbete, 2004.

Steen, Anne-Lie (2003) Mins vild mot kvinnor — ett diskursivt
slagfilt. Forskningsrapport Sociologiska institutionen, Géte-
borgs universitet. (Skriven pd uppdrag av Socialstyrelsen).

Arsredovisningar 1999- 2000 och 2002.

Lansstyrelserna
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Social tillsyn — Resultat av linsstyrelsernas tillsyn 1999, 2000,
2001, 2002 och 2003.

Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin, Socialtjinstens insatser for
kvinnor som utsitts for vald, Meddelande 1998:20, redovisat
den 25 maj 1998.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin, Ritten till kvinnofrid — Social-
tjanstens insatser for vdldsutsatta kvinnor i Kalmar lin, Med-
delande 2001:29, redovisat den 8 mars 2002.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin, Att forebygga och bekimpa
vald mot kvinnor 1 Kronobergs lin — En linsstrategi framtagen
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av samverkansorganet Kvinnofrid Kronoberg, redovisat den
4 mars 2002.

e Linsstyrelsen i Skine lin: Myndighetsgemensamma uppdrag for
att bekimpa vild mot kvinnor, den 23 juni 1999.

e Linsstyrelsens slutredovisning rérande det myndighetsgemen-
samma uppdraget om vild mot kvinnor, den 3 februari 2003.
Bilagor: Socialtjinstens insatser for att bekimpa vild mot
kvinnor, rapport 2000:8 samt Kvinnofrid i vir tid? Skdnska in-
satser och samverkan mot vildet mot kvinnor, rapport 2001:29.

e Linsstyrelsen i Stockholms lin: Rapport om vad som foretagits
med anledning av regeringsuppdraget i samband med kvinno-
fridspropositionen 1997/1998:55, den 1 augusti 2003. Bilaga:
Hur uppmirksammar socialtjinsten frigor om vild mot kvinnor
— En kartliggning av socialtjinsten i Stockholms lin, rapport
2000:13.

e Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Ritten till kvinnofrid — Hur
arbetar socialtjinsten 1 Visterbottens lin for att motverka mins
vild mot kvinnor?, 2001, redovisat den 31 augusti 2001.

o Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: Regional slutredovisning
rorande vadld mot kvinnor, den 9 januari 2003. Bilagor: Social-
tjinstens insatser for kvinnor som utsitts for vald, Linsstyrelsen
Ostergotlands lin, september 1998 och Policydokument for
frigor som rér kvinnovald i Ostergotlands lin, 2000.

e Linsstyrelsernas drsredovisningar 2000-2002.
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—— Promemoria
STATENS OFFENTLIGA 2004-09-13
UTREDNINGAR

Utredningen om kvinnofridsuppdragen
N 2003:13

Kvinnofridsutredningen

1. Finns det anstillda inom er ordinarie verksamhet som innehar tjinster
avsedda enbart for att heltid eller deltid arbeta med omridet mins vild
mot kvinnor? (Obs! Med denna friga avser vi ¢] projektanstillningar)

Om ja, ange hur ménga tjinster och tjinsternas omfattning:

Kompetensomridet mins vild mot kvinnor menar vi ticker in
nedanstiende omriden;

Markera med fet stil de omriden som 6verensstimmer med
ydnstens/tjinsternas arbetsuppgifter.

Mins fysiska och psykiska vild mot kvinnor
inom den privata sfiren

inom den offentliga sfiren

Mins sexuella vald mot kvinnor
inom den privata sfiren

inom den offentliga sfiren
Barn till vildsutsatta kvinnor
S.k. hedersrelaterat vald
Prostitution/handel med kvinnor fér sexuella indamal

Sexuella trakasserier
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2. Anordnas inom er verksamhet systematisk och obligatorisk fortbild-
ning fér personalen inom kompetensomrddet mins vild mot kvinnor?

Om ja, ange frekvens;

3. Hur stor del av er verksamhets sammanlagda budget &r 2003 avsattes till
arbete med kompetensomridet mins vild mot kvinnor?

Ange en overgripande beskrivning av hur de ekonomiska resur-
serna anvants;

Tack for er medverkan!

292



Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och férindring. Rittssikerhet,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal {6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

dkas. M.

. Fran klassificering till urval. En

dversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

1 folkhdgskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.
Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att méta férindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. N.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fé.
Arbetstid vid vigtransporter — férslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa dndamals-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och kénsrelaterad for-
foljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. Fo.
Kunskap for integration. Om makt i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen 1 sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59.
60.

61.

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. M.

Nytt regelverk for marksind digital-
TV. Ku.

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.

.Totalforsvarets forskningsinstitut.

En oversyn. Fo.

Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser i en befattning. U.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Nationaldagen — ny helgdag. Ju.
Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.
Niringslivet och fértroendet.

+ Bilagedel. Ju.

Kategorisering och integration.

Om forestillda identiteter 1 politik,
forskning, media och vardag. Ju.
Engagemang, méingfald och integra
tion. Om mdjligheter och hinder for
politisk jimlikhet. Ju.

Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

Samhillets behov av betaltjinster. N.
Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.
Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och
genomférande. S.

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. Ju.

E-tjinster for alla. Fi.

Tillsyn for sikra varor och &ppna
marknader. UD.

Forsvarshogskolan. En &versyn. Fo.
Kvinnors organisering. Ju.

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.
En 6versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.

62.

63.
64.
65.

66

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82

83.

84.

85.

86.

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. N.
Skatt pd vig. Fi.

Allminna vattentjinster. M.

En statsférvaltning 1 utveckling och
fornyelse. Fi.

.Egendomsskatter. Reform av arvs-

och givoskatter. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

Sammanhillen hemvérd. S.
Marknadsmissbruk. Fi.

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Sexuell exploatering av barn i Sverige.

S.
Utsiddeskontroll i férindring. Jo.
Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.

Insyn och sekretess

— i statliga foretag

— 1 internationellt samarbete. Ju.
Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. N.

Sné, mérker och kyla. Fo.

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmil;jé
och energianvindning. M.

Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?

Forslag till nationellt utvirderings-
program. Ju.

Kompletterande bestimmelser till den
nya Bryssel II-férordningen. Ju.

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. Ju.

.Sluta strunta 1 EU

- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. SB.

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.
SWENTEC AB - {ér en nationell
kraftsamling p4 svensk miljéteknik. N.

Genomfoérande av direktivet om
information och samrid. N.

Var gir grinsen? S.



87.Ny reglering for transporter av farligt
gods. Fé.

88. Tobakskontroll i internationellt
perspektiv. S.

89.Verksamheten vid IMEGO AB. U.

90. Bokpriskommissionens femte del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter V. Ku.

91.Reformerad hyressittning. Ju.
92.En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. N.
93. Lénegarantifdrsikring
— en partsfriga. Fi.
94. K-mirkt.
Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. K.
95.PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. Fi.

96. Remissvaren pd 2003/04 4rs Léngtids-
utredning. Fi.

97. Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. U.

98.For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. U.

99. Kirnavfall — demokrati och vetenskap.
M.

100. Tillsyn. Forslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. Fi.

101. Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. Fi.

102. Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. N.

103.LSS - Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.

104. At lira for hdllbar utveckling. U.

105. Utdelning av éverskott i inkomst-
pensionssystemet. S.

106. Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-

myndigheterna. Integritet — Effektivitet

- Tillginglighet. Ku.

107. Att granska och préva ansvar i
kommuner och landsting. + Bilaga. Fi.

108. Personskyddet for den centrala stats-
ledningen. Ju.

109. Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. N.

110. Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. Ju.

111. Ny vallag. Ju.

112.Frigor om Férmyndare och stillfére-
tridare fér vuxna. Band I-IIL. Ju.
113. Utveckling av god féretagshilsovard
— ny lagstiftning och andra 4tgirder.
N.
114.Vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga frigor. Internationellt ritts-
ligt bistdnd, brottskatalogen, mal-
handliggningsfrigor m.m. Ju.
115.Den kénade férskolan — om
betydelsen av jimstilldhet och genus
i skolans pedagogiska arbete. U.
116.Skolans ledningsstruktur. Om
styrning och ledning i skolan. U.
117.Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. N.
118.Beviljats med inte fatt. + Littlist
sammanfattning, Daisy och kassett. S.
119. Hillbara laster. Konsumtion fér en
ljusare framtid. Jo.
120. KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv 1
KASAM:s verksamhet.
Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. M.
121.Slag i luften.
En utredning om myndigheter,
mansvald, och makt. N.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]
Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]
Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]
Ny vallag. [111]
Frigor om Férmyndare och stillfore-
tridare f6r vuxna. Band I-IIL [112]
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
frigor. Internationellt rittsligt bistind,
brottskatalogen, méilhandliggnings-
frigor m.m. [114]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frén klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]



Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]

Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Forsvarshogskolan. En 6versyn. [58]
Sné, morker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tvéng och férindring. Rittssikerhert,
virdens innehll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Lictlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
[55]

LSS - Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [103]

Utdelning av &verskott i inkomstpensions-
systemet. [105]

Beviljats med inte fitt. + Littlist
sammanfattning, Daisy och kassett.

[118]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsférvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga.

(93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren p& 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och préva ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]
Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]
Utan timplan — med mélen i sikte. [35]
Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]
Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]



Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation fér deltagande i EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstorning. [98]

Att lira for hdllbar utveckling. [104]

Den kénade férskolan — om betydelsen av
jimstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [115]

Skolans ledningsstruktur. Om styrning
och ledning i skolan. [116]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll i férindring. [72]

Hillbara laster. Konsumtion fér en ljusare
framtid. [119]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.

Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]
K-mirkt.
Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]
Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-

myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pi kirnavfallsomrddet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv 1
KASAM:s verksamhet.

Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. [120]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — férslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla for bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]
SWENTEC AB - fér en nationell kraft-
samling pi svensk miljéteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrdd. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]

Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]

Utveckling av god féretagshilsovird
- ny lagstiftning och andra 3tgirder.
[113]

Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. [117]

Slag 1 luften.

En utredning om myndigheter,
mansvild, och makt. [121]
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