SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottets betdankande
2023/24:KU22

En tydligare bestdmmelse om hets mot
folkgrupp

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag
om &ndring i tryckfrihetsférordningen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring
i brottshalken.

Forslagen innebér att bestimmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihets-
forordningen och brottsbalken fortydligas och att tilliampningsomréadet
utvidgas i viss méan pa sa satt att

— fornekelse av Forintelsen och vissa andra internationella brott uttryckligen
kriminaliseras

— det av lagtexten tydligt framgar att regleringen omfattar uppmaning till
vald

— enskilda personer i de skyddade grupperna ges skydd och darigenom
malsagandestatus och ratt till skadestand.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 i brottshalken och den
1 januari 2027 i tryckfrihetsforordningen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:93 En tydligare bestimmelse om hets mot folkgrupp.
Ett yrkande i en foljdmotion.

Tva yrkanden i en motion fran allméanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Grundlagsforslag
Riksdagen antar som vilande regeringens férslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:93 punkt 1.

2. Andring i brottsbalken
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:93 punkt 2 och avslar
motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 172 och 173.

3. Utvardering
Riksdagen avslar motion
2023/24:2859 av Matheus Enholm m.fl. (SD).

Reservation (SD)
Stockholm den 16 maj 2024

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2023/24:93 En tydligare bestdmmelse om
hets mot folkgrupp. | propositionen foreslar regeringen andringar i
tryckfrihetsforordningen och brottsbalken. | propositionen finns en
redogorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen. Av redogdrelsen framgar bl.a. att en parlamentariskt
sammansatt kommitté — Kommittén om kriminalisering av fornekande av
Forintelsen och av vissa andra brott — har 6verlamnat betdnkandet En tydligare
bestdmmelse om hets mot folkgrupp (SOU 2023:17).

I betdnkandet behandlas dven en foljdmotion med anledning av
propositionen och tv& yrkanden i en motion frdn allminna motionstiden
2023/24.

En forteckning Over behandlade férslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har gett justitieutskottet tillfélle att yttra sig Gver
propositionen och foljdmotionen samt motionsyrkandena frdn allmanna
motionstiden. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag som innebdr att bestimmelserna om
hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken fortydligas och
att tillampningsomradet utvidgas i viss man pa sa satt att

— fornekelse av Forintelsen och vissa andra internationella brott uttryckligen
kriminaliseras

— det av lagtexten tydligt framgar att regleringen omfattar uppmaning till
vald

— enskilda personer i de skyddade grupperna ges skydd och darigenom
malsagandestatus och ratt till skadestand.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 i brottshalken och den
1 januari 2027 i tryckfrihetsforordningen.



Utskottets 0verviganden

Andring av bestimmelsen om hets mot folkgrupp i
brottsbalken och tryckfrihetsforordningen samt
utvardering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i tryckfrihetsforordningen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
brottsbalken.

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationen (SD).

Gallande ratt

Hets mot folkgrupp

Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB) doms for hets mot folkgrupp den som i
ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell l1aggning eller kdnsoverskridande identitet eller uttryck.

Straffet for hets mot folkgrupp ar fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, boter. For grovt brott ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehdll och spritts till ett
stort antal personer pd ett satt som varit &gnat att vdcka betydande
uppmaérksamhet.

Hets mot folkgrupp utgor ocksa ett tryck- och yttrandefrihetsbrott (se 7 kap.
6 § tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 1 8 forsta stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen).

Grundlagarna och Europakonventionen

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri dsiktshildning. Yttrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse ar var och en gentemot det allmédnna
tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.
Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF gdras endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig g utéver vad som ar nddvéandigt med hansyn till det
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andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. |
2 kap. 23 § forsta stycket RF anges att yttrandefriheten far begransas med
hansyn till rikets sdkerhet, folkforsorjningen, allméan ordning och sékerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott. 1 dvrigt far begransningar av yttrandefriheten géras endast om sarskilt
viktiga skal féranleder det. Vid bedomningen av vilka begransningar som far
goras ska sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet i politiska,
religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2 kap. 23 §
andra stycket RF).

Yttrandefriheten skyddas dven av artikel 10 i den europeiska konventionen
angaende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna (Europakonventionen). Av artikeln framgar att utovandet av
yttrandefriheten far underkastas begransningar som ar foreskrivna i lag och
som i ett demokratiskt samhalle ar nddvéndiga med hénsyn till bl.a. den
allménna sékerheten, forebyggandet av oordning eller brott eller till skydd for
halsa eller moral eller annans goda namn och rykte eller réttigheter. Av 2 kap.
19 8 RF framgdr att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

I frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande oOverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Tryckfrihetsfor-
ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) innehaller ett detaljerat
skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten. Systemet vilar pd ett antal
grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt skydd for tryckta skrifter
och vissa andra medieformer.

Sélunda ar tryckfrihetsférordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen
bl.a. exklusiva straff- och processlagar pa tryck- respektive yttrandefrihetens
omrade (1 kap. 9 § TF och 1 kap. 14 § YGL). For att en garning som begas i
ett grundlagsskyddat medium ska anses som ett brott kravs det alltsd att ett
straffrattsligt ansvar for géarningen foreskrivs i nagon av dessa medie-
grundlagar.

I 7 kap. TF finns en uttdmmande upprékning av de gérningar som kan
utgora tryckfrihetsbrott om de begas i en tryckt skrift och ar straffbara enligt
lag (7 kap. 1 8 TF). Genom en hénvisning i yttrandefrihetsgrundlagen ska
tryckfrihetsbrotten anses som yttrandefrihetsbrott om de begds i en
framstallning som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen och ar straffbara
enligt lag (5 kap. 1 8 YGL). Av bestdmmelserna foljer att bl.a. hets mot
folkgrupp ar straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott om det begas i
grundlagsskyddade medier (7 kap. 6 8 TF och 5 kap. 1 8 YGL).

For alla tryck- och yttrandefrihetsbrott géller att de &r straffbara endast om
det foreligger dubbel kriminalisering eller s.k. dubbel tdckning. Med det
menas att det for straffbarhet krévs att garningen anges som straffoar bade i
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grundlagarna och i vanlig lag, dvs. i brottshalken. En utvidgning av straff-
ansvaret for t.ex. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken far darfor inte
omedelbart tryck- eller yttrandefrihetsréttsligt genomslag, eftersom den
motsvarande regeln i 7 kap. 6 8 TF — till vilken yttrandefrihetsgrundlagen
hanvisar — innehéller en egen brottsheskrivning. En avkriminalisering eller
inskrankning av regleringen i brottshalken far daremot direkt tryck- och
yttrandefrihetsrattsligt genomslag. Det straffbara omradet for tryck- och
yttrandefrihetsbrott kan alltsd inskrankas men inte utvidgas utan andring av
grundlagarna. Den avsedda konsekvensen av principen om dubbel
kriminalisering &r att det ska vara svarare att inskranka tryck- och yttrande-
friheten &n att utvidga den.

Propositionen
Forslag om &ndringar i bestammelsen om hets mot folkgrupp

Behov av lagandringar

Regeringen noterar att hatbrott med frdmlingsfientliga och rasistiska motiv var
vanligast bland de hatbrott som anméaldes 2022. Studier visar ocksa pa hur
utbredd antisemitismen och antiziganismen &r i vart samhdlle. Enligt
regeringen &r det tydligt att mer behdver géras, dven om regeringen har flera
pagdende insatser for att sprida kunskap om Forintelsen och motverka
antisemitism och antiziganism och i férlangningen hatbrott.

Det saknas en uttrycklig kriminalisering av fornekelse av Forintelsen i
svensk hatbrottslagstiftning. Europeiska kommissionen invénder mot det
svenska genomfarandet av det s.k. rasismrambeslutet! och Sverige riskerar att
bli stdmd i en fordragsbrottstalan vid EU-domstolen.

Sammantaget anser regeringen att det finns starka skél att se dver det
straffrattsliga skyddet.

Forslag om andring i brottsbalken

Regeringen gor beddmningen att offentligt urskuldande, fornekande och
flagrant forringande av Forintelsen och vissa andra brott redan i dag omfattas
av bl.a. bestammelsen om hets mot folkgrupp. Att sa ar fallet framgar dock
inte uttryckligen av lagtexten.

| syfte att fortydliga lagtexten foreslar regeringen att bestimmelsen om hets
mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB fortydligas sa att det i ett nytt andra stycke
uttryckligen framgar att det ar kriminaliserat att forneka, ursakta eller
uppenbart forringa ett brott som utgér eller motsvarar folkmord, brott mot
manskligheten, krigsforbrytelse eller aggressionsbrott enligt ett avgdérande
som har meddelats av en svensk domstol eller av en erk&nd internationell
domstol for brott mot folkratten och som fatt laga kraft, om garningen ar dgnad

1 Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekidmpande av vissa former
av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.
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att uppmana till vald mot, hota eller uttrycka missaktning for en sadan grupp
eller enskild som avses i bestdammelsen.

Regeringen anser saledes, i likhet med Kommittén om kriminalisering av
fornekande av Forintelsen och av vissa andra brott, att det finns ett vérde i sig
i att den svenska lagstiftningen fortydligas, och da sarskilt i forhallande till de
krav som stélls i rasismrambeslutet.

Enligt regeringen &r det en allmén och sjélvklar grundsats att straff-
bestammelser ska vara s& tydliga som mojligt for att den enskildes ratts-
sakerhet ska kunna garanteras. Det finns darutdver, som ocksd kommittén
framhaller, flera andra skél for en dndring. Genom en tydligare lagstiftning
finns forutséttningar att i storre utstrackning motverka antisemitiska och andra
hatbrott. Ett sddant fortydligande kan ocksa bidra till en mer effektiv lagféring.
Vidare anser regeringen att den foreslagna bestdmmelsen utgor ett viktigt led
i att skydda och uppratthalla minnet av allvarliga brott som vissa grupper
utsatts for och en mojlighet for offren och deras anhdriga att fa upprattelse och
rattvisa. Garningen att forneka ett folkmord ar enligt regeringen krankande pa
ett sdrskilt satt och bor &ven av det skélet tydligt kriminaliseras.

Regeringen foreslar dven att bestimmelsen om hets mot folkgrupp
fortydligas s& att det uttryckligen framgdr av lagtexten att gérningen
uppmaning till vald ar kriminaliserad. Regeringen menar att uppmaning till
vald redan ar kriminaliserat men anser likval att det finns ett vérde i sig i att
kodifiera praxis bl.a. eftersom lagstiftningen déarmed blir tydligare och mer
forutsebar. Till det kommer att ett tydligare avstandstagande fran hat-
propaganda har ett vérde i sig i ett demokratiskt samhélle.

Harutéver bedomer regeringen att det i forhallande till de krav som stalls i
rasismrambeslutet finns ett behov av att i bestdmmelsen om hets mot folk-
grupp uttryckligen kriminalisera hets mot enskilda. Regeringen foreslar darfor
att det av bestammelsen ska framga att dven enskilda i de skyddade grupperna
omfattas av ordalydelsen. Enligt regeringen &r ett viktigt perspektiv att
enskilda d& ges ett uttryckligt skydd mot krankningar pd de grunder som
omfattas av hets mot folkgrupp. Lagéndringen bidrar darmed till ett tydligare
erk&nnande av den sérskilda typ av krankning som dessa gérningar innebér for
dem som utsétts, eftersom de hatbrottsmotiv som bestammelsen ger uttryck
for inte framgar av andra mer allmént hallna straffbestimmelser. Lagstift-
ningen blir ocksa tydligare och mer forutsebar i friga om hetsgérningar mot
enskilda.

Regeringen foreslar ocksa vissa redaktionella andringar i bestammelsen,
namligen att det infors en sérskild brottsbeteckning for ringa brott i ett nytt
tredje stycke och att regleringen av grov hets mot folkgrupp flyttas till ett nytt
fjarde stycke. Enligt regeringen tydliggér denna styckeindelning att bade det
ringa och det grova brottet kan avse saval det forsta som det andra stycket.
Varken det ringa brottet eller det grova brottet foreslas dndras i sak.
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Forslag om andring i tryckfrihetsférordningen

Regeringen beddmer att motsvarande &ndringar bor goras pa det
grundlagsskyddade omradet for att de andringar som foreslas i brottsbalks-
bestammelsen om hets mot folkgrupp ska vara effektiva. Regeringen foreslar
darfor en &ndring i bestdimmelsen om hets mot folkgrupp i tryckfrihets-
forordningens brottskatalog. Darigenom blir gérningarna straffbara som
tryckfrihetsbrott enligt tryckfrihetsférordningen och som yttrandefrihetsbrott
enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen anfor bl.a. att om bestdmmelsen i brottsbalken skulle dndras
utan att motsvarande &ndring gors i tryckfrihetsférordningen skulle det
oundvikligen uppstd oklarheter om vilka yttranden som é&r straffbara pa
respektive omrade. Det skulle exempelvis kunna uppsta en rattspraxis som
innebdr att identiska yttranden bedéms olika beroende pé i vilket ssmmanhang
de har yttrats, vilket ur en enskilds perspektiv kan framsta som orattvist och
godtyckligt. Dértill kommer att de foreslagna andringarna i huvudsak ror
fortydliganden av befintlig kriminalisering.

| forfattningskommentaren noterar regeringen att det vid bedémningar pa
mediegrundlagarnas omraden ska tas hansyn till de sérskilda regler och den
praxis som géller p& dessa omraden. En sadan regel &r den s.k. instruktionen i
1 kap. 10 8 TF och 1 kap. 15 8 YGL, enligt vilken den som bl.a. ska déma
éver missbruk av tryckfrineten eller yttrandefriheten alltid bor ha i atanke att
friheterna i friga ar grundvalar for ett fritt samhallsskick, alltid uppmark-
samma dmnet och tanken mer &n uttrycket, liksom syftet mer &n fram-
stéllningssattet, samt i tveksamma fall hellre fria an falla.

Forslagens forhallande till yttrandefriheten

Regeringen beddmer att de foreslagna lagadndringarna inte innebar att
yttrandefriheten inskranks ytterligare. Enligt regeringen gar det dock inte att
utesluta att lagforslagen i ndgon man kan fa paverkan pa yttrandefriheten;
exempelvis skulle lagforslagen kunna leda till fler domstolsprocesser.
Regeringen noterar att de foreslagna &ndringarna syftar till att stérka
skyddet mot hatpropaganda som sker pa rasistisk grund och att skydda utsatta
grupper och individer. Andringarna foreslds med hénsyn till behovet av att
skydda allmén ordning och sékerhet, annans anseende eller réttigheter och
privatlivets helgd samt till forebyggandet av brott (2 kap. 23 8 RF och artikel
10 i Europakonventionen). For straffansvar krévs att gérningen ar dgnad att
uppmana till vald mot, hota eller uttrycka missaktning for en sadan grupp eller
enskild som avses i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp. Enligt regeringen
kravs det alltsd ndgot mer &n att enbart uttrycka en viss dskadning. P4 s satt
beaktas bl.a. vikten av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet i
politiska, religitsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.
Regeringen konstaterar mot denna bakgrund att om man accepterar premissen
att forslagen innebar nagon form av begrénsning av yttrandefriheten, gar
begransningen inte utéver vad som &r nddvandigt med hansyn till det &ndamal
som har foranlett den (2 kap. 21 § RF) och den strécker sig inte heller sa langt
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att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Vidare anfor regeringen bl.a. att den nya lydelsen inte har sin
grund i ett forsok att begrénsa enbart viss politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning. Regeringen bedémer sammanfattningsvis att den
eventuella inskrankning av yttrandefriheten som forslagen kan innebéra &r
forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Enligt regeringen bor lagandringarna trada i kraft s& snart som mojligt.
Regeringen noterar att andring av grundlag kraver tva likalydande riksdags-
beslut med ett riksdagsval emellan (8 kap. 14 § RF), vilket innebér att de
foreslagna andringarna i tryckfrihetsforordningen inte kan antas slutligt forrén
efter nésta riksdagsval. Regeringen anser dock att det inte ar [ampligt att vénta
med andringarna i brottsbalken till dess, sarskilt med tanke pa det
overtradelsearende som har inletts mot Sverige. Regeringen foreslar darfor att
lagandringen i brottsbalken ska tréda i kraft den 1 juli 2024 och lagandringen
i tryckfrihetsforordningen den 1 januari 2027, dvs. vid arsskiftet efter utgangen
av det ar da grundlagsforslaget tidigast kan bli slutligt antaget av riksdagen.

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begédr i kommittémotion 2023/24:2859 att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagforslagens
effekter ska utvarderas fem ar efter respektive lags ikrafttradande och
tillkdnnager detta for regeringen. Motiondrerna anfor att regeringens
lagforslag har fatt kritik av flera remissinstanser. Enligt remissinstanserna kan
forslagen medfora bl.a. att det blir svart att avgransa det straffbara omradet,
och det finns dven en risk for att det straffbara omradet utvidgas. Férslagen
riskerar darmed att hdmma diskussioner och samtal om bl.a. folkmord och
aggressionsbrott. Motionarerna anser att forslagen vécker flera fragor om hur
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp ska tilldmpas. Enligt motionérerna &r
forslagen alltfor oprecisa och riskerar att ga langre dn vad som ar nodvandigt.
Motionarerna ifragasatter om en sadan inskrankning i yttrandefriheten &r
motiverad. De anser att det visserligen finns skél att fortydliga nu géllande
lagstiftning men menar att lagforslagens effekter ska utvarderas fem ar efter
att respektive lagandring tratt i kraft for att sakerstélla att &ndringarna inte har
lett till att remissinstansernas farhdgor har besannats.

Marta Stenevi m.fl. (MP) begdr i partimotion 2023/24:2669 yrkande 172
att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
kriminalisering av fornekelse av bl.a. Forintelsen och tillkannager detta for
regeringen. | yrkande 173 begars att riksdagen stéller sig bakom det som
anfors i motionen om att enskilda brottsoffer ska fa ett battre skydd av
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp och tillk&nnager detta for regeringen. |
motionen hanvisas bl.a. till betdnkandet En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp (SOU 2023:17). Motionarerna vill att regeringen gar vidare med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forslaget om att kriminalisera bl.a. fornekelse av folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser sdsom hets mot folkgrupp. Vidare vill
motionarerna att enskilda brottsoffer ska fa ett battre skydd av bestammelsen
om hets mot folkgrupp.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och féljdmotionen samt
motionsyrkandena fran allmanna motionstiden 2023/24 i de delar som beror
justitieutskottets beredningsomrade. | yttrandet anfor utskottet foljande:

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om att fortydliga och i viss
man utvidga bestimmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken. I likhet
med regeringen anser utskottet att det finns anledning att i lagstiftningen
ge annu tydligare uttryck for samhallets avstandstagande fran bl.a.
fornekande av Forintelsen. Antisemitism och hatbrott utgor ett allvarligt
problem och en tydligare lagstiftning medfér, utéver att den blir mer
forutsebar, bl.a. 6kade mdjligheter att motverka antisemitiska och andra
hatbrott. Dartill kommer att kommissionen invander mot det svenska
genomfdrandet av rasismrambeslutet.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens beddmning att forslaget inte
innebar nagon reell utvidgning av det straffbara omradet. Regeringen ar
ocksa tydlig med att den féreslagna bestimmelsen om fornekelse av
Forintelsen och vissa andra brott inte ska hindra en saklig och vederhaftig
diskussion om t.ex. folkmord. Utskottet anser sammantaget att de
avgransningar som regeringen foreslar for det straffbara omradet ar tydliga
och valavvagda och att forslaget har fatt en andamélsenlig utformning.
Utifran de utgangspunkter utskottet har att ta hansyn till anser justitie-
utskottet dérmed att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens
lagforslag. Nér det géller motion 2023/24:2669 (MP) yrkande 172 och 173
konstaterar utskottet att forslagen — i den del som ber6r justitieutskottets
beredningsomrade — far anses tillgodosedda genom lagférslaget. Enligt
utskottet finns det vidare inget behov av ett sadant tillkannagivande om en
utvérdering av lagforslagets effekter som foreslas i motion 2023/24:2859
(SD). Konstitutionsutskottet bor dérfor avstyrka motionsyrkandena.

| yttrandet finns en avvikande mening (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och justitieutskottets bedémning att det finns ett
behov av att fortydliga regleringen av hets mot folkgrupp, bl.a. mot bakgrund
av de krav som stélls i rasismrambeslutet. Genom en tydligare lagstiftning
skapas forutsattningar att i storre utstrackning forebygga, forhindra och lagféra
hatbrott med framlingsfientliga och rasistiska motiv. De foreslagna
andringarna ger ocksa annu tydligare uttryck for samhéllets avstandstagande
fran bl.a. fornekande av Forintelsen. Utskottet anser liksom regeringen att
andringarna bor géras bade i brottsbalken och i tryckfrihetsférordningen av de
skal som anges i propositionen. 1 fraga om forslagets forhallande till
yttrandefriheten delar utskottet regeringens bedémning att de foreslagna
lagandringarna inte innebdr att yttrandefrineten inskranks ytterligare.

2023/24:KU22
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Utskottet noterar dock regeringens bedémning att det inte kan uteslutas att
andringarna i nagon man kan fa paverkan pa yttrandefriheten. Som regeringen
anfor skulle lagforslagen exempelvis kunna leda till fler domstolsprocesser.
Den eventuella inskrédnkning av yttrandefriheten som forslagen kan innebéra
ar som regeringen framhaller forenlig med regeringsformen och Europa-
konventionen. Utskottet staller sig sammantaget bakom de 6vervdganden som
redovisas i propositionen och foreslar att riksdagen antar regeringens forslag
till &ndring i brottsbalken.

Beslut att &ndra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen som vilande antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen.

Eftersom de foreslagna lagandringarna d&r begrdnsade och ror
fortydliganden av befintlig kriminalisering ser utskottet inte skél for riksdagen
att ta ndgot initiativ till en utvardering av lagforslagens effekter. Motion
2023/24:2859 (SD) avstyrks darfor. Yrkandena i motion 2023/24:2669 (MP)
avstyrks med hansyn till att de far anses tillgodosedda.



Reservation

Utvardering, punkt 3 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2859 av Matheus Enholm m.fl. (SD).

Stallningstagande

Regeringens lagforslag har fatt kritik av flera remissinstanser som gor gallande
att de foreslagna andringarna riskerar att fa odnskade foljder. Enligt
remissinstanserna kan forslagen medfora bl.a. att det blir svart att avgransa det
straffbara omradet, och det finns &dven en risk for att det straffbara omréadet
utvidgas. Forslagen riskerar ddrmed att hdmma diskussioner och samtal om
bl.a. folkmord och aggressionsbrott. Vi anser att forslagen véacker flera fragor
om hur bestdmmelsen om hets mot folkgrupp ska tillampas. Forslagen synes
t.ex. inte reglera fornekelse av folkmord och andra internationella brott som
kan utgora hets mot folkgrupp nér dessa inte har faststallts av en svensk eller
en erkand internationell domstol. Vidare ar forslagen alltfor oprecisa och
riskerar att ga langre an vad som ar nédvandigt och att inte traffa det avsedda
omradet med tillracklig precision. Vi ifragasatter om en sadan inskrankning i
yttrandefriheten &r motiverad. Vi anser att det visserligen finns skél att
fortydliga nu géllande lagstiftning men menar att lagforslagens effekter ska
utvérderas fem &r efter att respektive lagandring trétt i kraft for att sakerstélla
att andringarna inte har lett till att remissinstansernas farhagor har besannats.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:93 En tydligare bestdammelse om hets mot
folkgrupp:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Foljdmotionen

2023/24:2859 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagférslagens
effekter ska utvarderas fem &r efter respektive lags ikrafttridande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

172. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
kriminalisering av fornekelse av bl.a. Forintelsen och tillkdnnager detta
for regeringen.

173. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att enskilda
brottsoffer ska fa ett battre skydd av bestammelsen om hets mot
folkgrupp och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring
i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
6§

Som tryckfrihetsbrott anses hets
mot folkgrupp som innebidr att
nagon hotar eller uttrycker missakt-
ning for en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer med anspel-
ning pa ras, hudfdrg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekdnnelse,
sexuell laggning eller konsover-
skridande identitet eller uttryck.

Som tryckfrihetsbrott anses hets
mot folkgrupp som innebdr att
nagon uppmanar till vald mot, hotar
eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp, en annan sédan grupp av
personer eller en enskild i nagon av
dessa grupper med anspelning pa
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse, sexuell
laggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck.

Som tryckfiihetsbrott anses ocksa
hets mot folkgrupp som innebdr att
nagon fornekar, urscktar eller up-
penbart forringar ett brott som ut-
gor eller motsvarar folkmord, brott
mot mdnskligheten, krigsforbryt-
else eller aggressionsbrott enligt ett
avgorande som har meddelats av en
svensk domstol eller av en erkdnd
internationell domstol for brott mot
Jolkrdtten och som fatt laga krafi, om
gdrningen dr dgnad att uppmana till
vald mot, hota eller uttrycka
missaktning for en sadan grupp eller
enskild som avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2022:1524.
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 8 § brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
8 §!

Den som i ett uttalande eller i ett
annat meddelande som sprids hotar
eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp eller en annan sadan
grupp av personer med anspelning
pad ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell ldggning eller konsover-
skridande identitet eller uttryck,
doms for hets mot folkgrupp till
fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter.

Den som i ett uttalande eller i ett
annat meddelande som sprids upp-
manar till vald mot, hotar eller
uttrycker missaktning for en folk-
grupp, en annan sadan grupp av
personer eller en enskild i nagon av
dessa grupper med anspelning pa
ras, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekdnnelse, sexuell
laggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck, doms for hets
mot folkgrupp till fingelse i hogst
tva ar.

For hets _mot_folkgrupp doms
ocksa den som i ett uttalande eller i
ett annat meddelande som sprids
fornekar, urscktar eller uppenbart
forringar ett brott som utgor eller
motsvarar  folkmord, brott mot
mdinskligheten, krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt ett avgor-
ande som har meddelats av en svensk
domstol eller av en erkind
internationell domstol for brott mot
folkrdtten och som fatt laga kraft, om
gdrningen dr dgnad att uppmana
till vald mot, hota eller uttrycka
missaktning for en sadan grupp eller
enskild som avses i forsta stycket.

Om brottet dr ringa doms for
ringa hets mot folkgrupp till boter.

Om brottet &r grovt doms for grov hets mot folkgrupp till fingelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid bedomningen av om brottet &r grovt
ska det sdrskilt beaktas om meddelandet haft ett sérskilt hotfullt eller
krinkande innehall och spritts till ett stort antal personer pa ett sétt som varit
dgnat att vicka betydande uppmérksambhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2018:1744.



BiLAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2023/24:JuU4y

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 april 2024 att ge justitieutskottet
tillfalle att senast den 25 april 2024 yttra sig dver proposition 2023/24:93 och
foljdmotionen samt partimotion 2023/24:2669 av Mirta Stenevi m.fl. (MP)
yrkandena 172 och 173 i de delar som beror justitieutskottets berednings-
omrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen och &ver
partimotion 2023/24:2669 (MP) yrkandena 172 och 173 samt kommittémotion
2023/24:2859 (SD) i de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Utifran de utgéngspunkter som justitieutskottet ska beakta anser utskottet
att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag och avstyrka
motionsyrkandena.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Sambhillet har ett ansvar for att kunskap om Forintelsen och andra folkmord
fors vidare och for att hindra att ndgot liknande sker igen. I Sverige finns ett
starkt straffrittsligt skydd mot hatpropaganda som har rasistiska grunder. Det
finns dock anledning att i lagstiftningen ge #nnu tydligare uttryck for
samhillets avstandstagande frén bl.a. fornekandet av Forintelsen.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna om hets mot folkgrupp i
tryckfrihetsforordningen och brottsbalken fortydligas och att tillimpnings-
omradet utvidgas i viss man pé sa sitt att

» fornekelse av Forintelsen och vissa andra internationella brott uttryckligen
kriminaliseras

* det av lagtexten tydligt framgar att regleringen omfattar uppmaning till
véld

» enskilda personer i de skyddade grupperna far skydd och ddrigenom
malsdgandestatus och ritt till skadestand.

[ propositionen redogdr regeringen for att antisemitism och hatbrott utgor ett
allvarligt problem (for denna redogérelse se s. 7 f.). Det anges &dven att
Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) invdnder mot det svenska
genomforandet av det s.k. rasismrambeslutet! och att Sverige riskerar en
fordragsbrottstalan.

I det foljande redogors i korthet for de @ndringar som foreslas i brotts-
balkens bestimmelse och som dédrmed ror utskottets beredningsomrade.

Forslag om dndring i bestdmmelsen om hets mot folkgrupp i
brottsbalken

Det infors ett séirskilt straffansvar for fornekelse av Forintelsen och
vissa andra brott

Regeringen gor bedomningen att offentligt urskuldande, fornekande och
flagrant forringande av Forintelsen och vissa andra brott redan i dag omfattas
av bl.a. bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Att s &r fallet framgar dock
inte uttryckligen av lagtexten.

[ syfte att fortydliga lagstiftningen foreslar regeringen att det ska inforas ett
nytt andra stycke i 16 kap. 8 § brottsbalken dér det uttryckligen anges att det
ar kriminaliserat att forneka, ursikta eller uppenbart forringa ett brott som
utgor eller motsvarar folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt ett avgdrande som har meddelats av en svensk domstol
eller av en erkénd internationell domstol for brott mot folkrdtten och som fatt

! Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekampande av vissa former
av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstifiningen.
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laga kraft, om gérningen &r dgnad att uppmana till vald mot, hota eller uttrycka
missaktning for en sddan grupp eller enskild som avses i bestimmelsen.

Regeringen anger att det finns ett vérde i sig att den svenska lagstiftningen
fortydligas, och da sirskilt i forhallande till de krav som stills i rasism-
rambeslutet. Det &r en allmén och sjélvklar grundsats att straftbestimmelser
ska vara sa tydliga som mdjligt for att den enskildes rittssdkerhet ska kunna
garanteras. Det finns ddrutover flera andra skél for en dndring. Genom en
tydligare lagstiftning finns forutsdttningar att i stérre utstrickning motverka
antisemitiska och andra hatbrott. Ett sadant fortydligande kan ocksa bidra till
en mer effektiv lagforing. Vidare utgoér den foreslagna bestimmelsen ett
viktigt led i att skydda och uppritthélla minnet av allvarliga brott som vissa
grupper utsatts for och en mojlighet for offren och deras anhériga att fa
upprittelse och réttvisa.

Regeringen framhaéller att den foreslagna bestdmmelsen inte ska hindra en
saklig debatt och att det dérfor finns flera straffréttsliga begridnsningar i
lagforslaget.

Hets mot folkgrupp ska uttryckligen omfatta géirningen att uppmana till
vald

Regeringen foreslar att bestimmelsen om hets mot folkgrupp fortydligas sé att
det uttryckligen framgar av lagtexten att gérningen uppmaning till vald &r
kriminaliserad. Regeringen anser dock att uppmaning till vald redan é&r
kriminaliserat, fraimst genom bestdmmelsen om hets mot folkgrupp, och att
Sverige redan i dag uppfyller kraven enligt rasismrambeslutet i denna del. Det
innebdr att regeringen inte delar vissa remissinstansers bedomning att forslaget
om att lagga till uppmaning till vald i lagtexten innebér att det straffbara
omradet utvidgas. Regeringen beddmer att det trots allt finns skil att fortydliga
bestimmelsen. En fordragsbrottstalan &r oviss, riskerar att bli kostsam for
Sverige och bor undvikas. Enligt regeringen finns det ocksé ett virde i sig att
kodifiera praxis bl.a. eftersom lagstiftningen blir tydligare och mer forutsebar.
Till det kommer att ett tydligare avstandstagande fran hatpropaganda har ett
virde i sig i ett demokratiskt samhélle.

Straffansvaret ska fiven gilla girningar mot enskilda i de skyddade
grupperna

Regeringen foreslar att straffansvar for hets mot folkgrupp ska gilla ocksé da
uttalandet eller meddelandet som sprids avser en enskild som tillhor en sédan
grupp som skyddas av bestimmelsen. Flera remissinstanser ifragasitter om,
eller gor gillande att, forslaget innebir en utvidgning av det straffbara omradet
och inte ett fortydligande. Regeringen instimmer i att forslaget visserligen
innebdr att bestimmelsen om hets mot folkgrupp far ett nagot utvidgat
tillampningsomrade. Ur ett bredare straffrittsligt perspektiv innebdr dock
dndringen inte ndgon reell utvidgning av det straffbara omradet, i bemérkelsen
att ndgot som i dag #r tillitet blir otillitet. Aven om svensk ritt redan
straffbeldgger uppmaningar till vald eller hat mot individer finns det skél som
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talar for att dndra bestimmelsen om hets mot folkgrupp sé att den uttryckligen
omfattar &ven hetsgirningar mot enskilda personer i de skyddade grupperna.
Enligt regeringen #r ett viktigt perspektiv att enskilda dé ges ett uttryckligt
skydd mot krinkningar p& de grunder som omfattas av hets mot folkgrupp.
Lagéndringen bidrar ddrmed till ett tydligare erkdnnande av den sarskilda typ
av krénkning som dessa gérningar innebdr for dem som utsétts, eftersom de
hatbrottsmotiv som bestimmelsen ger uttryck for inte framgér av andra mer
allmint hallna straffbestimmelser. Lagstiftningen blir ocksa tydligare och mer
forutsebar i frdga om hetsgidrningar mot enskilda. Regeringen konstaterar
vidare att kommissionen i dvertriddelsedrendet mot Sverige har kritiserat det
svenska genomfbrandet av rasismrambeslutet nédr det géller gédrningar mot
enskilda i de skyddade grupperna.

Brottsrubriceringen ringa hets mot folkgrupp infors

Regeringen foreslar att det infors en sérskild brottsbeteckning for ringa brott i
ett nytt tredje stycke och att regleringen av grovt brott flyttas till ett nytt fjarde
stycke. Varken det ringa eller det grova brottet dndras i sak.

Lagforslagets forhallande till yttrandefriheten

Regeringen bedomer att de foreslagna lagéndringarna inte innebdr att
yttrandefriheten inskrénks ytterligare (for en ndrmare redogorelse for detta, se
propositionen s. 28 f.).

Ikrafitradande
Lagéndringen i 16 kap. 8 § brottsbalken foreslas trdda i kraft den 1 juli 2024.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2859 foreslar Matheus Enholm m.fl. (SD) ett
tillkénnagivande om att lagforslagens effekter ska utvédrderas fem ar efter
respektive lags ikrafttrddande.

[ partimotion 2023/24:2669 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 172
foreslar motionérerna ett tillkénnagivande om kriminalisering av fornekelse
av bl.a. Forintelsen. Motiondrerna anfor att bl.a. fornekelse av folkmord, brott
mot minskligheten och krigsforbrytelser ska kriminaliseras som hets mot
folkgrupp. I samma motion yrkande 173 begérs ett tillkéinnagivande om att
enskilda brottsoffer ska fa ett bittre skydd av bestimmelsen om hets mot
folkgrupp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om att fortydliga och i viss mén
utvidga bestimmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken. I likhet med
regeringen anser utskottet att det finns anledning att i lagstiftningen ge &nnu
tydligare uttryck for samhillets avstandstagande fran bl.a. fornekande av
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Forintelsen. Antisemitism och hatbrott utgor ett allvarligt problem och en
tydligare lagstiftning medfor, utdver att den blir mer forutsebar, bl.a. Skade
mdjligheter att motverka antisemitiska och andra hatbrott. Dartill kommer att
kommissionen invdnder mot det svenska genomfGrandet av rasismram-
beslutet.

Utskottet instimmer vidare i regeringens bedémning att forslaget inte
innebér ndgon reell utvidgning av det straffbara omradet. Regeringen #r ocksa
tydlig med att den foreslagna bestimmelsen om fornekelse av Forintelsen och
vissa andra brott inte ska hindra en saklig och vederhiftig diskussion om t.ex.
folkmord. Utskottet anser sammantaget att de avgransningar som regeringen
foreslar for det straffbara omréadet &r tydliga och vilavvigda och att forslaget
har fétt en &ndamalsenlig utformning. Utifran de utgangspunkter utskottet har
att ta hénsyn till anser justitieutskottet ddrmed att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka regeringens lagforslag. Nar det giller motion 2023/24:2669 (MP)
yrkande 172 och 173 konstaterar utskottet att forslagen — i den del som berdr
justitieutskottets beredningsomrade — far anses tillgodosedda genom lag-
forslaget. Enligt utskottet finns det vidare inget behov av ett siddant
tillkénnagivande om en utvérdering av lagforslagets effekter som foreslas i
motion 2023/24:2859 (SD). Konstitutionsutskottet bor darfor avstyrka
motionsyrkandena.

Stockholm den 25 april 2024

P4 justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Louise
Meijer (M), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S),
Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrém (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L),
Mats Arkhem (SD), Sanna Backeskog (S), Lars Isacsson (S), Sara-Lena
Bjdlks (SD) och Marcus Wennerstrom (S).
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BILAGA3  JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2023/24:JuU4y

Avvikande mening

En tydligare bestimmelse om hets mot folkgrupp (SD)

Richard Jomshof (SD), Katja Nyberg (SD), Mats Arkhem (SD) och Sara-Lena
Bjdlks (SD) anfor:

Flera remissinstanser gor géllande att de foreslagna dndringarna riskerar att
medfora odnskade foljder. Forslaget kan medfora bl.a. att det blir svart att
avgrinsa det straffbara omradet och det finns en risk for att det straffbara
omréadet utvidgas. Forslaget riskerar ddrmed att himma diskussioner och
samtal om bl.a. folkmord och aggressionsbrott. Lagforslaget vicker dven flera
fragor om hur bestimmelsen om hets mot folkgrupp ska tillimpas. Forslaget
synes inte reglera fornekelse av folkmord och andra internationella brott som
kan utgora hets mot folkgrupp nér dessa inte har faststillts av en svensk eller
av en erkénd internationell domstol.

Enligt var mening riskerar den foreslagna @ndringen att gé ldngre dn vad
som &dr nodvéndigt och inte tréffa det avsedda omradet med tillrécklig
precision. Fragan &r om en inskrénkning i yttrandefriheten da &r motiverad. Vi
anser att det dnda finns skil att fortydliga den nu gillande lagstiftningen, men
att lagforslagets effekter ska utvérderas fem ér efter ikrafttridandet for att
sdkerstilla att d&ndringen inte har lett till att remissinstansernas farhégor har
besannats. Konstitutionsutskottet bor darfor tillstyrka motion 2023/24:2859
(SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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