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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under &r 2004, i
friga om ramanslaget 42:3 Djurhilsovdrd,
fatta beslut som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
11 100000 kronor efter &r 2004 (avsnitt
4.8.3),

bemyndigar regeringen att under &r 2004, i
frdga om ramanslaget 42:4 Bekimpande av
smittsamma husdjurssjukdomar, fatta beslut
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 3 500 000 kronor
under &r 2005 (avsnitt 4.8.4),

bemyndigar regeringen att fér dr 2004 l3ta
Kammarkollegiet ha tillgdng till en kredit
pd myndighetens sirskilda rintekonto for
Viltvirdsfonden i Riksgildskontoret pd
hégst 5 000 000 kronor (avsnitt 4.8.5),

bemyndigar regeringen att for &r 2004, i
friga om ramanslaget 42:6 Djurskydds-
myndigheten, fatta beslut som inklusive
tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
10 000 000 kronor r 2005 (avsnitt 4.8.6),

bemyndigar regeringen att fér &r 2004 l3ta
Statens jordbruksverk ha tillging tll en
kredit pd myndighetens sirskilda rinte-
konto fér EU-verksamhet i Riksgilds-
kontoret pid hogst 5650000000 kronor
(avsnitt 5.8.1),

bemyndigar regeringen att under ir 2004, i
friga om ramanslaget 43:5 Arealersitining
och djurbidrag m.m., fatta beslut som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden innebir ut-

10.

gifter pd hogst 5029 000 000 kronor under
r 2005 (avsnitt 5.8.5),

bemyndigar regeringen att under dr 2004, i
friga om ramanslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter, fatta be-
slut som inklusive tidigare gjorda dtaganden
innebir utgifter pd hogst 2 000 000 kronor
under &r 2005 (avsnitt 5.8.6),

bemyndigar regeringen att under &r 2004, i
friga om ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur, besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfor utgifter pd hogst 1 125 000 000
kronor r 2005, hogst 485 000 000 kronor
&r 2006, hogst 115 000 000 kronor &r 2007,
hogst 45 000 000 kronor &r 2008 och hogst
30 000 000 kronor direfter (avsnitt 6.8.1),

bemyndigar regeringen att under r 2004, i
friga om ramanslaget 44:2 Frin EG-bud-
geten finansierade dtgirder for landsbygdens
milj6 och struktur, fatta beslut som inklusive
tidigare gjorda taganden innebir utgifter
pd hogst 1260000000 kronor &r 2005,
hégst 510000 000 kronor r 2006, hogst
150000000 kronor &r 2007, hogst
60000000 kronor &r 2008 och hogst
20 000 000 kronor direfter (avsnitt 6.8.2),

bemyndigar regeringen att under ir 2004 i
friga om ramanslaget 44:3 Miljoforbittrande
drgirder i jordbruket, fatta beslut om
dtaganden som medfor utgifter pd hogst
7600000 kronor ar 2005 och hogst
4500 000 kronor &r 2006 (avsnitt 6.8.3),

11
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11.

12.

13.

14.

12

bemyndigar regeringen att under &r 2004 1
friga om ramanslaget 44:7 Ekologisk
produktion fatta beslut om 3taganden som
medfor utgifter pd hégst 9 900 000 kronor
&r 2005 och hogst 4 500 000 kronor &r 2006
(avsnitt 6.8.7),

bemyndigar regeringen att under &r 2004, i
friga om ramanslaget 45:1 Frimjande av
renndringen m.m., fatta beslut om stéd som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter pd hogst 4 000 000 kronor under &r
2005 (avsnitt 7.8.2),

bemyndigar regeringen att under &r 2004, i
friga om ramanslaget 26:1 Forskningsrddet
for miljo, areella néringar och sambills-
byggande: Forskning och samfinansierad
forskning, fatta beslut om stéd som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden innebir utgif-
ter pd hogst 200 000 000 kronor under &r
2005, hogst 80000000 kronor under &r
2006 och hégst 20 000 000 kronor under &r
2007 (avsnitt 8.1.2),

for ar 2004 anvisar anslagen under utgifts-
omride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande ndringar enligt féljande upp-
stillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
41:1  Skogsvardsorganisationen ramanslag 311975
41:2  Insatser for skogsbruket ramanslag 205700
41:3  Internationellt skogssamarbete ramanslag 1 405
41:4  Fran EG-budgeten finansierade medel for

skogsskadedvervakning ramanslag 6000
42:1  Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 98 419
42:2  Bidrag till distriktsveterindrorganisationen obetecknat anslag 93 257
42:3  Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgérder ramanslag 14 411
42:4  Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 107 100
42:5  Ersattningar for viltskador m.m. ramanslag 87500
42:6  Djurskyddsmyndigheten ramanslag 61534
43:1  Statens jordbruksverk ramanslag 299 991
43:2  Statens utsddeskontroll ramanslag 831
43:3  Statens vaxtsortndmnd ramanslag 2188
43:4  Bekdmpande av véxtsjukdomar ramanslag 2578
43.5 Arealersattning och djurbidrag m.m. ramanslag 5407 400
43:6  Intervention och exporthidrag for jordbruksprodukter ramanslag 1416 000
43:7  Réntekostnader for forskotterade arealersattningar m.m. ramanslag 79 415
43:8  Fiskeriverket ramanslag 111814
43:9  Strukturstdd till fisket m.m. ramanslag 28 390
43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. ramanslag 80 000
43:11 Fiskevard ramanslag 23000
43:12 Livsmedelsverket ramanslag 144 315
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet ramanslag 8 851
43:14 Livsmedelsstatistik ramanslag 23658
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-

budgeten ramanslag 7400
43:16 Atgarder inom livsmedelsomradet ramanslag 5000
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37089
44:1  ARtgarder for landshygdens miljs och struktur ramanslag 2209 000
44:2  Frén EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo

och struktur ramanslag 1557 951
44:3  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket ramanslag 11901
444 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 3000
44:5  Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. ramanslag 1538
44:6  Rterforing av skatt pa handelsgodsel och bekampningsmedel

m.m. ramanslag 251000
44:7  Ekologisk produktion ramanslag 15000
45:1  Frdmjande av renndringen m.m. ramanslag 37000
45:2  Informationssatsning om samerna ramanslag 4000
25:1  Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 1289479
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallshyggande: Forskning och samfinansierad forskning ramanslag 232 458
26:2  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 1184
Summa 14 278 7132
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2 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande naringar

2.1 Omfattning
Jordbruksdepartementet ansvarar for utgifts-
omrdde 23. For frigor som rér skogsniringen
och Skogsvirdsorganisationen ansvarar dock
Niringsdepartementet. Jordbruksdepartementet
har vidare ett samordningsansvar {6r frigor som
réor  samerna. Polittkomrddet  Samepolitik
omfattar ocksi anslag under andra utgifts-
omraden. Anslagen f6r utbildning och forskning
ingdr i polittkkomriden foér vilkka Utbildnings-
departementet ansvarar. I departementets verk-
samhet ingdr sedan &r 2003 politikomridet
Konsumentpolitik under utgiftsomride 24.
Utgiftsomrddet omfattar 38 anslag férdelade
pd sju politikomrdden. Det mest omfattande
politikomridet dr Livsmedelspolitik som om-
fattar i forsta hand verksamhet som avser jord-
bruks- och tridgirdsniringarna, fiskeriniringen
samt livsmedel. Ovriga politikomriden ir
Landsbygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik,
Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forsk-
ningspolitik. Inom utgiftsomradet ryms féljande
myndigheter: Statens jordbruksverk, Statens
utsideskontroll, Statens vixtsortnimnd, Fiskeri-
verket, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket,
Livsmedelsekonomiska institutet, Sveriges lant-
bruksuniversitet samt Skogsstyrelsen och skogs-
vérdsstyrelserna.
Sametinget redovisas under utgiftsomrade 1.
For budgetiret 2004 foreslds att sammanlagt
14,3 miljarder kronor anslds for utgiftsomridet.
Ungefir 60 procent av utgifterna finansieras
frain EU-budgeten. Merparten av EU-stodet
avser obligatoriska dtgirder sdsom

arealersittning, djurbidrag, intervention och
exportbidrag. Dirtill kommer delfinansierade
stdd och ersittningar som forutsitter nationell
medfinansiering. Till dessa hor
landsbygdsprogrammet och strukturplanen fér
fiskerindringen 1 Sverige.

Diagram 2.1 Utgiftsomrade 23 ar 2004 (forslag)

D EU-stod

6%

[ Nationell
medfinansiering av
EU-stod

[ Forskning och
utbildning (inkl. SLU
och Formas)

O Myndigheter (exkl. SLU
och Formas)

m Ovrigt

— EU-stéd (8,5 miljarder kronor): Finan-
siering frin EU-budgeten. Arealstéd, inter-
vention, miljdersittningar, m.m. En del av
EU-stédet forutsitter nationell medfinan-
siering.

— Nationell medfinansiering av EU-st6d (2,3
miljarder kronor): Till exempel strukturstéd,
miljdersittningar och regionalstod.

— Forskning och utbildning (1,5 miljarder
kronor): SLU och stod till forskning,.

—  Myndigheter (1,1 miljarder kronor): Jord-
bruksverket, Skogsvirdsorganisationen, m.fl.
(ej SLU).

—  Ovrigt (0,8 miljarder kronor): Nationellt
stod, bekimpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar, m.m.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Forslag Beraknat Beraknat

Utfall Anslag Utgiftsprognos anslag anslag anslag

2002 2003 2003 2004 2005 2006

Skogspolitik 531 534 549 525 482 488
Djurpolitik 401 448 444 462 468 473
Livsmedelspolitik 7286 3768 3146 7678 7838 7948
Landshygdspolitik 4203 4031 3939 4049 4081 3878
Samepolitik 59 41 48 41 37 37
Utbildningspolitik 1209 1228 1197 1289 1321 1342
Forskningspolitik 233 236 230 234 239 243

Totalt for utgiftsomrade 23 Jord- och
skogshruk, fiske med anslutande naringar 13922 10 287 9553 14219 14 467 14 409

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband med 2003 rs ekonomiska varproposition och forslag pa tillaggsbudget i samband med BP
for &r 2004.

Utgifterna 1nom utgiftsomrﬁdet styrs till stor del Diagram 2.2 Utgiftsutveckling budgetaren 1999-2004

av EU:s regelverk och kan paverkas endast
genom forindringar av regelverket som styr den
gemensamma  jordbrukspolitiken och den

gemensamma fiskeripolitiken. Aterflodet frin 14000
EU bruttoredovisas i den svenska statsbudgeten, " |
dvs. inkomsterna frin EU redovisas pd 10000
inkomsttitel och motsvaras, med viss tids- 8000
forskjutning, av en utgift pd statsbudgetens 6000
utgiftssida. 4000 ¢

2000 |

0 : | ; } }

1999 2000 2001 2002 2003 2004
(prognos)  (forslag)

18 000
16000

2.2 Utgiftsutveckling

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2004-2006, for

utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Utgifterna inom utgiftsomridet har dkat konti-  wmijjoner kronor
nuerligt sedan Sverige blev medlem i EU och ir 2004 2005 2006
nu mer dn dubbelt sd héga jimfért med dren fore =, w5 ot o

EU-medlemskapet (I6pande priser). Till stor del statshudget ' 10 481 10 481 10 481
forklaras detta av att ett antal nya EU-st6d
inférts dren 1996-2002. Framfor allt giller detta
miljdersittningar och arealstéd. De storre varia-
tioner 1 utgiftsutvecklingen som framgir av
diagram 2.2 har fororsakats av olika val av tid-
punkt f6r utbetalning av arealstdden och
motsvaras siledes inte av nigra faktiska férind-
ringar i verksamheten.

Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 82 144 189
Beslut 3752 3927 3825

Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 0 0 0

Volymer 0 0 0

Overfdring till/fran andra

utgiftsomraden 17 18 18
Ovrigt -53 -103 -104
Ny ramniva 14279 14 467 14 409

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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Fran och med &r 2004 skall 1 princip all &rlig revi-
sion avgiftsbeliggas  (Avgifter vid Riks-
revisionen, prop. 2002/03:63, bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillférs statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. For anslagsfinansierade myn-
digheter som under &r 2003 inte erligger nigon
avgift for &rlig revision medfér foreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. Myndig-
heterna foreslds kompenseras f6r denna kostnad
genom en nivahéjning av anslagen fr.o.m. nista
ar.

2.3
Tabell 2.3 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

Skatteavvikelser

2003 2004
Uttag av brénsle m.m. 0,16 0,15
Avverkningsratt till skog -
Avgangsvederlag till jordbrukare m.m. -
Skogsavdrag -
Anldggning av ny skog 0,30 0,35
Skogs- och skogsskadekonto 0,01 0,02
Ingéende skatt pé jordbruksarrende -
Branslefdrbrukning i vaxthus- och
jordbruksnaringen 0,11 0,11
Elforbrukning i vaxthus- och
jordbruksnéringen 0,44 0,44
Summa 1,02 1,07

De redovisade avvikelserna som har kunnat
kvantifieras avser frimst virdet av undantag frin
skatteplikt vid uttag ur niringsverksamhet av
brinsle om fastigheten ir taxerad som lantbruks-
enhet samt virdet av att bla. anliggning av ny
skog omedelbart fir kostnadsforas.

Uttag av brinsle

Enligt huvudregeln ir uttag ur niringsverksam-
het skattepliktigt. Uttag av brinsle fér upp-
virmning dr dock undantaget frén skatteplikt om
fastigheten 4r taxerad som lantbruksenhet.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sirskild
loneskatt.

Avverkningsritt till skog mot betalning som skall
erliggas under flera dr

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande lag-
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stiftning tillimpas dock i detta fall kontant-
principen, vilket innebir att beskattningen skjuts
upp, varfér en rintefri kredit uppstdr i nirings-
verksamhet. Rintan pd krediten borde utgéra
underlag for sirskild 16neskatt.

Avgdngsvederlag till jordbrukare

I vissa fall dr avgdngsvederlag till jordbrukare
inte  skattepliktigt.  Skatteavvikelsen — avser
inkomstskatt och sirskild I6neskatt.

Anliggning av ny skog

Utgifter f6r anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk skall omedelbart
kostnadsféras. Samma avdragsmdjligheter far
tillimpas vad giller bir- och fruktodlingar for
inkép och plantering av trid och buskar. Skatte-
avvikelsen utgdrs av rinteeffekten pd den
omedelbara avskrivningen.

Skogsavdrag

Vid avyttring av skog medges fysisk person
under innehavstiden avdrag med hogst 50 pro-
cent av anskaffningsvirdet, medan avdraget for
juridiska personer dr begrinsat till 25 procent.
Vid taxeringen for ett visst beskattningsir med-
ges avdrag med hogst halva den avdrags-
grundande skogsintikten. Syftet med avdrags-
ritten dr att undanta rena kapitaluttag frin
beskattning. A andra sidan saknas anledning att
medge avdrag nir virdeokningen pid skogs-
tillvixten &verstiger gjorda uttag. Skatteav-
vikelsen uppkommer genom den schablon som
ir vald for berikning av avdragets storlek och
avser inkomstskatt och sirskild l6neskatt.

Skogs- och skogsskadekonto

Det finns méjlighet att fi gora avdrag f6r belopp
som sitts in pd skogskonto eller skogsskade-
konto frin intikter som ir hinforliga till skogs-
bruk. Avsittningen begrinsas i tid till 10 &r pd
skogskonto och 20 &r pd skogsskadekonto.
Skatteavvikelsen avser rintan pa skattekrediten.
Rintan pd krediten borde utgéra underlag for
inkomstskatt och sirskild 16neskatt.

Ingdende skatt pd jordbruksarrende

Avdragsritten omfattar hela den ingiende
skatten pd jordbruksarrende, dven om virdet av
bostad ingdr i arrendet.
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Brinsleforbrukning inom jordbruks- och
vixthusndringen

Vixthusniringen ir skattebefriad frén energi-
skatt for all anvindning av fossila brinslen.
Sedan den 1 juli 2000 4r dven 6vriga delar av
jordbruksniringen skattebefriad. Normen utgérs
av full skattesats pd dessa brinslen.

18

Elforbrukning inom jordbruks- och
vixthusndringen

Vixthusniringen idr skattebefriad f6r all anvind-
ning av elektrisk kraft. Sedan den 1 juli 2000 ir
dven ovriga delar av jordbruksniringen skatte-
befriad. Normen utgérs av normalskattesatsen
piel
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3 Skogspolitik

3.1 Omfattning

Omridet Skogspolitik omfattar den skogspolitik
som beslutades av riksdagen & 1993
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:352). Skogspolitiken foljs upp i
sirskild ordning och en redovisning med even-
tuella forslag till justeringar gors till riksdagen
varje mandatperiod.

Inom politikomridet ryms de flesta statliga
ekonomiska medel som har beslutats f6r att nd
de skogspolitiska milen. I budgetpropositionen
behandlas sirskilt Skogsvardsorganisationen som
bestdr av Skogsstyrelsen och skogsvards-
styrelserna.  Skogsstyrelsen ir central f6r-
valtningsmyndighet med ansvar fér frigor som
ror skogsbruket och chefsmyndighet for de tio
regionala skogsvardsstyrelserna.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
linsforvaltning pd Gotland fortsitter t.o.m.ir
2006. Forsoksverksamheten innebir att skogs-
virdsstyrelsens arbetsuppgifter sedan 3r 1998

3.2 Utgiftsutveckling

ingdr 1 den verksamhet som linsstyrelsen an-
svarar for. Linsstyrelsen har i regleringsbrevet
for &r 2003 fitt 1 uppdrag att med anledning av
forsoksverksamheten med samordnad lins-
forvaltning redovisa initiativ 1 verksamheten som
varit ett resultat av sddana sektorsévergripande
bedémningar som férséksverksamheten méojlig-
gjort. En utvirdering av forsoket kommer
direfter att beredas.

De anslag som finns inom politikomridet
avser 1 huvudsak Skogsvirdsorganisationens
forvaltningsanslag och anslag till miljsinriktade
insatser inom skogsbruket. Dirtill kommer ett
mindre anslag f6r vissa svenska tgirder pa det
internationella  skogsomridet.  Skogsvérds-
organisationen bedriver iven uppdragsverk-
samhet som inte finansieras éver statsbudgeten.
Ett fital dtgirder pd skogsomridet medfinan-
sieras av EU inom ramen f6r Jordbruksfonden i
strukturfondsprogrammet och EU:s miljé- och
landsbygdsprogram.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Skogspolitik

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2002 2003} prognos anslag anslag anslag

2003 2004 2005 2006

41:1 Skogsvardsorganisationen 294 301 299 312 319 325

41:2 Insatser for skogshruket 227 226 241 206 156 156

41:3 Internationellt skogssamarbete 1 1 2 1 1 1

A41:4 Fran EG-budgeten finansierade 9 6 6 6 6 6
medel for skogsskadedvervakning

Totalt for politikomrade Skogspolitik 531 534 548 525 482 488

Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pé tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.
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3.3 Mal

Skogen ir en nationell tillgdng som skall skétas
sd att den uthilligt ger en god avkastning sam-
tidigt som biologisk mangfald bibehills. Vid
skotseln skall hinsyn tas dven till andra allminna
intressen. Milet f6r politikomradet ir langsiktigt
och giller siledes under ménga ir. En sidan
lingsiktighet f6ljer av skogsbrukets karaktir.

Skogspolitiken kinnetecknas av att den har
tvd jimstillda mil, ett produktionsmil och ett
miljomal

Produktionsmilet innebir att skogen och
skogsmarken skall utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt si att den ger en uthilligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall
ge handlingsfrihet i friga om anvindningen av
vad skogen producerar.

Miljomalet innebir att skogsmarkens natur-
givna produktionsférmdga skall bevaras. Biolo-
gisk mangfald och genetisk variation i skogen
skall sikras. Skogen skall brukas s3 att vixt- och
djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsittningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade
arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala
virden skall virnas.

Skogspolitiken utvirderas regelbundet och en
forsta utvirdering redovisades for riksdagen
viren 1998  (prop.  1997/98:158,  bet.
1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Regeringen
gjorde di bedomningen att skogspolitikens mél
skulle ligga fast. Riksdagen hade ingen erinran
mot detta. Den andra utvirderingen av skogs-
politikens effekter redovisades till regeringen av
Skogsstyrelsen i december 2001 och regeringen
avser att under hosten redovisa utvirderingen
for riksdagen. Regeringen anser med stéd av
utvirderingen att skogspolitikens mal bor ligga
fast. T linje med utvirderingens férslag anser
regeringen att skogens sociala virden behéver
lyftas fram tydligare. Skogen har stora virden for
rekreation och friluftsliv och dirmed for folk-
hilsan. Det dr viktigt att stimulera barn och ung-
domar med olika bakgrund att uppleva skog och
natur, vilket inte alltid sker naturligt lingre i vart
alltmer urbaniserade samhille.

20

34 Politikens inriktning

I 1993 &rs skogspolitiska beslut slogs det fast att
skogspolitiken miste ges en ldngsiktig och
ekologisk inriktning. Det framhélls ocks3 att det
inte ir mdjligt och rimligt att med alltfér korta
intervaller indra grunderna for skogspolitiken
mot bakgrund av det grundliggande kravet pd
god hushillning och med hinsyn tagen till de
linga vixttider som giller for den svenska
skogen. Beslut som fattas i dag och 4tgirder som
vidtas 1 vir generation ger resultat forst for
kommande generationer. A andra sidan maste
nya kunskaper och virderingar fi komma till
uttryck 1 den konkreta utformningen och
tillimpningen av skogspolitiken.

Enligt regeringens uppfattning bér mot den
bakgrunden de skogspolitiska besluten och deras
effekter fortlspande f6ljas upp. Hirigenom blir
det mojligt att géra de nédvindiga redovisningar
som riksdagen behéver och dirmed de anpass-
ningar som ir angeligna. Detta synsitt har riks-
dagen stillt sig bakom &r 1998.

Vid den férsta utvirderingen av 1993 &rs
skogspolitik gjordes bedémningen att inget av
de tvi mdlen hade nitts men att mélen borde
ligga fast. De brister som konstaterades vad
gillde lagstiftning, ekonomiska resurser for
omridesskydd och kunskaper hos skogsigarna
foranledde forindringar 1 skogsvardslagen,
skogsvardsférordningen, samt Skogsstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd till dessa. Vidare
forstirktes Skogsvirdsorganisationens resurser
for radgivning till skogsigare under en tredrs-
period. Mojligheter skapades fér medfinan-
siering frdn EU av den omfattande informa-
tionskampanjen Gronare skog. Resurserna for
skydd av virdefulla skogsmiljder i form av
biotopskyddsomriden och genom naturvirds-
avtal har forstirkts under senare r. Dirutdver
har ocksi en kraftig forstirkning gjorts inom
ramen for miljopolitiken av resurserna for
bildande av naturreservat pd skogsmark.

Regeringen har for avsikt att redovisa den
senaste utvirderingen av skogspolitiken till riks-
dagen 1 form av en resultatskrivelse under
hésten. Ndgon férindring av politisk inriktning
ir for nirvarande inte aktuell.

Riksdagen beslutade i december 2001 om en
ny regional utvecklingspolitik i enlighet med
regeringens proposition En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet (prop.2001/02:4,
bet. 2001/02:N'U4, rskr. 2001/02:118). Milet for



politiken dr vil fungerande och hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivi
i alla delar av landet. Skogspolitiken har av
regeringen pekats ut som ett viktigt politik-
omride foér uppfyllandet av den regionala
utvecklingspolitikens mal. Inom politiken utgér
de regionala tillvixtprogrammen  centrala
instrument for det l&ngsiktiga arbetet fér en
hillbar regional utveckling. Foretridare for
skogspolitikomridet skall dirfér inom ramen fér
arbetet med de regionala tillvixtprogrammen
bidra till att malet for den regionala
utvecklingspolitiken uppnis.

Aven Renniringspolitiska kommitténs forslag
1 betinkandet En ny renniringspolitik berér
skogspolitiken (SOU 2001:101).

Regeringen har beslutat om ett program for
hillbar tillvixt inom det nationella triklustret
(prop.2001/02:1  utgiftsomrdde 19,  bet.
2001/02:NU2, rskr. 2001/02:116). Atgirderna ir
avsedda att inriktas pd samverkan mellan tri-
industriféretag, och ska stimulera till en mer
varierad foridling.

Internationellt kommer regeringen att fort-
sitta verka for ett ekonomiskt, ekologiskt,
socialt och kulturellt héllbart skogsbruk i alla
delar av virlden. Under de kommande aren
kommer flera viktiga foérhandlingar att dga rum
pd det globala planet. Den svenska skogs-
politiken paverkas 1 allt hogre utstrickning av
medlemskapet 1 EU. Flera pigiende for-
handlingar berér skogspolitiken. Det idr viktigt
att vil hivda svenska intressen inom det skogs-
politiska omrddet, eftersom skogen har stor
betydelse for landet. Regeringen avser att dven
fortsittningsvis verka for att skogspolitiken
frimst skall vara ett nationellt politikomride.
Utvecklingen miste foljas noga nir flera stora
skogslinder blir medlemmar i unionen under ar
2004.

3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Statens insatser inom politikomridet utgdrs av
de medel som har beslutats fér att nd skogs-
politikens mal. Grundliggande insatser sedan
linge ir rddgivning, tillsyn, information och
utbildning. Dessa insatser har fitt 6kad be-
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tydelse genom 1993 4rs skogspolitiska beslut
som starkt betonar skogsigarnas frihet och eget
ansvar for att de skogspolitiska malen nis.
Skogsvardsorganisationens viktigaste uppgift ir
mot denna bakgrund att ge skogsigarna rdd och
informera om hur olika skogsbruksdtgirder bor
utforas for att de bida skogspolitiska mélen skall
tillgodoses.

Skogsvérdslagstiftningen  uttrycker —statens
minimikrav pd skogsbruket. Den kompletteras
av miljobalken som innehéller vissa bestimmel-
ser som skall medverka till att skogspolitikens
miljomal tillgodoses. Skogsvirdsorganisationen
ir tillsynsmyndighet utom vad giller miljo-
balkens bestimmelser om reservat och mark-
avvattning.

Statligt ekonomiskt stéd till skogsbruket dr av
begrinsad omfattning. I princip limnas endast
sddant stéd tll natur- och kulturmiljvards-
dtgirder som har en omfattning som gdr utdver
de krav som stills i skogsvirdslagstiftningen.
Det ir viktigt att poingtera att den svenska
modellen med en avreglerad skogspolitik utan
subventioner dr nirmast unik sivil i ett euro-
peiskt som globalt perspektiv. Denna princip
kinnetecknar dven de inslag av skogsbruksstsd
som finns i de svenska strukturfondsprogram-
men och miljé- och landsbygdsutvecklings-
programmet.

Anslagen for ersittning till skogsbruket for
beslut om biotopskyddsomrdden och natur-
virdsavtal har 6kat under senare &r for att de
miljépolitiska mélsittningarna som lagts fast i
miljokvalitetsmalet Levande skogar skall ns.

Kraven pd Skogsvirdsorganisationen vad
giller rddgivning och tillsyn, liksom arbetet med
biotopskydd och naturvirdsavtal, motiverar en
lokalt férankrad organisation med nira och
direkta kontakter med skogsigarna. Under de
senaste drens rationaliseringar och organisations-
forindringar har detta betonats. Ett viktigt
komplement till den statsfinansierade verk-
samheten inom politikomridet ir den uppdrags-
verksamhet som organisationen bedriver och
som omfattar viktiga skogspolitiska och arbets-
marknadspolitiska &tgirder.

Regeringen beslutade i slutet av &r 2002 om att
tillsitta en foérhandlare for att arbeta med ett
nationellt program for att 6ka anvindningen av
tri. Forhandlaren skall ta fram underlag till en
dverenskommelse inom niringslivet kring en
nationell strategi for att frimja en 6kad anvind-
ning av tri och triprodukter. Samrid kring
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strategin skall ske 1 forsta hand med féretridare
for skogsniringen och delar av byggsektorn.
Dessa skall aktivt involveras i arbetet. Strategin
skall innehdlla en plan med férslag till dtgirder,
inklusive dtaganden frin niringslivet respektive
staten. Regionala och nationella konsekvenser
skall ~sdrskilt beaktas. Forhandlaren —skall
presentera strategin 1 slutet av &r 2003. Upp-
draget ir i linje med riksdagens onskemal (bet.
2001/02:NU12).

3.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Utbildning och forskning fér skogsbrukets
behov finansieras till stor del inom utgifts-
omrdde 23 genom bla. Sveriges lantbruks-
universitet, men dven inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning. Insatser
for skogsindustriell forskning gors ocksi inom
utgiftsomride 24 Niringsliv och av l6ntagar-
fondstiftelserna.

Natur- och kulturmiljédtgirder inom arbets-
marknadspolitiken har stor betydelse for skogs-
politikens miljomal. Foérvirv och intrings-
ersittningar f6r bildande av naturreservat och
skotsel av naturreservat pd skogsmark finansieras
over anslag inom utgiftsomride 20 Allmin
miljé- och naturvird som disponeras av Natur-
virdsverket.

Som nimnts 1 det féregdende ir skogsigarens
egna insatser alltmer viktiga for att skogs-
politikens mél skall kunna nds. Detta giller inte
minst miljokvalitetsmdlet Levande skogar.
Frivilliga hinsynstaganden i form av sirskilt
anpassad  skogsskétsel och frivilligt avsatta
omriden kompletteras av en alltmer utvecklad
landskapsekologisk  planering  av  skogs-
landskapet.

Europeiska kommissionen har tagit fram ett
forslag till utokad Gvervakning av skogar och
miljésamspel (se vidare anslaget 41:4 Frin EG-
budgeten finansierade medel fér skogsskade-
overvakning). Programmet ger mojlighet till
hégst 50 procent finansiering via EU, men inne-
bir samtidigt en kraftig ambitionshéjning for
dvervakning av skogsmark, och en successiv
utvidgning till att omfatta nya begrepp sisom
biologisk mangfald, markkvalitet och kolupptag.
Forslaget bedoms 6ka medelsbehovet nir nya
omrdden tillkommer, tidigast ar 2006. Sverige
har i férhandlingsarbetet motarbetat budget-
okningar inom EU-budgeten for dessa indamal.
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3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Nir det giller resultatbeddmningen fér ett
enskilt &r dr det svirt att gora en sidan for
skogspolitiken. Dirutover finns det stora svarig-
heter férknippade med att sirskilja effekterna av
myndigheternas verksamhet frin effekterna av
andra faktorer. Den senaste utvirderingen visade
sirskilt pd svirigheterna att sirskilja effekterna
fran olika paverkansfaktorer.

Produktionen av svenska skogsindustri-
produkter Skade under &r 2002 jimfért med
foregdende dr. Den samlade produktionen av
massa uppgick till 11,4 miljoner ton jimfért med
11 miljoner ton r 2001. Produktionen av papper
blev 10,7 miljoner ton och produktionen av
sdgade barrtrivaror preliminirt 16,5 miljoner
kubikmeter jimfért med 10,5 miljoner ton
respektive 15,8 miljoner kubikmeter 3r 2001.
Exportvirdena uppgick till 14 miljarder kronor
fér massa, 58 miljarder kronor foér papper och
21 miljarder kronor f6r sigade barrtrivaror. Det
samlade virdet av exporten av skogsindustri-
produkter var 109 miljarder kronor, vilket det
dven var under ir 2001. Detta utgor drygt
14 procent av det totala exportvirdet for landet.

Sysselsittningen i skogsniringen beriknas till
ca 95 000 personer &r 2002. Den har minskat
med 54 procent sedan 1980 och med 34 procent
sedan 4 1990.  Ytterligare = nirmare
100 000 personer beriknas vara sysselsatta 1
foretag med direkt anknytning till skogs-
industrin. Det rér sig frimst om féretag i
transport-, verkstads-, kemi- och IT-industrierna
samt inom forskning och utbildning. Skogs-
brukets och skogsindustrins foéridlingsvirde
utgdr tillsammans drygt 3 procent av Sveriges
BNPD.

Avverkningen 6kade under &r 2002 och
beriknas till ca 83,5 miljoner kubikmeter. Ar
2001 var avverkningen 78 miljoner kubikmeter.
Avverkningens bruttovirde &r 2001 beriknas till
21 miljarder kronor, varav avverkningskostnader
7 miljarder kronor och rotnettovirde 14 miljar-
der kronor. Importen av rundvirke och flis
under &r 2002 var 11,3 miljoner kubikmeter,
vilket innebir en Okning jimfért med
10,8 miljoner kubikmeter &r 2001. Aven om
importnivin inte niddde upp till rekordaret 2000
dd 12,8 miljoner kubikmeter importerades,
spelar importen en viktig roll f6r skogsindustrins



virkesférsorjning. Inom massaindustrin svarar
importen for cirka en femtedel av tririvaran.
Motsvarande siffra for sigverksindustrin dr 5 —
10 procent men kan vara hdgre regionalt eller f6r
enskilda sigverk.

Enligt konsekvensanalyser som utforts 1
Skogsstyrelsens regi bér det vara mojligt att med
nuvarande  skogsvdrds-  och  naturvérds-
ambitioner successivt 6ka den uthilliga &rliga
avverkningen under den nirmaste 100-ars-
perioden frdn nuvarande ca 80 miljoner
kubikmeter till ca 90 — 95 miljoner kubikmeter.
Aven med dessa avverkningsnivier kommer
virkesférradet att fortsitta dka liksom andelarna
lovtrdd, ildre l6vrik skog, gammal skog och
antalet gamla grova trid. Grundliggande férut-
sittningar fér denna utveckling ir en fortsatt
strivan att nd de skogspolitiska mélen.

I savil den senaste utvirderingen av skogs-
politiken dr 2001 som i utvirderingen &r 1998
konstaterades brister bide nir det giller
produktionsmélet och miljédmalet. Den senaste
uppfoljningen av féryngringsresultaten visar att
25 procent av de undersékta omridena inte
uppfyller de krav som stills i skogsvirdslagen.
Nir det giller generell naturvdrdshinsyn upp-
fylls inte kraven i nitton procent av omridena.
Bida utvirderingarna visar pd ytterligare behov
av insatser 1 form av rddgivning i produktions-
och miljéfrigor samt tillsyn sirskilt vad giller
tervixtdtgirder. Vidare behovs 6kade insatser
for omridesskydd.

Som exempel pd utvecklingen inom politik-
omridet kan foljande nimnas. Hosten 1999
startade Skogsvirdsorganisationen en lands-
omfattande  informationskampanj, ~ Gronare
skog. Kampanjen behandlar skogspolitikens
bdda mil. Kampanjen hade vid utgingen av ir
2002 engagerat mer dn 130 000 skogsigare och
ovriga aktorer inom skogsbruket och dirutéver
ca 200 000 personer. Kampanjen har medfinan-
sierats av EU. Mojligheter har skapats for
direktkommunikation via Internet mellan
skogsvardsstyrelsernas konsulenter och skogs-
dgarna. Antalet besok pd Skogsvirdsorganisa-
tionens webbplats har fortsatt att oka. Infor-
mationstidningen SkogsEko har under &r 2002
distribuerats till skogsigare m.fl. i en upplaga pa
280 000 exemplar.

Resultatet av dessa insatser 1 skogen kommer
inte att synas forrin om flera ir. Utvirderingen
visade dock pd ett tydligt samband mellan fér-
yngringsresultat ~ och ~ miljshinsyn  vid
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foryngringsavverkningar och direkta kontakter
mellan skogsigare och skogsvirdsorganisa-
tionens personal.

Genom projektet Skog och Historia sam-
verkar  Riksantikvarieimbetet med Skogs-
styrelsen och Arbetsmarknadsverkets regionala
och lokala organisationer. Regionala projekt
kring inventering, utbildning och information
har hittlls bedrivits 1 mer dn halva landet och
uppskattningsvis har éver 70 000 platser med
fornlimningar eller kulturhistoriska limningar

patriffats.
Skogsvérdsorganisationen samarbetar med
Skolverket, Skogsindustrierna, LRF Skogs-

dgarna, Sveriges lantbruksuniversitet, Jigare-
forbundet m.fl. i projektet Skogen i skolan.
Skogen 1 skolans verksamhet nddde under ar
2002 minst 11 900 lirare, 1 100 lirarstuderande
och 120 000 elever. Genom Skogen i skolan fir
lirare  faktakunskaper, arbetsmetoder och
material for att jobba med skogen och skogs-
bruket i undervisningen. Verksamheten syftar
till att 6ka kunskaperna om den svenska skogen
och skogsniringen.

Naturvérdsavtal och biotopskyddsomriden ir
tvd verktyg for naturvird som administreras av
Skogsvardsorganisationen. Totalt uppgick area-
lerna av dessa vid utgingen av ar 2002 till 16 588
respektive 8 394 hektar, varav 5000 respektive
2 220 hektar tillkom under &r 2002. Dessa siffror
kan jimforas med att 947 respektive 1 900 hektar
tillkom under ir 2001. Den storsta delen av
biotoparealen var ildre naturskogsartade objekt.
Den sammanlagda utbetalda ersittningen foér
dessa uppgdr till ca 422 miljoner kronor, varav
363 miljoner fér biotopskydd. Skogsbruket har
pa eget initiativ miljdcertifierat sitt skogsbruk i
stor utstrickning. Vid utgingen av ar 2002 var ca
10 miljoner hektar av Sveriges drygt 22 miljoner
hektar skogsmark certifierad enligt den s.k.
FSC-standarden. Samtidigt var ca 2 miljoner
hektar skogsmark certifierad enligt den s.k.
PEFC-standarden.

Skogsvérdsorganisationens uppdragsverk-
samhet har alltsedan skogsvirdsstyrelsernas
tillkomst utgjort en betydande del av organisa-
tionens verksamhet. Uppdragsverksamheten ir
inriktad pd omrdden som ir sirskilt angeligna
for att uppfylla skogspolitikens mal. Upp-
dragsverksamheten utgor en grundférutsittning
for en lokalt spridd distriktsorganisation.
Organisationen fir 6kade kontaktytor mot
skogsigare, entreprenérer och skogliga tjinste-
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min. Den kompetens och erfarenhet som orga-
nisationen skapar genom uppdragen okar
trovirdigheten  gentemot  dessa  grupper.
Samtidigt ir uppdragen ett viktigt komplement
till myndighetsverksamheten fér att genomféra
skogspolitiken. Exempelvis 3skddliggor —s.k.
*Grona skogsbruksplaner” de jimstillda mélen
pa fastighetsnivd. 1 uppdragen &t arbetsmark-
nadsmyndigheten bidrar Skogsvirdsorganisa-
tionens projekt till skogens sociala virden sam-
tidigt som de bidrar till de
arbetsmarknadspolitiska malen.

Uppdragsverksamheten utgér 26 procent av
verksamheten och 39 procent av omsittningen.
Verksamheten minskade ndgot 1 férhillande till
d&r 2001 d& uppdragsverksamheten utgjorde
21 procent av verksamheten och 40 procent av
omsittningen. Minskningen har varit en trend
under senare 3r. En anledning ir firre uppdrag &t
skogsbruket. Diremot har uppdragsverksam-
hetens omsittning okat och skilet till det ir att
en storre andel av de arbetssokande i arbets-
marknadsprojekten har nigon form av anstill-
ningsstod.

Skogsstyrelsen har tll regeringen redovisat
sitt miljoledningsarbete. Skogsvardsorganisa-
tionen ir sedan december 2001 miljécertifierad
enligt ISO 14001.

Skogsstyrelsen har till regeringen redovisat
hur kompetensférsrjningssituationen ser ut.
Skogsvardsorganisationen har en mycket skev
dldersfordelning med vintade stora pensions-
avgingar. Medeldldern hos personalen ir ca
50 &r. Tjugo procent av personalen ir kvinnor.
Kompetensférsorjningsstrategin syftar dirfor till
rekrytering av yngre personer med god teoretisk
utbildning samt till att 6ka andelen kvinnor i
ledande befattningar. Systematisk férdjupnings-
utbildning sker inom flera strategiskt viktiga
omriden.

Arbetet pd det internationella skogsomridet
har priglats av de globala skogsférhandlingarna
inom FN:s ram, framfor allt FN:s skogsforum
och omférhandlingarna av det tropiska timmer-
avtalet. Regionalt har arbetet med den all-
europeiska skogsministerkonferensen 1 Wien
den 28 — 30 april 2003 varit en viktig process.
Konferensens ministerdeklaration och till-
hérande resolutioner kommer att prigla inrikt-
ningen av verksamheten framéver. Inom EU har
ett utvecklat skogsévervakningsdirektiv behand-
lats under miljorddet. Direktivet 16pte ut vid
utgdngen av &r 2002 och kan inte forlingas
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ytterligare. For att fortsitta aktiviteterna méste
en overenskommelse nds om ett nytt direktiv.
Europeiska kommissionen har iven féreslagit
férindringar av en férordning om skoglig
statistik. Den pdgiende utvidgningen av EU
paverkar skogsfrigornas behandling, eftersom
flera stora skogslinder nu blir medlemmar.
Niromridessamarbetet 1 skogsfrigor kommer i
fokus under det svenska ordférandeskapet i
Nordiska ministerridet &r 2003.

3.6.2 Analys och slutsatser

Utvirderingen av skogspolitiken visar att arbetet
pd miljosidan haft en positiv utveckling under
hela 1990-talet, men att det fortfarande Sterstir
mycket innan mélet om att bevara biologisk
mingfald i skogslandskapet kan anses vara
uppndtt. P4 produktionssidan har det skett ett
negativt trendbrott nir det giller f6ryngrings-
resultaten mellan utvirderingen &r 1998 och
utvirderingen ar 2001. Féryngringsresultaten har
signifikant forsimrats. Aven réjningsaktiviteten
ligger kvar pd en alltfor l8g nivd. Det finns
sdledes fortfarande brister som mdste rittas till
om skogspolitikens mal skall nis.

Insatser kommer att krivas bdde av skogs-
niringen sjilv och av Skogsvirdsorganisationen i
syfte att ni de bida skogspolitiska mlen. Aven
de forslag som regeringen har redovisat i pro-

positionen Svenska miljomdl — delmdl och
dtgirdsstrategier (prop. 2000/01:130), som riks-
dagen antog 1 november 2001  (bet.

2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:326), bla. nir det
giller miljokvalitetsmdlet Levande skogar och
dess delmal, stiller stora krav pd engagemang
fran Skogsvirdsorganisationens sida. Skog och
skogsbruk behandlas dven i flera av de andra
miljokvalitetsmalen. Den senaste utvirderingen
visade att det behovs ytterligare ridgivnings-
insatser fér att nd sivil produktions- som
miljomalet. Det dr angeliget att myndighetens
arbetsformer utvecklas vidare 1 syfte att pd ett
effektivt sitt nd goda resultat.

Arbetet med biotopskydd och naturvirdsavtal
i syfte att uppnd miljokvalitetsmilet Levande
skogar har utvecklats mycket positivt. Den
okade medelstilldelningen &r 2002 har givit
hégre dn forvintad utdelning 1 form av 6kad
areal skogsmark som omfattas av nigon av dessa
bidda naturvirdsverktyg. Bland annat har natur-
virdsavtal kunnat triffas med stdrre markigare



utan andra kostnader dn ren administration fér
Skogsvérdsorganisationen.

Skogsvardsstyrelsernas  lokala anknytning,
goda lokalkinnedom och regelbundna kontakter
med skogsigarna dven i andra sammanhang antas
vara de viktigaste framgingsfaktorerna, vilket
dven den skogspolitiska utvirderingen antyder.
Skogsigarna ir sirskilt positiva till instrumentet
naturvirdsavtal. Naturvirdsavtalen innebir inte
ett permanent skydd fér marken pd samma sitt
som biotopskydd eller naturreservat, utan det
handlar om avtal som normalt tecknas pd 50 &r.
Regeringen ser ett behov av en sambhills-
ekonomisk analys av kostnadseffektiviteten med
avseende pid naturvdrdsnyttan fér de olika
bevarandeinstrumenten.

Enligt Skogsvardsorganisationens berikningar
stdr det klart att 6kade resurser krivs for att nd
Skogsvdrdsorganisationens  delar av = miljo-
kvalitetsmilet Levande skogar. For att nd
delmal 1 dll 2010 krivs att anslagsnividn for
biotopskyddsomriden och naturvirdsavtal okar
visentligt frin 2003 &rs nivd. Dirtill méste rid-
givnings- och tillsynsverksamheten stirkas for
att nd delmal 2, och resurser saknas 1 stort sett
helt for att nd delmdl 3 om skydd av kultur-
miljer 1 skogen.

Regeringen dterkommer i sin bedémning av
méluppfyllelse och resursbehov i samband med
den foérdjupade utvirderingen av miljémalen &r
2005.

Ridgivning, och dven tillsyn, har visat sig vara
ett effektivt redskap for att nd skogspolitikens
mal. R3dgivningen ir ocksd ett mer effektivt
medel for att nd skogspolitikens mil in om-
fattande statliga subventioner som tillimpas i
ménga andra linder. Regeringen bedomer dirfor
ridgivning och tillsyn som, jimte biotopskydd
och naturvirdsavtal, de viktigaste statliga styr-
medlen fér att nd de skogspolitiska méilen.

Den senaste utvirderingen visade sirskilt pd
svarigheterna att sirskilja effekterna pd skogs-
bruket frin olika paverkansfaktorer. Det ir
dirfér viktigt att infér nista utvirdering av
skogspolitiken utveckla formerna fér utvir-
deringen och metoderna att sirskilja olika
faktorers paverkan.
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3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r 4r 2002 avseende
Skogsvardsorganisationen. Ekonomistyrnings-
verket har gett Skogsstyrelsen hogsta betyg,
Fullt tillfredsstillande, i sin EA-virdering.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 41:1 Skogsvardsorganisationen

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 3999
2002 Utfall 293 598 sparande

Utgifts-
2003 Anslag 300991 prognos 298 975
2004 Forslag 311975
2005 Beraknat 319 296
2006 Beraknat 324613 !

"Motsvarar 301 803 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som ir
central forvaltningsmyndighet fér skogsfrdgor
och chefsmyndighet f6r skogsvardsstyrelserna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakter —

verksamhet (Som inte far disponeras kostnader)
disponeras)

Utfall 2002 - 161 535 -374

Prognos 2003 - 200 250 -50

Budget 2004 - 235 165 70

Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakter —
kostnader)

Utfall 2002 354 338 347 506 6 832

(varav tjansteexport) 10 686 11024 -338

Prognos 2003 305000 309700 -4.700

(varav tjansteexport) 10 000 9700 300

Budget 2004 310000 316 700 -6 700

(varav tjansteexport) 10 000 9700 300
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Utfallet av uppdragsverksamheten fér &r 2002
och prognosen fér dr 2003 ir till storsta delen
beroende av de insatser som gors inom arbets-
marknadspolitikens ram.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r &r 2004
till 311 975 000 kronor. Fér budgetdren 2005
och 2006 beriknas anslagsbehoven till 319 296
000 kronor respektive 324 613 000 kronor.

Regeringen bedémer att okade ambitioner
inom EU om 6kat samarbete kring skogsfrigor
kommer att stilla hogre krav pd svenskt
engagemang. Kostnaderna fér EU-arbetet
kommer dirmed att oka for sdvil Regerings-
kansliet som for Skogsvirdsorganisationen om
Sverige skall ha en aktiv och ledande roll i frigor
som beror skogsniringen och den internationella
skogspolitiken.

Frin och med r 2004 skall i princip all 4rlig
revision avgiftsbeliggas (Avgifter vid Riks-
revisionen, prop. 2002/03:63, bet.
2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189). Avgifter och
ersittningar tillfors statskassan och redovisas
mot inkomsttitel. Fér anslagsfinansierade
myndigheter som under ir 2003 inte erligger
ndgon avgift for arlig revision medfér foreslagen
nyordning en tillkommande kostnad. En
kostnad som myndigheterna foreslis kompen-
seras for genom en nivihojning av anslagen
fr.o.m. &r 2004.

Tabell 3.5 Harledning av anslagsnivan 2004 - 2006, for

41:1 Skogsvardsorganisationen

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 rs statshudget ! 300 300 300
991 991 991

Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? 10172 17474 22777
Beslut® 812 831 845
Forslag/berdknat anslag n 319 324

975 296 613

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

® Avser kompensation for avgifter for arlig revision (Avgifter vid Riksrevisionen,
prop. 2002/03:63, bet. 2002/03:FiU27, rskr. 2002/03:189).
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3.8.2 41:2 Insatser for skogsbruket

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 227526 sparande 50 523
Utgifts-
2003 Anslag 225700 prognos 241 357
2004 Forslag 205 700
2005 Beréknat 155700
2006 Berdknat 155700

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och
ticker kostnaderna fér statsbidrag enligt for-
ordningen (1993:555) om statligt stéd till skogs-
bruket och férordningen (2000:577) om stéd for
miljé- och landsbygdsdtgirder. Anslaget finan-
sierar bidrag till sddant idellovskogsbruk som
regleras sirskilt 1 skogsvirdslagen (1979:429)
och vissa natur- och kulturmiljévirdsdtgirder.
Vidare ticker det statens kostnader fér biotop-
skydd och naturvirdsavtal.

Anslaget finansierar sedan sin tillkomst &r
1994 vissa administrationskostnader hos Skogs-
virdsorganisationen. Dessa kostnader fir, nir
det giller de forordningsreglerade statsbidragen,
uppgd till hégst 2 miljoner kronor fér &r 2004.
Dirtill  kommer  Skogsvirdsorganisationens
kostnader fér biotopskydd och naturvirdsavtal,
som fir uppgd till hégst 33 miljoner kronor
under &r 2004.

Anslagssparandet bestdr av beslutade men
innu ej utbetalade stod.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r &r 2004
till 205 700 000 kronor. For ar 2005 respektive ar
2006 beriknas anslagsbehovet till 155 700 000
kronor. Mot bakgrund av vad regeringen
foreslagit 1 propositionen Svenska miljomdl —
delmal och dtgérdsstrategier (prop.2000/01:130)
bor fortsatta insatser géras for biotopskydd och
naturvdrdsavtal dven under &r 2004.

Regeringen foresldr att 25 000 000 kronor
overfors frin anslaget 34:3 for Skogsvards-
organisationens kostnader fér biotopskydd och
naturvirdsavtal, samt nyckelbiotopsinventering
vilken fir uppgd till hégst 10 miljoner kronor
under &r 2004.

Anslaget bor liksom hittills till viss del kunna
disponeras  fér  Skogsvirdsorganisationens



administrationskostnader, dven vad giller sidana
kostnader som ir relaterade till biotopskydd och
naturvardsavtal.

Tabell 3.7 Harledning av anslagsniva for 2004 — 2006, for

41:2 Insatser for skogsbruket
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars statshudget ' 225700 225700 225700
Forandring till foljd av:

Beslut -45700 -95700 -95700

Overforing till/fran andra anslag 25000 25000 25000

Forslag/berdknat anslag 205700 155700 155700

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.8.3 41:3 Internationellt skogssamarbete

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 850 sparande 1573
Utgifts-
2003 Anslag 1405 prognos 2 165
2004 Forslag 1405
2005 Beraknat 1405
2006 Berdknat 1405

De utgifter som belastar anslaget ir bla. all-
europeiskt  skogssamarbete,  niromrddes-
samarbete i skogsfrigor inom Ostersjéregionen
samt nordiskt samarbete. FN:s skogssamarbete 1
form av frimst FN:s skogsforum och uppfélj-
ningsarbetet av  milj6- och utvecklings-
konferensen 1 Johannesburg &r 2002 belastar
ocks3 anslaget, liksom resekostnader féranledda
av den Internationella tropiska timmer-
organisationens arbete.
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Regeringens overvaganden

For budgetiret 2004 bedéms anslagsbehovet till
1 405 000 kronor. Fér budgetiren 2005 och 2006
bedéms anslagsbehovet vara oférindrat. Under
r 2004 kommer frimst det utvecklade niromrs-
dessamarbetet inom ramen fér bla. Baltic 21
samt bilaterala kontakter med nya stora skogs-
linder inom EU att kriva resurser. Dessutom
kommer svenskt deltagande vid FN:s skogs-
forum, som nu nirmar sig sitt slutméte &r 2005,
att kriva 6kade insatser.

3.8.4 41:4 Fran EG-budgeten
finansierade medel foér
skogsskadeovervakning

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 9168 sparande 2414
Utgifts-
2003 Anslag 6000 prognos 6080
2004 Forslag 6000
2005 Beraknat 6 000
2006 Berdknat 6000

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och
anvinds fér kartliggning av skogens miljs-
tillstdnd pd Sver 200 observationsytor spridda
over landet. Den nationella delen av finan-
sieringen foér denna verksamhet sker 6ver
anslaget 41:1 Skogsvdrdsorganisationen.

Regeringens dvervaganden

For budgetiret 2004 bedéms anslagsbehovet till
6 000 000 kronor. For budgetdren 2005 och 2006
beriknas anslagsbehoven vara oférindrade.
Anslagsbehoven ir dock beroende av pdgdende
forhandlingar 1 EU och utfallet av dessa kan

forindra férutsittningarna f6r anslaget.
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4 Djurpolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet som avser
djur minniskan hiller eller pd annat sitt har tagit
ansvar fér samt den del av faunavirden som avser
viltvird.

Djuromridet omfattar verksamhet vid Statens
jordbruksverk med distriktsveterinirorganisa-
tionen, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Livsmedelsverket, den nya  Djurskydds-
myndigheten, Centrala férs6ksdjursnimnden,
Veterinira ansvarsnimnden, Naturvirdsverket
och Sametinget samt linsstyrelserna.

Inom politikomriddet Djurpolitik disponerar
Jordbruksverket medel fér att genomféra
skirpta djurskyddskrav, djurhilsovirdsprogram
och djurskyddsfrimjande &tgirder samt for
forskning och utveckling vad giller sidana dtgir-
der (anslaget 42:3 Djurhdilsovird och djurskydds-
framjande dtgirder). Dessutom disponeras medel
till beredskap mot och férebyggande och
bekimpande av smittsamma djursjukdomar,
obduktioner samt till olika kontroll- och
bekimpningsprogram nir det giller framfér allt
nétkreatur, svin, fjiderfi, fir, getter och fisk
(anslaget 42:5 Bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar).

Jordbruksverkets veterinira filtverksamhet
uppritthdlls genom den statliga distrikes-
veterindrorganisationen med ca 280 distrikts-
veterindrer fordelade over hela landet (anslaget
42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen).
Verksamheten utgdr frin ca 80 veterinir-
stationer.

P3 uppdrag av Jordbruksverket genomfor
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) analy-
ser och tester fér att en for Sverige god bered-
skap och djurhilsostatus skall kunna sikerstillas.

Jordbruksverkets och SVA:s uppgifter ir att
uppnd och vidmakthilla en god djur- och folk-
hilsa. Arbetet bedrivs genom férebyggande,
diagnostiserande och bekimpande av infektions-
sjukdomar hos djur. SVA ir veterinirmedicinskt
expert- och serviceorgan fér myndigheter och
enskilda och utreder bla. smittsamma djur-
sjukdomars uppkomst, orsak och spridningssitt.
SVA medverkar nir utbrott sker av epizootiska
eller zoonotiska sjukdomar och ansvarar for
Zoonoscenter 1 Sverige. SVA ir veterinir-
medicinskt centrallaboratorium och svenskt
referenslaboratorium  enligt EG:s zoonos-
direktiv.

Centrala forsoksdjursnimndens (CFN) upp-
gift dr att samordna och ansvara for frigor som
ror forsoksdjur i syfte att begrinsa antalet djur
som anvinds 1 djurférsok. CFN skall dirvid bl.a.
samverka med andra myndigheter, organ och
forskare i syfte att 3 andra metoder in djur-
forsok accepterade inom forskning och vid test-
ning. CFN skall vidare folja de sju djurférsoks-
etiska nimndernas arbete. Nimnderna skall
godkinna anvindningen av forséksdjur frin
etisk synpunkt. CFN skall bidra till en effektiv,
enhetlig och god etisk prévning av ansékningar
om planerade djurférsok som de djurférsoks-
etiska nimnderna har att ta stillning till. CFN
limnar finansiellt st6d till forskningsprojekt
inom omriden som bedémts som sirskilt viktiga
for att nd forsoksdjursbesparande effekter.

CFN kommer att upphéra och verksamheten
overfors till den nya Djurskyddsmyndigheten
fr.o.m. den 1 januari 2004.

Djurskyddsmyndigheten kommer att utgora
den centrala myndigheten avseende djurskydd
enligt djurskyddslagen. Detta innebir ocksi att
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myndigheten till den delen tar 6ver Jordbruks-
verkets uppgifter.

Naturvérdsverkets och Sametingets uppgifter
ir att limna bidrag till dtgirder for att férebygga
skada av vilt och ersittning for sddan skada
enligt viltskadeférordningen (2001:724).

4.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt 96 103 111 98 101 102
42:2 Bidrag till
distriktsveterinarorganisationen 88 89 87 93 96 97
42:3 Djurhalsovard 23 23 22 14 14 14
42:4 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar 100 107 116 107 107 107
42:5 Ersattningar for viltskador m.m. 86 88 85 88 88 88
42:6 Djurskyddsmyndigheten 20 4 62 63 64
42:4 Centrala forsoksdjursnamnden? 9 18 18
Totalt for politikomrade Djurpolitik 401 448 444 462 468 473

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pé tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.
2 Fran och med &r 2004 utgar anslaget 42:4 Centrala forsoksdjursnamnden.
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4.3 Mal

Malet f6r djurpolitiken ir ett gott djurskydd och
ett gott djurhilsotillstdind bland djur i minni-
skans tjinst och att viltstammarna férvaltas pd
ett sidant sitt att oacceptabla skador pd minni-
skor och egendom inte uppstér.

4.4 Politikens inriktning

Verksamheten inom djurskydds- och djurhilso-
omridet syftar ull att uppritthdlla ett gott
hilsotillstdnd och ett gott djurskydd bland
husdjur, sillskapsdjur, férsoksdjur, vilda djur
som hills i fingenskap eller som anvinds som
forsoksdjur samt att begrinsa anvindningen av
forsoksdjur. Alla delar i1 livsmedelskedjan har
betydelse for att sikerstilla livsmedelskvaliteten
och bibehilla en god folkhilsa. I politikomridet
ingdr bla. att férhindra att zoonoser uppstir,
dvs. smitta frin djur till minniska. Verksam-
heten syftar ocks3 till att verka fér sunt och bra
djurfoder, vilket ir viktigt for djurens hilso-
tillstind men ocksd f6r det slutliga livsmedlet.
Likas3 utgér hanteringen av animaliskt avfall en
frdn sdvil smittskydds- som miljésynpunkt
viktig gren av verksamheten. Syftet ir att ha ett
helhetsgrepp frdn det férsta ledet 1 produktionen
till det slutgiltiga livsmedlet. Verksamheten skall
dven frimja den ekologiska djurhdllningens
utveckling i enlighet med regeringens mal.

Djurskydd och djurbilsa

Det svenska synsittet nir det giller djurhilsa
och djurskydd ir priglat av hoga etiska ambitio-
ner. Den svenska grundtanken ir att djurmiljon
skall anpassas till djurens behov i s& hog grad
som mdjligt 1 syfte att djuren skall ha ett gott
vilbefinnande, ha god hilsa och ges méjlighet att
tillfredsstilla sina behov av naturligt beteende.
Att virna om djurs vilbefinnande kan ocks3
bidra wll en god livsmedelskvalitet och en
forbittrad folkhilsa.

Avelsverksamheten bér inte enbart syfta till
att forbittra produktionsegenskaperna utan dven
syfta till att ge djuren ett friskt liv samt att ta till
vara och bevara det genetiska kulturarvet.

Transporter bor vara si korta som mojligt och
ske under s3 lite stress som mojligt for djuren.
Aven i slakterier miste djurskyddet vara bra och
djuren behandlas vil.
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Djurhillning innebir ett ansvar. De som handhar
djur méste vara medvetna om och ha kunskaper
om djurs behov. Hirigenom skapas en djur-
hallning vars goda djurmiljé ir en férutsittning
for bla. ett l3gt anvindande av antibiotika och
andra likemedel 1 djurskétseln.

Djurskyddet ir prioriterat och en vil funge-
rande tillsyn har dirvid en sirskilt hég prioritet.
Sverige arbetar kontinuerligt med att se 6ver
djurskyddslagen (1988:534) och djurskydds-
férordningen (1988:539) fér att anpassa reglerna
efter djurens behov i sd stor utstrickning som
mojligt och regeringen avser att dterkomma 1
frigan di det giller t.ex. kommunal samverkan.

Den nya gemensamma  kemikalielag-
stiftningen inom EU kan komma att innebira en
markant 6kning av antalet férsék pd djur. Det ir
dirfoér viktigt att Sverige fortsitter att arbeta
aktivt for att begrinsa antalet forsoksdjur si
langt som det ir mojligt. Regeringen har for
avsikt att uppdra &t den nya Djurskyddsmyndig-
heten att utarbeta en handlingsplan 1 syfte att
minska anvindningen av f6rsoksdjur, och i detta
sammanhang limna underlag till regeringen med
forslag till dtgirder t.ex. avseende forindringar av
regelverk.

Sverige har ett mycket gott smittskyddslige.
Att behdlla och férbittra denna unika situation
ir synnerligen angeliget. Den svenska modellen
bygger 1 hog grad pd férebyggande smittskydd.
Kontroll- och bekimpningsprogrammen och
annat férebyggande arbete spelar en stor roll 1
detta sammanhang. En bra djurskétsel och god
hygien 1 djurhillningen ger ocksd hog livs-
medelskvalitet. Det ir inte bara i livsmedels-
industrin och 1 butikerna som det krivs ritt
hantering for att ett livsmedel skall vara en bra
produkt. Redan frin forsta ledet 1 produktionen
krivs noggrannhet och eftertanke. For att exem-
pelvis 3 fram en bra kéttprodukt krivs att djuret
fods upp ritt och ges ett sunt och bra foder som
varken innehdller kadavermjsl, tillvixtbe-
frimjande antibiotika eller andra olimpliga till-
satser. En vilgrundad etik i djurhdllningen har
dessutom stor betydelse f6r hur konsumenterna
virdesitter livsmedlen. En god djurhillning ger
forutsittningar fér en 16nsam livsmedels-
produktion och kan vara avgérande for kon-
sumenternas fortroende.

Viltvdrd

Viltvdrden syftar till att bevara och utveckla de
viltarter som tillhér landets viltbestind och de
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fagelarter som tillfilligt férekommer naturligt i
landet 1 enlighet med de av riksdagen faststillda
malsittningarna.

Risken for viltskador skall 1 férsta hand mot-
verkas genom skadeférebyggande dtgirder och i
andra hand genom jakt. Om det ir uppenbart
oskiligt att den skadelidande sjilv svarar f6r hela
kostnaden kan ersittning erhdllas frin anslaget
42:6 Ersittning for viltskador m.m.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet
Djurskydd, djurhdllning och djurbdilsa
Sverige har lyft fram frdgorna om vad som ir god
djurhillning, vilket egenvirde djur har och vilket
moraliskt ansvar som minniskan har att
behandla djur vil.

Riksdagen har den 22 maj 2002 antagit rege-
ringens férslag om dndring i djurskyddslag-

stiftningen  enlige  férslag 1 propositionen
Andringar 1 djurskyddslagen m.m. (prop.
2001/02:93,  bet.  2001/02:MJU20,  rskr.

2001/02:257). Beslutet tridde i1 kraft den 1
januari 2003 och innebir i1 korthet f6ljande:

—  kravet pd att djur skall hillas och skétas i en
god djurmiljé och pd ett sitt som ger dem
mojlighet att bete sig naturligt skall fortsitt-
ningsvis gilla alla djur som omfattas av lagen,

— de krav som 1 dag stills pa stall och andra
forvaringsutrymmen f6r djur skall i fortsitt-
ningen ocksa gilla hign,

— regeringen eller — efter regeringens bemyndi-
gande — Jordbruksverket fir bla. ritt att
foreskriva om villkor fér och férbud mot
viss djurhdllning och villkor f6r och férbud
mot forsiljning eller annan &verldtelse av
djur,

— injektioner skall, med viss undantagsméjlig-
het, inte f3 ges till djur utan veterinirs an-
litande och endast om det ir befogat av vete-
rinirmedicinska skil,

—  straffbestimmelserna skirps,

—  bestimmelserna om férbud mot att hilla
djur och om omhindertagande av djur
skirps, dvs. skall kunna tillimpas 1 flera fall.
Dessutom blir det en skyldighet for
myndigheterna att gripa in 1 vissa fall 1 stillet
for som i dag en mojlighet.
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Propositionen  (2001/02:189) En ny djur-
skyddsmyndighet limnades till riksdagen den 10
juni 2002. Den nya myndigheten skall enligt
riksdagens beslut i februari 2003 ha ansvar fér
djurskydd enligt djurskyddslagen.

En sirskild utredare har kartlagt djurtrans-
porterna inom EU och vilka faktorer som styr
var slakt dger rum, m.m. Utredningen pekar bl.a.
pa de stora problem som finns med efterlevnad,
tillsyn och statistik vad giller redan befintlig lag-
stiftning. Betinkandet Kinnande varelser eller
okinsliga varor? (SOU 2003:6) 6verlimnades i
januari 2003 och remissammanstillning pdgr for
nirvarande.

Sverige arbetar for att skirpningar i den
gemensamma lagstiftningen for djurtransporter
skall komma till stdnd och fér att efterlevnaden
skall forbittras. Den 14 mars 2002 presenterade
kommissionens vetenskapliga kommitté en
rapport som bl.a. reckommenderar att maxtiderna
och utrymmet per djur dndras. En 6ppen debatt
om djurtransporter hélls 1 ministerrddet i
september 2002 dir bla. kortare transporttider
och bittre efterlevnad av lagstiftningen disku-
terades. Kommissionen har 1 juli 2003 presen-
terat ett forslag om en ny rittsakt om djur-
transporter och en svensk position i syfte att
bla. minska de Il&ngviga djurtransporterna
bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Ett
viktigt fokus hir blir att tillse att virt nationella
regelverk ej férsimras utan forbittras av den nya
transportférordningen. Den nuvarande struk-
turomvandlingen inom den svenska slakteri-
niringen 6kar dock riskerna fér l8nga djurtrans-
porter.

Ett kommittédirektiv om pilsdjursniringen
beslutades den 2 maj 2002. Kommittén skall dels
belysa konsekvenserna av att f6rindra pilsdjurs-
hillningen si att djurskyddslagen wll fullo ir
uppfylld, dels belysa konsekvenserna av en
avveckling av andra skil in rent djurskydds-
missiga. Betinkande limnas senast den 1 okto-
ber 2003.

Jordbruksverket har pd regeringens uppdrag
genomfért en oversyn av forskningsresultat
betriffande minkar och befintligt regelverk for
minkhéllningen frin djurskyddssynpunkt. Over-
synen indikerade enligt verket att 4§ 1 djur-
skyddslagen inte dr uppfylld fullt ut vad avser
djurmiljén och minkens mojligheter att bete sig
naturligt. Verket gjorde vidare bedémningen att
de traditionella bursystemen bér avvecklas.



Detaljféreskrifter om hillande av chinchilla for
pilsproduktion har utarbetats.

Regeringen har lyft fram histsektorn. Initiativ
har tagits till férslag till forindring 1 lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m. och i
forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur
m.m. avseende hilsobedémning av hingstar 1
avel, for att frimja ett gott hilsotillstdind och
djurskydd. Forslaget remissbehandlas till den 15
november 2003. Arbete med frigor av betydelse
for histsektorn kommer att fortsitta under &r
2004.

Jordbruksverket har tagit fram ett forslag till
nationellt program fér bevarande av husdjurs-
genetiska resurser. Remissbehandling pagir och
hirefter kommer utarbetandet av ett sidant
program avseende kommande &r att ges prioritet.

Forsoksdjursfragor
I oktober 2001 6verlimnade regeringen till riks-
dagen en skrivelse om foérséksdjursanvindningen
i Sverige. I skrivelsen betonades att anvind-
ningen av férsdksdjur skall begrinsas s langt det
ir mojligt, men att den fortfarande ir nédvindig
for att bla. utveckla nya likemedel och behand-
lingsmetoder. Ett forsta steg, en strategiplan, for
att utveckla alternativa metoder till djurférsok
presenterades den 1 maj 2002. Planen méjliggor
att flera nya angeligna omriden kan utvecklas
under de kommande &rens forskningssatsningar.
Betinkandet FEtisk provning av djurférssk
(SOU 2002:86) 6verlimnades 1 december 2002.
Utredaren anser att de etiska bedémnings-
grunderna som prévningen av djurférsék bygger
pd idr goda och bér behillas i princip oférind-
rade. Diremot foéreslds vissa fortydliganden av
bedémningsgrunderna, en utékning av nimn-
derna med en ny ledamot som skall vara veteri-
nir samt att utbildningsinsatserna fér leda-
moterna okas. Beredning av remissvaren och
utredarens férslag pagdr for nirvarande.

Veterindrmedicin

Betinkandet  Alternativmedicinska  behand-
lingsmetoder for djur frin januari 2001 har
belyst alternativmedicinska behandlingsformer
for djur och limnat forslag pa tgirder for att
sikerstilla att djur inte utsitts f6r onddigt
lidande. Utredningen kompletteras nu med en
utredning om behovet av ytterligare legitima-
tionsyrken inom djursjukvirden och méjlighet
till delegation. En &versyn gors av lagen
(1994:844) om behorighet att utdva veterinir-
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yrket, liksom av tillsynsansvaret éver veterinir-
verksamhet och Veterinira ansvarsnimndens
roll.

Farliga hundar

For att komma till ritta med problemen med
framfor allt farliga hundar tillsattes i februari
2002 en utredning for att kartligga de problem
som finns med hundar i samhillet. Utredaren
overlimnade sitt betinkande Hund i ritta
hinder — om hundigarens ansvar (SOU 2003:46)
den 28 maj 2003. Utredaren foresldr en rad
dtgirder 1 syfte att stirka hundigarens ansvar.
Betinkandet remissbehandlas till den 1 oktober
2003.

Ansvaret for de under &r 2001 beslutade
bestimmelserna om mirkning och registrering
av hundar och reglerna om omhindertagande
(att polisen kan ta hand om hund som inte ir
mirkt) &verfors fr.o.m. den 1 januari 2004 till
Djurskyddsmyndigheten.

Foder

Kommissionen presenterade 1 mars 2002 ett
forslag till ny forordning som bla. innebir
forbud &r 2006 mot all anvindning av antibiotika
som tillvixtbefrimjande fodertillsats. De svenska
erfarenheterna har haft avgoérande betydelse i
forarbetet till den nya férordningen. Sverige har
sedan 4r 1986 haft férbud mot att anvinda
antibiotika och andra antimikrobiella substanser
som fodertillsatser. Sveriges intervention i mil
vid EG-domstolen, frin &r 1999, avseende
undantag frin EG:s regler angdende antibiotika-
tillsatser 1 djurfoder utfoll under &r 2002 till
Sveriges f6rdel. Regeringen uppdrog 1 april 2003
3t Jordbruksverket att registrera och &rligen
rapportera om anvindningen av antibiotika och
andra likemedel till djur. Aven ett nytt direktiv
angdende grinsvirden fér dioxin i foder, for att
sinka dioxinnivan 1 livsmedel, tillkom och tridde
i kraft den 1 juli 2002.

Djursjukdomar
Andringar i foderlagen och epizootilagen med
anledning av FEuropaparlamentets och ridets
férordning gillande férebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av sjukdomar beslutades
den 9 januari 2003 (prop. 2002/03:39,
2002/03:121). Syftet r att anpassa lagarna till
EG-férordningar, frimst TSE-férordningen.
EG:s TSE-forordning innehdller samtliga
bestimmelser betriffande bekimpning och
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utrotning av TSE-sjukdomar (TSE ir ett
samlingsnamn fér bl.a. BSE/Bovin Spongiform
Encefalopti och Scrapie). Med hinsyn till den
gynnsamma situationen, bla. pd grund av
Sveriges tidigare férbud mot kadavermjsl i
djurfoder, tilldts Sverige ha en ligre omfattning
av BSE-testning 4n andra linder. Sverige testar
samtliga notkreatur 6ver 24 ménaders dlder som
nodslaktas eller sanitetsslaktas samt alla sjilv-
déda och avlivade nétkreatur som omfattas av
insamlingskravet, 6ver 24 manaders dlder. Dess-
utom testas 10000 stickprovsvis uttagna nét-
kreatur 6ver 30 mdnaders alder frdn normal-
slakten  (ca  vart 15:de  djur).  Ovriga
medlemsstater méste testa samtliga normal-
slaktade djur &ver 30 ménaders &lder. For att
mota kraven pd god och siker testkapacitet har
SVA byggt ett nytt sikerhetslaboratorium som
invigdes 1 juni 2003.

Med anledning av arbetet inom EU med den
nya zoonoslagstiftningen inbjéds medlems-
staterna, rddet och kommissionen i april 2002 till
en salmonellakonferens om Sveriges arbete med
salmonellafrigorna. Ett antal experter frin
myndigheter och niringen informerade om det
svenska kontrollprogrammet och den svenska
synen pd salmonella i syfte att ytterligare moti-
vera de svenska stdndpunkterna betriffande
zoonoslagstiftningen.

Planering har pigdtt inom ramen for det
nordiska samarbetet av ett seminarium om
campylobacter, vilket kommer att dga rum
hésten 2003.

Histar

P3 histomridet har regeringen i sin proposition
Andringar i djurskyddslagen, m.m. (prop.
2001/02:93) foreslagit en rad dndringar som
sirskilt berér histar och histhllning i landet.
Foreskrifter om histpass for alla histar tridde i
kraft den 1 mars 2002. Overgingsbestimmelser
beslutades f6r att underlitta genomférandet.

Hund- och kattskinn

Under hésten 2002 aktualiserades frigan om
import av hund- och kattskinn frin Asien.
Sverige anser 1 princip att frigan i forsta hand
bor 16sas genom inférande av gemenskaps-
bestimmelser som férbjuder import till unionen.
Vid ministerrddsmétet 1 november 2002 blev det
en stor uppslutning bakom det svenska initia-
tivet. En majoritet av medlemsstaterna ansdg i
likhet med Sverige att atgirder boér vidtas. I
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avvaktan pd gemenskapsbestimmelser planeras
dock nationella bestimmelser.

Register

Det  befintliga  djursjukdatasystemet  och
distriktveterindrernas journalprogram har varit
foremdl for kvalitetshdjande insatser under &r
2002.

Ett nytt honsregister har infoérts under ar
2003. Ett grisregister har inférts under ar 2002.
Registret skall anvindas for att spira smitta och
begrinsa smittspridningen.

I januari 2002 togs en ny databas fér centrala
notkreatursregistret 1 drift. Uppgifterna i regist-
ret har gjorts tllgingliga f6r slakterierna som
skall anvinda uppgifterna for kottklassificering
och fér att vilja ut djur f6r BSE-provtagning i
normalslakten.

4.6 Resultatbedomning
Malet for politikomridet ir ett gott djurskydd
och ett gott hilsotillstdnd bland djur i minni-
skans tjinst och att viltstammarna forvaltas pd
ett sddant sitt att oacceptabla skador pd minni-
skor och egendom inte uppstar.

De indikatorer som anvinds foér att uppvisa
ett gott djurskydd och en god djurhilsa och som
didrmed ocks3 bidrar till god folkhilsa ir nyckel-
tal som utvecklingen av antalet hilsokontroller,
sjukdomsanmirkningar fér olika djurslag samt
efterlevnaden  av  djurskyddslagstiftningen
genom antalet anmirkningar och anmilningar
utifrdn  tillsynen av  djurskyddslagen. For-
bittringar av djurskyddet mits dven genom
antalet forprovade djurplatser, antalet forsoks-
djur och utveckling av alternativa metoder till
djurforsok.

Indikatorer fér att uppnd en god djurhilsa
utgdrs bla. av anslutningsgraden till de frivilliga
kontroll- och bekimpningsprogrammen, like-
medelsférbrukningen, registrering av  sjuk-
domsférekomst och antalet behandlingar.

4.6.1 Resultat

Djursjukdomar

Sverige har sedan linge haft ett gott djurhilso-
lige och detta har kunnat behillas under &r 2002.
Djursjukdomssituationen var jimférelsevis lugn



under &r 2002 samtidigt som allvarliga sjuk-
domsutbrott har upptritt i omvirlden.

Flera linder har haft utbrott av sjukdomar
sdsom Newcastlesjuka hos fjiderfi, Awviir
influensa, Swine Vesicular Disease (SVD),
Bluetongue och Svinpest).

Jordbruksverket har under &r 2002 paborjat
ett beredskapsprojekt (STUDS) i syfte att
forbittra samarbetet mellan berérda myndig-
heter och utarbetar en omfattande beredskaps-
plan anpassad for stora epizootiutbrott.

Genom indringar 1 epizootilagen och
foderlagen (prop. 2002/03:39, bet.
2002/03:MJU12, rskr. 2002/03:121) har lag-
stiftningen anpassats  till gillande EG-ritt.
Ersittning har utbetalats pd grund av statliga
ingripanden enligt epizootilagen (1999:657) med
9,5 miljoner kronor under ar 2002, jimfért med
5,1 miljoner kronor under &r 2001 och 13,6 mil-
joner kronor under & 2000. Okningarna av
utbetalade ersittningar &r 2002 jimfort med
foregdende &r beror bl.a. pd slutreglering av nigra
omfattande irenden angiende paratuberkulos.
Till detta kom att miljonbelopp har betalats ut
for tuberkulos hos elefanter och fér misstanke
om tuberkulos hos avelstjurar.

Under ar 2002 har 23,3 miljoner kronor
utbetalats jimfért med 35,6 miljoner kronor ar
2001 tll ersittningar enligt zoonoslagen
(1999:658). Under ar 2002 har 14 besittningar
spirrats pi grund av konstaterad salmonella i
besittningen. De ir foérdelade pd 5 nétkreatur-
besittningar, 1 svinbesittning, 4 virphons- och 4
slaktfjiderfibesittningar att jimféra med 23
besittningar ir 2001 (8 nét-, 3 hist-, 6 slakt-
kyckling- och 6 virphonsbesittningar).

Ett stort salmonellautbrott drabbade 48
girdar i Mellansverige sommaren 2003. Salmo-
nellan kunde hirledas till foder och tll en
foderfabrik i Norrkoping. P4 grund av detta
forvintas statens ersittning till drabbade produ-
center att Oka. Regeringen har fér avsikt att
kriva foderforetaget pd ersittning for statens
kostnader. Regeringen bedémer att de okade
utbetalningarna inte ir ett tecken pd forsimrad
djurhilsa.

En indikator fér utvecklingen av sjukdoms-
liget 1 landets djurbesittningar ir den registre-
ring av sjukdomsférekomst som sker. Andelen
slaktsvin  med anmirkningar vid slakt har
minskat stadigt frin 27,3 procent dr 1997 till 18,5
procent ir 2002. Det visar att hilsovdrden haft
en positiv effekt f6r djurhilsan och djurskyddet.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 23

Genom ridgivning till uppfodare om sektio-
nerad och 3lderssegregerad uppfodning, termisk
komfort, rengdring m.m. har hilsoliget forbatt-
rats kontinuerligt under senare &r. Antalet
mastitbehandlade mjolkkor ir i stort sett ofér-
indrat.

Kontroll- och bekimpningsprogram  har
inrittats frimst for sjukdomar som finns i
landet, men iven for sjukdomar som inte finns
eller ens har funnits i landet. Syftet med
kontrollprogrammen kan vara olika. Fér vissa
sjukdomar finns behov av att gentemot EU
bevisa frihet frin sjukdom for att pd si sitt
kunna uppritthlla krav vid inforsel av djur. For
andra sjukdomar vill man utrota smittimnet frin
Sverige. S3 ir/var det tex. foér sjukdomarna
Enzootisk Bovin Leukos (EBL), Aujeszkys
sjukdom (AD) och Infektiés Bovin Rinotracheit
(IBR). I andra fall dr syftet att gora avelsbasen fri
frin en viss sjukdom, t.ex. MaediVisna p3 fir. Ett
annat syfte kan vara att hélla férekomsten av ett
smittimne pa en l8g niv4, som t.ex. salmonella.

Nir syftet dr att utrota en sjukdom frin landet
bérjar ett sddant program ofta som frivilligt med
ndgon av niringens organisationer som huvud-
man. Nir andelen smittade besittningar dr till-
rickligt 18g kan programmet kompletteras med
ett obligatoriskt program for att pd sd sitt tvinga
in alla besittningar i provtagningsschemat. Nir
landet dr friforklarat frin en sjukdom gir
programmet Over i en Overvakningsfas dir
friheten frin sjukdom dokumenteras genom
sirskilda provtagningsrutiner. Provtagningen i
dvervakningsfasen, s.k. monitoringsfas, ir di
mindre omfattande in under bekimpningsfasen.

Sverige har EU-status som nationellt fri-
forklarat frin leukos och Infektiés Bovin
Rinotracheit (IBR) hos nét samt Aujeszkys
sjukdom (AD) hos svin. Bovin Virus Diarré
(BVD)-programmet gjordes obligatoriskt under
r 2002, frihet kan uppnds tidigast &r 2004. P3-
gdende program ir dven paratuberkulos hos nét,
Caprine Arthritis Encephalitis (CAE) hos get,
MaediVisna (MV) hos fir och tuberkulos hos
hjort. Det program som startades under dr 2001
for bekimpning av campylobakter hos slakt-
kyckling medfinansieras av EU t.o.m. ar 2004.
Programmet forvintas pdgd t.o.m. &r 2006. Alla
slaktkycklingproducenter ~ 4r  anslutna  ull
kontrollen, vilket innebir att alla flockar provtas
fore slakt.

Under r 2002 startades frivilliga salmonella-
program fér svin och nétkreatur som gir utéver
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de av EU fastslagna kontrollprogrammen. Som
en foljd av ett EG-beslut pibdrjades 1 oktober
2002 ett Svervakningsprogram for aviir influen-
savirus  inom  vissa fjiderfipopulationer.
Programmet forvintas pdgd under dr 2003.

Jordbruksverket genomfér en aktiv &ver-
vakning av sjukdomarna BSE och scrapie 1 enlig-
het med beslut av EU-kommissionen. Under ar
2002 testades totalt 37 497 notkreatur f6r BSE.
Av dessa var 12 073 i normalslakten, varav 16 var
importdjur. Samtliga riskdjur, dvs. 23 636 av-
livade och sjilvdéda djur och 1788 i nodslake
testades. Under &r 2002 testades totalt 5329 far
och getter for scrapie. Av dessa var 4025 i
normalslakten. Totalt testades 42826 not-
kreatur, fir och getter till en kostnad av
31 665 000 kronor under ar 2002. Inga fall har
konstaterats.

Sverige har hos EU-kommissionen i juli 2003
ansokt om godkinnande av ett nationellt
kontrollprogram  betriffande Scrapie, inne-
fattande dven tilliggsgarantier fér handel med far
och getter, vilket skulle innebira minskade risker
for spridning av scrapiesmitta.

Virldshilsoorganisationen (WHO) har uttalat
att okad antibiotikaresistens ir ett av de stora
hoten mot folkhilsan. Okningen beror pi en
okritisk  antibiotikaanvindning inom = olika
omraden. For djur ir antibiotikaresistens i férsta
hand ett hot mot djurhilsan men antibiotika-
resistenta bakterier och resistensgener kan ocksd
spridas mellan djur och manniskor. Overvakning
av resistensliget och antibiotikaférbrukningen
nationellt och internationellt ir en grundférut-
sittning foér att man skall kunna bromsa
resistensutvecklingen. Tvd miljoner kronor av
SVA:s budget disponeras till att folja resistens-
utvecklingen avseende antibiotika inom olika
former av djurhillning. Resistensutvecklingen
redovisas &rligen 1 rapporten Svensk Veterinir
Antibiotika Resistens Monitoring (SVARM).

Resistensliget i Sverige ir jimférelsevis gott
men 6kat resande och handel med djur och livs-
medel Gver nationsgrinser innebir risk for att
nya resistensgener sprids till bakterier hos djur
och minniskor i landet. SVA redovisar ocksd
arligen zoonosliget i landet.

De extra budgetmedel som tilldelats SVA for
dren 2001-2003 f6r smittskydd 1 kretslopp och
okad fodersikerhet i syfte att frimja ekologisk
produktion har anvints till att finansiera tjinster
inom berérda omriden samt till nya forsknings-
projekt. Ett av projekten avser hygieniska risker i
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vallfoder efter godsling med organiska rest-
produkter. De 6kade resurserna skall frimja for-
utsittningarna for sdvil ekologisk produktion
som for kretsloppet av organiskt avfall. Arbetet
har delrapporterats i september 2002 och i mars
2003. Resultatet frin de inledande forséken visar
bla. att ensileringsprocessen inaktiverar flertalet
patogena mikroorganismer i en vallgréda som
godslats med rotrester frin biogasproduktion.
De hittillsvarande resultaten tyder vidare pd att
det kan finnas risker for smittspridning vid
anvindning av avloppsslam i lantbruket.

SVA kommer att ytterligare arbeta med
kunskapsuppbyggnad inom omridena for att
utveckla grundkompetensen som okar forutsitt-
ningarna for deltagande 1 forsknings- och
utvecklingsprojekt pd EU-niva.

Distriktsveterindrorganisationen
Distriktsveterinirorganisationen (DVO)  har
mélsittningen att 6ka de férebyggande insat-
serna pd besittningsnivd och dirigenom minska
problemen fér de enskilda djuren. Veterinir-
insatserna 1 Sverige utvecklas alltmer mot sjuk-
domsforebyggande dtgirder. Detta ir ett bra sitt
att forbittra djuromsorg och ekonomi samt att
minska anvindningen av likemedel. Nir det
giller debiterade behandlingar som DVO
genomfor fortsitter dessa att minska nir det
giller animalieproducerande djur medan pro-
fylaxen 6kar. Sillskapsdjuren har kraftigt ¢kat i
antal 1 landet och en effekt av detta ir att ocksd
antalet behandlingar pd sillskapsdjur 6kar.
Sirskilt pdtaglig ir Skningen av antalet histar
liksom antalet fall av behandling av hist.

Det ekonomiska resultatet 1 DVO visar {6r &r
2002 ett overskott pd 10,8 miljoner kronor,
vilket dr en foljd av framfér allt okade
uppdragsintikter och l3ga kostnadsékningar.

Jordbruksverket har i rapport 2003:8 redovisat
resultatet for &r 2002 frin genomférda foder-
kontroller vad giller likemedelsanvindningen 1
foder. Den totala forbrukningen av likemedel
som distribueras via foder har minskat kraftigt
jaimfort med ar 1999. Rapporten innehdller dven
statistiska uppgifter om fodertillverkningen i
landet samt resultaten frin genomférda
kontroller av bla. aflatoxin och tungmetaller.
Analyser visar att grinsvirdena inte i nigot fall
overskridits. Kontrollerna av innehéllet av be-
arbetat animaliskt protein, t.ex. kott- och ben-
mjol, 1 foder fér livsmedelsproducerande djur
har inte visat pd nigon otilliten anvindning.



Jordbruksverket har rapporterat att andelen
hilsokontrollerade slaktsvin visar en 6kning dven
under &r 2002 och omfattar 90 procent av totala
antalet uppfédda slaktsvin. Under ar 2001 hilso-
kontrollerades 80 procent. Andelen hilso-
kontrollerade kor ligger pd 82 procent. Under &r
2001 uppgick andelen till 83 procent. Total-
antalet kor har minskat 1 Sverige med 1389
under ar 2002. Antalet besittningar anslutna till
noéthilsovirden har 6kat med 174, frin 572 ir
2001 ull 746 &r 2002. Sjukdomsanmirkningar i
anslutna besittningar har minskat f6r sivil svin
som not, vilket innebir en positiv tendens.

Antalet far har minskat i landet med nirmare
25000 i jimforelse med ar 2001, d3 antalet l3g pa
drygt 450 000. Under &ren 1999 och 2000 l3g
antalet pd 432 000. Anslutningen till firkontroll
ligger pd 13 procent.

I det obligatoriska fiskhilsokontroll-
programmet ingdr de fiskodlingar som har en
rsproduktion éver 5 ton.

I Sverige fanns &r 2002 totalt ca 5,2 miljoner
virphons. Ekologiskt hillna héns beriknades till
ca 200 000 under &r 2002.

Den omfattande omstillningen frin gamla
burar till godkinda inhysningssystem gr snabbt
framdt och nu befinner sig 6ver hilften av de
svenska virphénsen 1 andra inhysningssystem in
traditionella burar. Dispens har beviljats av Jord-
bruksverket under férutsittning att producen-
terna har kunnat visa att vederbérande kopt ett
nytt inhysningssystem men inte kunnat 8 detta
levererat i tid. Dispenserna var tidsbegrinsade
och sedan augusti 2002 ir det inte lingre mojligt
for Jordbruksverket att bevilja dispens. Den sista
dispensen l6per ut 1 januari 2004.

Nir det giller inredda burar (en hénsbur 1
vilken det finns sittpinne, rede och sandbad) ir
fyra modeller godkinda frin djurskydds- och
djurhilsosynpunkt enligt reglerna fér ny teknik-
provning.

Kommunernas &terrapporteringar av djur-
skyddstillsynen visar att verksamheten ¢kat
ndgot. Tillsynsresurser 1 antal &rsarbetskrafter
har 6kat frdn 90 3r 1998 wll 139 &r 2002. For-
delningen av &rsarbetskrafter ir mycket ojimn
mellan kommunerna. Antalet besokta tillsyns-
objekt har 6kat frdn ca 15000 &r 2001 tll drygt
17000 &r 2002. Faststillande och beslut om
omhindertagande av djur uppgick tll 176 ar
2002, att jimfora med 211 &r 2001. Antal fore-
ligganden, inklusive forbud enligt djurskydds-
lagen, uppgick till 738 &r 2002 mot 740 4r 2001.
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Under hésten 2002 pibérjade Jordbruksverket
ett landsomfattande tillsynsprojekt om slakt och
annan avlivning med syfte att stirka
djurskyddstillsynen i dessa avseenden. Projektet
pagar och skall avslutas under &r 2005.

Forsoksdjursprovning

Under 4r 2002 behandlade de djurférsoksetiska
nimnderna 1599 ansckningar om planerade
djurférssk. 32 ansékningar avslogs, évriga god-
kindes, varav 253 godkindes av nimnderna efter
en modifiering.

Antalet anvinda férséksdjur enligt EU:s och
Europaridets definition av djurférsék uppgick ar
2002 will 281 000, vilket dr en 6kning med 11 000
djur jimfért med foéregiende 4r. Trots 6kningen
ir siffran for &r 2002 den tredje ligsta sedan den
nya statistikredovisningen inférdes dr 1990. En
jimforelse mellan férséksdjursanvindningens
storlek och kostnader fér forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom biomedicin och
nirliggande forskningsomriden under den
senaste tiodrsperioden visar att forsoksdjurs-
anvindningen har haft en neditgiende trend
medan forskningsverksamhetens kostnader ckat
kraftigt.

CFNis finansiella stéd till forskning har under
budgetiret 2002 uppgitt till 4 miljoner kronor
till 32 forskningsprojekt. Stoden har i likhet med
tidigare &r frimst riktats mot forskningsomriden
som bedémts vara sirskilt viktiga fér att nd
forsoksdjursbesparande effekter.

CFN har dven under r 2003 triffat 6verens-
kommelser med likemedelsféretag om finan-
siellt stéd f6r CFN:s forskningsbeviljande verk-
samhet. Overenskommelserna omfattade under
4r 2002 sammanlagt 1,6 miljoner kronor.

I budgetpropositionen fér dr 2002 avsattes
ytterligare medel i en stegvis nivdokning med
bérjan &r 2002 f6r CFN:s stod till verksamhet
som gynnar minskad férscksdjursanvindning.
For 4r 2003 har avsatts 10 miljoner kronor och
for &r 2004 och framit beriknas 15 miljoner
kronor fér indamilet. CFN har fér dr 2004
bemyndigats att under ir 2003 besluta om forsk-
ningsanslag motsvarande 10 miljoner kronor.
Dirmed mojliggors en kontinuitet dd verksam-
heten fors o6ver till den nya Djurskydds-
myndigheten.

CFN gavs 1 uppdrag att redovisa en utférlig
strategi for hur det utdkade anslaget skall an-
vindas for att utveckla alternativa metoder till
djurforssk. Uppdraget redovisades den 1 maj
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2002. Strategiplanen mojliggor att flera nya
angeligna omriden kan utvecklas under de
kommande 4rens forskningssatsningar som
bidrar till att forséksdjursanvindningen férfinas,
minskas eller ersitts.

4.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen och de svenska myndigheterna pd
djuromridet, i synnerhet Jordbruksverket och
SVA, har under ir 2002 arbetat vidare med
principen att det foreligger ett tydligt samband
mellan det sitt pi vilket jordbruket och
djurhillningen bedrivs och kvaliteten hos de
livsmedel som produceras. Det svenska arbetet
med djurhilsa och djurskydd har dirvid for-
stirkts. Satsningarna pd forebyggande djur-
sjukvird och  kontrollprogrammen  inom
animalieproduktionen har bidragit till det fram-
gingsrika arbetet och till en bibehdllen god
smittsituation  betriffande  livsmedelsburna
zoonoser, t.ex. salmonella.

I den framtida jordbrukspolitiken ir djur-
skydd och djuretiska aspekter i djurhillningen en
sjalvklar bestdndsdel foér att bidra till sikrare
livsmedel och att skapa en god folkhilsa. Till ett
etiskt ansvarsfullt férhillande till djuren hor
utveckling av djurskyddet och bekimpandet av
djursjukdomar. Bildandet av den nya Djur-
skyddsmyndigheten  avser att  ytterligare
forstirka djurskyddstillsynen.

Arbetet med att férbittra ekonomin 1 DVO
har varit framgingsrikt. Rekryteringssituationen
inom veterinirsektorn inger dock oro fér fram-
tiden. Jordbruksverket har getts 1 uppdrag att se
over behovet av veterinira tjinster och att
prognostisera behovet av veterinir kompetens.

En samarbetsgrupp har inrittats bestdende av
foretridare frin Jordbruksverket, Konkurrens-
verket, Livsmedelsekonomiska institutet, Vete-
rindrférbundet, LRF och andra berérda organi-
sationer for att diskutera statens behov och roll
pa det veterinira omridet, marknaden for veteri-
nira tjnster samt hur privatpraktiserande
veterinirer bittre skall kunna tas tll vara i
veterindr verksamhet. Arbetet i gruppen har hég
prioritet. Rapport skall limnas senast den 1 maj
2005.

EU:s nya livsmedelsmyndighet European
Food Safety Authority (EFSA) kommer att {3
en central roll fér gemenskapens arbete med
riskvirderingar som underlag fér beslut som
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omfattar livsmedelssikerhet. For att delta i
gemenskapens arbete ir det angeliget att Sverige
samordnar sina myndighetsresurser. SVA:s
initiativ till samverkan mellan Jordbruksverket,
Livsmedelsekonomiska institutet och Livs-
medelsverket for ett arbete med riskvirdering
och riskhantering bér utvecklas vidare under &r
2004 sd att den samlade kompetensen bittre skall
kunna méta kommande utmaningar. Erfaren-
heter kan dras frin BSE-krisen och mul- och
klovsjukeutbrotten i Europa som visade pd
kunskapsbrister vad giller riskidentifiering och
riskkaraktirisering. Underlagen frdn riskvirde-
ringar skall ge information av betydelse for valet
av bekimpningsétgirder, som 1 slutindan vilar pd
politiska beslut.

Det idr ocksd viktigt att det goda djurhilso-
och smittskyddsliget uppritthills. Ett viktigt led
1 detta dr kontroll- och bekimpningsprogram for
olika sjukdomar som har betydelse f6r djur- och
folkhilsa men dven de hilsoférebyggande
program som utarbetas i samarbete mellan Jord-
bruksverket och niringen. Erfarenheterna av
mul- och klévsjukeutbrotten i EU visar att det dr
nddvindigt att ha en i forvig klart utarbetad
strategi for hantering av stora landsomfattande
utbrott av epizootiska sjukdomar. Handeln med
djur och kontakterna med 6vriga medlemsstater
okar uppenbart risken foér utbrott av smitt-
samma djursjukdomar. Vid ett sidant utbrott
stiller EU krav pd en effektiv bekimpning och
det dr viktigt att kunna leva upp till dessa krav.
Jordbruksverket har initierat en nationell strategi
i detta avseende och involverat andra myndig-
heter 1 detta arbete sisom SVA, Livsmedels-
verket, Rikspolisstyrelsen,  Forsvarsmakten,
Beredskapsmyndigheten och Tullverket. I detta
sammanhang ir det viktigt att epizootilag-
stiftningen tillhandahiller alla nédvindiga hjilp-
medel.

Inom kommissionen pdgick arbetet under ar
2002 med klassificering av alla medlemsstater
och tredje linder med avseende pid BSE. Den
hittills gillande klassificeringen, som baserar sig
pa den vetenskapliga kommitténs yttrande, vad
giller risken f6r BSE 1 Sverige, har tack vare olika
insatser som gjorts under tidigare &r vad giller
djurhilsa och smittskydd inneburit ligre stillda
krav pd tester och lett till besparingar pd minst
100 miljoner kronor pi &rsbasis. Aven i detta
sammanhang bér det veterinirmedicinska folk-
hilsoarbetet betonas.



Arbetet med kontroll av att det inte tllverkas
och/eller marknadsférs djurfoder som ir skadligt
for djur, mianniskor och miljé har hég prioritet.
EG:s lagstiftning kring djurfoder med krav p en
s.k. Oppen deklaration, dvs. att de ingiende
komponenterna i ett foder mer preciserat skall
redovisas, har okat behovet av nya kontroll-
dtgirder. Metodkunskaper om hur man utfér
fullstindig botanisk analys av foder ir under
uppbyggnad. SVA har initierat en diskussion
med andra berérda myndigheter och experter
om hur man bist kan erbjuda en analys ocks3 for
den nationella kontrollen av GMO i foder.

Efter samrdd med niringen skall regeringen
senast 1 juni 2004 uppritta en handlingsplan vad
giller ombhindertagandet av animaliska bi-
produkter i enlighet med gillande regler for att
forhindra smittspridning och pd ett sidant sitt
som kan godtas ur miljésynpunkt.

Djurforsoksverksamheten och den  djur-
forsoksetiska provningen har enligt regeringens
bedémning haft en stor betydelse for att uppnd
en begrinsning av antalet férsoksdjur. Den
bidrar ocksd till en 6kad etisk medvetenhet om
fragor med anknytning till f6rsoksdjursanvind-
ning. Aven CFN:s forskningsstod for utveckling
av alternativa metoder till djurférsék bedéms
vara en betydelsefull faktor. CFN:s bestimmel-
ser om obligatorisk utbildning fér all personal
som anvinder f6rsoksdjur eller som pd annat sitt
ir knutna till djurférssksverksamheten har inne-
burit att personalens kompetens héjts och
kvaliteten pd djuromsorgen inom forskningen
forbittrats. Denna verksamhet 6verférs till den
nya Djurskyddsmyndigheten som kommer att
ansvara for att kontinuiteten 1 forskningsstéden
for utveckling av alternativa metoder for djur-
forsok tillvaratas och bibehills.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har limnat revisionsberittel-
ser utan invindningar fér SVA och CFN
avseende rikenskapsdret 2002. Jordbruksverket
behandlas under avsnitt 5.7.
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4.8 Budgetforslag

4.8.1 42:1 Statens veterindrmedicinska

anstalt

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 95 883 sparande 10 350
Utgifts-
2003 Anslag 103 266 prognos 111034
2004 Forslag 98 419
2005 Berdknat 100 680 !
2006 Berdknat 102 317 2

! Motsvarar 98 419 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 98 419 tkr i 2004 3rs prisniva.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir
veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan for
myndigheter och enskilda och utreder bla.
smittsamma djursjukdomars uppkomst, orsak
och spridningssitt. SVA:s uppgift dr att uppnd
och vidmakthilla en god djur- och folkhilsa.
Arbetet bedrivs genom férebyggande, diagnosti-
serande och bekimpande av infektionssjuk-
domar hos djur. SVA medverkar vid utbrott av
epizootiska sjukdomar och ansvarar f6r Zoonos-
center 1 Sverige. SVA ir veterinirmedicinskt
centrallaboratorium  och  svenskt  referens-
laboratorium enligt EG:s zoonosdirektiv. Dess-
utom har SVA:s BSE-analysverksamhet blivit
ackrediterade av SWEDAC.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2002 187 600 192 800 -5 200

Prognos 2003 190 000 195 000 -5000

Budget 2004 194 000 194 000 0

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansierade
myndighetsuppgifter och  avgiftsfinansierad
uppdragsverksamhet och forskning. Uppdrags-
verksamheten har &r 2002 gitt med ett under-
skott om 5, 2 miljoner kronor.
Uppdragsverksamhetens intikter har jimfért
med r 2001 6kat frén 169,1 miljoner kronor till
187,6 miljoner kronor &r 2002, eller med drygt
11 procent. Prognosen foér ar 2003 visar pé ett
beriknat underskott pid 5 miljoner kronor.
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Under budgetiret 2004 kommer intikter och
kostnader att vara i balans.

Regeringens dvervaganden

De gingna drens hindelser 1 EU har pd ett
tydligt sdtt visat hur viktigt det dr att enskilda
linder har en god beredskap mot epizootier och
andra allvarliga smittsamma  djursjukdomar,
inklusive zoonoser. Den fria rérligheten av varor
och tjinster inom EU, vilket bla. innefattar
handel med djur och djurprodukter, kan inne-
bira risk fér spridning av sjukdom. SVA har i
detta sammanhang en viktig uppgift i bevarandet
av Sveriges goda djurhilsolige och dirmed ocksd
att bidra till god folkhilsa.

Det ir angeliget att SVA fortsitter sin
kunskapsuppbyggnad vad giller fodersikerhet
och smittskyddslosningar 1 kretsloppssamhillet.
SVA:s anslag 6kas dirfér med 2 miljoner kronor
for att mojliggdra en fortsittning av denna
verksambhet.

Regeringen beriknar anslagsbehovet for &r
2004 till 98419000 kronor. Anslagsbehoven
beriknas f6r &r 2005 till 100 680 000 kronor och
for &r 2006 till 102 317 000 kronor.

Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

42:1 Statens veterindarmedicinska anstalt

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statsbudget ' 103266 103266 103 266
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 3697 6 154 7933
Beslut 2000 2046 2079
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt -10544  -10786  -10962
Forslag/beraknat anslag 98 419 100 680 102 317

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 4rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4.8.2 42:2 Bidrag till

distriktsveterindrorganisationen

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 87 553 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 89 392 prognos 87 157
2004 Forslag 93 257
2005 Berdknat 95546 !
2006 Beraknat 97 266 *

! Motsvarar 93 257 tkr i 2004 &rs prisniva.
% Motsvarar 93 257 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget disponeras fér statens bidrag till
distriktsveterindrorganisationen (DVO). Jord-
bruksverket ir chefsmyndighet f6r DVO.

DVO ir avpassad frimst for att tillgodose
behovet av sjuk- och hilsovird hos djur inom
animalieproduktionen och hos histar som
anvinds i jord- och skogsbruket. Om det finns
djurskyddsskil eller dir annan veterinirvird inte
kan anvisas, dr en distriktsveterinir skyldig att
dven utdva djursjukvdrd for oSvriga husdjur.
DVO skall i samarbete med bla. den av lant-
bruksniringen  organiserade  hilsokontroll-
verksamheten medverka vid férebyggande 3tgir-
der, delta 1 kontroll och bekimpningsprogram
samt utfora officiella veteriniruppgifter.

DVO finansieras till storsta delen av upp-
dragsgivarna, dvs. 1 férsta hand djurigarna och i
ovrigt av anslag 6ver statsbudgeten. Anslaget
belastas av kostnader foér l6ner, varav kostna-
derna fér jourverksamhet utgér en betydande
del samt {6r utbildning och gemensam administ-
ration fér organisationen.

Under anslaget anvisas dven medel for att
minska avligset boende djurigares veterinir-
kostnader foér vird av jord- och skogsbrukets
djur. Enligt férordningen (1994:1313) om
avgifter vid veterinir yrkesutdvning meddelar
Jordbruksverket foéreskrifter om avgifter vid
sddan veterinir yrkesutévning som stdr under
verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter
som utfors av en distriktsveterinir eller av annan
veterinir pd grund av en foreskrift eller ett
myndighetsférordnande.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2002 362710 351 886 10 824

Prognos 2003 380 200 386 700 -6 500

Budget 2004 386 200 386 200 0

Resultatet f6r ar 2002 visade pi ett verskott pd
nirmare 11 miljoner kronor, vilket ir en f6ljd av
framforallt 6kade uppdragsintikter men ocksd
liga kostnadsékningar totalt sett. Prognosen for
4r 2003 visar pd ett underskott, men fér &r 2004
visar prognosen pa ett nollresultat.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  beriknar  anslagsbehovet il
93257000 kronor fér &r 2004. For &ren 2005
och 2006 beriknas anslagsbehoven till
95 546 000 kronor respektive 97 266 000 kronor.

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statsbudget ' 89 392 89 392 89 392
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 3 865 6 154 7874
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 93 257 95 546 97 266

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4.8.3 42:3 Djurhélsovard

Tabell 4.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 22 636 sparande 512
Utgifts-
2003 Anslag 22603 ! prognos 22274
2004 Forslag 14411
2005 Beraknat 14 411
2006 Beraknat 14 411

! Anslaget betecknades r 2003 som 42:3 Djurhlsovard och djurskyddsframjande
atgarder.

Under anslaget anvisas medel f6r djurhilsovérd i
form av forebyggande hilsokontroll och till

djursjukdatasystem. Insatser skall begrinsa
skadeverkningarna av  djursjukdomar  och
forebygga spridning av smittsamma  djur-

sjukdomar som kan &verforas till bide djur och
minniskor.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Det av EU till hilften medfinansierade stodet till
biodlingen som i Sverige i huvudsak utnyttjas for
bekimpande av bisjukdomar, totalt omfattande
4 miljoner kronor, beviljas for ett r i taget och
l6per 1 enlighet med EU:s budgetir under perio-
den den 16 oktober — den 15 oktober. Olika
forskningsprojekt for att frimja ett gott djur-
skydd och en god djurhilsa 16per i regel under
tv4 till tre &r. Detta innebir att staten behover dta
sig framtida forpliktelser som inte ryms inom
ramen for redan beviljade anslag. Av denna
anledning foreslds riksdagen att bemyndiga
regeringen att under ir 2004, i friga om
forevarande anslag, fatta beslut som inklusive
tidigare 3taganden innebir utgifter pd hogst
11 100 000 kronor efter ar 2004.

Tabell 4.9 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska dtaganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Beréaknat 2005 Berédknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets bharjan 11048 8790 1577
Nya &taganden 7641 9550 13715
Infriade dtaganden -9.899 -10 763 -10192 -6 400 -4.700
Utestaende ataganden vid arets slut 8790 7577 11100
Erhallet/foreslaget bemyndigande 12100 11100 11100
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Regeringens dverviganden

D3 den nya djurskyddsmyndigheten p&bérjar
sitt arbete den 1 januari 2004 bér de medel som
disponerats for djurskyddsfrimjande 3tgirder
under detta anslag foras 6ver till anslaget 42:6
Djurskyddsmyndigheten fr.o.m. &r 2004. Fore-
varande anslag bor dirmed reduceras med
8192 000 kronor och fortsittningsvis benimnas
42:3 Djurhidlsovdrd.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
14411 000 kronor fér ar 2004. For dren 2005
och 2006 beriknas behoven till oférindrad niva.

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsniva for 2004-2006, for

42:3 Djurhilsovard

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 22 603 22 603 22 603
Férédndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag -8 192 -8192 -8192
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 14411 14411 14411

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.8.4 42:4 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar

Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 100 160 sparande 11195
Utgifts-
2003 Anslag 107 100 prognos 115617
2004 Forslag 107 100
2005 Beraknat 107 100
2006 Berdknat 107 100

Anslaget anvinds f6r bekimpande av och bered-
skap mot smittsamma husdjurssjukdomar, var-
vid ersittning limnas enligt epizootilagen
(1999:657) och zoonoslagen (1999:658) samt
ersittningar till djurigare fér smittskydds-
utredningar med avseende pd zoonosen EHEC.
Vidare anvinds anslaget for bidrag till obduk-
tionsverksamhet samt f6r utveckling och
genomforande av sjukdomskontroller.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Regeringen bor bemyndigas att under &r 2004
ingd ekonomiska férpliktelser 1 samband med
kontroll- och bekimpningsprogrammen, som
inklusive tidigare gjorda &taganden innebir
utgifter pd hogst 3 500000 kronor under ar
2005.

Tabell 4.12 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Berdknat 2005 Berdknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets borjan 0 378 2500
Nya ataganden 2000 2500 3800
Infriade ataganden -1622 378 -2 500 -3500 0
Utestaende ataganden vid arets slut 378 2500 3500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4000 3500 3500
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Regeringens dverviganden

Sverige beslutade att under ar 2002 testa 20 000
sjilvdéda, nodslaktade och avlivade nétkreatur
for BSE. Samtliga linder skall genomga en BSE-
klassificering under ar 2004 som kan komma att
paverka omfattningen av tester.

Under innevarande 4r disponeras dven
10 miljoner kronor fran anslaget 44:6 Aterforing
av skatt pd handelsgidsel och bekimpningsmedel
m.m. fér kontroll och bekimpningsprogram.
Motsvarande giller dven under dr 2004.

Det idr angeliget att de olika kontroll-
programmen som pagir kan fortsitta. Program-
mens djurhilsofrimjande och férebyggande
insatser resulterar i snabba itgirder, vilket med
tydlighet visade sig i samband med salmonella-
utbrottet. Programmen ger ocksi goda for-
utsittningar for att bibehilla befintliga och skapa
forutsittningar for ytterligare tilliggsgarantier 1
EG, liksom att bibehilla status som friférklarats
fran vissa djursjukdomar.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
107 100 000 kronor for &r 2004. Anslagsbehoven
for dren 2005 och 2006 beriknas till oférindrat
belopp.

Tabell 4.13 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 107 100 107 100 107 100
Férédndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Férslag/heraknat anslag 107100 107100 107100

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4.8.5 42:5 Ersattningar for viltskador

m.m.

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 85933 sparande 2533
Utgifts-
2003 Anslag 87 500 prognos 85 312
2004 Forslag 87500
2005 Berdknat 87500
2006 Berdknat 87 500

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
tgirder for att forebygga skada av vilt och
ersittning for sddan skada. Ritten till ersittning
regleras i viltskadeforordningen (2001:724).

Regeringens dvervaganden

Riksdagen har gett regeringen till kinna att riks-
dagen forutsitter att regeringen i arbetet med
forslaget tll statsbudget for budgetiret 2004
uppmirksammar huruvida anslagsnivin stir i
dverensstimmelse med de faktiska férhillandena
och det eventuella behovet av en justering (bet.
2001/02:FiU21, rskr. 2001/02:326). Arets
inventeringar av jirv, lo och varg visar att det i
renskotselomrddet skett 37 jirvioryngringar, att
jirv férekommit regelbundet i 6 samebyar och
tillfilligt 1 5. Antalet lodjursféryngringar var 103.
Lodjur férekom dessutom regelbundet i 5 same-
byar och tillfilligt 1 2. Varg férekom regelbundet
1 4 samebyar och tillfilligt i 11. Inventerings-
resultatet innebir att antalet lodjurstéryngringar
har minskat, medan rovdjursantalet i dvrigt ir i
huvudsak konstant sedan den tidigare invente-
ringen. Frin och med 3r 2004 anvisas 1 miljon
kronor till linsstyrelserna fér overvakning av
jaktbrott under linsstyrelsernas anslag.
Naturvirdsverket ger Aarligen tllstdnd will
skyddsjakt pd bla. lodjur fér att férhindra al-
lvarlig skada pd egendom. For jaktsisongen
2002/03 beviljade verket skyddsjakt pa totalt 109
lodjur, varav 64 djur i renskétselomridet och 45
djur utanfér omridet. Av det tillitna antalet
filldes 22 i renskétselomrddet och 44 djur utan-
for omradet. I renskdtselomridet filldes sdledes
endast en tredjedel av det tilldtna antalet lodjur.
Regeringen uttalade 1 prop. 2000/01:57 om en
sammanhdllen rovdjurspolitik att principen skall
vara att viltskador skall forebyggas. Det vikti-
gaste medlet for att forebygga viltskador ir
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enligt propositionen en tillrickligt stor avskjut-
ning. For att rovdjursskadorna fér renniringen
och ersittningen foér dessa skador skall kunna
hillas pd en rimlig nivd ir det angeliget att
avskjutningen av lodjur bittre anpassas till det
tillitna antalet. Det bér ankomma pd Sametinget
att genom information och andra tgirder verka
for att avskjutningen 6kar. Regeringen férut-
sitter att en sidan anpassning sker.

Den som jagar ir enligt 49 § jaktférordningen
(1987:905) skyldig att betala en viltvirdsavgift pa
200 kronor per jaktir till Viltvdrdsfonden.
Medlen i Viltvirdsfonden anvinds fér att frimja
viltvirden och andra liknande syften som ir
forenliga med syftet med jaktlagen, bla. finan-
sieras viltforskning och limnas bidrag till jigar-
organisationernas arbete med jakt- och viltvird.
Viltvirdsfonden foérvaltas av Kammarkollegiet.
Jaktdret omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni.
Huvuddelen av viltvirdsavgifterna betalas till
fonden i borjan av jaktdret medan utgifterna ir
fordelade 6ver kalenderdret. Kammarkollegiet
bér mot denna bakgrund ha tillgdng till en
sirskild kredit for Viltvirdsfonden i Riksgilds-
kontoret pd hogst 5 000 000 kronor.

Regeringen anser att det ir angeliget att verk-
samheten kan uppritthillas pd en oférindrad
niva.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
87500000 kronor fér ar 2004. Foér dren 2005
och 2006 beriknas anslagsbehoven till oférind-
rat 87 500 000 kronor.

Tabell 4.15 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

42:5 Ersattningar for viltskador m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 87 500 87 500 87 500
Férédndring till foljd av:
Beslut 1 000 1 000 1 000
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 1000 -1000  -1000
Forslag/beraknat anslag 87 500 87500 87500

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4.8.6 42:6 Djurskyddsmyndigheten

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 0 sparande 28 000
Utgifts-
2003 Anslag 20 397 prognos 4490
2004 Forslag 61534
2005 Beraknat 62965 !
2006 Beraknat 63993 2

! Motsvarar 61 534 tkr i 2004 &rs prisniva.
% Motsvarar 61 534 tkr i 2004 4rs prisniva.

Anslaget disponeras fér Djurskyddsmyndig-
hetens  forvaltningskostnader,  djurskydds-
frimjande &tgirder, forskning om djurskydd,
djurs vilfird, férsoksdjursanvindning samt
alternativa metoder till djurférsok.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

For att forbittra férutsittningarna att planera
forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas
att under r 2004 i friga om ramanslaget 42:6
Djurskyddsmyndigheten ingd ekonomiska for-
pliktelser i samband med forskningsprojekten
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 10000 000 kronor under &r
2005.
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Tabell 4.17 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Beréaknat 2005 Beréaknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets bharjan 10 000
Nya ataganden 10 000
Infriade ataganden -10 000 -10 000
Utestaende ataganden vid arets slut 10 000 10 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 10 000* 10 000

! Avser forskning som CFN har beviljat stod till.

Regeringens dvervaganden

Under de senaste &ren har intresse och enga-
gemang for djurskyddsfrigor okat i samhillet
fran sdvil enskilda minniskors som frdn organi-
sationers sida. Det dr ocksd en friga med viktiga
etiska dimensioner.

Riksdagen har beslutat att en sirskild djur-
skyddsmyndighet inrittas for att djurskyddet
skall férstirkas och ytterligare fokus skall kunna
liggas pd djurskyddsfrigor.

Genom riksdagsbeslut har myndigheten getts
ansvar for djurskyddet enligt djurskyddslagen.
Myndigheten tar dirmed 6ver Centrala forsoks-
djursnimndens (CFN) hela verksamhetsomride
liksom Jordbruksverkets ansvar fér djurskydd
enligt djurskyddslagen.

En organisationskommitté har tillsatts som
kommer att limna férslag till regeringen vad
giller de praktiska frigorna vid bildandet av den
nya myndigheten.

CFN:s verksamhet skall enligt riksdagens
beslut inordnas i1 den nya Djurskyddsmyndig-
heten. Stod till forskning for utveckling av
alternativa metoder till djursforsok skall folja
den av CFN fastlagda strategiplanen. Anslaget
till CFN kan didrmed avvecklas fr.o.m. &r 2004.

En sirskild utredare har tillkallats med uppgift
att genomféra avvecklingen av CFN. Det ir
angeliget att den kompetens och de erfarenheter
som byggts upp vid CFN tas till vara av den nya
myndigheten.

Vid berikning av anslaget f6r den nya myn-
digheten har ocks3 hinsyn tagits till dverféringar
av medel frdn anslagen 42:3 Djurhdlsovdrd och
43:1 Statens jordbruksverk.

Regeringen beriknar anslagsbehovet for &r
2004 ull 61534000 kronor. For ar 2005 be-
riknas behovet till 62 965 000 kronor och fér &r
2006 till 63 993 000 kronor.

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivin 2004-2006, for

42:6 Djurskyddsmyndigheten
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget 20 397 20 397 20 397
Fdréndring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 722 1213 1566
Beslut 154 158 160
Overfdring till/fran andra
anslag 40 261 41198 41870
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 61534 62 965 63 993
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5 Livsmedelspolitik

5.1 Omfattning

Till politikomridet hor verksamheter hinforliga
till EU:s gemensamma fiskeripolitik, verksam-
heter tillhérande omridet sikra livsmedel samt
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, med
undantag for verksamhet hinforlig ull férord-
ningen (EG) nr 1257/99 och dirmed samman-
hingande verksamhet. Omridets utgifter
bestims 1 stor utstrickning av beslut inom EU
men dr ocksd till vissa delar, frimst vad giller
delar av omridet sikra livsmedel, baserade pd
nationella beslut.

Verksamhetsomrddena omfattar vegetabilie-
och animalieproduktion, tridgirdsniring, fiske-
rindring, livsmedel, konsumentfrimjande
tgirder pd livsmedelsomrédet, statistikproduk-
tion pd jordbruks- och livsmedelsomrédet, jord-
bruksadministration, fiskeriadministration m.m.
Centrala forvaltningsmyndigheter inom politik-
omradet ir Statens jordbruksverk, Fiskeriverket
och Livsmedelsverket. Andra myndigheter inom
politikomridet dr Statens utsideskontroll,
Statens  vixtsortnimnd  samt  Livsmedels-
ekonomiska institutet.

Offentligrittslig verksamhet bedrivs i forsta
hand vid Livsmedelsverket  (besiktnings-
veterinirorganisationen m.m.) och Jordbruks-
verket (vixtinspektion, foderkontroll, distrikts-
veterinirorganisation m.m.).
Uppdragsverksamhet bedrivs vid flera myndig-
heter. Vid Fiskeriverket ir uppdragsverksam-
heten och tjinsteexporten av betydande omfatt-
ning.

Jordbruksverket ir central fdrvaltnings-
myndighet pd det jordbruks- och livsmedels-
politiska omridet. Jordbruksverket har ett
samlat  sektorsansvar for jordbruks- och

tridgdrdsniring, renniring samt ir chefs-
myndighet fér landets distriktsveterinirer och
ansvarig myndighet f6r livsmedelsberedskapen
inom totalférsvarets civila del. Verksamheten ir 1
hég grad inriktad pd tillimpning av EU:s regle-
ringar och stddsystem. Jordbruksverket ir
beslutande myndighet foér Aatgirder inom
omridena intervention, exportbidrag, mjolk-
kvoter och bidragsritter. Linsstyrelserna ir
beslutande myndigheter f6r direktstéden till
jordbrukare, med undantag av djurbidragen for
notkreatur for vilka Jordbruksverket ir be-
slutande myndighet. Jordbruksverket skall
arbeta for ett rikt och varierat odlingslandskap
med biologisk mangfald och verka f6r att miljo-
belastningen frin jordbruket blir si liten som
mojligt. Andra uppgifter ir att verka for ett gott
hilsotillstdnd bland husdjuren genom hogt
stillda djurskyddskrav och en rikstickande djur-
sjukvird genom distriktsveterinirorganisationen.

Fiskeriverket dr central myndighet for sdvil
forvaltning av fiskeresurserna som fér frim-
jandet av en livskraftig fiskeriniring. Fiskeri-
verket skall vidare frimja forskning och bedriva
utvecklingsverksamhet pd fiskeomrddet. P2
regional nivd har linsstyrelserna ansvaret foér
fiskefrdgor, frimst fiskevird och EG:s struktur-
stod.

Livsmedelsverket ir central forvaltnings-
myndighet f6r livsmedelsfrigor. Livsmedels-
verkets frimsta uppgifter dr att utarbeta regler
inom livsmedelsomridet, utoéva tillsyn enligt
livsmedelslagen (1971:511) samt leda och sam-
ordna livsmedelstillsynen, hilla regeringen
informerad om utvecklingen pd livsmedels-
omradet, bistd regeringen 1 och medverka 1 EU-
arbetet och annat internationellt arbete pd livs-
medelsomridet. Vidare genomfor verket utred-
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ningar och praktiska vetenskapliga under-
sokningar om livsmedel och matvanor samt
utvecklar metoder f6r livsmedelstillsynen,
informerar konsumenter och intressenter 1
livsmedelskedjan om gillande regelverk och om
andra viktiga férhéllanden pd livsmedelsomridet.
I tillsynsverksamheten ingdr ocksd besiktnings-
veterindrorganisationen som utfér tillsyn i form
av kottbesiktning vid kontrollslakterier m.m.
Det internationella arbetet inom jordbruks-
och fiskeomridena avser frimst verksamheten

5.2 Utgiftsutveckling

inom WTO, Férenta nationernas jordbruks- och
livsmedelsorganisation (FAO), Codex Alimen-
tarius  (FAO:s och WHO:s gemensamma
livsmedelsstandardiseringsorgan), OECD samt
regionala organ och nordiskt samarbete. De
centrala férvaltningsmyndigheterna deltar aktivt
1 det internationella arbetet och bidrar med
analyser och underlag pd dessa omriden samt f6r
EU-arbetet.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
43:1 Statens jordbruksverk 305 300 309 300 311 316
43:2 Statens utsadeskontroll 1 1 1 1 1 1
43:3 Statens véxtsortndmnd 2 2 2 2 2 2
43:4 Bekdmpande av vaxtsjukdomar 3 3 3 3 3 3
43:5 Arealerséttning och djurbidrag m.m.
5543 1407 1388 5407 5557 5657
43:6 Intervention och exporthidrag for
jordbruksprodukter 917 1516 923 1416 1416 1416
43:7 Rantekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m. 111 79 41 19 79 79
43:8 Fiskeriverket 81 113 123 112 101 103
43:9 Strukturstod till fisket m.m. 40 28 34 28 28 28
43:10 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstdd till fisket m.m. 46 80 84 80 80 80
43:11 Fiskevard 15 16 19 23 28 28
43:12 Livsmedelsverket 127 143 139 144 148 150
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet 9 8 8 9 9 9
43:14 Livsmedelsstatistik 23 22 22 24 24 24
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik
finansierad fran EG-budgeten 4 7 1 1 7 7
43:16 Atgarder inom livsmedelsomradet
18 5 7 5 5 5
43:17 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m. 42 37 35 37 37 37
Totalt for politikomrade Livsmedelspolitk 7286 3768 3146 1678 7838 7948

Y Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pé tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.
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5.3 Mal

Milet for politikomridet ir en ekologiskt,

ekonomiskt och socialt hillbar livsmedels-
produktion.
54 Politikens inriktning

Jordbruk

Regeringen efterstrivar en jordbrukspolitik som
frimjar konkurrenskraftig produktion vilande pd
langsiktigt hillbara produktionsformer. Med
hillbara  produktionsformer avses  resurs-
bevarande, uthilliga, miljéanpassade och etiskt
godtagbara produktionsformer pd sdvil sm& som
stora girdar. Det ir dirmed inte friga om stor-
leken pd lantbruken utan om hur produktionen
drivs. Utvecklingen av jordbrukspolitiken férut-
sitter en overgdng frdn marknadsprisstod till
riktade insatser pd miljo- och landsbygds-
omrddet. Produktionen skall styras av konsu-
menternas efterfrigan. For att uppnd mélet for
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
livsmedelsproduktion kan det vara motiverat att
gd in med stod for att tillfredsstilla samhillets
krav och behov av kollektiva nyttigheter som
marknaden inte formdr att tillfredsstilla men
som jordbruket kan bidra med. Regeringen

efterstrivar dven att sinka de sambhills-
ekonomiska kostnaderna samt budgetkost-
naderna.

Utgdngspunkten 1 regeringens arbete med
EU:s gemensamma jordbrukspolitik ir de
principer som presenterades 1 propositionen
Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks-
och livsmedelspolitiken inom Europeiska
unionen (prop. 1997/98:142). 1 propositionen
foreslds tre 6vergripande mal for regeringens
arbete med att férindra jordbruks- och livs-
medelspolitiken inom EU:

— Jordbruks- och livsmedelsféretagens pro-
duktion skall styras av konsumenternas
efterfrigan.

— Produktionen skall vara lngsiktigt h&llbar
bide frin ekologiska och ekonomiska
utgdngspunkter.

— EU skall medverka till global livsmedels-
sikerhet, bla. genom att hivda frihandelns
principer dven pd jordbruks- och livsmedels-
omridet.
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Reformbehoven av den gemensamma jord-
brukspolitiken har varit pétagliga di budget-
kostnaderna dr stora, &verproduktionen ir
betydande, konsumentpriserna ir hoéga och
byrikratin ir omfattande. De hoga produktions-
stoden har drivit upp intensiteten i jordbruks-
produktionen, vilket har skapat ett ensidigt
jordbruk dir miljén och djuromsorgen har blivit
lidande. Under vren 2003 har en reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken diskuterats och
1 juni 2003 triffade EU:s jordbruksministrar en
politisk  &verenskommelse om reformen (se
avsnitt  5.5.1 Reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken). Reformen ir delvis ett steg i
ritt riktning och under hésten 2003 férvintas
reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken att fortsitta di EU-kommissionen
skall presentera forslag om bla. tobak och
olivolja.

Beslutet om den framtida jordbrukspolitiken
innebir dven att EU:s position 1 WTO-férhand-
lingarna stirks. Vid WTO:s ministerméte i Doha
den 9-14 november 2001 fattades beslut om att
inleda en ny, bred férhandlingsomging som gavs
namnet “Utvecklingsagendan frin  Doha”.
Formansbehandling av u-linder skall utgora en
integrerad del av samtliga férhandlingsomriden.
De omriden som berér jordbrukspolitiken ir
frimst jordbruk, fiske, TRIPS (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights) och SPS
(Sanitary and Phytosanitary Measures). I
ministerdeklarationen frdn Doha faststilldes
ambitionerna fér jordbruksférhandlingarna ill
betydande forbittringar i marknadstilltride,
neddragning av — med malsittningen att fasa ut —
alla former av exportstdd samt betydande
neddragningar av handelsstorande stéd. Hinsyn
skall dessutom tas till s.k. non-trade concerns
(t.ex. livsmedelsforsorjningsfrigor, landsbygds-
utveckling, miljoférbittrande atgirder, djur-
skydd och sikra livsmedel). T Doha fastslogs det
att en ramdverenskommelse for jordbruks-
omrddet skulle vara klar senast den 31 mars
2003. Denna tidsgrins har inte kunnat hillas
eftersom oenigheten mellan WTO-parterna,
sirskilt 1 nyckelfrdgor som tullsinkningsformler,
var alltfor stor. Vid WTO:s femte ministerméte,
som dger rum den 10-14 september 2003 i
Canctn, kommer ett beslut om ett ramverk
gillande jordbruket att fattas. Tidsramar skall
faststillas for nir dtgirder skall vidtas. Det ir av
stor vikt att framsteg gillande jordbruks-
forhandlingarna sker eftersom jordbruk ir ett
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nyckelomride som priglar férhandlings-
processen substantiellt. Jordbruket ir det
omride dir subventionerna ir stérst och mnga
u-linder uppfattar regleringarna av jordbruket
som de regleringar som 1 hogsta grad resulterar i
att u-lindernas marknadstilltride férsviras och
forhindras  samt  snedvrider  u-lindernas
konkurrensférutsittningar. Resultatet av jord-
bruksforhandlingarna  kan didrmed vara av-
gorande fér om foérhandlingsrundan  blir
framgingsrik eller inte. Fér forhandlingarna i
stort, diribland fiske, TRIPS och SPS, giller att
forhandlingarna skall vara klara senast den
1 januari 2005. Regeringen anser att det dr av
stor vikt att handelshinder tas bort och olika
former av interna stéd avvecklas, vilket bla.
resulterar 1 att u-lindernas utveckling under-
littas. Det ir dirfoér angeliget att Doharundan
blir framgingsrik.

Forbittrade konkurrensférutsittningar och
okat marknadstilltride for u-linderna ligger dven
1 linje med regeringens proposition 2002/03:122,
Gemensamt ansvar; Sveriges politik for global
utveckling, vilken presenterades under &r 2003.
Grundliggande 1 denna politk 4r att sam-
stimmighet skall efterstrivas mellan samtliga
politikomriden och att politikens konsekvenser
for u-linderna skall klargéras.

Fiske

Fiskeripolitiken dr ett av de gemensamma
politikomridena inom EU. Det innebir att de
beslut som fattas inom gemenskapen har
avgorande betydelse for utveckling av vra fiske-
resurser och fiskeriniringens verksamhet. Den
gemensamma fiskeripolitiken innehaller
principer for att uppritthdlla en effektiv fiskeri-
forvaltning och specificerar regelverk for bla.
fingstuttag, minimimatt pd fisk, flottans storlek,
tekniska  regleringar, marknadspolitik  och
kontroll. Endast i ringa omfattning kan
medlemsstaterna inféra nationella regler inom
begrinsade vattenomriden. Medlemsstatens
begrinsade mojligheter visade sig under vintern
2003 d& Sverige inte ansdgs ha mojlighet att
inféra ett ensidigt svenskt torskfiskestopp i
Ostersjon med den foreslagna utformningen.
Sverige avser dirfor dven fortsittningsvis vara
pidrivande 1 EU-sammanhang for att uppni ett
hdllbart fiske. Inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken bestims dven gemenskapens
agerande i regionala och internationella organ.
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Under de 20 &r som den gemensamma fiskeri-
politiken funnits har lagstiftningen successivt
utvecklats, sdvil avseende antalet reglerade
bestdnd och férvaltningsverktyg som kontrol-
lens omfattning. Milen om att skydda och
bevara de levande akvatiska resurserna har dock
inte uppfyllts utan situationen fér de flesta
fiskbestdnden har visat en negativ utveckling.
Liget ir allvarligt f6r bla. torsk- och kummel-
bestinden 1 Visterhavet samt f6r torsk och sill 1
Ostersjon.

Den gemensamma fiskeripolitiken har en ny
grundférordning fr.o.m. &r 2003. Den betonar
vikten av att de levande akvatiska resurserna
nyttjas pd ett hillbart sitt och att fiskeverk-
samhetens piverkan pd de marina ekosystemen
minimeras. Den nya grundférordningen ater-
speglar i centrala avseenden den politik som den
svenska regeringen presenterade 1 sin skrivelse
Ansvarsfulle fiske — svenska prioriteringar for
EU:s framtida fiskeripolitik (skr. 2001/02:152).
Grundférordningen innehdller dtaganden om
bla. en mer lngsiktig anpassning av fiskeri-
forvaltningen med flerdriga dterhimtningsplaner
for bestind utanfér biologiskt sikra grinser och
flerdriga forvaltningsplaner fér &vriga bestdnd.
Dessa skall baseras pa forsiktighetsprincipen.

Forsiktighetsprincipen innebir att férsiktig-
het iakttas nir information ir osiker, otillfér-
litlig eller otillricklig och att fr&nvaron av
adekvat vetenskaplig information inte anvinds
som en férevindning for att avstd frin att vidta
bevarandedtgirder. Ekosystemansatsen innebir
frimst att hinsyn skall tas till alla delar av
ekosystemet som direkt eller indirekt paverkas
av planerade 3tgirder. Fiskeriforvaltningens
praktiska tillimpning av férsiktighetsprincipen
och ekosystemansatsen har hog prioritet bide
nationellt och regionalt. Ett uttryck hirfér dr de
fleririga forvaltningsplaner som redan fastlagts
for flera arter och som ir under utarbetande for
andra. Planerna féreskriver att 3tgirder skall
vidtas vid forutbestimda gransvirden for fiskeri-
dodlighet och biomassa. Atgirderna skall baseras
pd vetenskapliga rdd och kan omfatta olika
tekniska regleringar, férindringar i fiskekvoter
och fiskeanstringning samt kortare eller lingre
stingning av fisket. Regeringen avser att Sveriges
linje i de internationella férhandlingarna
angdende fiskekvoter skall vara i enlighet med
den biologiska ridgivningen frin ICES. Detta
innebir att frigan om torskfiskestopp kommer
att drivas nir rddgivningen si foresldr, t.ex. dd



det giller torsk i Kattegatt f6r 4r 2004. Den av
ICES foreslagna kvoten &r 2004 for det dstra
bestdndet av Ostersjétorsk, 13 000 ton, torde i
praktiken innebira att ett riktat fiske mot torsk
inte kommer att vara méjligt 1 det omridet, pd
grund av omfattningen av bifdngster av torsk i
annat fiske.

Aven om Sverige har 6nskat mer lingtgiende
forindringar 1 ndgra avseenden ir den nya
grundférordningen en viktig foérutsittning for
hillbart fiske. Den innehdller nédvindiga medel
och en strategisk inriktning 1 form av bla. ling-
siktiga forvaltningsplaner. Det viktiga f6r fram-
tiden ligger nu i att tllimpningen innebir
tillrickligt  lingtgiende regleringar.  Sverige
kommer fortsittningsvis att vara drivande i detta
arbete for striktare och effektivare tillimpning
for att den negativa bestdndsutvecklingen skall
hivas och ett hillbart fiske uppnds. Tilllimp-
ningen av férsiktighetsprincipen och ekosystem-
ansatsen baserat pid vetenskapliga rid spelar
dirvid en viktig roll. Sverige kommer fortsatt
striva efter att forsiktighetsprincipen férstirks
och att de vetenskapliga riden foljs.

Till stor del formuleras de svenska stind-
punkterna i EU-arbetet med utgingspunkt i de
nationella miljokvalitetsmilen. Fiskeripolitiken
skall bidra till att miljokvalitetsmal och delmal
uppnds under miljomélen "Hav 1 balans samt
levande kust och skirgird” och Levande sjdar
och vattendrag”.

Séikra livsmedel
For regeringen ir det viktigt att konsumenterna
kan vilja bland ett stort utbud av livsmedel.
Oavsett priset pd livsmedlen skall konsumenten
kunna lita pd att de ir sikra. Den information
som ges pa forpackningarna i form av mirkning
och annan information skall vara tillrickligt
tydlig och bra fér att konsumenterna skall kunna
gora ett medvetet val. Hiri ligger bla. infor-
mation om férekomst av GMO. Det skall vara
mojligt att gora ett medvetet val bide nir det
giller hur nyttigt livsmedlet ir och t.ex. produk-
tionsmetod. For att konsumenterna skall kunna
lita pd att maten ir siker krivs ett bra regelverk,
en god livsmedelstillsyn och tillgdng till veder-
hiftig och oberoende information. Som grund
och som stdd for detta krivs forskning om det vi
dter och om hur maten paverkar oss.

P4 senare &r har problemen med &vervikt hos
barn och ungdomar &kat alltmer. Detta ir all-
varligt eftersom &verviktsproblem inte bara
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innebir hilsorisker utan iven, sirskilt fér barn
och ungdomar, kan leda ull psykosociala
pafrestningar. Regeringen vill dirfor sirskilt lyfta
fram frigan om kostens betydelse for hilsa och
vilbefinnande.

Storre delen av regelverket pd livsmedels-
omrédet dr harmoniserat inom EU. Det innebir
att ingen medlemsstat kan ha vare sig stringare
eller liberalare bestimmelser i sitt land. Rege-
ringen prioriterar dirfér det gemensamma lag-
stiftningsarbetet. Den stora éversyn av det EG-
gemensamma regelverket for livsmedel som
inleddes 1 och med att EG-kommissionen 1
januari 2000 presenterade sin vitbok om livs-
medelssikerhet har nu kommit en god bit pd
vig. Arbetet under &ret har fortsatt 1 hégt tempo
sirskilt pd hygienomridet. Kommissionen har i
ar bla. lagt forslag till gemensamma regler for
hilsopastdenden om livsmedel, nya bestimmel-
ser for faststillande av grinsvirden for bekimp-
ningsmedelsrester i livsmedel samt bestimmelser
for offentlig kontroll av foder och livsmedel.

Det arbete som gérs inom ramen fér Codex
Alimentarius, FAO:s och WHO:s gemensamma
livsmedelsstandardiseringsorgan, fir allt storre
betydelse. Bestimmelser utformade 1 dessa
organisationer ir frivilliga att folja for de olika
medlemslinderna men vill man hivda tex.
stringare hilsokrav miste detta kunna motiveras
vetenskapligt. I annat fall finns risken att man i
en WTO-panel anses ha handelshindrande lag-
stiftning. Den svenska regeringen och &vriga
EU-medlemsstaters regeringar prioriterar dirfor
det arbete som sker 1 Codex Alimentarius.

5.5 Insatser
5.5.1 Insatser inom politikomradet
Jordbruk

Sveriges medlemskap 1 EU innebir ett dtagande
att tillimpa det regelverk som giller f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken. Inga stérre
foérindringar vidtogs ar 2002.

Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken

Europeiska kommissionen aviserade sommaren
2002 att en omfattande Gversyn av den gemen-
samma jordbrukspolitiken skulle dga rum under
viren 2003. Med anledning av detta pibérjades
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under hosten 2002 ett omfattande analysarbete
sdvil inom Regeringskansliet som bland berérda
myndigheter. Kommissionen presenterade sina
forslag 1 borjan av &r 2003, vilket utmynnade i
intensiva férhandlingar under vdren 2003. Den
26 juni 2003 triffade EU:s jordbruksministrar en
politisk  &verenskommelse om den framtida
jordbrukspolitiken. Beslutet innebir att jord-
brukspolitiken delvis moderniseras och att jord-
brukarna i hégre grad stimuleras att producera
det som konsumenterna efterfrigar i stillet for
att ta hinsyn tll bidragsystemen. Stddet till
jordbrukarna utbetalas 1 huvudsak som ett girds-
stéd frikopplat frin produktionen. Frikopp-
lingsgraden varierar mellan olika sektorer.
Reformen innehdller dven prissinkningar pd
mj6lk och ris samt inférande av stdd till energi-
grodor och durumvete. Prissinkningarna ir
utover vad som beslutades 1 Agenda 2000. Vidare
innehdller reformen &tgirder for landsbygds-
utveckling som behandlas i kap. 6 om lands-
bygdspolitiken. Reformen innebir dock inte
sinkta budgetkostnader for den gemensamma
jordbrukspolitiken, nigot som regeringen efter-
strivar. Reformen trider i kraft den 1 januari
2005 men med mdjlighet for de linder som s3
onskar att skjuta pd inforandet av enhetsstodet
till &r 2007. Tillimpningen ger medlemsstaterna
stora mojligheter att utforma stéden efter natio-
nella férutsittningar. Under hosten 2003 for-
vintas reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken att fortsitta di kommissionen
skall presentera f6rslag om bla. tobak och oliv-
olja.

Administration av jordbruksstod

Jordbrukarstéden och hantering av stédansok-
ningarna regleras av EG-foérordningar samt
nationell lagstiftning. Méjligheterna till regional
tillimpning av stddreglerna ir dirmed begrin-
sade. Generellt giller dock fér samtliga jord-
brukarstéd att det forekommer skillnader 1
bedémningar 1 samband med linsstyrelsernas
kontrollverksamhet samt beslutsfattande sdvil
mellan som inom linsstyrelserna. Fér att minska
skillnaderna har Statens jordbruksverk och
linsstyrelserna genomfort en rad itgirder, bide
genom olika projekt och genom I6pande
tgirder. Projekten ror foérenklad handliggning
av jordbrukarstéden pd linsstyrelserna, SeQnd,
elektroniskt handliggarstod for jordbrukarstod-
processen, uppdatering av foreskrifterna for
linsstyrelsernas rutiner vid handliggning av
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jordbrukarstéden  (GAR-foreskriften), stdd-
ansdokan via Internet (SAM Internet), IT-
investeringsprogram, samverkan och informa-
tion.

SeQnd-projektet inleddes ar 1999. Syftet med
projektet ir att 6ka kvaliteten och effektiviteten
samt att sikerhetstilla kontrollen av handligg-
ningen av jordbruksstdden fér att undvika
sanktioner. SeQnd omfattar sdvil linsstyrelserna
som Jordbruksverket. Under ar 2002 har lins-
styrelserna och Jordbruksverket genomfért ett
antal IT-projekt. Projekten omfattar utbygg-
naden av SAM Internet, skapandet av ett elek-
troniskt handliggningsstdd for stodhanteringen
samt forstudier rorande handdatorer for
filtkontroller och Talsvar/Internet. Skapandet av
ett elektroniskt handliggarstod fér jordbrukar-
stodprocessen innebir att foreskriften for lins-
styrelsernas rutiner vid handliggning av jord-
brukarstoden (GAR-foreskriften) anvinds som
bas foér att fi en mer rationell, effektiv och
korrekt handliggning av jordbrukarstéden och
mojliggéra en okad likabehandling i olika delar
av landet.

Cirka en tredjedel av stodansékningarna
limnades in elektroniskt dr 2002. Detta innebar
att det uppsatta milet f6r SAM Internet for ar
2002, 5000 ansokningar via Internet, 1 det
nirmaste uppfylldes. Under ar 2003 limnades 38
procent av ansOkningarna antingen via EDI
(elektroniskt via konsulter) eller via SAM
Internet. 17 306 ansékningar kom via EDI och
7 973 via SAM Internet. Mélet var 10 000 ans6k-
ningar via Internet. SAM Internet inleddes &r
2001 som ett pilotprojekt och har direfter fitt
permanent status samt erbjods till alla lant-
brukare fr.o.m. &r 2002. Ar 2002 startade Jord-
bruksverket i1 samarbete med Tullverket dven
”Ny export”, ett projekt for att med hjilp av I'T
underlitta for livsmedelsféretagen att soka
exportbidrag. Syftet med projektet ir att hoja
kvaliteten, effektiviteten och kundnyttan.
Projektet dr uppdelat i tv& delar; ett nytt drende-
hanteringssystem samt en mojlighet f6r foretag
att skicka elektroniska exportbidragsansékningar
till Tullverket.

For att gynna samarbetet mellan Jordbruks-
verket och linsstyrelserna inrittades i februari
2002 ett samverkansrdd. Samverkansridet
behandlar frigor om samverkan, &vergripande
planering och styrning samt andra frigor av
strategisk betydelse rorande hanteringen av st6d
till jordbrukare. Ridet bestdr av Jordbruks-



verkets generaldirektor och sju ledaméter samt
sex ersattare.

Aterkrav av EU-stod

Under 4r 2002 genomférdes ett omfattande
arbete vid linsstyrelserna fér att hantera dterkrav
av felaktigt utbetalade EU-st6d under &ren
1995-2000. I juni 2003 slutférdes arbetet vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Risken for att
Sverige skall drabbas av en betydande ekonomisk
sanktion frin EU-kommissionen har dirmed
reducerats.

Utredning av skordeskador

I samband med behandlingen av budget-
propositionen fér &r 2002 gav riksdagen till
kinna att regeringen skulle se 6ver statens ansvar
for skordeskador 1 samband med naturkata-
strofer. Med anledning av detta har det tagits
fram en promemoria inom Regeringskansliet
som for nirvarande remissbehandlas.

Viixtskydd, utside och vixtsorter
Vixtinspektionen hos Jordbruksverket svarar for
de olika typer av verksamhet som genomférs fér
att kontrollera sundhetsliget 1 landet, hindra
inférsel och en vidare spridning av skadegérare
samt for kvalitetskontroller av firska frukter och
gronsaker.

Vixtinspektionens internationella deltagande
har under de senare iren blivit alltmer aktivt,
bla. pd grund av de krav som stillts till foljd av
WTO (SPS-avtalet). Arbetet inom ramen for
IPPC (Internationella vixtskyddskonventionen)
har koncentrerats pd framtagande av globala
standarder. Under dret beslutades det bla. om
riktlinjer f6r hur miljeffekter skall virderas 1
samband med riskanalyser samt hur reglerade
icke karantinsskadegorare skall hanteras 1 den
internationella handeln. Det arbete som pagir i
samverkan med CBD (konventionen om
biologisk mangfald) med att utarbeta vixt-
skyddsnormer  fér genetiskt  modifierade
organismer kommer att vara firdigt f6r beslut
viren 2004. Samarbetet mellan IPPC och CBD
réorande hanteringen av frimmande arter och
genotyper  fortskrider och  konkretiseras
vartefter. I Sverige finns det behov av att se 6ver
tinkbara instrument och dtgirder for att undvika
att invasiva frimmande arter etablerar sig i
landet. Flera svenska myndigheter, diribland
Jordbruksverket (vixtinspektionen), reglerar i
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dag hanteringen av frimmande arter och
genotyper.

Certifiering av utside innebir att det utside
som skall saluféras i landet skall ha genomgatt en
oberoende och noggrann kvalitetskontroll.
Endast sorter som finns pd en nationell sortlista
eller pd gemenskapens sortlista far certifieras. Ett
fullgott utside minskar behovet av att anvinda
bekimpningsmedel si att en effektiv och hdllbar
vixtodling i landet frimjas.

Fiske

Ytterligare effektivisering av sdvil tillimpningen
av EU:s gemensamma fiskeripolitik som
nationella regleringar har bl.a. resulterat i beslut
om:

— en reform av den gemensamma fiskeripoliti-
ken,

—  forstirkning och utveckling av f6rvaltnings-
planer p flera fiskbestind,

— tillfillige trilfiskestopp efter torsk i Oster-
sjon,

— indringar av fiskelagen.

I forhandlingarna om reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken intog Sverige en position
som innebar stora férindringar av regelverket i
resursbevarande  syfte, sirskilt vad avsig
begrinsningarna av ekonomiskt st6d till fiske-
flottan. Vid beslutet i december 2002 beslutade
ministerrddet om reformen tillsammans med
beslutet om totalt tilliten fingstmingd (Total
Allowed Catch, TAC) och kvoter for &r 2003.
Vissa svagheter i reformen i kombination med
alltfér hoga kvoter 1 Nordsjon resulterade i att
Sverige rostade emot forslagen.

Resursforvaltning

Som en konsekvens av tillimpningen av for-
siktighetsprincipen  skall l8ngsiktiga forvalt-
ningsplaner upprittas. Kraven pi en sidan
tillimpning  forstirktes 1 reformen av
fiskeripolitiken men det ir inte en fullstindig
nyhet 1 gemenskapens fiskeriférvaltning. T dag
finns sddana planer for flera viktiga fiskbestdnd,
torsk i Ostersjon och i Nordsjon, vild lax i
Ostersjon, makrill i Visterhavet samt nordsjosill,
kolja, grasej, blavitling och rédspitta i Nordsjon.
Under &r 2002 och vdren 2003 har férvaltnings-
planen fér torskbestinden i Ostersjon utdkats
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med ytterligare regler och begrinsningar i syfte
att forbittra forvaltningen av bestdnden. I mars
t.o.m. april 2003 visade det sig, pd grundval av
information fr&n biologer och yrkesfiskare, att
alltfér stora mingder liten, icke kénsmogen
torsk fingades. P34 initiativ av Sverige, Danmark
och Tyskland inférde Europeiska kommissionen
dirfér som en nodatgird et tillfillige stopp for
alle trilfiske f6r gemenskapens fiskefartyg frin
den 15 april till den 31 maj. Efter kommissionens
godkinnande har Sverige betalat ut viss
ekonomisk ersittning till de fartyg som berordes
av stoppet. For att undvika fingst av sméfallen
torsk har beslut fattats att from. den 1
september 2003 kommer endast en trilmodell,
den s.k. BACOMA-modellen, 1 torskfisket att
vara tilldten. Modellen anses vara bittre anpassad
till minsta tillitna landningsstorlek for torsk (38
cm) och anses mojliggora en bittre selektion av
torsk under 38 cm.

Betriffande fisket 1 Nordsjon, Skagerrak och
Kattegatt foreligger ett forslag till en rids-
forordning for ldngsiktiga bevarandedtgirder for
de hotade torskbestinden. Férordningen inne-
hdller kraftiga begrinsningar i fisket sisom
bestimmelser om fingstmingder, fingstregler,
kontroll, fiskeanstringning m.m. Under r 2002
inférdes ett antal begrinsningar for fisket av
torsk 1 Nordsjon. Dessa omfattar ett fiskestopp
under lekperioden och selektiva dtgirder for att
minska uttaget av icke konsmogen torsk i
aktuella fisken. Under &ret har dven utform-
ningen av regler for fisket 1 Skagerrak och Katte-
gatt diskuterats.

Nationellt har Fiskeriverket beslutat om
utflyttade trilgrinser vid vissa svenska kust-
omriden. Beslutet innehdller omfattande regle-
ringar om var, nir och hur trilfiske fir bedrivas.
Nya tekniska regleringar har inférts, bla.
bestimmelser om mer selektiva riktrilar.

Ett pilotprojekt angiende tillimpning av
preliminira  ekologiska  kvalitetsmal  for
Nordsjon pagir t.o.m. &r 2005, vilket innebir att
limpliga indikatorer utarbetas for att kunna
bedéma fiskresursernas tillstind. Fiskeriverket
har under &ret deltagit i planeringen av projektet.

Flera kustfiskebestdnd har minskat kraftigt
under senare dr. For att f8 okad biologisk och
ekologisk kunskap om kustnira fiskebestdnd har
Fiskeriverket genomfért en rad delprojekt under
samlingsnamnet torskprojektet.

Fiskeriverket har tillsammans med Natur-
virdsverket utarbetat ett antal 3tgirdsprogram

54

for bevarande av hotade fiskarter. Atgirds-
programmen omfattar arterna mal, virsikloja,
storskallesik, flodnejondga, havsnejondga, asp,
gropléja, storréding och flodkrifta.

Miljo

I arbetet med ett héllbart fiske ingdr sektorns
milj6frigor som en betydelsefull del. Utgings-
punkten i detta arbete utgors av sdvil forslag och
dtgirder som beslutats inom EU:s ministerrdd
som de av riksdagen beslutade nationella miljs-
kvalitetsmélen  (prop. ~ 2000/01:130,  bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). I detta arbete
har de nationella miljokvalitetsmalen haft storst
genomslagskraft. Dessa mél r tidsbestimda och
skall uppnds inom en generation. Fiskeriverket
har utarbetat konkreta delmil, strategier och
tidsplan for dtgirder till &r 2010. De miljomal
med tillhérande delmdl som har storst relevans
for fisket d&r "Hav 1 balans samt levande kust och
skirgdrd” och ”Levande sjdar och vattendrag”,
men dven andra delmdl berér fisket sisom
”Storslagen fjillmilj6”. For dren 2001 och 2002
har Fiskeriverket fitt en extra medelstilldelning
om ca 20 miljoner kronor per &r for verkets
miljomalsarbete, vilket har avsatts for dtgirds-
program for bla. hotade arter, minskning av
bifingster och anpassning av uttaget av fisk.
Verket har under ar 2002 dven bedrivit utveck-
lingsarbete av tekniskt redskap, foérvaltnings-
planer, utrett effekter av drivgarnsfiske, hotade
arter och fiskstammar etc. Aven under &r 2003
har miljéarbetet fortsatt.

Regeringen har under &r 2003 uppdragit it
Fiskeriverket att genomféra en &versyn av
dagens ersittningssystem f6r kostnader for
fiskeforetag till foljd av oavsiktlig fingst av
dumpat militirt material eller milj6farliga
kemiska dmnen samt vid behov redovisa férslag
till férindringar av dagens system. Uppdraget
har redovisats till regeringen.

Fiskerikontroll

Under ar 2003 har Fiskeriverket och Kustbevak-
ningen gemensamt arbetat vidare med kvalitets-
héjande dtgirder genom att infora forsta delen
av ett riskanalysbaserat kontrollsystem foér
fiskerikontroll till sjéss och i hamn. Systemet
fungerar som ett urvalssystem med vars hjilp
kontrollinsatserna riktas mot objekt, beteenden
eller situationer som genererar storst sannolikhet
for overtridelser av gillande bestimmelser. Av
bl.a. kontrollskil har fisket efter sill och skarpsill



reglerats genom begrinsningar av antalet fiske-
dagar 1 veckan och sommarstopp. Krav pd
sarskilt tillstdnd vid fiske efter sill och skarpsill 1
Nordsjon har ocksi inforts. Aven makrill har
varit foremdl for nationella regleringar med
sirskilt tillstind som syftat till att férhindra
kvotoverskridanden.

Under 4r 2002 har Kustbevakningens
kontrollverksamhet inriktats mot &vervakning
och kontroll av yrkesfisket, sirskilt det stor-
skaliga fisket. Kustbevakningen har bla. inriktat
kontrollerna mot det torskrelaterade fisket 1
enlighet med torskiterhimtningsplanen i Oster-
sjon.

Bland de kvalitetsforbittringar som genom-
forts av verket inom fiskerikontrollen ir rimlig-
hetsbedémning vid dataregistrering, system for
effektivare  transportdokumentation, rappor-
tering till Nordostatlantiska Fiskerikommis-
sionen (NEAFC) samt system fér korskontroll.
Inom ramen for satellitdvervakningssystemet
kontrollerar Fiskeriverket positionsuppgifter for
ca 85 fartyg. Fartyg over 18 meters lingd skall
fr.o.om. den 1 januari 2004 vara utrustade med
satellitmottagare. Tidigare har endast fartyg dver
24 meters lingd ingdtt i systemet. Arbetet med
att genomfora denna utvidgning, bla. genom
teknisk anpassning av nuvarande system,
kommer att genomféras under hésten 2003.

Vidare har Kustbevakningen under &r 2003
gjort sirskilda satsningar pd utbildning av
fiskeriinspektorer och riktad kontrollverksamhet
av yrkesfiskarnas anvindning av satellitover-
vakningssystemet.

Strukturdrgirder

Huvudsyftet med strukturpolitiken ir att
omstrukturera fiskeriniringen och att anpassa
kapaciteten hos gemenskapens fiskeflotta till
befintliga resurser. For detta idndamdl har
upprittats dels strukturprogram och dels det s.k.
flerdriga utvecklingsprogrammet (FUP) fér
respektive medlemsstat.

FUP, vilket reglerar fiskeflottans storlek,
forlingdes t.o.m. utgdngen av ar 2002. P34 s3 sitt
kunde utvecklingen av en ny flottpolitik foér
gemenskapen integreras 1 arbetet med en
reformering av fiskeripolitiken 1 &vrigt. Mot
bakgrund av situationen 1 den del av den svenska
fiskeflottan som huvudsakligen fiskar sill och
skarpsill stillt 1 relation tll mdlen i FUP,
minskade fingstkvoter samt under senare ar
genomforda effektivitetshdjande investeringar,
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har ytterligare &tgirder krivts for att dstad-
komma en kapacitetsneddragning. Till {5]jd av
detta har riktade insatser genomférts i syfte att
uppnd de faststillda madlen. Nir det giller
nybyggnation av fiskefartyg har Sverige natio-
nellt begrinsat stddet utanfér M&l 1 dll att
endast omfatta fartyg under 18 meters lingd.

Insatser har dven gjorts for att 6ka den totala
nyttjandegraden i strukturprogrammen. Dessa
har 1 foérsta hand haft som syfte att forbittra
programmets  genomférande genom  teex.
informationsitgirder, omférdelning av medel,
behovsundersékning hos potentiella sokande
samt diskussioner med kommissionen och
berérda forvaltningsmyndigheter. Inom M3l 1
har dven 6verféring gjorts av projekt med fiske-
anknytning som sokt stéd inom andra omriden
finansierade av andra fonder. Parallellt med detta
arbete har avslut och uppféljning av den gamla
programperioden skett. De sista utbetalningarna
av stod skedde 1 december 2001.

Andra insatser

Under 4ar 2003 har indringar i fiskelagen
genomférts. Andringarna innebir att Fiskeri-
verket fir meddela foreskrifter for fiskevirden
dven nir det avser fiskets bedrivande och inte
bara regleringar som ir hinforliga till fiske-
virdens och naturvdrdens intressen. Syftet ir att
dtgirder skall kunna vidtas som bidrar till en
langsiktig hdllbar hushéllning med fiskresurserna
baserad pd bevarandet av ekosystemen och till
gagn for konsumenterna och berednings-
industrin. Méjlighet finns nu att genom regler
for fisket tidsmissigt jimna ut landningarna,
fordela fiskresurser eller att styra fiskets verk-
samhet geografiskt. Uppgiftsskyldigheten for
fiskare utvidgas till att kunna avse i princip allt
fiske som sker for forsilining. Vidare ges
Fiskeriverket ~ och  linsstyrelserna  6kade
befogenheter att bedriva tillsyn och sanktionerna
mot dvertridelser av fiskerilagstiftningen skirps
samt kompletteras med ytterligare administrativa
pafoljder. Straffmaximum héjs och méjlighet
inférs att for viss tid terkalla yrkesfiskelicens
och fartygstillstind. Dessutom fir en sirskild
avgift tas ut vid landning av otilliten fingst.
Andringarna i fiskelagen tridde i kraft den 1 juli
2003.

Genom att ytterligare medel har tlldelats
Fiskeriverket 1 samband med tilliggsbudget 1i
2003 ars ekonomiska varproposition, genomférs
under &r 2003 insatser sdsom undersékningar
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avseende torsk i Ostersjon, forlingning av
trdlundersokningar 1 Skagerrak och Kattegatt,
utredning av skarvskador samt ett utvecklings-
projekt inom fiskerikontrollen och mirkning av
3l. Under &r 2003 kommer iven ett internatio-
nellt fiskesekretariat att bildas, vilket skall drivas
av Svenska Naturskyddsféreningen, Sveriges
Sportfiske- och Fiskevirdsférbund samt Virlds-
naturfonden. Staten bidrar med 2 miljoner kro-
nor till sekretariatets verksamhet. Fiskesekre-
tariatet kommer att inrikta sitt arbete pd frigor
som Sverige driver internationellt, bla.
kunskapsspridning 1 frigor sisom bestindsvird,
minimimadtt, fiskemetoder och liknande dtgirder
for att uppnd ett hallbart fiske. Vidare skall 1
miljon kronor av anvisade medel disponeras av
Livsmedelsekonomiska institutet fér upp-
byggnad av fiskeriekonomisk kompetens.
Regeringen ser dessa satsningar som ldngsiktiga
genom de resurser som nu tillférs fiskevarden.

Séakra livsmedel

Allergier mot olika livsmedel dr vanliga och
dirfor r det glidjande att rddet och Europa-
parlamentet under dret enats om nya mirknings-
regler som stiller krav p4 obligatoriskt angivande
av ingredienser som ir vanliga allergener oavsett
om det skulle finnas undantag frdn mirknings-
kraven 1 ndgon annan bestimmelse. Dessa krav
giller exempelvis mjolk, 4gg och notter.

Forhandlingarna om det omfattande forslag
till reformering av reglerna fér livsmedelshygien
som kommissionen limnade ar 2000 har fortsatt
under &r 2003 och beriknas kunna avslutas viren
2004 nir Europaparlamentet genomfért sin
andra granskning av texterna. Regelindringarna
kommer att leda till en tydligare och mer littill-
ginglig hygienlagstiftning och omfattar bla.
generella hygienregler och krav pi féretagens
egenkontroll samt regler fér offentliga kontrol-
ler av livsmedel av animaliskt ursprung. Samtliga
nya hygienbestimmelser beriknas trida i kraft
under r 2006.

Som ett led i den fortsatta reformeringen av
livsmedelskontrollen har  kommissionen 1
februari 2003 limnat forslag till nya gemenskaps-
regler for offentlig kontroll av foder och livs-
medel. Regelverket kommer att omfatta alla
livsmedel, bdde av animaliskt och vegetabiliskt
ursprung. Regeringen prioriterar arbetet med
detta forslag som ett led i en forstirkt livs-
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medelskontroll f6r ett 6kat konsumentskydd.
Att forslaget omfattar dven foder dr naturligt 1
och med att kommissionen numera ser livs-
medelskedjan som en helhet pd samma sitt som
Sverige linge gjort. Mélet dr att dessa bestim-
melser skall kunna trida 1 kraft samtidigt med
hygienreglerna. Regeringen fortsitter 6versynen
av den nationella tillsynen. Frigan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet och avsikten
ir att forbittra tillsynen inom ramen for
nuvarande ansvarsférdelning.

Omfattande regelindringar pd livsmedels-
tillsatsomrddet har ocksd skett under &r 2003.
Tillsatsdirektivet har dndrats pd flera punkter,
vilket inneburit att anvindningen av ett antal
tidigare godkinda tillsatser begrinsats och nigra
nya imnen tillitits. Den storsta férindringen
innebir att det inte ir tilltet att anvinda ll-
satser till en arom pd ett sddant sitt att tillsatsen
har teknologisk effekt i livsmedlet som aromen
anvinds 1. Under &r 2003 har rddet och Europ-
aparlamentet dven antagit en ny férordning om
vetenskaplig utvirdering och godkinnandefér-
farande for s.k. rékaromer, dvs. imnen som
anvinds for att ge ickerokta livsmedel en rokt
smak, exempelvis grilloljor. Férhandlingar om
indringar 1 direktivet om sdtningsmedel pigir.
Redan nu kan man dock konstatera att den
hogsta tillitna halten f6ér sdtningsmedlet
cyklamat kommer att sinkas kraftigt och att tvd
nya sotningsmedel blir godkidnda. Begrinsningen
av cyklamat ir en friga som regeringen drivit
hire.

I juli 2003 antog ridet forslaget till regler for
godkinnande av foder och livsmedel frin
genetiskt modifierade organismer (GMO) efter
att Europaparlamentet limnat sitt yttrande. Till-
sammans med bestimmelserna om spirbarhet
och mirkning av GMO som antogs samtidigt
finns nu ett nytt regelverk f6r GMO. Dirmed
kommer EG-kommissionen sannolikt att
piborja  behandlingen av ansdkningar fér
godkinnande av  GMO-foder och livsmedel.
Frigan om samexistens i odlingen mellan
konventionella grédor och GMO-grédor har
lyfts fram under senare tid. EG-kommissionen
har nyligen publicerat ett meddelande som rér
denna problematik. Jordbruksverket &ver-
limnade 1 juni en utredning till regeringen om
forutsittningarna fér reglering av samexistens
mellan odling av. GMO, konventionella och
ekologiska grodor. Utredningen ligger till grund
for det fortsatta arbetet med att ldsa sam-



existensfrigan. Regeringen ser det som viktigt
att ett tydligt nationellt regelverk skapas d& det
giller samexistens mellan odling av GMO,
konventionella och ekologiska grodor.

Regeringen har under dr 2002 beviljat medel
fran anslaget 43:16 Argirder inom livsmedels-
omrddet, bla. tll ett projekt for att studera
sambanden mellan kultur- och  odlings-
landskapen och olika konsumtionsménster
(Svenska Naturskyddsféreningen) och il ett
arbete med att ta fram riktlinjer for hilso-
sammare personalluncher (Centrum for tillim-
pad niringslira, Stockholms lins landsting).
Inom ramen for anslaget har ocksd en satsning
pa skolmat genomférts dir bidrag beviljats for
att ge barn och ungdomar positiva mat- och
maltidsupplevelser (Nislundskolan,
Hallstahammar) och for att synliggéra skol-
maten och skolkékspersonal bland 6vrig skol-
personal, politiker och beslutsfattare. Ar 2002
var det sista budgetdret som dessa medel kunde
beviljas.

5.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Livsmedelsberedskap

I totalférsvarsbeslutet &r 1996 foreslds det civila
forsvaret inriktas utifrin en helhetssyn. Den
vidgade hotbilden och helhetssynen pi
beredskapsdtgirderna  for  sikerhetspolitiska
kriser, for krig samt foér svira pdfrestningar i
samhillet 1 fred innebir att forberedelserna for
att kunna klara svdra fredstida pafrestningar, t.ex.
en kirnenergiolycka, fir en o6kad betydelse.
Samordningen inom det civila férsvaret liksom
ledningsformdgan  skall  forbittras.  Total-
forsvarets resurser skall dven kunna anvindas fér
fredsfrimjande verksamhet och humanitira
insatser.

Forsorjningen med dricksvatten ir en huvud-
friga for livsmedelsberedskapen. Ramdirektivet
for vatten (2000/60/EG) innehéller bestimmel-
ser som kommer att bidra till att sikerstilla den
fredstida f6rsérjningen med dricksvatten. Frigan
om tillsyn och ansvar fér beredskapsdtgirder
avseende  vattenforsérjning  bereds  for
nirvarande inom Regeringskansliet. Se &ven
anslaget 6:5 Croilt forsvar under utgiftsomride 6.

Inom omrddet Livsmedelsberedskap dr dven
beredskapen mot allvarliga djursjukdomar en
viktig friga. Se kap. 4 Djurpolitik samt anslaget
6:5 Civilt forsvar under utgiftsomride 6.
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5.6 Resultatbedémning
5.6.1 Resultat
Jordbruk

Tillimpningen av EU:s regelverk fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken innebir att ett stort
antal prisreglerande dtgirder m.m. skall vidtas 1
syfte att pdverka jordbrukets inriktning och
ekonomi. Utrymmet fér avvikelser frin de
gemensamma reglerna ir litet. Resultatet av
regeltillimpningen i form av utvecklingen, vad
giller jordbruksforetagens produktion och
ekonomi, redovisas kontinuerligt av Jordbruks-
verket i olika rapporter.

Indikatorer som miter en ekonomiskt hllbar
livsmedelsproduktion 1 primirledet ir jord-
brukets produktionsvolym, utnyttjande av
kvoter, genomsnittlig 3kerareal per féretag,
medelantal m]olkkor per producent markpriser,
arrendepriser, investeringar 1 maskiner och
redskap, jordbrukssektorns produktionsvirde,
kostnader samt foretagsinkomst. Indikatorer
som miter forindringar i féridlingsledet ir
utvecklingen av handeln med livsmedel och
jordbruksvaror. Indikatorer som miter effekter
for konsumenterna ir konsumentprisindex fér
jordbruksreglerade produkter.

Ar 2002 beriknas den totala produkt1ons—
volymen fér jordbruket i fasta priser med ar
2001 som basir ha 6kat med nirmare 2 procent.
Jordbrukets andel av BNP motsvarar ca 0,6 pro-
cent av BNP (mitt som jordbrukets foridlings-
virde till baspris i relation till BNP:s marknads-
pris). Andelen minskar, vilket beror pd sivil
dkad total BNP som att jordbrukets féridlings-
virde till baspris minskar. Jordbrukets
produktionsvirde, 1 vilket s.k. produktions-
subventioner enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken ingr, har ékat under dren 2000
och 2001, men minskade ir 2002. Jordbrukets
totala insatsférbrukning beriknas ha 6kat med
ca 1,5 procent mellan dren 2001 och 2002.
Jordbrukets inkép av traktorer och andra
maskiner i fasta priser (2000 &rs priser) har varit
relativt stabila de senaste &ren med undantag for
en 6kning ar 1999. Foretagsinkomsten uppgick
till 5,8 miljarder kronor ar 2001.

Det svenska jordbruket idr relative specia-
liserat. Cirka 51 procent ir husdjursforetag, 37
procent ir vixtodlingsféretag och 12 procent ir
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blandféretag.  Aven bland  blandféretagen
dominerar husdjursskétseln.

Antalet jordbruksféretag minskar och upp-
gick &r 2002 till nirmare 71 000. Samtidigt som
antalet foretag minskar, kar den genomsnittliga
storleken pd foretagen mitt 1 dkermark. Denna
uppgick &r 2002 till nirmare 38 hekrtar, vilket ir
en okning med 6 hektar sedan &r 1997. Minsk-
ningen av antalet jordbruksféretag sker av de
foretag vars 3kerareal ir mindre in 100 hektar
3kermark, medan de féretag som har mer in 100
hektar 3kermark okar. Det sker siledes en
koncentration av jordbruksproduktionen. Jim-
fort med Sverige har en relativt stérre 6kning av
medelarealen mellan dren 1995-2001 skett 1
Danmark, Belgien och Frankrike, medan Irland
och Storbritannien har haft en ligre 6kningstakt.

Akerarealens anvindning indrades endast
marginellt mellan dren 2001 och 2002 och
uppgick till 2 679 900 hektar ar 2002.

Diagram 5.1 Akerarealens anvandning 2002

Akerarealens anvandning 2002

Ospecificerad akermark
2%

Ovriga vaxtslag
2%

Ej utnyttjad akermark
Raps och rybs 0%
3%
Sockerbetor
2%
Potatis

1% Spannmal

42%

Vall och gronfodervaxter

36% Baljvaxter

2%

(Ovriga vaxtslag innehéller frovall, oljelin, energiskog, tradgardsvéxter samt alla
ovriga mindre akergrodor som ej ingar i de Gvriga kategorierna. Ospecificerad
akermark ar arealer som ej kunnat férdelas pé grida.

Fyrtiotvd procent av 3kerarealen utnyttjades ar
2002 till spannmélsodling, vilket motsvarade
1129 300 hektar. Av denna utnyttjades 339 600
till vete, 416 800 till korn och 295 000 till havre.
Vall och grénfodervixter stod f6r 36 procent av
3kerarealen. Potatisarealen uppgick till ca 32 000
hektar. Sockerbetsarealen uppgick till 55000
hektar. Arealen f6r baljvixter uppgick till 41 500
hektar. Raps och rybs odlades pd 67 500 hektar.
Savil tridesarealen som energiskogsarealen lig
kvar pi samma nivd som féregiende &r. De
uppgick dirmed till 269 000 respektive 15 000
hektar.

Aven bland husdjursforetagen ir trenden en
okad koncentration med allt stérre besittningar
och firre foretag. Ar 2002 minskade foretagen
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med mjolkkor med 5 procent jimfért med
foregdende &r. Det fanns dirmed ca 11300
foretag med mjolkkor, vilket kan jimféras med
ca 15 800 foretag med mjolkkor ar 1997. Aven
antalet foretag med svin, fir och héns minskar.
Den kraftigaste procentuella minskningen sedan
r 1997 uppvisar féretagen med svin, vilka har
minskat med 50 procent och uppgick dr 2002 ull
4 000 foretag.

Utnyttjandet av den nationella kvoten for
produktion har inte 6verskridits inom ngot
omride férutom socker. Sockerskorden blev den
storsta ndgonsin och uppgick till 122 procent av
kvoten. Infér &r 2002 reducerades kvoten for
handjur. Kvotutnyttjandet f6r handjur 6kade
foljaktligen med drygt 10 procentenheter och
uppgick dirmed till 100 procent. Mjslkkvoten
har utnyttjats mindre dn tidigare ar. Kvotut-
nyttjandet for leveranskvoterna uppgick for
kvotdret 2002/2003 ull ca 97 procent. Detta ir
den ligsta siffran sedan EU-intridet ir 1995.
Minskningen beror p4 att medelavkastningen per
ko minskade, vilket i sin tur berodde pi simre
foderkvalitet. Medelavkastningen per ko 1
Sverige idr emellertid fortfarande betydligt hogre
jimfért med EU:s medelvirde. Ytterligare en
orsak till det ligre kvotutnyttjandet for leverans-
kvoterna i Sverige var minskningen av antalet
mjolkkor. Kvoterna for slaktbidrag, am- och
dikor uppvisar en marginellt stérre kvot-
anvindning, medan kvotutnyttjandet av bidraget
for tackor minskade marginellt.

Tabell 5.2 Utnyttjandegrad av kvoter

procent

2000 2001 2002
Basareal 100 100 100
Socker 114 109 122
Handjur 91 89 100
Slakthidrag 85 86 87
Am- och dikor 92 94 95
Tackor 91 91 90
Mjolkvot: leveranskvot 100 100 97
Mjolkkvot: direktférsaljningskvot 85 90 82

Arrendepriserna har okat kraftigt det senaste
drtiondet. Sedan dr 1994 har arrendepriserna ckat
med 34 procent. Kraftigast var 6kningen mellan
dre 1996 och 1997 samt mellan dren 2000 och
2001. Priserna pd jordbruksmark skiljer sig
kraftigt mellan olika regioner. I Sydsverige ir
priserna ca 10 gdnger hégre in 1 Norrland.



Prisgapet fortsitter att 6ka di priserna i
Norrland i stort sett har legat stilla de senaste
ren, medan priserna i Sydsverige har okat. I
genomsnitt har priserna 6kat med 70 procent
sedan 3r 1994.

Den totala sysselsittningen 1 jordbruket
omriknat till arbetskraftsenheter uppgir till ca
74000 personer. Sysselsittningen 1 jordbruket
domineras av minnen bdde vad det giller antalet
personer och arbetskraftsenheter. Antalet syssel-
satta inom jordbruket, 3 procent, ir jimforbart
med andelen i Danmark, Nederlinderna och
Tyskland. Diremot dr en betydligt stérre andel
sysselsatta inom  jordbruket 1 Grekland
(16 procent), Portugal (13 procent), Spanien
(6 procent) och Irland (6 procent). Jord-
brukarnas mediandlder i1 Sverige ligger i inter-
vallet 50-54 &r. Arton procent ir 65 &r eller dldre
och 6 procent ir yngre dn 35 r. Alderstrukturen
bland jordbrukarna har uppvisat smd férind-
ringar de senaste dren. Arbetskraftsproduk-
tiviteten 6kar, vilket innebir att ett firre antal
jordbrukare stir fér en storre produktion.

Ett viktigt métt pd jordbrukssektorns konkur-
renskraft ir livsmedelshandelns omfattning och
utveckling. Sverige har en negativ handelsbalans
for jordbruksvaror och livsmedel. Sverige
importerade jordbruksvaror och livsmedel for
knappt 52 miljarder kronor under &r 2002, vilket
innebir en okning med 8 procent i lépande
priser. 60 procent av de importerade jordbruks-
varorna och livsmedlen bestdr av foridlade
livsmedel och det ir dessa som stir for den
storsta delen av den 6kade importen. Jordbruks-
varor och livsmedel stod fér 8 procent av den
totala importen. Importen kom till drygt
70 procent frin andra EU-linder. De viktigaste
importlinderna var Danmark, Nederlinderna,
Norge och Tyskland. Till stor del bestdr impor-
ten av varor som antingen inte produceras alls i
Sverige eller som Sverige har en otillricklig
produktion av. Forindringarna fér olika
varugrupper ir relativt sm3 jimfoért med fore-
gdende &r. En fjirdedel av jordbruksvaru- och
livsmedelsimporten tillhérde kategorin frukt och
koksvixter. Andra betydande kategorier ir
drycker (frimst vin), kott och kottvaror samt
fisk, krift- och blstdjur.

Liksom importen av jordbruksvaror och
livsmedel, ¢kade exporten av dessa varor. I
l6pande priser motsvarade 6kningen 7 procent
och uppgick ar 2002 till ca 26 miljarder kronor.
Jordbruksvaror och livsmedel representerar ca
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3 procent av den totala exporten. 57 procent av
exporten gick till linder inom EU. Denna andel
har i stort sett varit oférindrad sedan EU-intri-
det, d& exporten 6kade kraftigt till EU-linderna.
De viktigaste exportlinderna ir Finland,
Danmark, Tyskland och Frankrike. De mest
betydelsefulla jordbruksvarorna och livsmedlen
som exporterades tillhérde kategorierna drycker
(frimst starksprit), spannmdl och spannmals-
produkter samt fisk, krift- och blétdjur.
Utanfér EU ir Sveriges viktigaste export-
marknader foér jordbruksvaror och livsmedel
USA och Norge.

En indikator som miter effekter fér konsu-
menterna ir konsumentprisindex for jordbruks-
reglerade produkter. Mellan &ren 1995 och 2002
okade priserna pd jordbruksreglerade produkter
med 0,6 procent. For ovriga livsmedel okade
priserna med 3,4 procent och totalt Skade
konsumentpriserna  med 7,1 procent under
perioden. Den ligre 6kningstakten for
livsmedelspriserna beror till stor del pd att
livsmedelsmomsen sinktes den 1 januari 1996.
Priserna pd jordbruksreglerade livsmedel har
dessutom péverkats av att producentpriserna har
fallit. Som ersittning for sinkta producentpriser
har stédbeloppen héjts. Jimfért med 3r 2001
steg priserna pd jordbruksreglerade produkter
med 2,9 procent, vilket var ca 0,7 procentenheter
mer dn for konsumentprisindex. Prisokningen
beror till stor del pd hégre priser pd mjolk och
andra mejeriprodukter.

Sverige har inte fitt nigra finansiella
korrigeringar fér 6verskridna tidsgrinser for
utbetalningar under perioden  1995-2002.
Diremot har Sverige fitt betala korrigeringar pd
grund av kommissionens egna granskningar.
Totalt uppgick de finansiella korrigeringarna
som gjorts f6r Sveriges del avseende drsrappor-
terna 1996-2001 till 28,3 miljoner kronor. Hirav
avser dock 18,5 miljoner kronor kommissionens
beslut om sanktioner fér de svenska kart-
avgifterna. Sverige har emellertid begirt att EG-
domstolen skall ogiltigforklara kommissionens
beslut.

Viixtskydd, utside och véxtsorter

Under 4r 2002 har inga nya fall av virus-
sjukdomen Rhizomania pd sockerbetor konsta-
terats utanfor de sedan tidigare kinda omridena
med smitta. De dtgirder som vidtagits for att
kontrollera sjukdomen kan konstateras ha haft
effekt eftersom spridningen av sjukdomen har
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stannat av och begrinsats. Méjligheten att helt
utrota sjukdomen inom omridena som redan
har smittats har inte bedomts vixtskyddsmissigt
hanterbart. Dessa omriden ingdr dirfér inte
lingre i den skyddade zonen fér Rhizomania.
Under &r 2002 har ett ¢kande antal fall av ljus
ringrota konstaterats 1 svensk potatisodling. For
forsta gingen sedan EU-intridet har smittan
ocksd konstaterats 1 utsidesodlingar. T flertalet
av fallen kunde smittan hirledas till smittade
certifierade utsidespartier frin andra EU-linder.
Jordbruksverket har jimfért med &r 2001 utokat
provtagningen pa potatis. Trots detta visar situa-
tionen pd svirigheter att komma till ritta med
problemet. Ett skil r att 1 jimforelse med andra
EU-linder 4r andelen eget utside i svensk
potatisodling mycket hég, vilket gor att det kan
ta flera r innan smittade utsidespartier for-
svinner ur odlingen. En helt ny svampsjukdom
har under aret dykt upp. Svampen har uppmirk-
sammats eftersom den véllar allvarliga skador pd
ek 1 Kalifornien. I Sverige har sjukdomen
konstaterats p& Rhododendron.

Kommissionens lagstiftningsférslag rérande
oavsiktlig férekomst av genetiskt modifierat
utside 1 traditionella vixtsorter har dnnu inte
kunnat slutféras. I och med att de grund-
liggande férordningarna pi ridsnivd om bla.
genetiskt modifierade livsmedel och foder har
antagits kommer arbetet att &terupptas for
troligt beslut under hésten 2003. Samtidigt
kommer beslut rérande analys- och prov-
tagningsmetoder att tas. Arbetet med att bygga
upp en kontroll av inblandning av genetiskt
modifierade organismer och att formulera
gemensamma riktlinjer om troskelvirden m.m.
pigir ocksd inom OECD. Bestimmelserna for
utsidesproduktion kommer dven att ha relevans
for samexistensfrigan for genetiskt modifierade,
konventionella och ekologiska grodor. Det har
dock i detta sammanhang fortfarande inte varit
mojligt att nd resultat. Detta beror frimst pd att
EU och USA har svirt att enas om vilka troskel-
virden for inblandningar som skall tillimpas.

Fiske

Resurs

I december 2002 beslutade ministerrddet (fiske)
bl.a. om en ny ridsférordning om bevarande och
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna, den s.k.
grundférordningen, tillsammans med beslutet
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om TAC och kvoter for dr 2003. Grundférord-
ningen tridde i kraft den 1 januari 2003 och
ersitter de grundliggande bestimmelser som
styrt den gemensamma fiskeripolitiken sedan &r
1983. De viktigaste forindringarna av den
gemensamma fiskeripolitiken ir att den uttryck-
ligen skall baseras pd forsiktighetsprincipen och
ekosystemansatsen. Ett av de viktigaste verk-
tygen for en sidan lingsiktig fiskeriférvaltning dr
att flerdriga forvaltningsplaner skall upprittas for
s& minga bestdnd som méjligt. De bestdnd som
befinner sig utanfér biologiskt sikra grinser
skall prioriteras i arbetet. Vidare skall fiske-
flottans kapacitet begrinsas genom att referens-
nivier faststills fr.o.m. &r 2003. I dvrigt admini-
streras flottans storlek helt nationellt, vilket
innebir ett enklare system fér en bittre an-
passning av fiskeflottans storlek tll resurs-
tillgdngen. Hirtill har sirskilda regler inrittats
for ekonomiskt stod till skrotning av fartyg.
Hégre bidrag limnas bla. dll fartyg som
drabbats allvarligt av en &terhimtningsplan.
Stédet for modernisering av fiskefartyg har
begrinsats sd att stod endast fir utgd for dtgirder
som forbittrar sikerhet, arbetsvillkor, produkt-
kvalitet, hygien eller till dtgirder for att forbittra
fiskeredskapens selektivitet. Det ekonomiska
stodet for nybyggnation av fiskefartyg och for
export av fartyg till tredje land har begrinsats
och upphér helt efter &r 2004. Fiskerikontrollen
forstirks bla. genom att fler fartyg skall vara
utrustade med satellitsindare och att medlems-
statens skydd av kustzonen inom 12 sjomil
bibehalls.

Utover dessa konkreta regelférindringar
resulterade ridets beslut 1 att man inom ett antal
omriden skall fortsitta utvecklingsarbetet, bla.
forbittringen av den vetenskapliga rddgivningen
samt samordningen av fiskerikontrollen.

Infér det gemensamma mdtet mellan
Helsingforskommissionen (HELCOM) och
Internationella ~ Fiskerikommissionen — for

Ostersjon (IBSFC) om fiskefrigor och miljs-
skydd i Ostersjon deltog Sverige i béde
HELCOM: och IBSFC:s f{oérberedelser.
Seminariet kan betecknas som ett stort framsteg
i den pdgiende integrationen mellan fiskeri-
politik och miljopolitik i Ostersjon.
Internationella  Fiskerikommissionen — for
Ostersjon (IBSFC) antog ar 1999 en lingsiktig
forvaltningsplan for torsken. Denna plan inne-
hiller grinsvirden och troskelvirden for Oster-
sjons bdda torskbestdnd. Det finns i planen



ocksd angivet de begrinsningar som mdste goras
for att &teruppritta lekbiomassan om den
sjunker under en viss nivd. Planen har utvecklats
under &ren och dven kompletterats med en mer
akut dterhimtningsplan 1 syfte att si snart som
mojligt 8 bestdnden att &terhimta sig. Trots
detta 4r Ostersjons ostra torskbestind utom
biologiska sikra grinser. De avsedda effekterna
av det ullfilliga trilfiskestoppet efter torsk 1
Ostersjon som genomfordes under april t.o.m.
maj 2003 blev minskade fingster av smitorsk.
Den beriknade kostnaden for ersittningen till
berorda fiskeforetag uppgdr till 8,4 miljoner
kronor, vilket finansieras inom ramen foér
strukturprogrammet utanfér M3l 1.

I januari 2001 triffades en 6verenskommelse
mellan Norge och EU om ett forsta steg i en
dterhimtningsplan f6r torsken i1 Nordsjon di
bestinden bedémdes ligga pa en alltfor 1ig niva.
Internationella  havsforskningsrddet  (Inter-
national Council for the Exploration of the Sea,
ICES) rekommenderade ett totalt stopp for
torskfisket, bide for fisken dir torsk ir milart
och dir torsk tas som bifingst. Ministerrddet
beslutade 1 december 2002, rekommen-
dationerna till trots, att tillita torskfiske under
det kommande &ret. Kvoterna minskades med 45
procent. Under vdren 2003 har en ny &ter-
himtningsplan f6r Nordsjétorsken féreslagits.

Fiskeriverket driver ett flertal projekt med
utveckling av selektiva redskap. Genom selektiva
redskap minskar bifingster di en god selektion
innebdr mindre bifdngster, vare sig det ror sig
om odnskade arter eller undermilig storlek pd
den art man fiskar. Arbetet har bla. lett till
anvindning av selektionsgaller vid fiske efter
havskrifta.

Viktiga beslut avseende den etablerade inter-
nationella ordningen avseende fiskeriforvaltning
fattades av. CCAMLR och CITES. Den
regionala organisationen fér bevarande av
Antarktis marina resurser (CCAMLR) tog en
klar position mot ett forslag att féra upp vissa av
organisationen férvaltade arter pi lista under
Konventionen avseende handel med utrotnings-
hotade arter (CITES). CCAMLR:s vilja ir att
med eget regelverk och egna dtgirder bekimpa
och forsoka stoppa 6verfiske och illegalt fiske.
Beslutet dr helt i linje med den regionala fér-
valtningsordning Sverige aktivt verkar for att
stirka. CITES beslot vid sitt féljande partsmote
att tills vidare inte listféra arterna De bida
organisationerna avser att intensifiera samarbete
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for att bekdmpa det illegala fisket. CITES listade
dock tre andra kommersiella fiskarter efter
omfattande principiella diskussioner.

Fiskerikontroll

Erfarenheterna ir goda nir det giller upp-
foljningen av kvoterna. Dessa har foljts noggrant
och nir nyttjandegraden nitt 90 procent har
Fiskeriverket provat behovet av férsiktighets-
stopp 1 syfte att undvika 6verskridande av
kvoten. Genom ransonsystemet, och for vissa
arter sirskilda fartygskvoter, har det pelagiska
fisket kunnat féljas vdl under &ret. Detta i
kombination med utnyttjande av mojligheten att
byta fiskemégjligheter med andra medlemslinder
har inneburit att kvoterna, med undantag av
sillkvoterna, inte 6verskridits.

Mot bakgrund av Fiskeriverkets och Kust-
bevakningens gemensamma uppdrag 1 april 2001
angdende ett riskanalysbaserat kontrollsystem
till sjoss och 1 hamnar inférde myndigheterna ett
sddant system under &r 2002. Omfattning,
periodicitet och utférande av kontrollverk-
samheten bygger pa en behovs- och riskanalys.

Strukturstod

For strukturprogrammet utanfér Mal 1 hade vid
utgdngen av ir 2002 totalt 22 procent av till-
gingliga EU-medel beviljats och 8 procent
betalats ut. Merparten av de beviljade medlen
avser stod till skrotning och féridling samt
saluférande. Inom M4l 1 ir genomférandetakten
ligre och besluts- och utbetalningstakten foér
sodra och norra programmet var 14 procent
respektive 5 procent samt 19 procent respektive
5 procent.

Trots att en markant forbittring har skett
avseende besluts- och utbetalningsnivin jaimfort
med ar 2001 dr genomférandetakten 1 fiske-
programmen alltsd fortsatt 13g. En férklaring kan
vara en forsimrad bestindssituation med mins-
kande kvoter som foljd, vilket pdverkat fore-
tagarnas investeringsvilja. Aven en osikerhet
avseende ett eventuellt svenskt ensidigt
torskfiskestopp torde ha pédverkat beslut om
investeringar. Vidare har &tgirderna inom
nuvarande programperiod delvis en annorlunda
inriktning dn de for foregiende period (8ren
1995-1999); dtgirderna ir 1 storre utstrickning
inriktade mot insatser av kollektiv karaktir och
syftar i mindre grad till fysiska investeringar i
enskilda féretag. Denna typ av projekt kriver
betydligt mer resurser och tid vid projekt-
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formulering. Dessutom har stédsatsen sinkts for
privata investeringar frin tidigare 40 procents
stod till 20 procent, vilket stiller hogre krav pd
egen finansiering.

Sakra livsmedel

Malet f6r verksamhetsomradet sikra livsmedel ir
att alla livsmedel skall vara sikra och att konsu-
menterna skall ha tllricklig kunskap fér att
kunna géra medvetna val. Som indikatorer for
méluppfyllelsen anvinds den kommunala och
statliga inspektionsverksamhetens frekvens och
kvalitet, antalet kommuninspektioner och lins-
moten, hur Livsmedelsverket nir ut 1 media samt
antalet externa besckare pd Livsmedelsverkets
webbplats.

Livsmedelsverket dr den myndighet under
regeringen som ansvarar for livsmedelsomrédet.
Regelverket pd omrédet ir i stark f6rindring och
pa Livsmedelsverkets webbplats har man dirfér
forbittrat presentationen och utvecklat en ny
sokfunktion f6r nya férfattningar. Numera ir en
stor del av den gemensamma lagstiftningen pd
omradet i form av férordningar som giller direkt
1 Sverige utan att Overforas till nationellt
utformad ritt. Fér att underlitta tillgingligheten
av dessa regler finns de ocksd med i listan 6ver
gillande forfattningar pd webbplatsen. Denna
och annan information som finns pi verkets
webbplats gor att antalet besokare stindigt kar
(se tabell 5.3). Livsmedelsverket har litt att nd ut
1 media. Information som verket lagt ut pa sin
hemsida dterfinns ofta redan nista dag i tidning-
arna. Livsmedelsfrigor engagerar minniskor och
under de senaste minaderna har tidningarna 1
stort sett dagligen rapporterat om olika aspekter
pa livsmedelsproduktion och hilsa kopplat till

maten.

Tabell 5.3 Externa besékare pa Livsmedelsverkets
webbplats

Ar 2000 2001 2002

Antal besokare per dag

vid érets slut 450 885 1900

Parallellt med arbetet med ny lagstiftning har
Livsmedelsverket ett flerdrigt projekt dir man
ser 6ver ildre lagstiftning och antingen omar-
betar och moderniserar den eller om méjligt
upphiver den. P4 uppdrag av regeringen har
verket ocksd paborjat en versyn av regelverket
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med avsikten att forenkla regelverket for
smdskalig livsmedelshantering. Under ar 2002
beslutade man om att férenkla reglerna for
tillstdnd for tllfillig hantering av livsmedel pd
annat stille dn i livsmedelslokal. De nya reglerna
ir baserade pd riskbedémning och blir dirmed
mer flexibla. Dessutom undantas ett storre
sortiment med livsmedel frin krav pd tillstdnd.

Livsmedelstillsynen har fortsatt stdtt 1 fokus
for debatten under dret. Livsmedelsverket leder
och samordnar tillsynen 1 landet, medan
kommunerna stir f6r huvuddelen av den direkta
tillsynen. Under &r 2002 inrittade Livsmedels-
verket en sirskild enhet som stéd till den lokala
tillsynen. Tidigare var den funktionen uppdelad
pd olika enheter pd verket. Livsmedelsverket
anordnar utbildningar fér kommunala inspek-
torer. Ar 2002 fokuserade man bla. p4 tillsyn av
storhushdll genom att anordna kurser pd fem
platser 1 Sverige. Sex vigledningar som stod for
de lokala tillsynsmyndigheterna togs fram eller
reviderades under &r 2002. Livsmedelsverket
genomfor  Arligen s.k. linsméten tillsammans
med linsstyrelserna och kommunerna samt
kommuninspektioner (se tabell 5.4). I samtliga
lan har héllits linsméten.

Tabell 5.4 Lansmoten och kommuner inspekterade av
Livsmedelsverket

Ar 2000 2001 2002
Antal lansmoten 40 39 31

Antal inspekterade
kommuner 39 80 58

Inom ramen fér en sirskild tredrig satsning, som
upphor i och med innevarande &r, genomfér
Livsmedelsverket jimférelser mellan ekologiskt
och konventionellt producerade livsmedel.
Arbetet har avsett innehill av vitaminer, svamp-
toxiner och naturligt férekommande hilso-
befrimjare och toxiska imnen. Hittills har man
funnit endast sm& skillnader och de flesta har
inte varit signifikanta.

En viktig del av Livsmedelsverkets forskning
och utveckling ir utvecklandet av nya analys-
metoder for tillsynen. Fér kontroll av resthalter
av kemiska bekimpningsmedel ir det en férdel
om en s.k. multimetod kan anvindas som testar
s& minga aktiva substanser som mgjligt. Detta
gor att kostnaderna for kontrollen kan héllas
nere eftersom man inte behdver analysera
substanserna var f6r sig. Under &ret har ytter-



ligare multimetoder utvecklats och borjat anvin-
das 1 den l6pande kontrollen.

5.6.2 Analys och slutsatser
Jordbruk

Utvecklingen i Sverige

Indikatorerna visar pd en splittrad bild gillande
utvecklingen for det svenska jordbruket. Jimfort
med &r 2001 ir utvecklingen relativt stabil.
Strukturomvandlingen har resulterat i firre men
storre jordbruksféretag. Indikatorer som visar pd
en positiv utveckling for det svenska jordbruket
ir bla. den okade produktionsvolymen och
hégre arrende- och markpriser. Diremot har
produktionsvirdet sjunkit pid grund av ligre
priser.

Okade markpriser innebir att konkurrens-
kraften kan férsvagas pid grund av okad
kapitalisering samt att det blir svirare att starta
nya jordbruk. Samtidigt visar 6kade markpriser
att mainga jordbrukare utifrin lénsamhets-
kalkyler och framtida férvintningar anser att det
ar skiligt att investera. Den l8ga rintenivin
tillsammans med gillande st6dnivd kan dock vara
en forklaring till 6kade markpriser di investe-
ringskostnaden kan férbli densamma trots hogre
markpriser. De o6kade markpriserna skulle
dirmed inte vara ett tecken pd ¢kad forvintad
lénsambhet.

Kvotutnyttjandet uppvisar skilda trender
gillande olika kvotgrupper. En hég utnyttjande-
grad av produktionskvoterna kan ses som en
indikator pd lénsamheten inom det svenska
jordbruket. Kvotutnyttjandet har varit och ir
relativt hogt. Jimfort med &r 2001 har kvot-
utnyttjandet okat fér socker och handjur.
Sockerskérden per hektar var stor, vilket var
anledningen till ett 6kat kvotutnyttjande foér
socker. Anledningen till att kvotutnyttjandet for
handjur 6kade berodde emellertid frimst pa att
kvoten hade reducerats infér ar 2002. Utnytt-
jandet av mj6lkkvoten har minskat, vilket
indikerar en ligre lonsamhet for féretag med
mjolkkor. Foljaktligen har féretagen med
mj6lkkor minskat, liksom antalet mjélkkor. En
annan orsak till det ligre utnyttjandet av mjolk-
kvoten dr minskad medelavkastningen per ko pa
grund av dlig kvalitet p8 vallfoder &r 2002.

Indikatorer som miter foérindringar i for-
idlingsledet ir utvecklingen av handeln med
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livsmedel och jordbruksvaror. Handelsbalansen
for jordbruksvaror och livsmedel dr negativ och
skillnaden i virde kar. Ar 2002 6kade Sveriges
import med 8 procent i l6pande priser medan
exporten 6kade med 7 procent. Detta innebar att
handelsunderskottet {fér jordbruksvaror och
livsmedel 6kade med 2,1 miljarder kronor, frin
22,8 miljarder kronor till 24,9 miljarder kronor.

Jordbrukspolitikens effekt pd konsumenterna
kan mitas i priser, iven om denna indikator bara
miter en begrinsad del av hur jordbruks-
politiken pdverkar konsumenterna. Mellan 3ren
1995 och 2002 har priserna pd jordbruks-
reglerade produkter okat betydligt mindre in
priserna f6ér &vriga livsmedel och de totala
konsumentpriserna. Ar 2002 okade emellertid
priserna pd de jordbruksreglerade produkterna
med 2,9 procent, vilket var mer dn fér de Svriga
livsmedlen. Anledningen var frimst hojda priser
for mjolk- och mejeriproduketer.

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
och WT O-forbandlingarna

Inom det jordbrukspolitiska omrddet pdverkas
forutsittningarna visentligt av vad som bestims
inom EU och WTO. Maluppfyllelsen med en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar
livsmedelsproduktion styrs dirmed 1 hég grad av
de resultat som uppnds inom internationella
fora. Beslutet i EU:s ministerrdd for jordbruk i
juni 2003 om reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken innebir ett framsteg nir det
giller att uppnd en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hdllbar livsmedelsproduktion.

Beslutet innebir tvd principiellt viktiga
forindringar av den gemensamma jordbruks-
politiken. Den ena férindringen innebir att de
nuvarande direktstdden tll jordbrukaren till
betydande del omvandlas till inkomststéd som
utgdr till jordbrukaren oberoende av produk-
tionens inriktning eller omfattning. Enda
villkoret dr att marken hivdas samt att lag-
stadgade  verksamhetskrav  pd  folkhilso-,
djurhilso-, vixt-, milj6- och djurskydds-
omridena uppfylls. Beslutet ligger i linje med
den svenska férhandlingspositionen. Den andra
principiellt viktiga férindringen dr att medlems-
linderna ges stort inflytande 6ver hur jord-
brukspolitiken skall utformas i det egna landet.
Medlemslinderna kan siledes vilja om hela
stodet skall utg till jordbrukaren frikopplat frin
produktionen eller om, fér en eller flera sektorer,
en del av stddet skall villkoras med att en
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produktion uppritthlls. En framging for
Sverige var att medlemslinderna kan vilja att
avsitta upp till 10 procent av de nya
inkomststéden for att skydda och forbittra
miljon. De avsatta medlen kan exempelvis
anvindas for att motverka de eventuellt negativa
effekter som reformen kan ha fér betesmarker
och det 6ppna landskapet i vissa regioner. Aven
pid andra omrdden ges linderna betydande
mojligheter att vilja olika 16sningar. Det ¢kade
nationella inflytande &ver den gemensamma
jordbrukspolitiken var en férutsittning for att
vinna en majoritet fér forslaget bland EU:s
medlemsstater.

Beslutet innebir siledes att det enskilda
medlemslandet 1 tillimpningen av beslutet stills
infér en rad olika avgoranden. Vissa delar av
beslutet kan medlemslandet vilja tidpunkt fér
nir de skall inféras medan f6r andra tgirder
miéste tillimpningen starta den 1 januari 2005.
De alternativ Sverige viljer mdste meddelas
kommissionen senast den 1 augusti 2004. For att
Jordbruksverket skall ha méjlighet att anpassa de
administrativa systemen till den 1 januari 2005
miste verket senast i ménadsskiftet febru-
ari/mars 2004 veta vilka alternativ Sverige viljer.

Det ir foljaktligen knappt om tiden och
arbetet har redan paborjats 1 Regeringskansliet.

De senaste dren har férindringarna i regel-
och stédsystemen for det svenska jordbruket
varit relativt sma. Beslutet om reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken i juni 2003 och
de beslut och férslag som hér samman med
reformen samt WTO-férhandlingarna kommer
att pdverka forutsittningarna for det svenska
jordbruket substantiellt framdver. Regeringen
prioriterar de pdgdende reformerna inom EU
och WTO med syfte att uppfylla malsitt-
ningarna gillande 6kad frihandel, global livs-
medelssikerhet, efterfrigestyrd produktion av
jordbruksvaror och livsmedel, ligre budget-
kostnader for jordbrukspolitiken och en eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt hillbar livs-
medelsproduktion.

Viixtskydd, utside och vixtsorter
Det fytosanitira liget dr i stort sett gott. Mot
bakgrund av de problem med vixtskadegorare
som finns inom EU innebir dock den fria
handeln éver grinserna ett okat risktagande.
Savil virt nationella som EU:s regelverk
kommer att behdéva samordnas och goras
heltickande i férhdllande till CBD:s riktlinjer.
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Det ir troligt att de aktuella myndigheterna i
framtiden kommer att behdva anpassa sina
arbetsmetoder, mil m.m. till de nya krav som
CBD kan tinkas stilla. Frigan utreds fér nir-
varande och syftet ir att ge berérda myndigheter
m.fl. mojlighet att forebygga och férhindra
negativa effekter av frimmande arter och geno-
typer pd biologisk maéngfald, ekosystem och
naturmiljén i stort. Jordbruksverket har deltagit i
arbetet och bl.a. bidragit med information om
regelsystemet och de férindringar som kommer
att vara nédvindiga fér att mota de nya kraven.
Utredningen forvintas, enligt uppdraget, ha
slutfére sitt arbete under hésten 2003.

Den andel av den totalt anvinda utsides-
mingden som utgors av certifierat utside har
stadigt Okat under de senaste fem 4ren.
Kvaliteten pd och kostnaderna fér det egna
respektive det certifierade utsidet har betydelse
for denna utveckling. Statens utsideskontrolls
(SUK) uppgift i detta ssmmanhang ir att verka
for att fortroendet for certifieringssystemet
uppritthdlls. SUK har under de senaste dren
verkat for att hdlla antalet utlimnade kasserade
partier pid en si lig nivi som mojligt.
Certifieringen av potatis har dock minskat under
senare 4r. Skilet till minskningen ir sannolikt en
okad import av certifierat utside frdn andra EU-
linder samt en minskad odling och hég andel
eget utside 1 svensk potatisodling.

For att sikerstilla att vixtodlingen har tillging
till sddana vixtsorter som mojliggér en an-
passning till de allminna odlingsforutsitt-
ningarna i landet och till behovet av uthillig
vixtodling, prévas bla. fér intagning av en sort i
en officiell sortlista om sorten har tillfreds-
stillande odlings- och bruksvirde. Vixtsort-
nimnden prévar som ett minimum féljande
egenskaper i detta sammanhang: avkastnings-
formdga, resistens mot skadliga sjukdomar,
reaktioner pd odlingsmiljon och kvalitets-
egenskaper.

Fiske

Om ett hillbart fiske skall uppnds ir det ange-
liget att utveckla resursférvaltningen i riktning
mot flerdrigt perspektiv. Férvaltningen bor vara
ekosystembaserad och bygga pd langsiktiga
forvaltningsplaner eller  dterhimtningsplaner.
Viktigt 1 sammanhanget ir att utveckla modeller
som tar hinsyn till interaktionerna i eko-



systemen. For att minimera framtida negativa
konsekvenser for fiskeriniringen, fiskbestdnden
och ekosystemen skall den vetenskapliga rdd-
givningen vara utgdngspunkten i férvaltnings-
tgirder.

Det tillfilliga trilfiskestoppet efter torsk som
genomfordes i Ostersjén under viren visar pi ett
stort behov av 6kad kommunikation mellan
myndigheten, niringen, miljérérelsen och andra
berérda organisationer for att férvaltningen och
dess regelverk skall ha en acceptans. Atgirden
visar dven pd de positiva effekter som mojliggors
genom att kommissionen i enlighet med den nya
grundférordningen 2371/2002 har ritt att inféra
noditgirder med omedelbar verkan om det finns
tecken pd ett allvarligt hot mot bestdnds-
bevarandet. Regeringen har for avsikt att tillsitta
en utredning for att utvirdera om sommar-
stoppet av torskfisket i Ostersjon ir en effektiv
metod for att sikra torskfisket. I utredningen
ingdr ocks3 att granska andra méjligheter f6r att
skydda lektorsken, och bedéma dessa tgirders
betydelse for att oka lekbiomassan av torsk.
Utredningen skall ocksd belysa sommarstoppets
effekter pa olika segment av fiskeflottan och d&
sirskilt det smdskaliga, kustnira fisket, samt
belysa de ekonomiska effekterna av ett slopat
sommarstopp, bla. eventuella minskningar av
kostnader fér A-kassan. Utredningen skall
redovisas senast den 31 maj 2004.

Det svenska miljomalsarbetet kommer ocksd
att ha en stor betydelse f6r en ekologiskt héllbar
utveckling som skapar férutsittningar for den
svenska fiskeriniringen. Detta giller sivil de
rent fiskerelaterade mailen som de miljs-
relaterade. Fiskeresurserna skall i enlighet med
forsiktighetsprincipen och  ekosystemansatsen
forvaltas pd ett ldngsiktigt hallbart sitt s3 att de
nyttjade fiskbestinden befinner sig inom sikra
biologiska grinser och mellandrsvariationerna
enbart ir naturligt betingade. Den gemensamma
fiskeripolitiken reglerar de huvudsakliga delarna i
fiskeriférvaltningen. Emellertid finns ett visst
utrymme att nationellt forstirka vissa regler,
vilket kan bidra tll méaluppfyllelsen. Den
beslutade utflyttningen av trilgrinserna m.m.
som syftar till att minska trilfiskets inverkan pd
lekplatser for sill och stromming, att minska
uttaget av ungfisk samt att minska fiskeri-
dodligheten for all bottenfisk 1 kustzonen ir ett
exempel pd detta.

Forindrade regler for den gemensamma
fiskeripolitiken fir idven effekter pd fiskeri-
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kontrollen. Det ir visentligt att den svenska
fiskerikontrollen hiller hég nivd och kan
utvecklas 1 takt med gemenskapens ¢kade krav,
sirskilt mot bakgrund av att den svenska fiskeri-
kontrollen skall utvirderas senast r 2004. Enligt
regeringens bedomning har de mal som uppsatts
for Fiskeriverkets kontrollverksamhet i huvud-
sak uppndtts. Atgirder har vidtagits for att
forhindra att de svenska fiskekvoterna skall
dverskridas och under &r 2002 har férbittringar i
kvotuppféljningen skett, vilket bl.a. resulterat i
att endast ett 6verskridande har dgt rum. Rege-
ringen gor beddmningen att malet for Kust-
bevakningens fiskerikontroll i stort synes ha
uppnitts. Kustbevakningen har dock haft
problem med att nd milen inom alla segment av
fiskerikontrollen. Inom kontrollverksamheten
for fisket har vissa mél ej uppndtts. Detta tyder
pa, enligt regeringens bedémning, att det finns
behov av att myndigheternas styrning ytterligare
forbittras. Fiskbestindens tillstind stiller allt
storre krav pd kontrollmyndigheternas férmiga
att genomdriva sivil den nationella som den
gemensamma fiskeripolitiken. Kontrollsystemet
miste dirfor enligt regeringens mening utvecklas
ytterligare for att forhindra o6vertridelser av
fiskeriféreskrifter. Mot den bakgrunden anser
regeringen att det ir angeliget att fortsatta
anstringningar gors for att uppnd madlen i alla
delar. Under &r 2002 har sirskilda insatser ocksa
gjorts for att utveckla informationsutbytet
mellan Kustbevakningen och Fiskeriverket.
Regeringen anser att denna myndighets-
samverkan m3ste fordjupas ytterligare och
forutsitter ett fortsatt kontinuerligt utvecklings-
arbete for informationsutbytet mellan myndig-
heterna.

Vidare innebir EU:s kommande utvidgning
att flertalet Ostersjostater omfattas av den
gemensamma fiskeripolitiken, vilket kommer att
stilla hogre krav pd samordning och samverkan
vad giller bla. fiskerikontrollen i Ostersjon.
Detta aktualiserar behov av skilda dtgirder, som
t.ex. utbildnings- och stodinsatser, i syfte att
utveckla anslutningslindernas fiskerikontroll.
Vidare kan det finnas skil att vidareutveckla
samarbetsformerna foér att hantera den nya
situationen i Ostersjon.

Grundliggande insatser for hela fisket ir
fiskeriforskningen  och  sirskilt  bestdnds-
uppskattningen. Den vetenskapliga rddgivningen
ligger till grund for savil faststillandet av kvoter
som inférandet av fiskeregler. Det inter-
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nationella samarbete som krivs for att erhilla
tillforlitligt underlag sker till stor del inom
Internationella havsforskningsridet (ICES) med
deltagande frin samtliga kuststater runt
Ostersjon, Nordsjon och évriga delar av nord-
ostra Atlanten. Sverige bidrar sdvil med expertis
som med data frin undersékningar avseende
torsk, lax, sill och skarpsill 1 Ostersjén och
Skagerrak/Kattegatt samt rika, havskrifta och
hummer i Skagerrak/Kattegatt.

Pigiende forhandlingar inom ramen for
Virldshandelsorganisationen (WTO) inkluderar
fiskesektorn. Frin svensk sida efterstrivas en
okad liberalisering av tullar och icke-tariffira
handelshinder, 1 synnerhet avseende u-lindernas
export. Dessutom verkar Sverige fér en
reducering och pd sikt en eliminering av
subventioner som ir skadliga for handeln eller
fiskbestdnden.

Till {6ljd av den l3ga genomférandetakten av
strukturprogrammen har den finansiella ramen
inte utnyttjats fullt ut och majlighet har funnits
att bevilja stéd till majoriteten av de investe-
ringar som enligt gillande regelverk och program
varit stodberittigade. Detta liga nyttjande har
medfort att man fitt en svagare programstyrning
av de dtgirder som genomforts, dvs. att bevil-
jandet inte nédvindigtvis avser dtgirder som ir
hégst prioriterade enligt programmet. T stillet
har programmen haft en efterfrigestyrd inrike-
ning. Detta medfér ocksd att strukturstodets
effekter dr svira att utvirdera in si linge. I
dagsliget kan man dock konstatera att struktur-
stodet haft en stor betydelse for att kunna
genomfoéra erforderliga  strukturanpassningar
avseende fiskeanstringningen, dvs. skrotning av
fartyg. De riktade skrotmngskampan]er som
genomforts visar pd hur en styrnmg uppndr
positiva effekter. Fiskeriverket har pd detta sitt
kunnat styra vilka fartyg som foretridesvis bor
skrotas. Under 4r 2003 skall en halvtidsut-
virdering goras av programmen dir de kvalitativa
och kvantitativa indikatorerna féljs upp. Resul-
tatet av utvirderingen kan leda till att vissa
forindringar av programmen genomférs under
ar 2004.

Bestdndssituationen, inférande av grinsvirden
for dioxin och diskussionerna om  torsk-
fiskestopp har paverkat verksamheten inom
fiskeriniringen. Férutom en lig investeringsvilja
pa grund av osikerhetsfaktorer har man kunnat
se en minskad efterfrigan p3 fisk i Sverige. Vissa
beredningsféretag uppger att deras torsk-
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forsiljning minskat med upp tll 50 procent.
Samtidigt finns en tendens inom berednings-
industrin att svenska fiskberedningsféretag blir
uppkopta eller slds ihop med norska eller
islindska foretag. Sverige importerar nirmare 60
procent av sitt behov av fiskeriprodukter. En
sammanslagning ir dirfér ofta fordelaktigt for
bdda parter; de svenska foretagen fir en sikrare
tillforsel av rdvara och de norska/islindska fére-
tagen far tillgdng till EU-marknaden.

Fiskeriverket har till regeringen redovisat en
analys av det smdskaliga kust- och insjéfisket.
Regeringen avser att dterkomma Dbetriffande
kustfiskets och dven vattenbrukets betydelse for
en regional utveckling.

Sakra livsmedel

Livsmedelsverket har under senare &r haft
ekonomiska problem men under r 2002 var
ekonomin 4ter i balans och det kraftiga budget-
overskridande som gjordes dret innan har
raderats ut. Verksamheten visar ocksd en positiv
utveckling. Sammantaget anser regeringen att
Livsmedelsverket i hog grad bidragit ull att
uppfylla mélet f6r politikomridet.

Livsmedelsverket har férbittrat stodet till den
lokala tillsynen. Det finns dock fortfarande
utrymme for att géra en del forbittringar bide
pd central och lokal nivd nir det giller livs-
medelstillsynen. Det dr oroande att inspektions-
frekvensen sjunker bide i den kommunala till-
synen och 1 Livsmedelsverkets egen tillsyn.
Frekvensen har sjunkit under en f6ljd av &r. Det
terstdr dnnu 4tgirder for att garantera en
effektiv och likvirdig livsmedelstillsyn 1 hela
landet. Nir det giller den lokala tllsynen ir
problemet bla. bristande resurser. Frigan om
hur livsmedelstillsynen skall férbittras bereds
for nirvarande 1 Regeringskansliet.

De senaste &rens utveckling av den gemen-
samma EG-lagstiftningen for livsmedel innebir
att det redan starka regelverket ytterligare
forbittras med ett 6kat konsumentskydd som
foljd. Det giller tex. reglerna om férbittrad
mirkning sirskilt for allergiker och de olika
forindringarna rérande livsmedelstillsatser och
aromer. Ett tydligt gemensamt regelverk under-
littar ocksd f6r foretagen eftersom samma regler
da giller 1 samtliga medlemsstater. De regler som
ir under utarbetande kommer med storsta
sannolikhet att innebira ytterligare férbittringar



bide f6r konsumenter och féretag dven om det
alltid finns delar som skulle kunna bli dnnu
bittre.

De stora forindringar som gjorts och fort-
farande héller pi att goras nir det giller den
gemensamma EG-lagstiftningen pd livsmedels-
omridet kommer att stilla stora krav framéver
pd fort- och vidareutbildning av inspektérer.
Bland annat bérjar dr 2005 ett antal nya bestim-
melser att gilla i och med att den allminna livs-
medelslagens delar, riktade till enskilda, d& bérjar
gilla. Dessa bestimmelser tydliggér bla.
ansvaret for alla aktdrer inom livsmedelskedjan
och stiller krav pd sparbarhet 1 alla led.

Den tredriga satsningen p3 konsument-
stodjande dtgirder inom livsmedelsomridet har
avslutats. Annu pigir ett antal av de ca 80
projekt som finansierats med anslaget, varfor det
inte ir mojligt att géra en slutlig analys av
insatserna. Emellertid bedéms de projekt som
beviljats bidrag for 3tgirder inom livsmedels-
omridet ha 6kat kunskapen om och intresset for
mat, miltider och sambandet mellan mat och
hilsa, liksom fér olika produktionsmetoder
inom den moderna livsmedelsproduktionen
bland ett flertal grupper i samhillet, inte minst
barn och ungdomar.

5.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra
invindningar i revisionsberittelserna fér &r 2002
avseende Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Fiskeriverket, Statens utsideskontroll, Statens
vixtsortnimnd  eller Livsmedelsekonomiska
mstitutet.
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5.8 Budgetférslag

5.8.1
Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

43:1 Statens jordbruksverk

Anslags-
2002 Utfall 304 763 sparande 25332
Utgifts-
2003 Anslag 299 745 prognos 309 450
2004 Farslag 299 991
2005 Beréaknat 311157 !
2006 Beraknat 316 286 *

! Motsvarar 304 060 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 304 060 tkr i 2004 &rs prisniva.

Anslaget belastas med Statens jordbruksverks
forvaltningskostnader, linsstyrelsernas  kost-
nader for jourféring av blockdatabasen, Tull-
verkets sirkostnader for exportbidragskontroller
m.m. Jordbruksverkets mil inom politikomridet
Livsmedelspolitik dr att verka for en konkur-
renskraftig miljo- och djurskyddsanpassad
livsmedelsproduktion till nytta fér konsumen-
terna. Jordbruksverket skall medverka till en
korrekt tillimpning av EU:s regelverk si att
finansiella korrigeringar undviks. Jordbruks-
verket ir fondkoordinator fér EU-stéden och
det enda ackrediterade utbetalningstillet for EU-
stoden som finansieras av EU:s jordbruksfonds
garantisektion.

Jordbruksverket bistir regeringen och med-
verkar 1 EU-arbetet och internationellt arbete
inom jordbruksomradet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.6 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Tabell 5.8 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

43:1 Statens jordbruksverk
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 299745 299745 2991745
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomréakning? 9179 16 390 21601
Beslut 1029 1053 1070
Overforing till/fran andra
anslag -18838  -15114  -15363
Ovrigt 8876 9083 9233
Forslag/beraknat anslag 299 991 311157 316 286

Intékter Kostnader Resultat
som far (intakt -
disponeras kostnad)
Djur*:
Utfall 2002 35310 28 747 6 563
Prognos 2003 39 500 42 000 -2 500
Budget 2004 17 900 19 400 -1 500
Djurregister ?:
Utfall 2002 26 912 22 255 4 657
Prognos 2003 26 300 26 500 -200
Budget 2004 26 300 29700 -3 400
Véxt
Utfall 2002 20 495 22 052 -1 557
Prognos 2003 21700 22 800 -1100
Budget 2004 21700 22 800 -1100

! Djur: Hundregistret flyttas dver till Djurskyddsmyndigheten den 1 januari 2004.
Verksamheten med kontroll av inférsel av djur upphor i juli 2004. Verksamheten
kommer i stallet att finansieras via anslag 43:1.

2 Djurregister: Ett beslut om far- och getregister tas troligen &r 2004, vilket
medfor startkostnader ar 2004 i stallet for ar 2003.

Tabell 5.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet ! Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2002 9880 10 987 -1107

(varav tjansteexport)

Prognos 2003 12 800 12 300 500

(varav tjansteexport)

Budget 2004 12 800 12 300 500

(varav tjansteexport)

! Uppdragsverksamheten utgérs av vattenhushallning och distriktsveterinarverk-
samhet. Myndighetsuppdrag ar inrdknat. Distriktsveterindrorganisationen redovi-
sas under anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilliggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1dpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Regeringens dvervaganden

Tack vare rationaliseringar har Jordbruksverkets
kostnader wvarit relativt konstanta de senaste
dren. Reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken innebir emellertid férindringar for
Jordbruksverket pd grund av utveckling av nya
IT-system, informationsinsatser, nya administ-
rativa rutiner m.m. EU:s medlemsstater har
genom reformen fitt valméjligheter som resul-
terar 1 olika administrativa konsekvenser. De
olika alternativen kommer att utvirderas de
nirmsta minaderna. Det dr dock klart att oavsett
vilken variant som blir aktuell i Sverige, si
kommer Jordbruksverket och linsstyrelserna att
behova vidta vissa dtgirder redan dr 2004. Enligt
det underlag som nu finns kan dessa 3tgirder
komma att resultera i 6kade kostnader under en
dvergdngsperiod. I samband med bildandet av
Djurskyddsmyndigheten den 1 januari 2004
kommer en viss del av verksamheten vid Jord-
bruksverket att f6ras 6ver till den nya myndig-
heten. Verkets anslag bor dirfér minskas med
8,4 miljoner kronor. Dessa medel fors fr.o.m. ar
2004 over till anslaget 42:6 Djurskyddsmyndig-
heten.

Eftersom utbetalningarna av EU-st6d ersitts i
efterskott frin EU-budgeten uppstdr ett kredit-
behov for Jordbruksverket. Regeringen bedomer
detta kreditbehov till 5650000000 kronor &r
2004.

Regeringen beriknar anslagsbehovet fér &r
2004 dll 299991000 kronor. For &r 2005
beriknas anslagsbehovet till 311 157 000 kronor
och fér &r 2006 till 316 286 000 kronor.



5.8.2 43:2 Statens utsddeskontroll

Tabell 5.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 731 sparande 66
Utgifts-
2003 Anslag 807 prognos 787
2004 Forslag 831
2005 Beraknat 849 !
2006 Berdknat 862 ?

! Motsvarar 831 tkr i 2004 &rs prisniva.
2 Motsvarar 831 tkr i 2004 &rs prisniva.

Statens utsideskontroll (SUK) ir centralt organ
for certifiering av utside. Verksamheten finan-
sieras till storsta delen med avgifter, ca 95 pro-
cent av den totala omsittningen.

Den internationella verksamheten som SUK
bedriver finansieras av anslagsmedel. SUK ir
behorig myndighet i frigor som rér ISTA
(Internationella  frokontrollférbundet)  samt
deltar i arbetet som ror utsidesfrigor inom
OECD. SUK deltar vidare 1 EU-arbetet 1 sam-
arbetsprojekt, expertgrupper m.m. SUK kan
som ackrediterad medlem 1 ISTA stilla ut
certifikat for internationell handel med utside.
Den handeln har minskat drastiskt sedan Sverige
blev. medlem i EU. SUK ir vidare behérig
nationell provningsmyndighet i férhdllande till
gemenskapens vixtsortmyndighet (CPVO).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.10 Offentligrattslig verksamhet
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Tabell 5.11 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2002 4529 4917 -388

Prognos 2003 4430 4130 300

Budget 2004 4430 4130 300

Regeringens dvervaganden

Utsideskontrollens framtida organisation och
inriktning utreddes infér EU-intridet. Nigot
beslut om att férindra verksamheten pd ett mer
genomgripande sitt fattades inte, bl.a. pd grund
av den utveckling inom EU som férutsdgs. Den
forsoksverksamhet rorande egenkontroll som
pagdtt inom EU kommer att slutféras dr 2004.
Mot bakgrund av bla. detta finns det enligt
regeringens bedémning anledning att med
bérjan hosten 2003 se dver hur den officiella
kontrollen av utsidde bér organiseras.

Regeringen bedomer anslagsbehovet il
831 000 kronor fér &r 2004. For dren 2005 och
2006 beriknas anslagsbehoven till 849 000 kro-
nor respektive 862 000 kronor.

Tabell 5.12 Hirledning av anslagsnivin 2004-2006, for

43:2 Statens utsadeskontroll
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget ! 807 807 807

Féréndring till foljd av:

Tusental kronor Pris- och loneomrakning? 24 42 55
Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat Beslut 0 0 0
réttslig inkomsttitel som far (intékt — .
verksamhet (som inte far  disponeras Kostnad) Overféring till/fran andra
disponeras) anslag 0 0 0
Utfall 2002 26703 26 613 90 Ovrigt 0 0 0
Prognos 2003 27 980 27500 480 Férslag/beriknat anslag 831 849 862
Budget 2004 28 050 27 480 580 !Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
. . . {Pris— och léneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Den avglftsﬁnanslerade Verksamheten skall Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed

drivas med full kostnadstickning. Under dr 2002
uppvisade SUK ett underskott pd ca 300 000
kronor. Resultatet innebir en avsevird for-
bittring jimfort med tidigare 8r. Resultatet ir 1
huvudsak en f6ljd av att genomférda taxe-
hojningar fitt genomslag. Ytterligare taxe-
héjningar kommer dock att behovas.

en pris- och léneomrakning.
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5.8.3 43:3 Statens vaxtsortnamnd

Tabell 5.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 2021 sparande 224
Utgifts-
2003 Anslag 1993 prognos 2002
2004 Forslag 2188
2005 Beraknat 2237 !
2006 Beraknat 2272 *

! Motsvarar 2 188 tkr i 2004 &rs prisniva.
2 Motsvarar 2 188 tkr i 2004 ars prisniva.

Statens vixtsortnimnd handligger irenden om
vixtforidlarritt  enligt  vixtforidlarrittslagen
(1997:306) och ir behérig myndighet 1 frigor
som ror Internationella unionen for skydd av
vixtfoéridlingsprodukter (UPOV) och CPVO.
Vixtsortnimnden fullgér vidare de uppgifter
som fir utféras av ett nationellt organ enligt
ridets forordning (EG) nr 2100/94 om gemen-
skapens vixtforidlarritt. Nimnden handligger
ocksd drenden enligt utsidesférordningen
(2000:1330) om intagning av vixtsorter 1
sortlistan.

Nimndens verksamhet ir i princip avgifts-
finansierad. Kostnaderna fér nimndens inter-
nationella verksamhet belastar anslaget. Av-
gifterna i verksamheten férs till statsbudgetens
inkomstsida samtidigt som medel fér verks-
amheten anvisas under detta anslag. Av nimn-
dens uppdragsgivare ir 98 procent andra in
staten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.14 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt —
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2002 1645 0 1802 -157
Prognos 2003 1670 0 1802 -132
Budget 2004 1795 0 1802 -1
Den lingsiktiga utvecklingen 1 friga om

avgiftsintikterna ir svir att bedéma. Utfallet for
3r 2002 visar en god 6verensstimmelse med den
fordelning av intikterna pd vixtféridlarritt och
sortlista som tidigare beriknats. Nimnden
bedémer att dess arbete liksom férdelningen av
intikterna under de nirmaste dren kommer att
forskjutas mot en storre andel for sortlistan.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il
2188000 kronor fér &r 2004. Anslagsbehoven
for &ren 2005 och 2006 beriknas till 2237 000
kronor respektive 2 272 000 kronor.

Tabell 5.15 Hirledning av anslagsnivdn 2004-2006, for

43:3 Statens vaxtsortnamnd
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ! 1993 1993 1993
Férandring till féljd av:
Pris- och I6neomrékning 2 71 117 150
Beslut 124 127 129
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 2188 2231 2272

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i Idpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

5.8.4 43:4 Bekdmpande av
vaxtsjukdomar

Tabell 5.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 3124 sparande 5
Utgifts-
2003 Anslag 2578 prognos 2519
2004 Forslag 2578
2005 Berdknat 2578
2006 Berdknat 2578

Anslaget belastas med kostnader fér atgirder
mot vixtskadegdrare enligt vixtskyddslagen
(1972:318) samt for vissa forluster till foljd av
sddana &tgirder. Kostnader for beredskaps-
dtgirder, akuta skyddstgirder m.m. mot karan-
tinskadegodrare finansieras ocksi med detta
anslag, liksom undersékningar av vixtprover
som av Jordbruksverkets vixtinspektion &éver-
limnas f6r laboratoriemissig diagnostisering.
Vidare belastar delar av kostnaderna for vixt-
inspektionens  internationella  engagemang
anslaget. Kostnader for verifiering av de svenska
skyddade zonerna bekostas ocksa frin anslaget.



Regeringens dverviganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet il

2578000 kronor fér &r 2004. Anslagsbehoven
for 4ren 2005 och 2006 beriknas vara ofér-
indrade.
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genomsnittliga arealstddet 2312 kronor per

hektar.

Tabell 5.19 Stodbelopp per hektar for grodor
Tusental kronor

Groda Antal hektar ! Utbetald areal-
ersattning for 2002 2
Tabell 5.17 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for Spannmal 1147 964 2714 069 839
43:4 Bekdmpande av vaxtsjukdoma
B RLaeE d Grasensilage 207 697 418 783 301
Tusental kronor
Oljevaxter 63 893 162 292 958
2004 2005 2006
N Oljelin 2991 7675074
Anvisat 2003 i 2003 ars
statsbudget ' 2578 2578 2578 Proteingrddor 31678 90 806 989
Férandring till féljd av: Uttagen areal 274 554 634 760 683
Beslut 0 0 0 Totalt 1728717 4028 388 844
Overfﬁring till/fran andra ! Antal hektar som legat till grund for utbetalning. Basarealen har dverskridits
ansla 0 0 0 och darfor har ersattningen reducerats, framst till grasensilage dar endast
& grséttning lamnats till drygt 50 % av den ansckta arealen.
Auri Utbetalningarna sker [opande. Uppgiften avser utbetalningar fram t.o.m. juni
Ourigt 0 0 0 2003
Forslag/beraknat anslag 2578 2578 2578

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.5 43:5 Arealersattning och djurbidrag

m.m.

Tabell 5.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 5542 838 sparande 328 983
Utgifts-
2003 Anslag 1407 400 prognos 1388 280
2004 Forslag 5407 400
2005 Beraknat 5557 400
2006 Beraknat 5657 400

Frin anslaget utbetalas direktbidrag i form av
arealersittning, djurbidrag och kompletterande
kompensationsstéd nir valutaférindringar leder
till ligre stodbelopp 1 nationell valuta samt
bidrag frin EU f{6r bekimpande av djur-
sjukdomar. Anslaget ir obligatoriskt for alla
medlemsstater inom EU och finansieras helt frin
EU-budgeten. Arealersittning limnas for odling
av spannmal, oljevixter, baljvixter, oljelin, gris-
ensilage och areal uttagen ur produktion. Vidare
finns arealbaserade ersittningssystem for bla.
spanadslin, vicker m.m. Ett villkor f6r ersittning
ir att dkermark tas ur livsmedels- eller foder-
produktion. Sedan dr 1999 giller att 10 procent
skulle tas ur produktion. Det totala bidraget ir
begrinsat till en maximiareal, kallad basareal. For
svenskt vidkommande uppgir basarealen till
drygt 1,73 miljoner hektar. Ar 2002 var det

Djurbidrag limnas f6r am- och dikor, handjur av
notkreatur, tackor och getter samt for slake-
bidrag av storboskap och kalvar.

Tabell 5.20 Stodbelopp for djurbidrag 2002

Tusental kronor

Djur Antal Antal Bidrag Totalt
maximalt beviljade fran EU uthetalda
méjliga bidrags- per djur bidrag i kr
bidragsratter ratter 2002 i kr for for 20022
2003 2002}
Am- och 155000 148 942 1888 280 382 807
dikor
Handjur, 233 481 184 184 1982 364 204 943
tjur (tjurar +
stutar)
Handjur, 233 481 42703 1416 118 577 259
stut (tjurar + (83939
stutar) bidrag)
Tackor 180 000 164 745 198 40980 509
Slaktbidrag, 502 063 466 299 155 352202 213
storboskap
Slaktbidrag, 29933 9828 472 4626 862
kalv

! Omrakningskursen till SEK ar faststalld till 9,438 kr/euro
? Beloppen omfattar dven vissa sena utbetalningar for tidigare ar.

Utover bidragen per djur betalas extensifierings-
bidrag ut tll producenter av handjur och am-
och dikor om djurtitheten ir hogst 1,4 djur-
enheter per hektar. Extensifieringsbidraget upp-
gir till 100 euro/bidrag. Ar 2002 beviljades ca
327 000 extensifieringsbidrag, d.v.s. cirka 308, 6
miljoner kronor. Sverige har dessutom tilldelats
en summa pengar, ett s.k. nationellt kuvert, som
skall férdelas efter medlemsstatens eget val. Det
har beslutats att detta belopp som uppgar till 9,2
miljoner euro (cirka 8,7 miljoner kronor), skall
limnas som ett tilliggsbelopp till slaktbidraget.
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Bestallningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 5.21 Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Berdknat 2005 Berdknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets barjan 657 000 861 000 4889 000
Nya ataganden 5675104 5423000 5563 000
Infriade dtaganden -5 471 104 -1395 000 -5029 000 -5029 000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 861 000 4889 000 5029 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5100000 5029 000 5029 000
Med hinsyn till beriknade ekononomiska 5.8.6 43:6 Intervention och exportbidrag

dtaganden foreslds riksdagen bemyndiga rege-
ringen att under dr 2004 avseende ramanslaget
43:5  Arealersittning och  djurbidrag  m.m.
godkinna stéd som innebir utgifter pd hogst
5029 000 000 kronor under &r 2005.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r &r 2004
till 5407000000 kronor. For &ren 2005 och
2006 beriknas behoven till 5 557 400 000 kronor
respektive 5 657 400 000 kronor.

Tabell 5.22 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 1407 400 1407400 1407400
Férédndring till foljd av:
Beslut 4000000 4150000 4250000
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Firslag/beréknat anslag 5407400 5557400 5657400

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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for jordbruksprodukter
Tabell 5.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 916 775 sparande 645 005
Utgifts-
2003 Anslag 1516 000 prognos 923 100
2004 Forslag 1416 000
2005 Beraknat 1416 000
2006 Berdknat 1416 000

Anslaget anvinds f6r kostnader f6r intervention,
stod 1 form av produktions-, konsumtions- och
marknadsféringsbidrag, exportbidrag samt stéd
till biodling i enlighet med EU:s regler. Anslaget
ir obligatoriskt och finansieras av EU-budgeten,
utom vissa s.k. tekniska kostnader till foljd av
offentlig lagring, vilka f6r nirvarande ir hogre dn
den schablonersittning som ersitts av EU.
Dessa merkostnader regleras under anslaget 43:7
Rintekostnader for forskotterade arealersittningar
m.m. Exportbidrag limnas fér att ticka skill-
naden mellan gemenskapspris och virlds-
marknadspris och dirmed méjliggora export till
tredje land.

Det av EU till hilften medfinansierade stédet
till biodlingen, totalt omfattande 4 miljoner kro-
nor, beviljas for ett &r i taget och 16per i enlighet
med EU:s budgetir under perioden den 16
oktober—den 15 oktober nistféljande &r. Den
svenska  medfinansieringen  anvisas  under
anslaget 42:3 Djurhdilsovdrd.

Fran anslaget ticks dven utgifter motsvarande
EG:s medfinansiering av dtgirder inom livs-
medelssektorn f6r de fall sddan medfinansiering
inte ticks fran andra anslag.
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Bestallningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 5.24 Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Berdknat 2005 Berdknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets barjan 1380 1600 2000
Nya ataganden 1740 2000 2000
Infriade ataganden -1520 -1600 -2 000 -2 000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 1600 2000 2000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1600 2000 2000
Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att  5.8.7  43:7 Rantekostnader for

under 3r 2004 avseende anslaget 43:6 Inter-
vention och exportbidrag for jordbruksprodukter
godkinna stdd som innebir utgifter pd hogst
2 000 000 kronor &r 2005.

Regeringens évervaganden

Medelsbehovet ir liksom tidigare svirt att
forutse di prognoserna ir mycket osikra
gillande  produktionen, produktefterfrigan,
priserna och svingningar i valutakursen.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1416000000 kronor fér &r 2004. Anslags-
behoven fér dr 2005 och 2006 beriknas vara
oférindrade.

Tabell 5.25 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

43:6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 1516000 1516000 1516000
Féréndring till fljd av:
Beslut -100 000 -100 000 -100 000
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/heraknat anslag 1416000 1416000 1416000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

forskotterade arealersattningar m.m.

Tabell 5.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 111114 sparande 32 324
Utgifts-
2003 Anslag 79 415 prognos 40514
2004 Forslag 19415
2005 Berdknat 79 415
2006 Berdknat 79 415

Anslaget anvinds for de rintekostnader som
uppstar for staten till f6ljd av att ersdttningen
frdn EU:s jordbruksfonds garantisektion erhalls i
efterskott. Anslaget fir idven belastas med
eventuella finansiella korrigeringar och straff-
avgifter som EU-kommissionen kan komma att
dligga Sverige samt revisionskostnader for-
knippade med granskning av Sveriges utnytt-
jande av EU:s jordbruksfond. Anslaget fir ocksa
tillféras  kursvinster och belastas med kurs-
forluster som uppstér till f6ljd av att medlems-
staten bir kursrisken inom EU:s jordbruksfonds
utvecklingssektion samt veterinira kostnader
som finansieras av jordbruksfondens garanti-
sektion. Anslaget fir dessutom belastas med s.k.
tekniska kostnader for offentlig lagring 1 den
mén ersittning inte erhdlls frin EG-budgeten.
Ersittningar f6r st6d m.m. som finansieras
frin jordbruksfondens garantisektion men som
forskotteras frdn statsbudgeten avriknas av EU
inom 35-60 dagar. De stod som ir aktuella ir

arealersittning, djurbidrag, intervention,
produktions- och konsumtionstéd m.m. samt
miljdersittningar, kompensationsbidrag och

dvriga stod inom férordningen for landsbygds-
utveckling 1 den mén utbetalningar av dessa sker
till stddmottagare utanfér Ml 1-omridet.
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Medelsbehovet pi anslaget kan variera mycket
mellan olika dr. Det beror pd svirigheter att
uppskatta 1 vilken utstrickning som jord-
brukarna kommer att utnyttja aktuella st5d-
former, osikerhet om framtida vixelkursnivier
samt pd eventuella finansiella korrigeringar.

Regeringens dvervaganden

Olika satsningar gérs inom administrationen fér
att begrinsa finansiella korrigeringar. Det ir
dock svart att helt eliminera risken for finansiella
korrigeringar, liksom att bedéma storleken pa
eventuella framtida finansiella korrigeringar.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
79 415000 kronor fér ar 2004. For dren 2005
och 2006 beriknas behoven till oférindrat
belopp.

Tabell 5.27 Hérledning av anslagsniva for 2004-2006, for

43:7 Rantekostnader for forskotterade arealersattningar
m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 79 415 19415 19415
Féréndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 79 415 79 415 79 415

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.8 43:8 Fiskeriverket

Tusental kronor

fiskeripolitiken uppnd ett ekologiskt och
ekonomiskt hallbart fiske och medverka till att
miljokvalitetsmalen uppnds, skapa forutsitt-
ningar for ett ekologiskt hillbart och miljs-
anpassat fiske och vattenbruk samt folja, ut-
virdera och hilla regeringen informerad om
fiskresursernas tillstdind och utvecklingen inom
fiskerindringen.

Vidare skall Fiskeriverket bidra till en livs-
kraftig och miljéanpassad livsmedelsproduktion
till nytta f6r konsumenterna samt medverka till
att oka allminhetens fiskemojligheter samt
frimja och bedriva forskning och utvecklings-
verksamhet inom fiskets omrdde. Verket skall
dven medverka 1 genomférandet av politiken for
regional utveckling, bistd regeringen och med-
verka 1 arbetet med internationella fiskefrigor
och férhandlingar samt ha det &vergripande
ansvaret for fiskerikontrollen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och
yiansteexport. For budgetdret 2002 erhéll Fiske-
riverket 27,5 miljoner kronor i avgiftsintikter
frin sin uppdragsverksamhet och tjinsteexport.
Avgiftsintikterna fir disponeras av Fiskeri-
verket.

Avgiftsintikterna i uppdragsverksamheten (se
tabell 5.29) hirrér fr8n Fiskeriverkets under-
sokningsfartyg, utredningskontor och labora-
torier.

Fiskeriverkets tjinsteexport dr hinforlig till
internationell konsultverksamhet, bl.a. grundat
pd ett avtal med Sida och s.k. twinningprojekt
inom ramen f6r EU:s fé6rmedlemskapsstrateg.

Tabell 5.29 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
Anslags- (intdkt —
2002 Utfall 80 526 sparande 38132 kostnad)
Utgifts-
2003 Anslag 113 255 ! prognos 123 444 Utfall 2002 27 500 27271 229
2004 Forslag 111 814 (varav tjansteexport) 6051 6025 26
2006 Beraknat 103151 3 (varav tjansteexport) 7000 7000 0
UInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pé tillaggsbudget och forslag pa Budget 2004 35000 35000 0
tilldggsbudget i samband med BP for ar 2004.
2 Motsvarar 99 112 tkr i 2004 ars prisniva. (varav tjansteexport) 12 000 12 000 0
$ Motsvarar 99 112 tkr i 2004 &rs prisniva.
Intikterna frdn  avgiftsbelagd  verksamhet

Anslaget disponeras for Fiskeriverkets for-
valtningskostnader. Fiskeriverket skall medverka
1 Sveriges strivan att inom den gemensamma
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beriknas stiga med 2,5 miljoner kronor, varav 1
miljon kronor avser Swedmars tjinsteexport.



Ytterligare uppdrag for utredningskontoren och
laboratorierna gor att intikterna beriknas 6ka.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
111 814 000 kronor for ir 2004. For ar 2005
beriknas behovet till 101 442 000 kronor och fér
4r 2006 till 103 151 000 kronor.

Tabell 5.30 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

43:8 Fiskeriverket
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 102255 102255 102 255
Féréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrakning? 3435 5919 7742
Beslut 10 301 543 552
Overféring till/fran andra
anslag 0 -3000 -3 051
Ovrigt -4177 -4 275 -4347
Forslag/beraknat anslag 111814 101442 103151

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.8.9 43:9 Strukturstod till fisket m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 39756 sparande 41 360
Utgifts-
2003 Anslag 28 390 prognos 34 290
2004 Forslag 28 390
2005 Berdknat 28 390
2006 Berdknat 28 390

Fran anslaget limnas framfér allt nationellt st6d
till 3tgirder som medfinansieras av EU inom
ramen for sdvil de gamla gemenskaps-
programmen som for strukturitgirder inom
fiskeriniringen dven under den innevarande
programperioden 2000-2006. Anslaget kan dven
anvindas for medfinansiering av andra EG-
projekt som ligger i linje med struktur-
programmen.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 23

Regeringens overvaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r &r 2004
till 28 390 000 kronor. Anslagsbehoven for &ren
2005 och 2006 beriknas vara oférindrade.

Tabell 5.32 Hirledning av anslagsnivé fér 2004-2006, for

43:9 Strukturstod till fisket m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 28 390 28 390 28 390
Féréndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overfdring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 28 390 28 390 28 390

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.10 43:10 Fran EG-budgeten
finansierade strukturstod till fisket
m.m.

Tabell 5.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 46 004 sparande 173 342
Utgifts-
2003 Anslag 80 000 prognos 84 000
2004 Forslag 80 000
2005 Berdknat 80 000
2006 Berdknat 80 000

Under anslaget anvisas det belopp som mot-
svarar EU:s medfinansiering av strukturstod till
fisket m.m. som redovisas under anslaget 43:9
Strukturstod till fisket m.m. Sverige har tilldelats
62,3 miljoner euro frin Fonden for fiskets
utveckling under strukturfondsperioden 2000-
2006.

Regeringens dvervaganden
Regeringen  bedémer  anslagsbehovetr il
80 000 000 kronor fér dr 2004. Anslagsbehoven

for dren 2005 och 2006 beriknas vara ofér-
indrade.
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Tabell 5.34 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket
m.m

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 80 000 80 000 80 000
Férédndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berédknat anslag 80 000 80 000 80 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

5.8.11 43:11 Fiskevard

Tabell 5.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 14 874 sparande 7659
Utgifts-
2003 Anslag 15500 ! prognos 19 487
2004 Forslag 23 000
2005 Beraknat 28 000
2006 Beraknat 28 000

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.

Anslaget disponeras av  Fiskeriverket och
anvinds bl.a. for bildande av fiskevirdsomraden,
fisketillsyn, frimjande av den biologiska ming-
falden och biotopvird, insatser f6r bevarandet av
hotade arter och utsittning av fisk.

Anslaget anvinds till fiskevird, frimst 1
allminna och enskilda vatten med fritt hand-
redskapsfiske 1 kustomriden och i sj6arna
Vinern, Vittern, Hjilmaren, Milaren och
Storsjén 1 Jamtland.

Allmin fiskevird finansieras fér nirvarande
delvis av anslaget for fiskevird men ocksd av
vattenavgiftsmedel 1 enlighet med vattendomar.

Regeringens d6verviganden

Regeringen ser ett fortsatt behov av insatser
inom fiskevirdsomridet. Genom EG:s for-
ordning om insamling av data har ett nationellt
program upprittats och stricker sig fram t.o.m.
&r 2006. Syftet med programmet ir att pd ett
strukturerat sitt skapa en grundinformation om
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1 huvudsak de biologiska férutsittningarna for
ett svenskt fiske.

Den svenska delfinansieringen av data-
insamlingen, som  kostnadsberiknats  till
10 miljoner kronor och nu beriknas pigd t.o.m.
&r 2006, bor anvisas under anslaget 43:8 Fiskeri-
verket och finansieras genom en 6verforing frin
forevarande anslag med motsvarande belopp.
Hirutover fors 5 miljoner kronor frin anslaget
till anslaget 43:8 Fiskeriverker for att finansiera
de sirskilda atgirder pd fiskets omrdde som
paborjades i samband med beslut om tilliggs-
budget 1 2003 &rs ekonomiska vérproposition.
Medlen bér aterféras till detta anslag fr.o.m. &r
2005. Fran och med &r 2004 boér emellertid ocksa
anslaget forstirkas med 17,5 miljoner kronor.
Regeringen avser att 4terkomma om den
nirmare dispositionen av medlen 1 bla. en
proposition om kustnira fiske m.m.

Regeringen bedémer anslagsbehovet ll
23000 000 kronor foér dr 2004. For dren 2005
och 2006 beriknas det &rliga behovet till
28 000 000 kronor.

Tabell 5.36 Hirledning av anslagsniva fér 2004-2006, for

43:11 Fiskevard
Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 20 500 20 500 20 500
Férandring till féljd av:
Beslut
2500 7500 7500
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 23 000 28 000 28 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.12 43:12 Livsmedelsverket

Tabell 5.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 127 242 sparande -656
Utgifts-
2003 Anslag 142 708 prognos 139 140
2004 Forslag 144 315
2005 Beraknat 147736 !
2006 Beraknat 150 253 *

! Motsvarar 144 315 tkr i 2004 3rs prisniva.
% Motsvarar 144 315 tkr i 2004 rs prisniva.



Anslaget  disponeras for Livsmedelsverkets
forvaltningskostnader. Livsmedelsverket  skall
som central férvaltningsmyndighet fér livs-
medelsfrigor i konsumenternas intresse arbeta
aktivt for sikra livsmedel av hog kvalitet, redlig-
het i livsmedelshanteringen och bra matvanor.
Dess frimsta uppgifter ir att utarbeta regler
inom livsmedelsomridet, utéva tillsyn enligt
livsmedelslagen (1971:511) samt leda och sam-
ordna livsmedelstillsynen, hilla regeringen
informerad om utvecklingen pd livsmedels-
omrédet, bistd regeringen i och medverka 1 EU-
arbetet och annat internationellt arbete pa
livsmedelsomridet. Vidare genomfor verket
utredningar och praktiska vetenskapliga under-
sokningar om livsmedel och matvanor samt
utvecklar metoder f6r  livsmedelstillsynen,
informerar konsumenter och intressenter 1
livsmedelskedjan om gillande regelverk och om
andra viktiga forhdllanden p4 livsmedelsomradet.
I tillsynsverksamheten ingdr ocksd besiktnings-
veterindrorganisationen som utfor tillsyn i form
av kottbesiktning vid kontrollslakterier m.m.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.38 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2002 148 255 146 092 2338

Prognos 2003 164 470 166 110 3460

Budget 2004 168 000 172 100 -4100

Tabell 5.39 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2002 5336 4669 667

(varav tjansteexport) 2398 2 146 252

Prognos 2003 7550 6750 800

(varav tjénsteexport) 3150 2950 200

Budget 2004 7700 7900 -200

(varav tjansteexport) 3200 300 200
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Regeringens overvaganden

Den tredriga satsningen med 2 miljoner kronor
per &r perioden 2001-2003 pd studier om sikra
ekologiska livsmedel och kost helt eller delvis
baserad pad ekologiska livsmedel bor fortsitta
ocksd efter &r 2003. Livsmedelsverket tilldelades
engingvis 10 miljoner kronor extra r 2003. Frin
och med ar 2004 bor verkets resurser 6kas med 7
miljoner kronor. Anslagsékningen syftar bla. till
att initiera ett arbete for att frimja den smai-
skaliga slakten, att frimja EU-arbetet inom
livsmedelsomridet, livsmedelsdatabasen och den
héga nivin pd verkets forsknings- och utveck-
lingsarbete.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
144 315 000 kronor fér &r 2004. Anslagsbehoven
for &ren 2005 och 2006 beriknas till 147 735 000
kronor respektive 150 253 000 kronor.

Tabell 5.40 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

43:12 Livsmedelsverket

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 142708 142708 142708
Férandring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning? 4758 8253 10 826
Beslut -1219 -1248 -1269
Overféring till/fran andra
anslag 200 205 208
Ovrigt -2132 -2183 -2220
Forslag/berdknat anslag 144 315 1471735 150 253

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

5.8.13 43:13 Livsmedelsekonomiska
institutet

Tabell 5.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 9473 sparande 486
Utgifts-
2003 Anslag 8468 prognos 8 256
2004 Forslag 8 851
2005 Beraknat 9059 !
2006 Beraknat 9210 ?

! Motsvarar 8 851 tkr i 2004 &rs prisniva.
% Motsvarar 8 851 tkr i 2004 &rs prisniva.
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Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska
institutet (SLI) fér analyser och utredningar
inom det jordbruks- och livsmedelspolitiska
omridet.

SLI:s arbete syftar till att belysa frigor om
bla. den gemensamma jordbrukspolitikens
effekter och olika styrmedels effektivitet, lands-
bygdens  utveckling,  strukturutvecklingen,
miljon, djurskyddet, konsumentintresset, den
globala livsmedelssituationen, handeln med
livsmedel och utvidgningen av EU. Analyserna
skall avse s&vil nationella som internationella
aspekter.

Regeringens dvervaganden

De kommande dren kommer aktiviteten inom
SLI:s  verksamhetsomride att vara mycket
omfattande. I juni 2003 beslutades om en
forhillandevis omfattande &versyn av  den
gemensamma  jordbrukspolitiken.  Beslutet
innebir att det pi ndgra omriden limnas till
medlemsstaterna att bestimma den nationella
tllimpningen, t.ex. med avseende pd anvind-
ningen av de medel som férs &ver frin
marknads- till milj6- och landsbygdsdtgirder.
Beslutet innefattade ocksi att lagforslag for
olivolje-, tobaks- och bomullssektorerna skall
presenteras under hosten 2004 samt f6r socker-
sektorn under hosten 2003. Forhandlingarna om
att utvidga EU med nya medlemslinder kommer
att fortsitta under de kommande &ren. Arbetet
med Agenda 2007-processen som omfattar en
oversyn av flera politikomrdden samt fast-
liggandet av EU-budgeten fér dren 2007-2013
kommer att intensifieras och férhandlingar
paborjas under de kommande dren. WTO:s
jordbruksférhandlingar kommer att pigd och
resultatet av dessa kan fi stor betydelse for den
gemensamma  jordbrukspolitikens  framtida
utformning. Under &r 2004 kommer vidare
arbetet med livsmedelssikerhetsrelaterade frigor
att fortsitta. Det fiskeripolitiska omradet priglas
av stora foérindringar och réner stor upp-
mirksamhet. Det dr dirfér angeliget att fiskeri-
politikens effekter och olika styrmedels effek-
tivitet analyseras.

SLI:s analyser av dessa omrdden ir viktiga
underlag f6r regeringens stillningstaganden.
Vidare ir det ocksd angeliget med analyser av
samhillsekonomiska konsekvenser infér olika
stillningstaganden gillande livsmedels- och det
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veterinira omridet samt med uppbyggnad av
fiskeriekonomisk kompetens. Det finns dirfor
ett behov av att dessa omrdden prioriteras. En
kontinuitet och permanent egen kompetens
inom flera av SLI:s centrala omriden bér da
bibehillas.

Under &ren 2003 och 2004 fir SLI 1 miljon
kronor per &r frén Fiskeriverket f6r uppbyggnad
av fiskeriekonomisk kompetens.

Anslagsbehovet for &r 2004 bedéms till
8 851 000 kronor. For ar 2005 beriknas behovet
tll 9059000 kronor och foér &r 2006 till
9210 000 kronor.

Tabell 5.42 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

43:13 Livsmedelsekonomiska institutet
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ! 8 468 8 468 8 468
Férandring till féljd av:
Pris- och léneomrakning? 293 499 648
Beslut 90 92 94
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 8 851 9059 9210

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

5.8.14 43:14 Livsmedelsstatistik

Tabell 5.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 22 648 sparande 645
. Utgifts-
2003 Anslag 22 290 prognos 22 353
2004 Forslag 23 658
2005 Beraknat 24143 ?
2006 Beraknat 24447 ®

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.

% Motsvarar 23 658 tkr i 2004 ars prisniva.

% Motsvarar 23 658 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket foér

statistik  inom  jordbruksomrddet inklusive
kostnader fér en statistisk 4rsbok inom
jordbruks-  och  livsmedelsomridet — samt

sammanstillningar av statistik 1 senare led i
livsmedelskedjan. I anslaget ingir dven fram-
tagandet av statistik 6ver prisutvecklingen 1



konsument- och producentled pid jordbruks-
produkter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
23 658 000 kronor for dr 2004. Anslagsbehoven
for dren 2005 och 2006 beriknas till 24 143 000
kronor respektive 24 447 000 kronor.

Tabell 5.44 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

43:14 Livsmedelsstatistik
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 23290 23290 23 290
Féréndring till fdljd av:

Pris- och loneomrakning? 368 853 1157

Beslut 0 0 0

Overféring till/fran andra

anslag 0 0 0

Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 23 658 24143 24 447

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.8.15 43:15 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tabell 5.45 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Anslaget anvinds for att bekosta medfinan-
sieringen till EU av den 4rliga bokférings-
undersékningen och strukturstatistiken. Enligt
ridets forordning (EG) 2467/96 av den 17
december 1996 skall 1 varje medlemsland
sirskilda gemenskapsundersékningar om fére-
tagsstrukturen 1 jordbruket genomféras aren
2003, 2005 och 2007. Sverige kommer liksom
hittills att f3 ersittning frdn EU-kommissionen.
Ersittningen betalas ut tidigast ir 2005. Med-
finansieringen frdn EG tillfors inkomsttitel 6911
Ovriga bidrag frin EG.

Regeringen beriknar anslagsbehovet for ar
2004 till 7400000 kronor. For &ren 2005 och
2006 beriknas anslagsbehoven till oférindrat
belopp.

Tabell 5.46 Hirledning av anslagsnivé fér 2004-2006, for

43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 7400 7400 7400
Féréndring till fljd av:
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 7400 7400 7400

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Anslags- 5.8.16 43:16 Atgdrder inom
2002 Utfall 3700 E[t)a-rﬁnde 0 livsmedelsomradet
ITts-
2003 Anslag 7400 prggnos 7215
2004 Férslag 7 400 Tabell 5.47 Anslagsutveckling
Tusental kronor
2005 Beréknat 7400
Anslags-
2006 Berdknat 7400 2002 Utfall 18 406 sparande 1794
Utgifts-
. 2003 Anslag 5000 prognos 6 669
Anslaget  disponeras av  Jordbruksverket. 2004 Forslag 5 000
Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av 0 o 00
jordbruks- och  livsmedelsstatistiken — samt oo
2006 Beraknat 5000

nationell medfinansiering vid periodiska utvidg-

ningar av den statistikproduktion som regleras
av EU.

Anslaget disponeras for att frimja exporten av
svenska livsmedel. Medlen disponeras under ar
2004 av Sveriges exportrdd for verksamhet inom
ramen f6r Food From Sweden.
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Regeringens dverviganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
5000 000 kronor for dr 2004. For dren 2005 och
2006 beriknas anslagsbehoven till oférindrat
belopp.

Tabell 5.48 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

43:16 i\tgéirder inom livsmedelsomradet
Tusental kronor

2004 2005 2006

Regeringens dévervaganden

Regeringen  bedémer  anslagsbehovet  till
37089 000 kronor fér &r 2004. Anslagsbehoven
for dren 2005 och 2006 ir oférindrade.

Tabell 5.50 Hirledning av anslagsniva fér 2004-2006, for

43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 5000 5000 5000
Féréndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0

Forslag/beraknat anslag 5000 5000 5000

statshudget ' 37089 37089 37089
Férandring till féljd av:
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 37089 37089 37089

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.17 43:17 Bidrag till vissa
internationella organisationer m.m.

Tabell 5:49 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 41 645 sparande -1217
Utgifts-
2003 Anslag 37 089 prognos 34 855
2004 Forslag 37089
2005 Berdknat 37089
2006 Berdknat 37089

Anslaget belastas huvudsakligen med kostnader
for medlemskap 1 internationella organisationer.
Den dominerande posten ir kostnaden for
Sveriges medlemskap 1 Foérenta Nationernas
Food and Agricultural Organization (FAO).

Aven ett obligatoriskt deltagande i vissa inter-
nationella méten och konferenser finansieras av
anslaget. En del av anslaget avser kostnader for
bilateralt forskarutbyte med linder i Central-
och Osteuropa.
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© Landsbygdspolitik

6.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet f6r en hall-
bar utveckling av landsbygden. Atgirderna ar i
stor utstrickning riktade till lantbruksforetag
men ocksd till andra foretag pd landsbygden.
Avgrinsningen féljer i huvudsak ridets for-
ordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999
om stéd fr8n FEuropeiska utvecklings- och
garantifonden fér jordbruk (EUGF]) il
utveckling av landsbygden samt &tgirder som
syftar till att underlitta genomférandet av denna.
Polittkomridet omfattar ocksd forséks- och
utvecklingsverksamhet inom ramen fér de skilda
nationella handlingsprogrammen {6r jordbrukets
miljopéverkan.

6.2 Utgiftsutveckling

Polittkomridet  omfattar  verksamhet  vid
Jordbruksverket och linsstyrelserna.

I regeringens skrivelse Landsbygdspolitik —
resultatredovisning (skr. 2002/03:111) ges en
fordjupad  redovisning av  politikomridets
omfattning, m4l, inriktning, insatser och
uppnidda resultat.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
44:1 Rtgarder for landsbygdens miljo och
struktur 2320 2214 2119 2209 2223 2223
44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur 1759 1558 1560 1558 1558 1558
44:3 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 28 19 30 12 12 12
44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 30 3 3 3 3 3
44:5 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. 2 2 2 2 2 2
446 Rterforing av skatt pa handelsgddsel och
bekampningsmedel m.m. 63 236 226 251 269 66
44:7 Ekologisk produktion 15 15 15
Totalt for politikomrade Landshygdspolitik 4203 4032 3939 4049 4081 3878

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pé tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.
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6.3 Mal
Malet ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden.

Mailet omfattar en hallbar livsmedels-
produktion, sysselsittning p landsbygden, hin-
syn till regionala férutsittningar och uthdllig
tillvixt. Vidare skall jordbrukets natur- och
kulturvirden virnas samt jordbrukets negativa
miljépdverkan minimeras i syfte att bidra till att
de nationella miljokvalitetsmélen uppnds inom
en generation.

6.4 Politikens inriktning

Jordbruket bidrar till positiva miljoetfekter 1
form av biologisk mangfald, bevarande av
virdefulla kulturmiljer och ett 6ppet odlings-
landskap. Dagens jordbruk utgér samtidigt en
belastning pd miljon, bla. pd grund av anvind-
ningen av bekimpningsmedel och genom
forluster av niringsimnen till omgivande milj.

En hillbar jordbruks- och livsmedels-
produktion férutsitter att naturresurserna
brukas pa ett resursbevarande, miljdanpassat och
etiskt godtagbart sitt. Dirmed ir jordbruks-
sektorn viktig 1 omstillningen till ett uthdlligt
samhille. Sveriges utgdngspunkt dr att malsdtt-
ningarna for den gemensamma jordbruks-
politiken behéver moderniseras. Malsittningarna
bor ta fasta pd bla. en hdllbar utveckling, lands-
bygdsutveckling och &vriga kollektiva nyttig-
heter som de areella niringarna kan bidra till. Fér
att bevara en levande landsbygd krivs forutsitt-
ningar f6r en integrerad utveckling av jordbruket
och 6vriga sektorer.

Kommissionen presenterade 1 juli 2002 ett
meddelande om fortsatta reformer av den
gemensamma  jordbrukspolitiken,  halvtids-
dversynen av Agenda 2000. Syftet med &ver-
synen var att understddja en mer lingsiktigt
hillbar jordbruksproduktion. I januari 2003
presenterade kommissionen ett reviderat forslag.
En &verenskommelse om jordbruksreform
kunde triffas vid jordbruksridets méte den 26
juni 2003. De grundliggande principerna i
reformbeslutet ir en frikoppling och stegvis
minskning av direktstdden samt omfordelning
av medel tll dtgirder for landsbygdsutveckling.
Omfordelningen av medel till landsbygds-
utveckling sker genom s.k. modulering, vilket
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innebir att direktstdden minskas och omfordelas
med 3 procent ar 2005, 4 procent ir 2006 och
med 5 procent de foljande dren. De omfordelade
resurserna kan medlemslandet vilja att anvinda
till férindringar av sina landsbygdsprogram eller
till ndgon av de nya dtgirder som beslutades om 1
samband med reformen. For svenskt vid-
kommande ir det av hog prioritet att de om-
fordelade resurserna anvinds foér miljofor-
bittrande dtgirder.

Mer om reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken redovisas under politikomridet
Livsmedelspolitik.

Sektorsansvaret f6r miljon lades fast i Sverige i
och med 1988 &rs miljopolitiska beslut och har
sedan utvecklats i ett flertal riksdagsbeslut. Milet
med det sirskilda sektorsansvaret for ekologiskt
h3llbar utveckling preciseras och vidareutvecklas
1 propositionen Svenska miljomal — delmél och
dtgirdsstrategier  (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). I regeringens
skrivelse En samlad naturvirdspolitik (skr.
2001/02:173) framhélls behovet och vikten av att
ytterligare utveckla och precisera sektors-
ansvaret.

Miljo- och landsbygdsprogrammet samt
nationella handlingsprogram f6r jordbrukets
miljopdverkan dr viktiga instrument i arbetet for
att nd de av riksdagen beslutade miljokvalitets-
milen samt de av riksdagen preciserade delmilen
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) som har relevans for jordbruket.
Regeringen har utsett Jordbruksverket tll an-
svarig myndighet fér miljokvalitetsmélet Ett rike
odlingslandskap. Aven andra miljékvalitetsmal,
sirskilt miljokvalitetsmélen Ingen 6vergddning,
Giftfri miljo och Myllrande vitmarker, beror
politikomridet landsbygdspolitik. Miljé- och
landsbygdsprogrammet bidrar dven till att uppnd
mal inom kulturmiljomridet.

Atgirder inom politikomridet tar tll vara
jordbrukets positiva och minimerar dess negativa
miljoeffekter samt forbittrar landsbygdens
konkurrenskraft genom att underlitta en
nddvindig anpassning av jordbrukssektorn till
nya forutsittningar och féretagande pi lands-
bygden. Atgirderna tar hinsyn tll de skilda
produktionsférutsittningar som rider i olika
delar av landet och samma mojligheter till
utveckling f6r kvinnor och min skall frimjas.

Malet for den regionala utvecklingspolitiken
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118) ir vil fungerande och hallbara



lokala arbetsmarknadsregioner med en god
servicenivd 1 alla delar av landet. Landsbygds-
politiken har av regeringen pekats ut som ett
politikomride som skall bidra till att uppfylla
den regionala utvecklingspolitikens mal. Inom
den regionala utvecklingspolitiken utgoér de
regionala tillvixtprogrammen basen f6r det ling-
siktiga arbetet for en héllbar regional utveckling.

Insatser inom politikomrddet Landsbygds-
politik har betydelse for den regionala utveck-
lingen. T samverkan med M3l 1- och M4l 2-
programmen, Leader+ och det nationella stodet
till jordbruket i norra Sverige medverkar miljo-
och landsbygdsprogrammet till utveckling av en
livskraftig landsbygd liksom till en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hdllbar utveckling av
jordbruket i landets alla delar. Atgirderna inom
ramen for landsbygdspolitiken skall tillsammans
med dtgirder inom andra politikomriden bidra
till att malet f6r den regionala utvecklings-
politiken uppnis.

Strukturférindringen 1 jordbruket fortsitter.
Genom 4tgirder 1 miljo- och landsbygds-
programmet och de bdda M4l 1-programmen
kan stéd limnas for investeringar som ir ange-
ligna for att forbittra miljon och djurmiljon
samt paskynda en diversifiering av foretagen,
vilket leder till en allmin forbittring av fore-
tagens konkurrensférméga.

6.5 Insatser

I regeringens skrivelse Landsbygdspolitik —
resultatredovisning (skr. 2002/03:111) limnas en
fordjupad redogorelse f6r insatser inom politik-
omradet.

6.5.1 Insatser inom politikomradet

Miljo- och landsbygdsprogrammet

Atgirderna inom ramen f6r milj- och lands-
bygdsprogrammet ir uppdelade pd tvd insats-
omriden:

—  ett ekologiskt hdllbart lantbruk och

—  en ekonomiskt och socialt hillbar utveck-
ling pa landsbygden.

I december 2001 limnade Jordbruksverket,
enligt uppdrag frin regeringen, forslag till
forindringar av befintliga dtgirder inom miljs-
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och landsbygdsprogrammet. Efter remiss-
behandling och beredning &verlimnade rege-
ringen 1 juni 2002 ett dndringsférslag till EU-
kommissionen. Kommissionen godkinde de
foreslagna indringarna av programmet genom
beslut den 6 november 2002. Andringarna
omfattar bla. en héjning av stédnivén till dtgir-
den Kultur- och naturmiljder i renskétsel-
omrddet och en justering av stddvillkoren nir
det giller dtgirden for skyddszoner. I &vrigt
genomfordes dndringar av frimst administrativ
karaktir.

I STAR-kommittén, den fdrvaltnings-
kommitté under kommissionen som behandlar
landsbygdsutvecklingsfrigor, har det under
viren 2003 diskuterats férenklingar av tillimp-
ningsférordningen fér landsbygdsutveckling.
Syftet har varit att minska administration och
handliggningstider bide i medlemslinderna och
inom kommissionen. Den 4 juni 2003 publice-
rades forordning (EG) 963/2003 som bla. ger
medlemslinderna ¢kad frihet att omférdela bud-
getmedel inom ett program utan formellt god-
kinnande av kommissionen.

STAR-kommittén behandlar ocksd de s.k.
SAPARD-programmen, ett féranslutnings-
instrument fér landsbygdsutveckling 1 de
blivande medlemsstaterna.

I augusti 2002 utsig regeringen en sirskild
utredare med uppgift att genomfora en halvtids-
utvirdering av milj6- och landsbygdspro-
grammet. I uppdraget ingdr att utvirdera
programmet gentemot de olika mél och indi-
katorer som finns angivna i programmet, redo-
visa svar enligt de frigor och indikatorer som
EU féreskriver och utvirdera det administrativa
genomforandet av programmet. Om utredaren
finner det limpligt kan férslag till férbattringar
av programmet inom den av riksdagen beslutade
ekonomiska ramen fér programmet och dess
genomfoérande limnas. Halvtidsutvirderingen
skall sindas in till EU-kommissionen senast den
31 december 2003.

Leader+
Gemenskapsinitiativet ~ Leader+  utgdér  ett
komplement till miljs- och landsbygds-

programmet och syftar till att frimja lands-
bygdsutveckling. Utifrin lokala férutsittningar
och initiativ skall Leader+ stédja hittills
oprovade och nyskapande metoder for utveck-
ling och férnyelse.
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Nationella handlingsprogram och miljéarbete
imom EU

En gemensam stdndpunkt om en ny EU-fér-
ordning om gddselmedel fattades i slutet av mars
2003. Forordningen skall ersitta nu gillande
EG-direktiv.

Sverige anmilde den 2 juli 2003 till kommis-
sionen att ytterligare omriden skall utpekas som
kinsliga omriden enligt nitratdirektivet. De
ytterligare omridena omfattar delar av Soder-
manlands lin séder och vister om Hjilmaren,
delar av Ostergétland med avrinning till Vittern
och delar av Vistra Gétalands lin med avrinning
till Vinern. Jordbruksverket fick den 26 juni
2003 i uppdrag att nirmare avgrinsa de nu ut-
pekade omridena. Uppdraget redovisades till
regeringen den 31 juli 2003 och innehdller en
nirmare avgrinsning av utpekade omriden.

Jordbruksverket fick den 10 oktober 2002 i
uppdrag att efter samrdd med Naturvirdsverket
och andra berérda myndigheter och organisa-
tioner utreda den nirmare utformningen av de
obligatoriska &tgirder som skall tillimpas i de av
Sverige utpekade kinsliga omrddena enligt
nitratdirektivet. 1T uppdraget ingick dven att
utreda om nigon eller ndgra av de obligatoriska
tgirderna dr limpade att vidta utanfér de
kinsliga omridena. Uppdraget redovisades den
10 mars 2003.

Till foljld av EU:s sjitte miljohandlings-
program avser kommissionen att under &r 2004
ligga fram en temastrategi for uthillig anvind-
ning av vixtskyddsmedel. Hittillsvarande stra-
tegiforslag har stimt &verens med svenska
stdndpunkter pd omridet bl.a. genom att minska
hilso- och miljoriskerna vid anvindning av
bekimpningsmedel genom vidtagande av en rad
olika dtgirder.

Det sker en &versyn av vixtskyddsmedels-
direktivet (91/414/EEG) vari regeringen verkar
for att direktivet skall 8 en utformning som
minskar miljé- och hilsoriskerna. Detta bl.a.
genom att substitutions- och forsiktighets-
principerna tillimpas i hogre grad.

Forslag till handlingsprogram f6r anvindning
av bekimpningsmedel i jordbruket och trid-
girdsniringen  (Jordbruksverkets  rapport
2002:7) antas 1 huvudsak av regeringen. I enlig-
het med miljokvalitetsméilet Giftfri miljé och
forslagen 1 handlingsprogrammet skall ett
sektorsmdl vara att nationella riskindikatortal
skall peka pd en minskande risktrend f6r miljo
och hilsa. Verksamheten inom handlings-
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programmet anpassas till att uppfylla detta mal.
De féreslagna utredningarna inom Jordbruks-
verket och Naturvirdsverket angiende funk-
tionstester och behorighetsutbildningen respek-
tive begrinsade spridningstider och
pafyllningsplatser bér genomforas.

Genom en dterforing av skatten pd handels-
godsel och bekimpningsmedel limnas bl.a. st6d
till dtgirder f6r att minska vixtniringstorluster
frén jordbruket och minska miljériskerna inom
vixtskyddsomridet. Beslutet om &terféring av
skatten pd handelsgddsel och bekimpningsmedel
giller uppburen skatt under tredrsperioden
2001-2003.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU
viren 2001 antog jordbruksridet slutsatser om
ekologiskt lantbruk, vilka bla. innehéll en in-
bjudan till kommissionen att analysera mojlig-
heten att skapa en aktionsplan fér ekologiska
livsmedel och ekologiskt lantbruk. I slutet av ar
2002 presenterade kommissionen en sidan
analys, vilken har diskuterats under viren 2003.
Kommissionen har fér avsikt att presentera ett
forslag till aktionsplan runt arsskiftet 2003/04.

Forsoks- och utvecklingsverksambet

I syfte att forbittra genomférandet av olika
itgirder inom miljo- och landsbygdsprogram-
met samt inom de nationella handlings-
programmen  riktade  mot  jordbrukets
miljéfrgor, som bevarande av biologisk mang-
fald, minskade vixtniringsférluster och risker
med bekimpningsmedel, avsitts medel for
forsoks- och utvecklingsverksamhet. Huvud-
parten av medlen avsitts till ekologisk produk-
tion inklusive marknadsstddjande &tgirder for
ekologiska produkter.

Atgirder for jordbruket i norra Sverige

Sverige fir enligt anslutningsfordraget till EU
limna ett nationellt st6d for att uppritthdlla
produktionen i norra Sverige (stddomridena 1-
3). Detta stdd kan limnas fér slaktsvin, suggor,
getter, dgg, potatis, bir och gronsaker samt som
pristilligg och transportstdd for mjolk. Stddet dr
beriknat utifrin férutsittningen att den totala
stodnivin fére EU-medlemskapet skall kunna
uppritthillas. Inom ramen for stédet fir dven
limnas statligt st6d f6r merkostnader till f61jd av
kadaverhanteringen i norra Sverige. I samband
med foreberedelserna fér genomférandet av
reformen av EU:s gemensamma jordbruks-



politik kommer konsekvenserna fér jordbruket i
norra Sverige att analyseras.

6.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Under anslaget 43:1 Statens jordbruksverk har 23
miljoner kronor under perioden 2002-2004 an-
visats for dtgirder med syfte att frimja ekologisk
produktion. Insatser som omfattas ir marknads-
analyser och statistik, marknadsfrimjande 3&t-
girder, dtgirder f6r okad anvindning av ekolo-
giska livsmedel inom storhushdll och offentlig
sektor samt medel tll ekologiska lantbruks-
organisationer. Beslut om fordelning av medel
och projekt fattades av Jordbruksverket under ar
2002. Merparten av projekten férvintas 16pa till
ar 2004.

Insatser inom ramen fér den regionala
utvecklingspolitiken dr av betydelse fér lands-
bygdens utveckling. Exempelvis kan insatser
inom EU:s strukturfondsprogram nimnas.
Dessa insatser har sirskilt stor betydelse i norra
Sverige och samverkar med 3tgirderna for jord-
bruket. Strukturfondsprogrammen omfattar bl.a.
dtgirder for att frimja infrastruktur och
kompetensutveckling som sirskilt kommer
niringsliv och befolkning pd landsbygden till
godo.

Vissa regionalpolitiska foretagsstdd frimjar
utvecklingen av landsbygden. Landsbygdsstodet
och stod till kommersiell service dr exempel pd
sddana stodformer. Dessa bidrar till att stimulera
niringslivet samt att uppritthdlla en godtagbar
serviceniva pd landsbygden.

Processen med att utarbeta regionala tillvixt-
program pigdr fram tll &r 2004. Tillvixt-
programmen kommer att genomféras under
perioden 2004-2007. Genom arbetet med
tillvixtprogrammen kan &tgirder inom lands-
bygdspolitiken samverka med &tgirder inom
andra polittkomrdden for att skapa synergi-
effekter och dirmed bidra tll hillbar regional
tillvixt.

De areella niringarna utgér de storsta mark-
anvindarna och det ir dirfor dven viktigt med
ett aktivt deltagande i arbetet med den regionala
utvecklingsplaneringen (ESDP). For en utférlig
redovisning av regionalpolitiska insatser hinvisas
till utgiftsomride 19 Regional utjimning och
utveckling. Atgirder av betydelse for lands-
bygdspolitiken &terfinns dven under utgifts-
omride 22 Kommunikationer.

PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 23

Skogen och skogsniringen har stor betydelse for
landsbygdsutvecklingen och ir en sjilvbirande
niring som finns 1 hela landet. Inom
skogspolitiken verkar Skogsvirdsorganisationen
regionalt och lokalt genom samverkan med
markigare med syfte att uppnd ett hillbart
nyttjande av den resurs som skogen utgér, sdvil
for produktion som miljs. Skogsvirdsorgani-
sationen skall bidra till att uppfylla mélet fér den
regionala utvecklingspolitiken och arbetar lokalt,
férutom med skogsbruksdtgirder dven med bl.a.
arbetsmarknadspolitiska &tgirder och satsningar
kopplade till turism.

Statliga bidrag till lokala investeringsprogram
som Okar samhillets ekologiska hillbarhet berér
dven jordbrukets miljdeffekter. Detta giller i
synnerhet olika typer av naturvdrdande atgirder
sdsom anliggning av vitmarker, vilket dels leder
till ligre koncentrationer av niringsimnen 1
vattendrag, dels till bevarande av den biologiska
méngfalden och kulturvirden.

Arbetet med naturvirdsnitverket Natura
2000 och EU:s naturvirdsfond Life ger till-
sammans med milj6- och landsbygdspro-
grammet goda forutsittningar for att bevara
odlingslandskapets biologiska méngfald.
Atgirderna beskrivs nirmare under utgifts-
omrade 20 Allmin miljé- och naturvard.

Ramdirektivet for vatten innebir att ansvariga
myndigheter utses {6r nya vattendistrikt samt att
nationell lagstiftning anpassas till direktivet
senast den 22 december 2003. Samrid, lokalt
engagemang hos allminhet och niringsliv
inklusive lantbruket samt 6kad kunskap bland
lokala aktérer ir exempel pd faktorer som lyfts
fram for att ramdirektivets mél skall kunna nds.

I juni 2003 6verlimnade Havsmiljokommis-
sionen sitt betinkande (2003:73) till regeringen.
I kommissionens férslag ingdr att Helsingfors-
konventionen (Helcom) revideras bla. genom
att konventionens legala struktur foérstirks. For
omridet dvergddning foreslds att linderna runt
Ostersjon utvecklar effektbaserade mal och
beslutar om rittsligt bindande dtaganden samt
att miljédtgirder inom jordbruket riktas till
omriden dir storst effekt uppnis.

Vid virldstoppmétet 1 Johannesburg om
hillbar utveckling antogs en genomférandeplan
for det fortsatta arbetet med Agenda 21. I
genomforandeplanen betonas jordbrukets roll
for att mota behoven hos en vixande global
befolkning. Fér att 3stadkomma ett globalt
hallbart jordbruk som kan bidra till fattigdoms-

85



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 23

bekimpning, kvinnors ¢kade delaktighet i
landsbygdsutveckling och livsmedelsproduktion
samt Okad livsmedelssikerhet, krivs enligt
genomfoérandeplanen specifika insatser.

I mitten av februari 2003 &verlimnades be-
tinkandet om &versyn av skatterna pd handels-
godsel och bekimpningsmedel (SOU 2003:9)
till regeringen. Utredningen féresldr att skatten
pa handelsgodsel skall vara kvar och att skatte-
satsen behdlls oférindrad. For att minska
riskerna med anvindningen av bekimpnings-
medel foreslds att uttaget av en skatt
differentieras efter medlens farlighet for hilsa
och miljé. I avvaktan pd ett sddant system fore-
slds en hojning av skatten med 5 kronor till 25
kronor for varje helt kilo verksam bestindsdel.
Regeringen har tidigare denna dag foreslagit en
héjning av skatten med 10 kronor till 30 kronor
fr.o.m. den 1 januari 2004.

6.6 Resultatbedémning

Milet f6r politikomridet ir en ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt hdllbar utveckling av lands-
bygden. I regeringens skrivelse Landsbygds-
politik — resultatredovisning (skr. 2002/03:111)
ges en redovisning av uppnidda resultat inom
politikomridet och en bedémning av dessa. Av
skrivelsen framgdr att de operativa milen for
insatserna inom politikomridet i de flesta fall
uppnitts eller férvintas uppnds. Regeringens
samlade bedémning ir att resultaten av insat-
serna 1 stort varit goda och i 6verensstimmelse
med de uppstillda milen. Dirigenom bedémer
regeringen att insatserna bidrar till en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hillbar utveckling av
landsbygden.

6.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r 4r 2002 avseende
Jordbruksverkets och linsstyrelsernas verk-
samhet inom ramen for politikomridet.
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6.8 Budgetforslag

6.8.1 44:1 Atgirder for landsbygdens

miljo och struktur

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 2320142 sparande 1351276
Utgifts-
2003 Anslag 2214000 ' prognos 2118 966
2004 Forslag 2209 000
2005 Beréknat 2223000
2006 Beraknat 2223000

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.

Anslaget anvinds fér att finansiera strukturstdd
och miljsersittningar med anknytning till jord-
bruket. Miljdersittningar riktade mot jordbru-
ket, stéd till mindre gynnade omriden, kompe-
tensutveckling, startstéd till yngre jordbrukare,
stdd till investeringar i1 jordbruksféretag, stdd till
bearbetning och saluféring av jordbruks-
produkter samt &tgirder foér landsbygdens
utveckling finansieras under anslaget. Atgir-
derna iterfinns inom ramen fér Sveriges milj6-
och landsbygdsprogram och Sveriges tvd Mal 1-
program. Frin anslaget utbetalas dven ersitt-
ningar fér 18pande dtaganden frin den tidigare
programperioden.

Under anslaget finansieras det nationella
stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget
anvinds dven for att finansiera ett nationellt
anliggningsstdd for plantering av energiskog 1
enlighet med ridets foérordning (EEG) nr
1251/99 om upprittande av ett stddsystem for
vissa jordbruksgrédor.
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Bestallningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 6.3 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos Budget Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009—
Utestaende ataganden vid
arets borjan 2949039 3411741 2740834 1800000
Nya &taganden 2456349 1166897 1053758
Infriade dtaganden -1993647 -1837804 -1994592 -1125000 -485000 -115000 -45 000 -30 000
Utestaende ataganden vid
arets slut 3411741 2740834 13800000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 3565000 2750 000 1800 000
! Inklusive forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for &r 2004.
Huvuddelen av dtgirderna som finansieras under ~ och 2006 beriknas anslagsbehoven vara

anslaget ir ersittningsformer som bygger pd
flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Detta
innebir att staten itar sig framtida ekonomiska
forpliktelser som inte ryms inom ramen for de
av riksdagen 4rligen anvisade anslagsmedlen.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under &r
2004, i friga om ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens miljo och struktur, besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér
utgifter pd hogst 1125000 000 kronor &r 2005,
hogst 485000000 kronor &r 2006, hogst
115000000 kronor &r 2007, hogst 45000 000
kronor &r 2008 och hégst 30000000 kronor
direfter.

Regeringens dvervaganden

Under anslaget har anvisats medel fér de av
Sverige tillimpade milj6- och strukturstéden
med anknytning till jordbruket samt fér det
nationella stédet till jordbruket 1 norra Sverige.

Regeringens avsikt dr att félja de planer som
finns f6r programmen 1 syfte att nd de mil som
formulerats.

Anslaget for &r 2004 minskas med 14 miljoner
kronor jimfért med det i budgetpropositionen
for &r 2003 beriknade anslaget fér att medverka
till ett ligre utgiftstryck pd statsbudgeten under
dr 2004. Minskningen av anslaget kommer att
innebira ligre utgifter f6r dtgirder inom ramen
for miljo- och landsbygdsprogrammet under ar
2004.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
2209 000 000 kronor fér &r 2004. For dren 2005

2 223 000 000 kronor.

Tabell 6.4 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

44:1 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur

Tusental kronor

2004 2005 2006
Anvisat 2003 i 2003 ars
statshudget ' 2223000 2223000 2223000
Féréndring till féljd av:
Beslut -14 000 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 2209000 2223000 2223000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

6.8.2 44:2 Fran EG-budgeten
finansierade atgarder for

landsbygdens miljo och struktur

Tabell 6.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1759 292 sparande 751 181
Utgifts-
2003 Anslag 1557 951 prognos 1560 228
2004 Forslag 1557 951
2005 Berdknat 1557 951
2006 Berdknat 1557 951

Under anslaget anvisas medel motsvarande EU:s
finansiering av strukturstdd och miljdersitt-
ningar med anknytning tll jordbruket som
redovisas under anslaget 44:1 Atgirder for lands-
bygdens miljo och struktur.
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Till anslaget fors dven Jordbruksfondens
utvecklingssektions finansiering av Mil 1 och
Leader+ programmen.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Huvuddelen av &tgirderna som finansieras under
anslaget ir ersittningsformer som bygger pd
flerariga forpliktelser om utbetalningar. Det-
samma giller &tgirder inom ramen for struktur-
fondsprogrammen 1 M3l 1 och gemenskaps

initiativet Leader+. Detta innebir att staten dtar
sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte
ryms inom ramen for de av riksdagen rligen
anvisade anslagsmedlen. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under &r 2004, i friga om ram-
anslaget 44:2 Frin EG-budgeten finansierade
atgirder for landsbygdens miljo och struktur,
besluta om bidrag som inklusive tidigare
dtaganden  medfér  utgifter pd  hogst
1 260 000 000 kronor &r 2005, hégst 510 000 000
kronor &r 2006, hégst 150 000000 kronor &r
2007, hogst 60 000 000 kronor &r 2008 och hogst
20 000 000 kronor direfter.

Tabell 6.6 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos Budget Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009-
Utestaende ataganden vid
arets borjan 3506343 3891 342 3147712 2000 000
Nya ataganden 2099 966 870 333 605 092
Infriade ataganden -1714967 -1613963 -1752804 -1260000 -510 000 -150 000 -60 000 -20 000
Utestaende ataganden vid
arets slut 3891 342 3147712 2000000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 4105000 3160 000' 2000000

! Inklusive forslag pa tillaggsbudget i samband med BP for &r 2004.
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Regeringens dverviganden

Under anslaget har anvisats medel motsvarande
EU:s finansiering for de av Sverige tillimpade
miljé- och strukturstdden med anknytning till
jordbruket samt gemenskapsinitiativet Leader+.
Sverige har tilldelats ca 165 miljoner euro frin
Jordbruksfondens garantisektion for finansiering
av miljé- och landsbygdsprogrammet fér garan-
tisektionens budgetdr 2003/04.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
1557 951 000 kronor fér &r 2004. Fér &ren 2005
och 2006 beriknas anslagsbehoven till oférind-
rat belopp.

Tabell 6.7 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgirder for
landsbygdens miljo och struktur

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 1557951 1557951 1557951
Féréndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/heraknat anslag 1557951 1557951 1557951

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6.8.3  44:3 Miljéforbattrande atgarder i
jordbruket

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Reser-
2002 Utfall 28 336 vation 25483
Utgifts-
2003 Anslag 19 351 prognos 30 452
2004 Forslag 11901
2005 Beraknat 11901
2006 Berdknat 11901

Anslaget disponeras av Jordbruksverket fér att
inom skilda nationella  handlingsprogram,
huvudsakligen genom férséks- och utvecklings-
verksambhet, styra utvecklingen inom jordbruket
och tridgdrdsniringen mot minskat vixt-
niringslickage, ~minskad ammoniakavging,
sikrare och minskad anvindning av bekidmp-
ningsmedel, bevarande av biologisk mangfald
och tillvaratagande av kulturvirden samt okad
ekologisk  produktion. Anslaget fir likasd
disponeras fér marknadsstédjande atgirder for
ekologisk  produktion,  uppféljning  och
utvirdering av den gemensamma jordbruks-
politiken liksom effekterna av de verksamheter
som finansieras under anslaget, standardiserings-
arbete och verksamhet med funktionstest av
lantbrukssprutor.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Huvuddelen av den verksamhet som finansieras
under anslaget bygger pa flerdriga forpliktelser
om utbetalningar. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under r 2004, i friga om ram-
anslaget 44:3 Miljoforbéttrande dtgirder i jord-
bruket, besluta om bidrag som medfér utgifter pa
hégst 7600000 kronor &r 2005 och hogst
4500 000 kronor r 2006.

Tabell 6.9 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Beréaknat 2005 Beréaknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets barjan 0
Nya ataganden 12 100
Infriade ataganden 0 -7 600 -4 500
Utestaende ataganden vid arets slut 0 0 12 100
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 0 12100
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Regeringens dverviganden

Genom forsdks- och utvecklingsverksamhet
inom ramen fér de nationella handlings-
programmen kan aktuella, konkreta och ange-
ligna frigestillningar med biring pd relevanta
nationella miljomal behandlas. Resultaten ligger
till grund fér rdd och rekommendationer om
direkt tillimpliga 3tgirder inom jordbruket 1 en
nira framtid.

Anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och sambillsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning, finansierar bl.a. bidrag
for informations- och ridgivningsverksamhet
inom hemtridgirdsomridet. Regeringen foreslar
att 3,5 miljoner kronor fér Fritidsodlingens
Riksorganisation fér informations- och ridgiv-
ningsverksamhet inom hemtridgdrdsomridet
och 750000 kronor for Stiftelsen tridgrds-
odlingens elitplantstation &verfors till detta
anslag frin nimnda anslag.

Under anslaget disponeras fér nirvarande 14
miljoner kronor fér olika &tgirder rérande
ekologisk produktion. Dessa medel bor fr.o.m.
&r 2004 anvisas under ett nytt anslag 44:7 Ekolo-
gisk produktion.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
11901 000 kronor foér &r 2004. For dren 2005
och 2006 beriknas behovet till oférindrat
belopp.

Tabell 6.10 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

44:3 Miljéforbattrande atgérder i jordbruket
Tusental kronor

2004 2005 2006

6.8.4 44:4 Stad till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 6.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 30 232 sparande -248
Utgifts-
2003 Anslag 3000 ! prognos 2677
2004 Forslag 3000
2005 Berdknat 3000
2006 Berdknat 3000

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.

Frin anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre
och inre rationalisering enligt férordningen
(1978:250) om statligt stod till jordbrukets
rationalisering (omtryckt 1988:999). Frin och
med dr 2004 disponeras anslaget helt for vissa
omarronderingsprojekt 1 Dalarnas och Vistra
Gotalands lin.

Regeringens dévervaganden

Regeringen beriknar anslagsbehovet fér 8r 2004
till 3 000 000 kronor. Fér dren 2005 och 2006
beriknas behoven wvara oférindrat 3 000 000
kronor.

Tabell 6.12 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

. . . statshudget ' 3000 3000 3000
Anvisat 2003 i 2003 ars — :
statshudget ' 19 351 19 351 19 351 Férandring till fljd av:
Féréndring till féljd av: Beslut 0 0 0
Beslut 0 0 0 Overforing till/fran andra
Bl anslag 0 0 0
Overforing till/frén andra —
anslag -7 450 -7 450 -7 450 Ovrigt 0 0 0
Ovrigt 0 0 0 Farslag/beraknat anslag 3000 3000 3000
Forslag/berdknat anslag 11 901 11 901 11 901 ! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6.8.5 44:5 Stod till innehavare av

fidllagenheter m.m.
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Tabell 6.14 Hirledning av anslagsnivé fér 2004-2006, for

44:5 Stod till innehavare av fjdllagenheter m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006

Tusental kronor Anvisat 2003 i 2003 ars
Anslags- statshudget ' 1538 1538 1538

2002 Uifall 1600 E‘;Z:ﬁzde 4 Forandring til f8ld av:
2003 Anslag 1538 prognos 1546 Beslut 0 0 0

2004 Forslag 1538 Overforing till/fran andra

2005 Beraknat 1538 anslag 0 0 0
2006 Bersknat 1538 Ourigt 0 0 0
Férslag/beraknat anslag 1538 1538 1538

De utgifter som belastar anslaget utgér i huvud-
sak bidrag till investeringar i byggnader och
andra fasta anliggningar p3 {fjilligenheter,
underhdll och upprustning av dessa ligenheter,
avvecklingsbidrag och avtridesersittning &t
innehavare av fjilligenheter, gistgiveribestyr
samt 1 vissa fall inlésen av byggnader m.m.

Regeringens éverviganden

Fjilligenhet ir en uppldtelseform som har sina
grunder 1 lagstiftning frn ar 1915. Det fanns &r
2001 totalt 83 fjilligenheter i Sverige, de flesta i
Jimtlands lin. Frigor om nedliggning och
frikop av fjilligenheter prévas av Jordbruks-
verket medan linsstyrelsen beslutar om upp-
latelser.

Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Riks-
antikvarieimbetet gjorde &r 1995 en inventering
av kvarvarande fjilligenheter. Hilften bedémdes
ha hogsta bevarandevirde och borde enligt
verkens mening behillas 1 statlig dgo. Av inven-
teringen framgir att det di bland de mest be-
varandevirda fjilligenheterna fanns omkring
femton aktiva fjilljordbruk. En del av de évriga
permanent bebodda fjilligenheterna har fort-
farande viss hivd av marker och bevarade land-
skapselement. Minga har representativ kultur-
historisk bebyggelse.

Regeringen beddémer att anslagsbehovet for &r
2004 uppgdr tll 1538000 kronor. Anslags-
behoven fér dren 2005 och 2006 beriknas vara
oférindrat.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

6.8.6 44:6 Aterféring av skatt pa
handelsgddsel och
bekdampningsmedel m.m.

Tabell 6.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 63 227 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 236000 ! prognos 225500
2004 Forslag 251000
2005 Berdknat 269 000
2006 Beraknat 66 000

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag p3 tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.

Anslaget anvinds for att dterféra uppburen skatt
pa bekimpningsmedel och kvive 1 handelsgodsel
ijordbruket till jordbruksniringen.

Huvuddelen av den dterférda skatten anvinds
till dtgirder for att minska vixtniringsforluster
fran jordbruket och minska miljériskerna inom
vixtskyddsomrddet. En mindre del, ca 25 pro-
cent, av beloppet &terférs kollektivt till jord-
bruksniringen fér bl.a. forskning, informations-,
utbildnings-, ridgivnings- och utvecklings-
insatser med syfte att frimja héllbara produk-
tionsmetoder inom jordbruket och tridgdrds-
niringen.
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Bestéallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

De A&rliga utgifterna fér de ca 30000 vixt-
odlingsplanerna som finansieras under anslaget
beriknas till hogst 195 miljoner kronor. Rege-
ringen har tidigare bemyndigats att 1 friga om
ramanslaget 44:6 Aterforing av skatt p& bandels-
godsel och bekimpningsmedel m.m., besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér
utgifter pd hogst 195000 000 kronor under ar
2005.

Tabell 6.16 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Beréaknat 2005 Beréaknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets bharjan 0 0 390 000
Nya ataganden 0 584 000 0
Infriade ataganden 0 -194 000 -195 000 -195 000
Utestaende ataganden vid arets slut 0 390 000 195000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 390 000
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Regeringens dverviganden

Anslagen f6r &r 2004 minskas med 169 miljoner
kronor jimfért med det i budgetpropositionen
for &r 2003 beriknade anslaget for att medverka
till ett ligre utgiftstryck pd statsbudgeten under
dessa dr. Av samma skil kommer 3terforingen av
skatt pd handelsgédsel och bekimpningsmedel
att begrinsas dven &r 2005.

Den nuvarande terféringen av skattemedel
beriknas fortgd t.o.m. ir 2006.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
251000 000 kronor fér ir 2004. For ar 2005
bedéms anslagsbehovet till 269 000 000 kronor
och fér &r 2006 till 66 000 000 kronor.

Tabell 6.17 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

44:6 Aterforing av skatt pa handelsgédsel och
bekdmpningsmedel m.m.

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 420000 420000 420000
Férandring till foljd av:
Beslut -179000 -161000 -364 000
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 10000 10000 10000
Forslag/beraknat anslag 251000 269000 66 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6.8.7 44:7 Ekologisk produktion

Tabell 6.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2004 Firslag 15000
2005 Berdknat 15000
2006 Beréknat 15000

Regeringen foresldr att ett nytt anslag benimnt
44:7 Ekologisk produktion anvisas fr.o.m. ar 2004.
Anslaget disponeras av Jordbruksverket for
utvecklingsinsatser rorande ekologisk produk-
tion.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Regeringen bér bemyndigas att under ar 2004 1
friga om anslaget 44:7 Ekologisk produktion
besluta om bidrag som medfér utgifter pd hogst
9900 000 kronor &r 2005 och hégst 4 500 000
kronor ar 2006.

Tabell 6.19 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Berdknat 2005 Berdknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets borjan 0
Nya &taganden 14 400
Infriade ataganden 0 -9.900 -4 500
Utestaende ataganden vid arets slut 0 0 14 400
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 0 14 400
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Regeringens dverviganden

Under anslaget 44:3 Miljoforbéttrande drgirder i
jordbruket har for &r 2003 avsatts 14 miljoner
kronor for dtgirder rérande ekologisk produk-
tion. Medlen avser Jordbruksverkets utveck-
lingssatsningar rérande ekologisk produktion.

Inom  anslaget  ryms  forsoks-  och
utvecklingsverksambhet, marknadsstédjande
dtgirder samt dtgirder for frimjande av
ekologisk  produktion, sdsom  stod il

organisationer, stiftelser och myndigheter som
bedriver projekt for att frimja ekologiskt
lantbruk. Dessa medel 6verfors fr.o.m. &r 2004
till anslaget 44:7 Ekologisk produktion. Anslaget
forstirks dven med 1 miljon kronor foér att
finansiera en sirskild satsning avseende djurhilsa
inom ekologisk produktion.
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Regeringen bedémer anslagsbehovet fér &r
2004 till 15000 000 kronor. Foér dren 2005 och
2006 beriknas behoven till oférindrat
15 000 000 kronor.

Tabell 6.20 Hirledning av anslagsniva for 2004-2006, for

44:7 Ekologisk produktion
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 0 0 0
Féréndring till féljd av:
Beslut 1000 1000 1000
Overforing till/fran andra
anslag 14 000 14 000 14 000
Ovrigt 0 0 0

Forslag/beraknat anslag 15000 15000 15000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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/ Samepolitik

7.1 Omfattning

Polittkomridet omfattar verksamheten vid
Sametinget, renniringen och information om
samer och samisk kultur. Till polittkomradet hor
ocksd arbete med urbefolkningsfrigor med bade
nationell och internationell verksamhet.

Sametingets verksamhet regleras i same-
tingslagen  (1992:1433) och  férordningen
(1993:327) med instruktion for Sametinget.
Sametinget anvisas medel till sin verksamhet
over utgiftsomrdde 1 anslaget 45:1 Sametinget.

Renniringen regleras 1 huvudsak i rennirings-
lagen (1971:437) och i renniringsférordningen
(1993:384). Statens jordbruksverk ir central
forvaltningsmyndighet {or renniringen. Medel
anvisas Over utgiftsomride 23 anslaget 45:1
Frémjande av renndringen m.m.

Den nationella informationssatsningen om
samer och samisk kultur anvisas fr.o.m. &r 2002
medel dver anslaget 45:2 Informationssatsning om
samerna. Projektet drivs inom Regeringskansliet.

Ur Samefonden limnas bidrag fér att frimja
och stddja renniringen, den samiska kulturen
och samiska organisationer. Fondens inkomster
utgdrs av upplatelse- och intringsersittningar.

Verksamhet som berér samer, samisk kultur
och renniringen bedrivs inom flera andra
politikomriden sisom djurpolitiken, utbild-
ningspolitiken, kulturpolitiken och minoritets-
politiken.

De skador som vilda djur orsakar renniringen
ersitts enligt viltskadeférordningen (2001:724).
Anslaget redovisas under politikomrddet Djur-
politik anslaget 42:6 Ersittning for wviltskador
m.m.

Sameskolstyrelsen regleras 1 sameskolférord-
ningen (1995:205). Medel for stod till same-

skolorna anvisas dver utgiftsomride 16 anslaget
25:8 Sameskolstyrelsen. For att stédja utbildning
for vuxna samer har férdelats medel till Samer-
nas utbildningscentrum under anslaget 25:15
Bidrag till viss verksambet i vuxenutbildning.

Bidrag tll samisk kultur anvisas till Same-
tinget over utgiftsomride 17 anslaget 28:2
Bidrag ull allméin kulturverksambet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete.

Stodet till de samiska spriken, vilket regleras i
lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar,
anvisas medel 6ver utgiftsomride 8 anslaget 47:1
Atgirder for nationella minoriteter.

95



PROP. 2003/04:1 UTGIFTSOMRADE 23

7.2 Utgiftsutveckling

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2002 2003! prognos anslag anslag anslag
2003 2004 2005 2006
U0 1 45:1 Sametinget 16 17 17 18 18 18
U0 23 45:1 Framjande av rennéringen
m.m. 56 37 44 37 37 37
U0 23 45:2 Informationssatsning om
samerna 3 4 4 4
Totalt for politikomrade Samepolitik 16 58 65 59 55 55

YInklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pé tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.

Sametingets utgiftsutveckling har inte uppvisat
ndgra stora forindringar under &ren. Sametinget
har dven under dr 2002 ett visst anslagssparande.
Betriffande den framtida utgiftsutvecklingen
avvaktar regeringen behandlingen av Ren-
niringspolitiska kommitténs férslag och Same-
tingsutredningen.

Genom en kraftigt minskad renslakt sedan
mitten av 1990-talet uppkom ett anslagssparande
pa anslaget 45:1 Framjande av renndringen m.m.
pa nirmare 50 miljoner kronor. Jordbruksverket
har med regeringens medgivande under de tre
senaste dren disponerat huvuddelen av anslags-
sparandet fér svensk medfinansiering av Mal 1-
stod f6r sirskilda samiska program (tidigare M3l
6) och for katastrofskadeskydd vid synnerligen
svira  betesférhillanden.  Anslagssparandet
kommer att férbrukas under ar 2003.

7.3 Mal

Samepolitiken har som mal att verka fér en
levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
hllbar renniring och pi andra samiska niringar.

7.4 Politikens inriktning
Regeringens inriktning ir att successivt prova ett
utvidgat samiskt sjilvbestimmande inom om-
riden dir detta dr mojligt och med beaktande av
resultatet av pdgdende och nyligen avslutade
utredningar.

Regeringen har inlett samtal som syftar till en
nirmare dialog mellan staten och samerna. Dessa
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samtal baseras pa respekt, partnerskap och ¢kat
samiskt sjilvbestimmande. Regeringen arbetar
langsiktigt f6r en ratificering av ILO-konvention
169. Dirfér har regeringen tillsatt en
grinsdragningskommission fér att faststilla
grinserna  fér renskdtselomrddet och en
jaktutredning  fér  att  nirmare  utreda
omfattningen av  samebymedlemmars och
markigares ritt tll jakt och fiske inom
lappmarkerna och renbetesfjillen. Regeringen
inriktar numera sin informationssatsning om
samer och samisk kultur pa det nationella planet.

Sametinget

Sametinget dr en forvaltningsmyndighet sam-
tidigt som det ar ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjirde &r. Sametinget inledde sin verk-
samhet i augusti 1993. De 6vergripande mélen ir
enligt sametingslagen att verka fér en levande
samisk kultur och dirvid ta initiativ till verksam-
heter och foresld tgirder som frimjar denna
kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i sam-
hillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas. Sametinget beslutar om férdelning av
statens bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer samt andra medel som stills till
samernas férfogande. Sametinget leder det
samiska sprikarbetet och arbetet med EU-stod
for samiska program inom M3l 1 och InterregIII
A (och de udigare stoden M3l 6 respektive
Interreg IT A).

Renndringen

Renniringen ir en viktig del av det samiska
kulturarvet. Staten har ett 6vergripande ansvar
for att renniringen kan fortleva som en del av
kulturen. Renniringen skall bedrivas s att den
ger ett rimligt antal samer en tryggad {6rsérjning



pd ett ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt
langsiktigt barkraftigt sitt.

Statens jordbruksverk och linsstyrelserna i
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin ir
de férvaltande myndigheterna inom omridet.

Renniringspolitiska kommittén har 1 sitt
betinkande En ny renniringspolitk (SOU
2001:101) foreslagit omfattande forindringar,
bla. vad giller samebyarnas organisation och
renniringens  administration.  Forslagen i
betinkandet bereds for nirvarande i Regerings-
kansliet.

Renniringen frimjas bl.a. genom statligt pris-
ulligg pd renkétt, ersittning fér vissa mer-
kostnader till foljd av Tjernobylolyckan och
genom att staten svarar for vissa kostnader for
renskotselanliggningar liksom viss planliggning
nir det giller renskotseln. De skador som vilda
djur orsakar renniringen ersitts enligt vilt-

skadeférordningen (2001:724).

Information

Sedan tre &r pdgdr inom Regeringskansliet en
nationell informationssatsning om samer och
samisk kultur som skall 6ka kunskapen om och
forstdelsen for samerna som Sveriges urbefolk-
ning. Fortroendet mellan samer och icke-samer
skall férbittras och diskriminering motverkas.

Samisk kultur

Statens bidrag till samisk kultur syftar tll att
bevara, stirka och sprida kunskap om samisk
s16jd, bild- och formkonst, musik, scenkonst,
litteratur samt andra samiska kulturyttringar och
delar av det samiska kulturarvet.

7.5 Insatser

7.5.1 Insatser inom politikomradet
En utredare tillsattes hosten 2000 f6r att géra en
dversyn av Sametingets organisation och de
dubbla rollerna som folkvalt organ och myndig-
het. Utredaren skulle ocksi géra en éversyn av
valbestimmelserna i sametingslagen. Utredaren
redovisade sitt uppdrag den 30 september 2002
och f6r nirvarande pdgdr beredning 1 Regerings-
kansliet.

En grinsdragningskommission (dir. 2002:7)
har tillsatts for att utreda de grinser for ren-
skotselomrddet som avses 1 ILO:s konvention
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169. Framfor allt dr den yttre grinsen i dag pa
sina hill omtvistad. Utredaren skall limna sina
forslag den 31 december 2004.

Bide i betinkandet Samerna ett ursprungsfolk
i Sverige (SOU 1999:25) och 1 Rennirings-
politiska kommitténs betinkande foreslogs en
utredning om omfattningen av den samiska jakt-
och fiskeritten. Regeringen har tillsatt en
sirskild utredare som skall klarligga grunderna
for och omfattningen av samebymedlemmars
och markigares ritt till jakt och fiske inom
lappmarkerna och renbetesfjillen.

Sedan Sveriges och Norges regeringar beslutat
att det dven fortsatt finns behov av renbetning
over grinsen tillsattes 1997 en svensk-norsk
kommission som skulle komma med férslag om
hur betestillgingarna skulle nyttjas mest ratio-
nellt. Kommissionen, som var enig om ett
forslag till ny konvention, 6verlimnade sitt
betinkande i maj 2001. Nuvarande konvention
om renbete dver den svensk-norska grinsen har
forlingts till viren 2005 pd grund av att for-
handlingarna med Norge inte hunnit genom-
foras innan konventionen skulle ha upphért
véren 2002. Férhandlingar med Norge om en ny
konvention pibérjades under hésten 2002 och
beriknas vara slutférda dr 2004.

Regeringens urbefolkningsdelegation, som
tillsattes dr 1995 som ett resultat av FN:s ur-
befolkningsdrtionde, har under &r 2002 bla. 1
samarbete med Samerddet arrangerat ett semina-
rium om kollektiva rittigheter. Bakgrunden ir
arbetet med en FN-deklaration om urfolk och
den kollektiva dimensionen 1 detta arbete. Dele-
gationen har ocksd genomfért ett studium av ett
antal vistlinders urbefolkningspolitik ur ett
forsoningsperspektiv, vilket resulterat i en titare
dialog mellan staten och samerna. Man har ocksa
arrangerat en samepolitisk debatt pd urfolks-
dagen den 9 augusti i Tirnaby med anledning av
riksdagsvalet &r 2002 samt besokt Finland for att
studera finsk samepolitik. Delegationen har dven
genomfort ett seminarium for riksdagsledaméoter
véren 2003 for att ge den nyvalda riksdagen mo;j-
lighet att fordjupa sig 1 aktuella samepolitiska
frigor. Delegationen har ocksd varit represen-
terad 1 FN:s olika arbetsgrupper for urbefolk-
ningar, bla. 1 Permanent forum. Detta forum
skall ge rdd och rekommendationer till
ECOSOC och till FN:s fonder och program.

Arbetet med en nordisk samekonvention har
resulterat i att en expertgrupp tillsatts for att
utarbeta ett utkast till en samekonvention.
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Expertgruppen bestdr av tvd representanter frin
respektive land samt tv& ersittare varav tv rep-
resentanter utsetts av respektive Sameting.
Expertgruppen har inlett sitt arbete och ett

forsta  utkast till konventionstext finns
framtaget.

7.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Sameskolan

Sameskolstyrelsen dr forvaltningsmyndighet for
de statliga sameskolorna och den integrerade
samiska undervisningen 1 den kommunala
grundskolan. Detta sker inom ramen foér det
offentliga skolvisendet och hér till politik-
omrdde Utbildningspolitik. Utbildningen har
som mal att bevara och utveckla de samiska
spriken och den samiska kulturen genom att ge
samiska barn en utbildning med samisk inrike-
ning.

Inom ramen foér vuxenutbildningen erhiller
Samernas utbildningscentrum medel foér sin
verksamhet. Verksamheten bidrar till att bevara
samekulturen genom kurser i bla. sameslojd
och samiska.

Minoritetspolitiken

Sverige ratificerade 1 februari 2000 Europaridets
ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Dirmed for-
binder regeringen sig att ge stod och skydd &t
minoritetsspriken 1 Sverige, vilket bla. ir det
samiska spriket i alla former.

Inom ramen f{6r minoritetspolitiken har
tgirder vidtagits for stod till det samiska
spriket och kulturen. Sametinget har ocksi 1
likhet med 6vriga organisationer som féretrider
nationella minoriteter getts bidrag for att stirka
mojligheterna till inflytande.

Lagen (1999:1175) om ritt att anvinda
samiska hos férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar tllimpas inom Arjeplogs, Gillivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner. Regeringen
har gett Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin i upp-
drag att utreda konsekvenserna av en utvidgning
av forvaltningsomridet f6r samiska s att det
dven omfattar nigra kommuner inom de sédra
delarna av det traditionella samiska sprik-
omrddet, det sydsamiska omridet.
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En nirmare redovisning av dtgirder inom ramen
for minoritetspolitiken gors under
utgiftsomrade 8.

7.6 Resultatbedémning

Samepolitikens dvergripande mal ir att verka for
en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
hallbar renniring och andra samiska niringar.

7.6.1 Resultat

Sametinget

Det folkvalda organet

Sametingets plenum har samlats tre ginger under
verksamhetsdret. Plenum bestdr av 31 ledaméter.
Verkstillande organ ir styrelsen som bestir av
sex ledaméter. Styrelsen har fram till den 16 maj
2002 bestatt av fem ledaméter som har utsetts
genom proportionella val. Nuvarande styrelse ir
majoritetsstyrelse med ledaméter frin det
regerande blocket. Sametinget har under aret
haft 1 medeltal 18 anstillda.

Samiska sprik

Under &ret har ett tjugotal alfabetiseringskurser i
nord-, lule- och sydsamiska anordnats foér de
som vill lira sig lisa och tala samiska.

Arbetet med att standardisera samiska
ortnamn fortskrider. Vigskyltar med samiska
ortnamn har satts upp inom delar av det samiska
omridet.

Ritten att tala samiska 1 kontakterna med
myndigheterna 1 vissa kommuner har varit ett
symboliskt genombrott men dock inte i nimn-
vird utstrickning lett till aktiv anvindning av
samiska hos myndigheter och institutioner.

Arbetet med en forvaltningsordbok fort-
skrider. Likasd det gemensamma nordiska sprak-
utvecklingsarbetet.

Nordiskt och internationellt arbete

Sametinget har under vdren 2002 beslutat att
ansluta sig till Samiskt parlamentariskt rdd
(SPR). Tidigare har Sametinget foljt verk-
samheten som observatér. I SPR:s verksam-
hetsplan prioriteras jimstilldhets- och utbild-
ningsfrigor.



Information

Verksamheten har varit 1ig pi grund av en
vakant tjinst som informatér vid Sametinget.
Man har dock uppdaterat sin hemsida som finns
tillginglig 1, férutom en samisk version, ocks3 pd
svenska, engelska och ryska. En broschyr om
Sametinget med 6versittning till engelska har
dessutom utarbetats.

Samiska naringar och sambillsplaneringen

De viktigaste effekterna ir att betydelsen av den
samiska kulturen och niringarna har lyfts fram i
savil miljomalsarbetet som i regionala tllvixt-
programmen och 1 samverkansprojekt med
Glesbygdsverket. Sametingets arbete med ren-
niringen hinfér sig  frimst dll  rovdjur-
sersittningarna till samebyarna, deltagande i
olika arbetsgrupper samt besvarande av remisser.

Verksambet med EU:s strukturfonder
Huvudmélen f6r de samiska EU-programmen ir
att stirka det samiska niringslivet och dirmed
bidra till utveckling av samisk kultur och sam-
hillsliv. Arbetet med det nya Mal 1 och Interreg
T A-programmen har pdbérjats dr 2000. Det idr
Sametinget som ansvarar foér och beslutar om
medlens anvindning samt prioriterar de insatser
som skall goras. Samernas deltagande i program-
utformningsprocessen har gynnat samerna pd
olika sitt. Bland annat har en form av samisk
niringsfond skapats (M3l 1) och en ”allsamisk”
fond (Interreg III A) som iven inbegriper
Norge, Finland och Ryssland. Resultaten av den
tidigare programperioden (M3l 6) pdvisar goda
resultat avseende antal utbildade och bevarade
arbetstillfillen (106 procent respektive 95,3 pro-
cent avseende &tgird 5.1 Samisk kultur och 115
procent respektive 68,7 procent betriffande
dtgird 5.2 Renskotsel och kombinations-
niringar). Diremot har man lyckats mindre bra
med att nd milen med nya arbetstillfillen liksom
nya féretag (33,3 procent respektive 5,3 procent
samt 14,7 procent respektive 36,2 procent).

Kultur

Sametingets kulturrdd fordelar medel ur anslaget
for samisk kultur som anvisas &ver utgifts-
omride 17 och medel ur Samefonden. Samman-
lagt har knappt 20 miljoner kronor férdelats till
organisationer, tidningen Samefolket, den
samiska teatern, olika projekt, slojd och biblio-
teksverksamhet samt samegirdar, forskning och
utbildning.
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Rennéringen

Prisstéd till renniringen limnades f6r slaktdret
2002/2003 med 18,7 miljoner kronor fér knappt
1700 ton renkott. Det genomsnittliga av-
rikningspriset var 37,10 kronor per kilo exklu-
sive mervirdesskatt och prisstdd, vilket innebir
en sinkning med 4,60 kronor sedan féregiende
dr. Antalet slaktade renar uppgick tll drygt
60 000, vilket dr en 6kning med nirmare 1500
djur. Antalet kalvar som mirkts under &ret
bedéms vara hogt, varfér slakten dven framéver
kan beriknas ligga pd en hogre nivd dn tidigare
dr. Genom utfodring och tidigareliggning av
slakt dr antalet slaktkroppar som kasserats pd
grund av hég cesiumhalt mindre dn 50 stycken.
Verksamheten med medling m.m. i tvister
mellan samebyar och jordbrukare nir det giller
konflikter p& grund av renbetning pd dkermark
har nu kommit i gdng. Det har dven under detta
dr varit mycket goda viderférhillanden for
renniringen. Nigra bidrag for utfodring pi
grund av synnerligen svira betesférhdllanden har
inte betalats ut.

Informationssatsning om samer

Inom ramen f6r regeringens informations-
satsning om samerna som Sveriges urbefolkning
har hittills beviljats projektmedel pa ca drygt 8
miljoner kronor till ett trettiotal projekt. Bland
annat har LRF-Skogsigarna och Svenska
Samernas Riksférbund (SSR) fitt medel for
projektet Dialog och samverkan mellan ren-
niring och familjeskogsbruk.

Regeringen har &r 2002 beslutat att ge Same-
tinget 1 uppdrag att utveckla och etablera ett
permanent nationellt informationscentrum for
samefrigor. For detta anvisades Sametinget ett
engdngsbelopp p& 3 miljoner kronor. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 december 2004.
Som en del av informationssatsningen beslét
regeringen 1 april 2003 om ett sirskilt informa-
tionsprojekt, Konkreta informationsvigar om
samer och samisk kultur. Inom ramen fér detta
informationsprojekt bereds bla. frigor om
liromedel, liromedelsproduktion, fortbildning
av lirare och 6vrig skolpersonal, museers och
bibliotekens roll som informationsspridare,
fysiska métesplatser mellan samer och allmin-
het, produktion av informationsskrift och
attitydundersékning om samer, diskriminering
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och kulturella motsittningar. Projektet leds av
en interdepartemental styrgrupp och skall senast
1 december 2003 avge en slutredovisning med
forslag till fortsatta dtgirder och aktiviteter.

7.6.2 Analys och slutsatser

Arsredovisningen for &r 2002 ir betydligt battre
in foregdende 4r. Den ir inte belastad med icke
efterfrigad information. Den ir éverskddlig och
tillginglig. Det gdr att utlisa sdvil resultat som
effekter dir s efterfrigas. Dock behdver Same-
tinget forbittra sin kvalitetsredovisning. Hir
finns fortfarande stora brister. Regleringsbrevets
mél ir inte konkretiserade i operativa dokument
for malstyrning, vilket forsvirar sivil &rs-
redovisningsarbetet som den dagliga hand-
liggningen.

Sametinget har pdbérjat en Oversyn av
Sametingets kansli. Sametinget har kontaktat
ESV for att gora dversynen.

7.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket hade inga invindningar med
anledning av Sametingets drsredovisning

7.8 Budgetforslag
7.8.1 Sametinget
Sametingets budgetforslag  redovisas under

utgiftsomrade 1 anslaget 45:1 Sametinget.

7.8.2 45:1 Framjande av rennéringen
m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2002 Utfall 56 378 sparande 11393
Utgifts-

2003 Anslag 37000 prognos 44 252

2004 Forslag 37000

2005 Beraknat 37 000

2006 Beraknat 37 000
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De utgifter som belastar anslaget ir:

— underhdll av vissa riksgrinsstingsel och
underhill eller rivning av renskétselanligg-
ningar for vilka staten har underh3lls-
ansvaret,

— statens del av kostnaderna f6r redovisning av
markanvindningen,  riksintressen  och
marker som ir virdefulla eller kinsliga for
renskétseln, natur- och kulturmiljévarden,

— utveckling av fdretagsregistret fér ren-
niringen,

—  prisstdd till renniringen enligt férordningen
(1986:255) om pristilligg pd renkott,

— ersittning till {6]jd av Tjernobylolyckan som
kan limnas till jordbruksféretag, ren-
skotselforetag och till den som helt eller
delvis forsorjer sig pd att fiska till husbehov
eller for forsiljning enligt férordningen
(1994:246) om ersittning for vissa mer-
kostnader och férluster med anledning av
Tjernobylolyckan,

—  kostnader f6r medling m.m. 1 tvister mellan
samebyar och jordbrukare nir det giller
konflikter pd grund av renbetning pi ker-
mark,

—  ovriga dtgirder f6r frimjande av renniringen
som beslutas efter 6verliggningar mellan
staten och Sametinget sisom samfinan-
siering av EU-projekt for utveckling av ren-
niringen.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Regeringen bor bemyndigas att under ir 2004
fatta beslut om stdd som inklusive tidigare
gjorda dtaganden innebdr utgifter om hogst
4 000 000 kronor under &r 2005.
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Tabell 7.3 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Beréaknat 2005 Beréaknat 2006—
Utestaende ataganden vid arets bharjan 5900 4000 4000
Nya ataganden 4000 4000 3000
Infriade ataganden -3900 -4 000 -4 000 -4 000
Utestaende ataganden vid arets slut 4000 4000 4000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4000 4000 4000
Regeringens dvervaganden 7.8.3 45:2 Informationssatsning om

Pristilligg pd renkétt infordes &r 1973. Det
limnades d& 1 form av ett fast belopp per slaktad
ren oavsett djurslag och vikt. Frin &r 1993
limnades pristilligget per kilo slaktvikt oavsett
djurslag. Ar 1997 differentierades tilligget sd att
det nu limnas med 9 kronor per kilo f6r vuxen
ren och med 14,50 kronor per kilo fér kalv.
Sedan det kilorelaterade pristilligget inférdes ar
1993 har medelavrikningspriset fér renkott,
exklusive moms och pristilligg, nistan f6r-
dubblats, frin 21,28 kronor per kilo ar 1993 till
37,10 kronor per kilo &r 2002. Pristilligget har
siledes fitt en allt mindre betydelse fér den
enskilde renigarens ekonomi. Mot bakgrund av
detta och med hinsyn till det statsfinansiella
liget bedomer regeringen att pristilligget bor
halveras f6r att andra angeligna indamal inom
anslaget skall kunna prioriteras.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
37000 000 kronor fér ar 2004. Anslagsbehoven
for dren 2005 och 2006 beriknas vara ofér-
indrade.

Tabell 7.4 Hirledning av anslagsniva fér 2004-2006, for

45:1 Framjande av renndringen m.m.
Tusental kronor

2004 2005 2006

samerna

Tabell 7.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2002 Utfall 3101 sparande 2900
Utgifts-

2003 Anslag 4000 prognos 4020

2004 Forslag 4000

2005 Berdknat 0

2006 Berdknat 0

Anslagets dndamdl ir att genom olika

informationsinsatser 6ka kunskapen om och
forstielsen for samer och samisk kultur.

Regeringens 6vervagande

Informationssatsningen ir avsedd att pdgd t.o.m.
4r 2004. Regeringen bedémer anslagsbehovet for
ar 2004 till 4 000 000 kronor.

Tabell 7.6 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

45:2 Informationssatsning om samerna
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 4000 4000 4000
Anvisat 20031i 2003 ars Férandring till foljd av:
tatshudget 37 000 37 000 37 000
SaSTee Beslut 0 -4000  -4000
Forandring till f6ljd av: Overfdring till/fran andra
Beslut 0 0 0 anslag 0 0 0
Overforing till/fran andra Ovrigt 0 0 0
anslag 0 0 0
. Forslag/beraknat anslag 4000 0 0
Ovrigt 0 0
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Forslag/beraknat anslag 37 000 37 000 37 000 Beloppet &r sdledes exklusive beslut pé tillaggsbudget under innevarande &r.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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8 Utbildningspolitik och Forskningspolitik
under utgiftsomradena 16 och 20

Politikomrade Utbildning inom utgiftsomrade 23

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingdr som
en del i politikomridet Utbildning som redo-
visas under utgiftsomride 16. Verksamheten vid
Lantbruksuniversitetet utgér ocksd ett viktigt
medel for att f6rverkliga malen inom livsmedels-
politiken, landsbygdspolitiken, djurpolitiken,
samepolitiken samt skogspolitiken —under
utgiftsomride 23.

Politikomrade Forskning inom utgiftsomrade 23

Forskningen som bedrivs inom de areella niring-
arna har ett sirskilt ansvar f6r att kunskaperna
om naturresurserna utvecklas fér kommande
generationers behov. Viktiga globala miljé- och
livsmedelsforsérjningsfrigor miste l6sas genom
samverkan mellan minga linder och mellan
forskare frin olika vetenskapliga discipliner.

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har till uppgift att
frimja och stédja grundforskning och behovs-
styrd forskning inom omridena miljs, areella
niringar och samhillsbyggande. Ridet sorterar
under utgiftsomrdde 20 men anvisas medel
under ett anslag for forskning under utgifts-
omride 23. En resultatredovisning for samtliga
forskningsfinansierande myndigheter gérs under
politikomridet Forskning under utgiftsomride
16.

8.1 Budgetforslag

8.1.1 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 8.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1209038 sparande 0
. Utgifts-
2003 Anslag 1227 964 prognos 1197115
2004 Forslag 1289 479
2005 Beréaknat 1321195 ?
2006 Beraknat 1342441 °

!Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for ar 2004.
% Motsvarar 1 291 434 tkr i 2004 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 1 291 435 tkr i 2004 &rs prisniva.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall ut-
veckla kunskapen om de biologiska natur-
resurserna och minniskans héllbara nyttjande av
dessa. Detta sker genom utbildning, forskning,
fortlopande miljdanalys och information.

Anslaget finansierar grundliggande hogskole-
utbildning, forskarutbildning, forskning, fort-
l6pande miljanalys samt information och fort-
bildning. Verksamheten bedrivs utifrin en
sektorsroll som preciseras av fem ansvars-
omréden:

—  kvalitet i livsmedelskedjan,
— djurh8llning, djurhilsa och djurskydd,
— skog, skogsbruk och féridling av skogs-

rivaran,

— naturresurser {6r landbygdsutveckling, rek-
reation och fritid,

— landskapsplanering och markanvindning.
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SLU har, 1 samverkan med niringsliv och andra
intressenter, pdborjat en 6versyn av sektors-
rollens omfattning och mil. Regeringen avvaktar
resultatet av denna 6versyn och avser att dter-
komma i frgan.

Grundutbildningen bedrivs inom ett antal
utbildningsprogram som leder till 11 olika yrkes-
examina eller kandidat/magisterexamen med fem
olika inriktningar.

Tabell 8.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2002 338000 338000 0

Prognos 2003 375000 375000 0

Budget 2004 390 000 390 000 0

Avgiftsintikterna disponeras av SLU.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Verksamheten vid SLU ingdr som en del i
politikomridet Utbildning och omfattas dirfér
av den o&vergripande resultatredovisning som
gors for hogskolevisendet under utgiftsomride
16.

SLU har fattat beslut om en reformering av
institutionsstrukturen och fakultetsorganisa-
tionen for att uppnd en effektiv intern organi-
sation och for att snabbare kunna méta om-
virldens krav pd forindring och férnyelse.

SLU redovisar en kapitalférindring for heldret
2002 uppgdende till minus 29 miljoner kronor.
Detta skall jimféras med resultatet fér r 2001
som uppvisade ett underskott pd 89 miljoner
kronor och att deldrsrapporten fér det forsta
halviret 2003 prognostiserat drets resultat till
minus 8,5 miljoner kronor. Underskottet hinfér
sig huvudsakligen till att statsanslaget minskat
med 6 miljoner kronor i enlighet med forslaget i
2003 4rs ekonomiska varproposition.

SLU fortsitter aktivt att arbeta f6r en bittre
ekonomistyrning. For att komma till ritta med
den ekonomiska situationen har sirskilda
dtgirder vidtagits. Till exempel har en 6versyn av
kursutbudet initierats for att identifiera och
eliminera dubbleringar. Den veterinirmedicinska
fakulteten, som under ling tid uppvisat ett
ekonomiskt underskott 1 verksamheten, har bl.a.
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ansett sig vara tvungen att temporirt stinga den
s.k. histakuten, vilket vallat stor uppmirksamhet
hos allminheten. P4 grund av det anstringda
ekonomiska liget vid den veterinirmedicinska
fakulteten kommer veterinirutbildningens inne-
hall, organisation och utbildningsmal att ses ver
och anpassas till férindringar i omvirlden och
till samhillets behov. Regeringen erinrar i detta
sammanhang om sitt uppdrag till Jordbruks-
verket den 6 februari 2003 att analysera den
veterinira verksamheten.

SLU har inkommit till Regeringskansliet med
en rapport angdende bl.a. hur stor andel av kost-
naderna f6r djursjukvird som ticks av avgifter.
Rapporten konstaterar att taxor och avgifter i
frdga om djursjukvarden vid SLU 1 allt visentligt
torde vara jimférbara med dem som uttas vid
liknande kliniker. Graden av kostnadstickning
for djursjukvirden vid SLU ir ca 75 procent,
vilket ir ligre in motsvarande vid kommersiell
verksamhet. SLU framhdller emellertid att den
primira mélsittningen f6r den djursjukvird som
bedrivs vid universitetet ir att tillgodose grund-
utbildningens,  forskningens och  forskar-
utbildningens ~ samt  specialistutbildningens
behov, vilket har sin grund 1 de sirskilda krav pa
arbetsskydd och djurskydd som stills 1 en
undervisningssituation. Foér 6vrig avgiftsfinan-
sierad verksamhet kalkyleras med full kostnads-
tickning. Ett undantag utgér forsiljning av
jordbruksprodukter av vilken en mindre andel
finansieras via statsanslag (15 procent). Denna
delfinansieras med produktionsbidrag frin bla.
Jordbruksverket och 1 viss min av SLU:s egna
medel. SLU:s delfinansiering av jordbruksdriften
motiveras av sirskilda behov i1 form av extra
kapacitet och speciell kompetens foér att kunna
hantera forsoksverksamhet inom den forskning
som bedrivs inom omridet. Regeringen bedomer
att graden av kostnadstickning for ifrdgavarande
verksamheter dr motiverad och férutsitter att
andelen statlig finansiering inte dkar.

SLU har, liksom minga andra lirositen, ett
vikande sékandetryck till vissa utbildningar och
ser dessutom brister i bde den sociala och
etniska mingfalden bland studenterna. For att
komma till ritta med detta har SLU tillsatt en
rekryteringsdelegation som skall arbeta med att
utveckla SLU:s rekryteringsarbete.

I regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende
SLU specificeras utbildningsuppdraget genom
ett mil for antalet heldrsprestationer. Antalet
heldrsprestationer for tredrsperioden 20002002



har fastslagits till 9 000 varav 1100 i fristdende
kurser. Utfallet f6r perioden dr 9410 heldrs-
prestationer 1 utbildningsprogram varav 1431 i
fristiende kurser. Milet f6r perioden ir sdledes
uppfyllt med marginal. Prestationsgraden ir 94
procent, vilket innebir en 6kning med 5 procent
i forhdllande till foregdende &r. Den genom-
snittliga prestationsgraden for hela riket ligger pa
82 procent.

SLU ir ett universitet med tyngdpunkt pd
naturvetenskap. Trots de svirigheter som gene-
rellt rider nir det giller att f3 kvinnliga sokande
till naturvetenskapliga utbildningar 4r majori-
teten av de sékande till SLU:s utbildningar
kvinnor. Av antalet sékande ir 74 procent
kvinnor. Andelen antagna kvinnor utgér 62
procent. Variationen ir dock stor mellan olika
program. SLU arbetar aktivt for att utjimna
konsfordelningen inom de program 1 vilka
snedfordelning rider. Sirskilda tgirder vidtas
for att rekrytera underrepresenterat kon till
sidan utbildning. Som ett exempel kan nimnas
ett samarbete med en naturbruksskola fér att
garantera kvinnliga studenter plats vid skogs-
ingenjorsprogrammet. Detta ledde till att an-
delen kvinnor i programmet o6kade frén 10
procent till 25 procent.

Veterinirer med utbildning frin land utanfér
EU hade tidigare smd mojligheter att fi en
kompletterande utbildning foér att dirigenom
erhdlla legitimation och kunna utova sitt yrke 1
Sverige. I syfte att tillvarata den resurs som dessa
personer utgor, anvisades SLU férsta gingen
budgetdret 1999 sirskilda medel fér att genom-
fora en kompletterande utbildning foér utlindska
veterindrer. Under dr 2002 antogs inga studenter
till utbildningen p grund av att for i sokande
uppfyllde uppstillda férkunskapskrav i svenska.
Hittills har totalt 44 utlindska veterinirer an-
tagits. Utbildningsresultaten har varit goda och
flertalet av dem som avslutat utbildningen och
erhllit legitimation har fitt adekvat arbete.

I tabellen nedan anges faststillt examina-
tionsmadl for forskarutbildningen fér perioden

2001-2004.

Tabell 8.3 Examinationsmal fér forskarutbildningen

Utfall Utfall Mal
2001 2002 2001-2004
143,5 110,5 400

Nigra resultat for forskarutbildningen redovisas
i nedanstiende tabell.
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Tabell 8.4 Resultat for forskarutbildning

Antal Antal Andel kvinnor

2001 2002 2001 2002
Doktorandnybdrjare 157 151 50% 57%
Licentiatnybdrjare 0 3 - 66%
Aktiva (HT)! 736 724 48% 49%
Doktorsexamina 124 110 48% 47%
Licentiatexamina 48 9 42% 67%

Kalla: Hogskoleverkets NU-databas.
!'Som aktiva raknas de forskarstudenter som har en aktivitetsgrad pa minst 10%

Regeringen har som mal f6r perioden 2001-2004
angett att minst 34 procent av de professorer
som nyanstills skall vara kvinnor. Under ar 2002
anstilldes totalt 15 nya professorer, av dessa var
endast 3 kvinnor, vilket motsvarar 20 procent.
En anledning till att SLU inte redovisar en storre
andel kvinnor bland de nyrekryterade professo-
rerna dr att merparten av de lektorer som
ans6ker om befordring ir min. Totalt ir andelen
kvinnor bland SLU:s professorer 18 procent.
Mer 4n hilften av doktoranderna ir kvinnor,
vilket tyder p& att kvinnorna hivdar sig bra i
konkurrensen om dessa anstillningar. Detta
torde 6ka SLU:s méjligheter att nirma sig malet
for andelen nyrekryterade kvinnliga professorer.

Regeringens bedomning

I regeringens ekonomiska virproposition for &r
2001 féreslogs en férstirkning av forskning om
biologisk méngfald och forskning till stéd f6r en
ekologiskt héllbar utveckling. Som en del i sats-
ningen anvisades medel till ArtDatabanken med
10 miljoner kronor f6r &ren 2002 och 2003 samt
20 miljoner kronor for &r 2004. Syftet var att ge
ArtDatabanken en mojlighet att ta fram ett
taxonomiskt referensverk éver samtliga i Sverige
forekommande flercelliga arter. Aven fortsitt-
ningsvis anvisas medel under anslaget fér denna
sirskilda satsning med 20 miljoner kronor for
vart och ett av dren 2005 och 2006.

Regeringen forutsitter att de 3tgirder som
SLU vidtagit for att komma till ritta med de
uppkomna underskotten i ekonomin skall
resultera 1 att SLU fir en ekonomi i balans.
Regeringen ir medveten om att den ridande
situationen till viss del beror pi& minskade
statsanslag. Regeringen menar ind3 att en
ekonomi i balans méste vara ett dverordnat mél
och noterar med tillfredsstillelse den positiva
tendens som deldrsrapporten uppvisar.
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De sirskilda medel som SLU anvisats for
verksamheten vid Centrum foér uthdlligt lant-
bruk (CUL) p& 5 miljoner kronor och for filt-
forskningsverksamhet ~ rérande  ekologisk
produktion pd 7 miljoner kronor bér tillféras
anslaget ocks3 fr.o.m. dr 2004.

Regeringen foresldr att anslaget minskas
engdngsvis med 2 miljoner kronor fér ar 2004
for att medverka till ett ligre utgiftstryck.

Regeringen bedémer anslagsbehovet for &r
2004 till 1289479000 kronor. For &r 2005
beriknas anslagsbehovet till 1321195000 kro-
nor och f6r &r 2006 beriknas anslagsbehovet till
1342 441 000 kronor.

Tabell 8.5 Harledning av anslagsnivan 2004-2006, for

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statsbudget ! 1233964 1233964 1233964
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 41 235 70 621 91601
Beslut 3843 5932 6 027
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 10 437 10 678 10 849
Forslag/berdknat anslag 1289479 1321195 1342441

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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8.1.2 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och
samhallsbyggande: Forskning och

samfinansierad forskning

Tabell 8.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 231515 sparande 3174
Utgifts-
2003 Anslag 234 493 prognos 228 966
2004 Forslag 232 458
2005 Berdknat 237521 !
2006 Berdknat 241633 ?

! Motsvarar 232 458 tkr i 2004 ars prisniva.
% Motsvarar 232 458 tkr i 2004 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Forskningsridet for
milj, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) och finansierar stdd till forskning om
de areella niringarna samt projektrelaterade
kostnader i anslutning till sddan forskning sdsom
utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informations-
insatser. Forskningsstodet finansierar dven med
niringen samfinansierad forskning som omfattar
jordbruksteknisk forskning, viss skogsforskning,
tridgirdsforskning samt vixtforidling. For
forskning inom omrddena miljé och sambhills-
byggande finns anslaget 26:2 Forskningsrddet for
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning under
utgiftsomrade 20.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

For att underlitta planering, upphandling och
genomférande av forskningsprojekt bér reger-
ingen bemyndigas att ingd ekonomiska &tagan-
den som innebir utgifter pd  hogst
200 000 000 kronor under &r 2005, hogst
80000 000 kronor under ar 2006 och hogst
20 000 000 kronor under &r 2007.
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Tabell 8.7 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2002 Prognos 2003 Budget 2004 Berédknat 2005 Beraknat 2006 Beraknat 2007
Utestaende ataganden vid arets bharjan 293 839 170 986 320 000
Nya 4taganden ! 0 306 000 185000
Infriade dtaganden -122 853 -156 986 -205000 -200 000 -80 000 -20 000
Utestaende ataganden vid arets slut 170 986 320 000 300 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 350 000 350 000 300 000

! De formella besluten for dtaganden 2002 togs av tekniska skal i januari 2003.

Regeringens dvervaganden

Anslaget finansierar bla. bidrag fér infor-
mations- och ridgivningsverksamhet inom
hemtridgdrdsomrddet  (bet. 1992/93:JoU20,
2001/02:MJU7). Enligt regeringens mening
ligger denna typ av verksamhet inte inom ramen
for den verksamhet som enligt instruktionen
ankommer pd Formas. Regeringen {oresldr
dirfér att 3,5 miljoner kronor o6verfoérs frin
Formas anslag till anslaget 44:3 Miljoforbittrande
drgirder 1 jordbruket for Fritidsodlingens
Riksorganisation ~ foér  informations-  och
radgivningsverksamhet inom
hemtridgirdsomrddet  och 750 000 kronor
overfors  for  Stiftelsen  tridgirdsodlingens
elitplantstation till samma anslag, totalt 4,25
miljoner kronor.

Formas har under perioden 2001-2003 erh&llit
sirskilda medel fér forskning om ekologisk
produktion. Denna satsning bér fortsitta ocksd
efter r 2003. For detta dndamail bor anslaget
tillfras 23 miljoner kronor fr.o.m. &r 2004. Hiri
inryms ett basanslag for Stiftelsen Biodynamiska
Forskningsstiftelsen omfattande 0,5 miljoner
kronor.

Regeringen bedémer anslagsbehovet fér &r
2004 wll 232 458 000 kronor. For &r 2005 be-
riknas anslagsbehovet tll 237521000 kronor
och fér dr 2006 beriknas anslagsbehovet till
241 633 000 kronor.

Tabell 8.8 Hirledning av anslagsnivan 2004-2006, for

26:1 Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statsbudget ' 234493 234493 234493
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 3812 9003 13218
Beslut 23000 23501 23 908
Overféring till/fran andra
anslag -4 250 -4 343 -4418
Ovrigt -24597  -25133  -25568
Forslag/berdknat anslag 232458 237521 241633

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statshudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

8.1.3 26:2 Bidrag till Skogs- och

lantbruksakademien

Tabell 8.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2002 Utfall 1184 sparande 0
Utgifts-
2003 Anslag 1184 prognos 1154
2004 Forslag 1184
2005 Berdknat 1184
2006 Berdknat 1184

Kungl. Skogs- och lantbruksakademiens (KSLA)
uppgift dr att med stéd av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhillets gagn frimja
jordbruk och skogsbruk samt dirtill knuten
verksambhet.

Anslaget finansierar kostnader foér akademiens
ordinarie tjinstemin, ersittning 4t skoglig
expertis, bidrag till bibliotek m.m. samt vissa
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kostnader for utlindskt forskarutbyte och
utlindska forskarkontakter.

Regeringens dvervaganden

KSLA har en stor betydelse som diskussions-
plattform for ledande féretridare inom de areella
niringarna och livsmedelssektorn. I konferens-
och seminarieverksamheten tas angeligna frigor
upp. Akademien fyller ocksd en viktig funktion
som link mellan forskning, niringsliv, dvriga
samhillsorgan och ideella organisationer.

Akademien har genom att anordna konferen-
ser, seminarier och méten belyst t.ex. struktur-
frdgor inom jord- och skogbruket samt i livs-
medels- och skogsindustrin, frigor om den
europeiska jordbrukspolitiken, vixtgenetik och
GMO, ekologisk produktion, landskapets for-
indring, tridgdrdssektorns framtid samt skogs-
politik och kulturfrigor.

KSLA har sedan linge 4tagit sig att utveckla
samarbetet med Central- och Osteuropa. Denna
uppgift uppritthills och utvecklas med hyilp av
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sirskilda medel frin regeringen. Akademien
leder ett forskarutbildningsprogram, finansierat
av staten och Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, genom vilket studenter frin de baltiska
linderna ges méjlighet till doktorandutbildning
vid svenska universitet.

Regeringen bedémer anslagsbehovet il
1184 000 kronor fér &r 2004. Anslagsbehovet
f6r &r 2005 och &r 2006 beriknas vara oférindrat.

Tabell 8.10 Harledning av anslagsniva for 2004-2006, for

26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
Tusental kronor

2004 2005 2006

Anvisat 2003 i 2003 ars

statshudget ' 1184 1184 1184
Forédndring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/beréknat anslag 1184 1184 1184

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2002, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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