Riksdagens protokoll

1979/80:50 ' 12 december 1979

Debatter m. m.

Onsdagen den 12 december

Den fysiska riksplaneringen (forts.) ........ ... .. oL 3
Ansvar for funktiondrer i offentlig verksamhet m.m. ......... 18
Atgiirder mot butiksstolder ........ ... . ... . 44
Riktlinjer for den statliga exportfriimjande organisationen .. . .. 45
Forsoksverksamhet med lokala organ for specialreglerad forvalt-

ning i kommunerna ........ ... o 53
Vardutbildning inom hégskolan ............................ 9

Samtliga avgjorda drenden

Onsdagen den 12 december

Civilutskortets betdnkande

1979/80:6 om redovisning av plancringsskedet i den fysiska

riksplaneringen ... o 3

Justitieutskotiets betdnkanden
1979/80:5 om ansvar for funktionirer i offentlig verksamhet

64 TR 3 18
1979/80:8 om atgérder tor att bredda rekryteringen av niimnde-
AN . o 44

1979/80:9 om hanteringen av beslagtagen narkotika och om forslag

till lag om éndring i narkotikastrafflagen. .................. 44
1979/80:11 om klinisk likarundersékning vid misstanke om trafik-

nykterhetsbrott ... ... .. .. P 44
1979/80:12 om kontroll av verksamheten vid vissa juridiska

DVTRET . e 44
1979/80:15 om atgirder mot butiksstolder. . ... ... oL 44
1979/80:16 om fortsatt giltighet av lagen med siirskilda bestimmel-

ser om tvangsmedel i vissa brottmal. m.m. ... oL 45
1979/80:17 om tilliggsbudget I: justitiedepartementet ......... 45
1979/80:18 om fortsatt giltighet av lagen om tvingsitgérder i

spaningssyfte i vissa fall ... . L 45

1 Riksdagens protokoll 1979/80:50



1979/80:50

[0

1979/80:17 om dindring i fordldrabalken

Niringsutskoutets betinkande
1979/80:20 om riktlinjer fér den statliga exportfriimjande organi-
sationen

-Konstitutionsuiskonets betinkande

1979/80:27 om forsdksverksamhet med lokala organ for special-
reglerad forvaltning i kommunerna

Skarteutskottets betinkande
1979/80:14 om avdrag for avskrivning pd skeppskontrakt m. m. .

Lagutskoters betdnkande

Socialutskottets betinkande

Utbildningsutskottets betinkande

1979/80:7 om virdutbildning inom hogskolan.......c....... ..
Trafikutskottets betinkande

1979/80:7 om tilliggsbudget I: kommunikationsdepartementet . .

-
N

N
L8]

59

102



1979/80:50 - Nr 50

Onsdagen den
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Onsdagen den 12 december

Kl. 09.00 o ' ' Den fvsiska riks-

- planeringen
Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

§ 1 Justerades protokollet tor den 4 innevarande méanad.

§ 2 Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1979/80:29-34
Socialforsiikringsutskottets betdnkanden 1979/80:9 och 10
Socialutskottets betiinkanden 1979/80:17-19, 21-och 22
Jordbruksutskottets betinkande 1979/80:19
Niringsutskottets betdnkanden 1979/80:15-17
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1979/80:9-11

§ 3 Foredrogs och bifolls
Interpellationstramstillning 1979/80:105

§ 4 Den fysiska riksplaneringen (forts.)
Fortsattes (iveflﬁggningen om civilutskottets betiinkande 1979/80:6.

MARGARLETA GARD (m):

Herr talman! Jag kommer att uppehilla mig vid projekten avscende
Viisterdalidlven. Riksdagen beslot 1977 att limna for prévning utbyggnad av
Viisterdaliilven nedanfér Hummelforsen. men undantog fran utbyggnad
dlven uppstroms-Hummelforsen. .

Utskottet har nu dindrat sin'mening och forordat ett undantagande éiven for
nedre Viisterdalilven. Vad har da hint sedan 1977 nar det giller bevaran-
deintresset som féranleder utskottets édndrade standpunkt? Enligt min
mening har inget nytt framkommit frén bevarande- och kultursynpunkt. Vad
som didremot har hiint dr att virt stora oljeberoende bérjar bli kinnbart frin
flera synpunkter. vilket jag vill dterkomma till senare.

Man anfdr fran utskottet att skyddsintressena dr tungt viigande och att
stillningstagandet stir i Gverensstimmelse med de lokala stindpunkterna.
Jag dr inte helt Overtygad om det. Visserligen har Gagnefs och Vansbro
kommunfullméiktige beslutat om avslag pa ansdkan om utbyggnad. men den
viixande folkopinion som nu finns for en utbyggnad 4r inte obetydlig.
- Utbyggenaden skulle ocksa eliminera de &rligen dterkommande Sversvim-
ningarna i nedre dlvstrickan. Vid en utebliven utbyggnad méste rensningar i
dlvnackar och invallningar géras. Aven det inncbir ettingrepp i naturen och
medfor framfor allt stora kostnader — kostnader som skulle kunna foérrintas 3
vid en utbygenad. 1977 drs beslut innebar att man skulle limna utbyggnad av
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Visterdalilven nedstroms Hummelforsen for provning hos vattendomstol
och regering.

Det har i den nu paglende debatten inom Linet, och dven i gir @ denna
kammare, hivdats att utbyggnaden medfor endast marginella elkraftstifl-
skott och att Dalarna inte behover bidra med viterligare energi il lundets
totala energiforbrukning. Det kan di vara av intresse att veta att Dalarnas
totala cnergifdrbrukning ir 3.3 TWh cller 3.3 miljarder KWh, medan
Dalarnas produktion av clkraft &r 2.4 miljarder KWh. Vi {r alltsd inte
sjilvforsorjande 1 Dalarna. Det anfors ocksd att ett uppskov med beslutet
borde goras till efter folkomrostningen om kiirnkraften. Men det finns inget
antingen—eller i vad géller kiirnkraft kontra vattenkraft utan, pa grund av var
oljesituation, endast ett biide—och,

Den nu forestagna utbyggnaden ger ett energititlskott pa 350 miljoner
KWh. alltsa 10 % av Dalarnas totala forbrukning. vilket jag inte anser vara sa
obetvdligt.

Men ett annat matt, som i dag kanske ar dnnu intressantare. ir den mingd
olja som utbvggnaden skulle kunna inbespara. niimligen 40 000 m*. och det
motsvarar uppvitrmningen av 135 000-20 000 bostider. Med ett spotmark-
nadspris pa | 000 kr. per m*iir det en minskning av importen med 40 milj. kr.
—inte heller det ovisentligt. Vi har ett stort oljeberoende i Sverige. Ca 70 %%
av all energiproduktion — samfirdsel. industri och bostiider inridknade - ir
baserad pa olja. Det labila Liget pa oljemarknaden, som ntedfdr en osiikerhet
i forsorjningen och en alltmer tyngande borda i bytesbalansen, gor det till en
tvingande nddviindighet att bruka mer av inhemsk energi.

Jag har, herr talman, inte funnit nigra forindringar som visar att
storningen i naturen blir stérre nu in 1977, och dirfor anser jag att nedre
Viisterdalilven skall Eimnas fri for provning. Jag yrkar bifall till reservation
nr l.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I civitutskottets betiinkande nr 6 behandlas fiven Irigan om
naturreservat pit Sydbillingen i Skaraborgs lin.

Den davarande folkpartiregeringen anforde i anslutning till redovisningen
av planeringsskedet i den fysiska riksplancringen. att ctt forordnande om
naturreservat bor komma till stind som kan ersiitta det interimistiska
forordnande som da gillde.

Dd propositionen lades under viren viicktes en motion. ditr vi motionéirer
papckade vilka problem som redan dd var forknippade med det interimis-
tiska forordnandet och som skulle accentueras vid ett permanent férordnan-
de om naturreservat. '

Vi erinrade i motionen om att en enhiillig lantbruksniimnd och likusi en
enhiillig skogsvirdsstyrelse hade avstyrke forslaget. Vidare hade markigar-
nas foretriidare och LRFE:s Kinsavdelning motsatt sig att reservatet kom il
stdnd.

Lantbruksnimnden anség bl. a. att "omradets flora och fauna™ inte ir

tillréickligt viirdefulla och framholl: "Det planerade reservatet ér heller inte



lockande for det tdrliga friluftstivet cftersom det till stdrsta delen ér
svartillgiingligt.™

Vidare ansdg niimnda remissinstanser att det kvarstod oklarheter om
majligheterna for berdrda markigare att {4 tiligdng till implig ersiittnings-
mark. Annu i dag foreligger inga tillfredsstillande besked pa den punk-
ten. :

Naturviardsmyvndigheterna och naturskyddsféreningen ansg diremot att
ett permanent reservat bor komma till stand.

Hir kan vi sdledes konstatera att vi har ctt konfliktladdat drende. dir olika
intressen stdr i dirckt motsatsstilining mot varandra.

Mot denna bakgrund var det diirfor naturligt att Jansstyrelsen gjorde cn
avviigning mellan dessa intressen —en avviigning som skulle kunna accepteras
av flertalet intressenter pi dmse sidor. Foljaktligen fattade [dnsstyrelsen ett
sadant beslut den 15 juni 1979. Férordnandet skulle darmed gélla inom ett
minsta omrade om 1 270 ha.

For att nhgot spegla de problem som man da tog hédnsyn till vill jag hiir
redovisa foljande exempel.

Naturvirdsmyndigheternas alternativ omtattade ett omride pd 1 800 ha.
Enligt detta alternativ skulle inte mindre dn 27 markigare komma att
beréras, bidde av detta naturreservat vad giller deras skogsmark och av
Hornborgasjons restaurering vad géiller deras dkermark. [ det ena fallet
maste de alltsh avsti skog och t det andra dkermark, samtidigt som
myndigheterna inte kan anvisa nagon limplig ersittningsmark.

Linsstyrelsens beslut innebar emellertid att endast en markiigare skulle
berdras av bada naturvirdsprojekten.

Som en f6ljd dirav modifierade vi motiondirer vara yrkanden och dterkom i
oktober med motionen nr 13. diir vi foreslar att man skall faststilla
lansstyrelsens kompromissforslag.

Men under mellantiden sker miirkliga saker. Linsstyrelsens beslut
dverklagas. och redan den 23 augusti bifaller folkpartiregeringen besviren —
vilket innebiir att man godtar det stérre alternativet om | 800 ha. Man hade
ocksd s4 brattom att man inte kundec medge en sedvanlig remisstid.
Linsstyrelsens lekmannastyrelse kunde inte i plenum vttra sig ver besviren.
Arendet fick avgéras av landshovdingen ensam. som di vrkade att
regeringen skulle avsld besviren.

Regeringen fattade alltsd beslut i firendet trots att man hade propositionen
liggande pd riksdagens bord. Man borde énligt min mening ha avvaktat
behandlingen av propositionen och de med anledning av denna viickta
motioperna. innan man fattade ett avgdrande i ett drende som beror sé
manga motstridiga intressen.

Foljaktligen kan varken utskottet eller motiondrerna gora annat in att
Konstatera att det nu foreligger ett regeringsbeslut. Hir finns ett parallelifail
till det s. k. Sdélvbackairendet. Jag kan inte yrka bifall till motionerna,
eftersom man nu star infér fulltbordat faktum. Det enda jag kan gdra dr att
mycket bestdmt ta avstand frén sidttet att handligga detta drende. for det ar
synnerligen anmirkningsvirt. Det bor Gverviigas. om inte konstitutionsut-
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skottet bor granska detta {orfaringssétt.

I motionerna har vi vidare efterlyst en éversyn av gillande bestimmelser
vad giller reglerna for att halla berérda brukare och deras anstilllda
skadesldsa under den tid som erforderliga utredningar och beslutsprocesser i
dylika drenden tar i ansprak. Vid genomférandet av nya naturvirdsobjekt
maste klarhet pd ett tidigt stadium vinnas om att fgarna kan erhilla
crsittningsmark vid intrang eller nyctablering. Vi begiirde dértor i motionen
att riksdagen skall uttala sig for att ersiittningsmark skall garanteras berérda
markiigare vid bildandet av naturrescrvat cller vid motsvarande intring pa
enskilt dgd mark.

Av utskottets skrivning att doma forefaller det som om intresset for detta
ar svagt utvecklat. Men det gir inte an att ndja sig med att hdnvisa till
gillande bestimmelser. Hir har staten orsakat ctt allvarligt intrdng pa
enskild mark. och staten bor sjilvfallet ta konsekvenserna av dylika beslut.
Detta borde vara en rimlig stindpunkt, om man menar allvar med devisen
om nirdemokrati.

Slutligen skall jag beréra motionen nr 2704, Dirpapekar Karl Leuchovius
och jag att propositionens riktlinjer innebir en skirpning som vi har svart att
acceptera. '

Nir medborgarna efter hand fatt bittre forutsittningar att skaffa sig
fritidshus. di vill man { propositionen motverka sidana ambitioner och
hinvisar till omrdden inne i landet och till stugbyar. Miinniskorna vill
cemellertid i forsta hand ‘ha sina fritidshus i nirheten av vatten, och man
féredrar enskilda hus framfér- fritidsbyar: Kommunerna miste kunna
erbjuda ctt brett utbud av fritidsbostadsalternativ for att hejda landsbygdens
avfolkning och bevara en levande landsbygd. Mojligheter méste exempelvis
finnas att vid ett generationsskifte utfora nybyvggnad av bostiider i anslutning
till jordbruksfastighet.

Aven pa dessa punkter finner vi att utskottet inte tillrickligt har
tillgodosett jordbrukets klart uttalade onskemdl. Vad som diremot §r
positivt ir atl man klart uttalat sig till: formén for sparsamhet med den
odlingsvirda jordbruksmarken. vilket vi girna noterar.

I detta anférande instdmde Karl Leuchovius (m).

BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Som en icke obetydlig del i civilutskottets betinkande om
fysisk riksplanering ingar behandlingen av jordbruksmarken och dess
anvindning. Pa senarc ar har intresset for hur jordbruksmarken anviinds
okat alttmer. Detta avspeglas ocksa tydligt i propositionen 1978/79:213.

Det nya synsittet ¢verensstimmer med riksdagens stillningstagande
varen 1978 om nya riktlinjer f6r hushallning med jordbruksmark. Detta
beslut innebiir att jordbruksmarkens nuvarande omfattning bor bibehdllas
och att brukningsviird dkerjord bor skyddas mot exploatering. Men samtidigt
uttalade riksdagen att det ir ofrinkomligt att en viss mindre del av
akermarken dven i framtiden tas i ansprak for andra angeligna samhdllsin-



damail. Det tidigare anviinda begreppet. att hogvirdig jordbruksmark skulle
undantas frin exploatering.. foreslas nu bli dndrat till "att brukningsviird
jordbruksmark inte bor tas i ansprik for bebyggelse om en frin samhiillets
synpunkt tillfredsstillande 1osning kan dstadkommas pd annan mark™. Det
ir alltsd en klart restriktivare instillning som hédr kommer till uttryck.
Utskottet uttalar i sak i detta héinscende inte niigon annan mening.

Ar denna restriktiva hallning befogad? Innebiir detta att angeligna
samhiillsutbyggnader hindras? For att kunna svara pd dessa frigor maste man
se hur utvecklingen hittills har varit och vad som forviintas hiinda i framtiden,
Under 1950- och 1960-talen lades betvdande arealer ned. Genomsnittligt
lades 17 000 ha dker ned varje ar under 1950-talet och inte mindre dn 42 000
ha genomsnittligt per dr under 1960-talet. Denna kraftiga nedldggning har
dock under 1970-talet avtagit och balanseras nu av en viss nyodling.
Jordbruksarealen éir f. n. 3,3 miljoner ha varav 2,9 miljoner ha ker. Endast
ca 10 % av arealen finns i Norrland. Men det ir inte bara nedlaggning av
dkrar.som minskar. arcalen, utan mark har dven anviints till bostider,
industrier, viigar och flygplatser. Aven om titortsarealen ar 1975 utgjorde
cndast 1,1 % av landarealen och berdknas dka till 1,4 % &r 2000 ir det 4ndd
stora ytor som detta beror. Dessutom ér flertalet av véra stdrre titorter
belidgna i goda jordbruksomraden.

Trots en kraftig minskning av dkerarealen har dess bittre produktionen av
livsmedel hittills hallits pa en hog och tillrdcklig nivd. Under de senaste tio
aren har produktionen av vete och fodersid okat. Aven mjolkproduktionen
har 6kat. Med hinsyn till en mera aterhallsam instélining till produktions-
faktorer som bekéimpningsmedel och handelsgddsel kan man for framtiden
inte rikna med-en fortsatt produktionsdkning av betvdande omfattning.
Dirfoér bor inte minskningen av dkerarealen ta fortsétta i ndgon ndmnvird
grad. Den areal som finns behdvs for livsmedelsproduktion nu och i
framtiden. . .

Trots allt 4r det angeliget att understryka att detta inte fir utgéra négot
ovillkorligt stopp eller hinder for nddvéndiga samhéllsutbyggnader. Vad som
dr viktigt ar att man pé ctt annat sétt dn forr provar alternativa l6sningar, tar
mindre vérdefull mark i ansprik eller provar l6sningar som berér mindre
arealer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstéllan i dess
betiinkande nr 6, -med undantag for punkt 6 didr jag yrkar bifall till
reservationen 1. '

ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Det civilutskottsbetiinkande som vi nu behandlar omfattar
den fysiska riksplaneringen. I betiinkandet behandlas ocksa en del motioner
dir bl. a. jag dr medmotionir. Dct giiller bl. a. utbyggnaden av Visterdal-
dlven och den principiclla delen av den fysiska riksplaneringens omfatt-
ning.

I fraga om Viisterdaldlvens utbyggnad har vi motionerat om att man bor
ldmna dlven ordrd pa grund av bevarandeintressena. Ett tungt viigande skiil
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och anledningen till att motionerna har kommit i ett sa tidigt skede niir det
giller den hiir delen av den fysiska riksplaneringen ar ju att kommunerna har
gjort ett klart stillningstagande mot utbyggnaden av Viisterdalilven. Detta
méste viiga tungt vid diskussionerna om den vidare handliggningen. Detta
har utskottet ocksa tagit notis om. inte minst sedan utskottsledamdterna har
gjort en resa och med egna Ogon kunnat Konstatera vilka intressanta
omraden ur natursynpunkt som finns vid Visterdaldlven.

Vi har jui Kopparbergs lidn redan utbyggt Osterdalilven till 100 %. och vi
menar inom lanet att man boér kunna ha en dlvstriicka som dr nigorlunda
naturlig — det har vi rdd med. Ocksa befolkningen anser att man bor kunna
bevara en sidan stricka for kommande gencrationer. Inte minst ur
turistsynpunkt ar det virdefulit att ha denna del kvar. Den kommer att
utgdra en stor tillgang for turistniringen i framtiden.

Nu papekas ocksd att det finns opinion for en utbyggnad. och det ér klart
att det finns delade meningar. Men {6r oss har ett tungt viigande skl varit att
alla tre kommuner som &r berorda inom detta omrade klart har tagit stillning
mot en vidare utbyggnad. Det méste vil i den representativa demokrating
namn vara det tyngst viigande skiilet — och en fingervisning till riksdagen om
hur man skall ta stéllning.

Utskottet har siledes klart deklarerat att en utbyggnad e¢j skall ske av
nedre Viisterdaldlven, och det dr vi givetvis tacksamma for. Vihari motionen
pekat pé att detta givetvis inte skall hindra en effektivisering av de befintliga
kraftverken — det kan ge ett inte obetydligt tillskott av energi. Utskottet har
dven 1 sin skrivning framhallit att man inte skall hindra den effektivise-
ringen.

I en motion har vi tagit upp principerna i den fysiska riksplaneringen nir
det giller inverkan pd kommunernas planeringsansvar, reducering av
detaljeringsgraden och styrningen. inverkan pd kommunalt medelsbehov
och samordning med lansplancringen. Dessa tre punkter har man i utskottet
forsokt baka in i skrivningar som skulle tillgodose behoven. Men jag har litet
svart att forstd skrivningen pa s. 25 i utskottsbetdnkandet:

"Det anforda visar emellertid att grunderna f6r samordningen av
riksintressen inom den fvsiska riksplaneringen. den regionalpolitiska plane-
ringen och trafikplaneringen inte dr klart definierade nir det giller att ge
uttryck at dessa intressen i kommunal fysisk dversiktlig planering. Inte heller
det avlimnade forslaget till en ny plan- och byggnadslagstiftning redovisar
sddana Gverviganden. Det forhillandet att frigorna kan vara komplicerade
bor enligt utskottets mening inte hindra att utgiingspunkterna och de skilda
intressena Kartliggs samt att dverviiganden gors om en vidgad samordning
dven inom den fysiska planeringens ram. Enligt utskottets mening bor
riksdagen —— — ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort.™

Jag har alltsa litet svart att forsta vad utskottet menar hiir. Menas att man
ytterligare skall samordna de olika intressena inom linsplaneringens ram och
vtterligare forstirka den delen? Eller menas att man skall se den fysiska
planeringen mera atskild? Jag skulle gérna vilja ha ctt svar pa dessa frigor.
eftersom de dr grundlidggande f6r hur man bl. a. i linsstyvrelserna behandlar’
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Dirmed, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag. Onsdagen den

12 december 1979
BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! I bérjan av denna debatt fick jag framféra repliker pd  p,, fvsiska riks-
Magnus Perssons inlidgg. Enligt debattordningen kunde jag naturligtvis inte planeringen
fa gora mer dn tvé repliker. Darfér méste jag anteckna mig pé talarlistan,
men jag skall fatta mig kort, och jag har inte heller tinkt dra upp ngon
upprivande dcbatt i detta sena skede.

Magnus Persson upplyste kammaren om att LRF hade total dganderitt till
eller alla aktierna i sokandebolaget i irendet om Kymmens utbyggnad och att
detta bolag dirfér saknade intresse for Rottnerosindustrin och svsselsdtt-
ningen. Samma uppfattning hade vil ocksd Raul Blicher. om jag fattade
honom ritt.

For att man dnda skall veta hur det forhéller sig vill jag sdga att sanningen
ir den att LRF éger 92 % av aktierna i bolaget och Viinerskog. som driver
Rottnerosindustrin. dger de dvriga 8 7. Men enligt det fdrsiljningsavtal som
har triffats mellan Viinerskog och LRF har Vinerskog riitt att inom fem ar
kopa tillbaka de 92 % av aktierna som har forsalts till LRF. Dirmed star det
helt klart att Rottnerosindustrin har ett stort intresse for de hir frigorna niir
det giller bade produktion och svsselsiittning i bvgden. Utbyvggnaden av
Kymmenprojektet dr en grundfdrutsittning for att Rottnerosindustrin skall
fa en framtid. Det var detta jag ville papeka. eftersom det inte tycks bekymra
dem som har talat emot en utbyggnad.

Det dr dndd sa att man vill bygga i en region som har svag sysselsiittning.
Trots det dr det ménga som séiger nej till utbyggnad. Det ir konsekvensen i
detta som ar litet mérklig. Vi behover sysselséttning i Varmland och vi
behéver sysselsiittning i Fryksdalen. Genom denna utbyggnad far 150
personer arbete under tre dr. Dessutom fir minga forctag i transport- och
servicebranscherna arbete, och det behovs for dem ocksd. For framtiden
sikrar vi sysselsdttningen for ménga och per mojligheter att skapa fler
sysselsiittningar.

Jag vill darfor sluta med att yrka bifall till civilutskottets hemstallan i dess
betinkande nr 6.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Far jag forst viinda mig till Bertil Jonasson. Att Viinerskog
inom loppet av fem dr skulle dterkopa de hir akticrnu av LRE svnes for mig
vara ganska vanskligt med hinsyn till de ekonomiska svarigheter som
Viinerskog har aviserat och som bolaget befinner sig i.

Jag menar att den hir cnergitillforseln sjédlvfallet skall ske till fabriker i
Virmland pd sedvanligt sitt. men det finns ingen specialdestination tiil
Rottneros. och jag kan inte dela uppfattningen att det skulle ge cn sddan
sysselsiittning som Bertil Jonasson har foresprikat.

Men, herr talman. eftersom Bertil Jonasson har tagit til} orda. skulle jag

sdsom medlem 1 Fritidstiskarnas riksforbund. dir Bertil Jonasson ér 9
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- frégan ofta stiillts om utby

ordforande i Virmlandsforbundet. vilja friga: Hur kan Bertil Jonasson i den
forestiende voteringen rosta for den aktuella utbygegnaden av Kymmen. niir
fritidsfiskarna i Viirmland lokalt. regionalt och centralt har sagt att denna
utbvggnad inte bor goras? Har Bertil Jonasson lyssnat mer pd Lantbrukarnas
riksforbund dn pd oss medlemmar i Fritidsfiskarnas rikstorbund? Bertil
Jonasson ar ju beredd att for profitintresset offra den unika stordringsdam-
men. Detta. herr talman, iir sanningen. -Det ér en ohallbar stdndpunkt som
Bertil Jonasson har intagit.

Sedan vill jag rétta till en sak fran den allméinna debatten i gar. Diir sade
Bertil Jonasson att Torsby kommun har tillstvrkt projektet. ‘Det dr helt
riktigt. herr talman, men man har gjort ett mvcket viktigt tilligg. Jag skall
citera direkt ur fullmiktiges protokoll, dir majoriteten bl. a. anfor att i
resoncmangen kring eventuellt ytterligare utbyggnad av vattenkraft har

yegnaden sker pd grund av ett behov eller om den
drivande kraften ir privat vinning. Av den anledningen foreslar socialdemo-
kratiska fullmiktigegruppen for att undvika dessa misstankar och diirmed
verkligen faststa att de utbyggnader som sker dr motiverade or folkhushal-
let, si bor all framtida utbyggnad av vattenkraft ske i samhilléts regi.”

Herr talman! I den fragan har samtliga borgerliga ledamoter. savil
centerpartister som folkpartister och moderater, i kommunfullmiiktige i
Torsby reserverat sig. Jag har velat ta detta till kammarens protokoll for att
diarmed ratt skall vara riitt.

Man siiger ocksd i Torsby kommun att niir det giller vattenkraftsutbygg-
nadens konsckvenser for natur och miljé inom grannkommunen Sunne ér
dessa enligt kommunens mening allvarliga. men man avstér frin att yttra sigi
den delen och tillstyrker projektet {or sin del.

Jag har, herr talman. velat niimna detta till kammarens protokoll {or att
inte Bertil Jonassons pastiende i gir skall fa sti oemotsagt.

BERTIL JONASSON (c) replik:

Herr talman! For det forsta vet vi ju inte hur ckonomi och annat kommer
att utvecklas. men det ér viil 4nda ritt klart att Viincrskog har for avsikt att
kopa tillbaka aktierna. om bolaget kan géra det. och dirmed ocksd med
storre siikerhet fullfélja plancrna pd sysselsittning och verksamhetens
bedrivande i Rottneros.

For det andra har jag sagt hiir — och det &r riktigt, Magnus Persson — att
Torsby kommun har tillstyrkt projektet. Jag har diiremot aldrig varit inne pi
den fraga som Magnus Persson har gtt in pd nu. Dir behdver han inte riitta
mig — det dr bara si. Jag vet vad Torsby kommun har anfort i sitt yttrande.
Kvar stir emellertid att kommunen har tillstyrkt projektets utbyggnad.

Som svar pit fragan hur jag stiller mig till fritidstiskarna vill jag siga att
Magnus Persson slar vilt i den hiir kammaren och péstar dn det ena. in det
andra som mer cller mindre saknar grund. Nu har jag plotsligt blivit
ordférande for Virmlands fritidstiskare. men det har jag faktiskt aldrig haft
en aning om att jag har varit. Men det ér inte siirskilt mirkligt att bli beskylld
for allt mojligt av Magnus Persson.



Till sist vill jag bara siiga att visst kan det finnas svarigheter och visst kan  Nr 50
det vara sd att man far ge efter i vissa saker i vissa miljofrigor ibland. Man  gncdagen den
miste kompromissa i det hir samhiillet. och man miste alltid géra 13 december 1979

avvigningar. | avviigningen sysselséttnings- och energictfekt kontra miljo-
hdnsyn har. efter det att forslaget blivit reviderat och foriindrat — forbiittrat fysiska riks-
enligt den forsta kritik som kom - jag och fler med mig beddmt liget sa att det planeringen
for Virmland. dess framtid och sysselsiittning har varit riktigt att bygga ut

Kymmenprojektet. Det ir min forklaring.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig da forst och friimst be Bertil Jonasson om ursiikt. Jag
fick uppgiften i gir kvill. men det var tydligen ett felaktigt pistdende.

Jag kan dé siga att en dvervilldigande majoritet av de fiskeorganisationer
som har uttalat sig 4r emot projektet. Jag tvcker att man skall lyssna till alla
opinioner.

Anledningen till att jag i dag tog upp vttrandet frin Torsby kommun var att
jag inte kiinde till Torsby kommuns fullstindiga vttrande 1 gér niir vi forde
den debatten. Om Bertil Jonasson kiinde till det vid den tidpunkten borde
han rimligen ocksa ha redovisat att majoriteten i kommunen hade sagt nej till
projektet, om utbyggnaden skulle ske i privat regi, sdsom viil inda meningen
ar enligt foreliggande forslag.

Sedan nigra ord om Viinerskog. Jag hoppas att de signaler vi har fitt om
eventuclla nedliggningar — bide Amotfors och Deje har nimnts — bara ir
pressalster som inte dr riktiga och att nedldggningsplanerna dirmed inte skall
fullféljas. Men jag har svirt att tro att Viinerskogs likviditet plotsligt skulle
bli s4 bra att bolaget inom den nidmnda tidsperioden. fem ar. skulle kunna
aterkopa de aktuella aktierna. Det dr dndd riitt mycket pengar det ar fraga
om.

Till sist, herr talman. hoppas jag att det piitiinkta projektet vid Kymmens
kraftverk intc skall komma till stind. utan att man kommer att f6lja den
opinion som finns. Det ir profitintressen som ir avgdrande for den aktuella
utbyggnaden. som dnda skulle ge ctt relativt litet energitillskott om man ser
till landets totala kraftforsorjning. Det dr darfor som vi avgivit den hir
reservationen. som kommer att féljas upp i kammaren vid den {oérestiende

voteringen.

BERTIL JONASSON (c} replik:
Herr talman! Jag vill bara helt kort konstatera att Magnus Persson nu har
tagit tillbaka det allra mesta av det han kastat ut i den hiir debatten. Jag kunde
ju inte. Magnus Persson. i de repliker jag hade i gér redogéra for Torsby
kommuns hela yttrande — det far man éindé inte begiira. Jag fister mig inte vid
kritiken pd den hér-punkten
Till sist vill jag framhalla det som jag tycker ér det viisentligaste 1 det hiir
fallet. Vi har i tvd tidigare debatter hiir i riksdagen i hdst diskuterat
sysselsiittningssituationen i Viirmland. Vi vet att den dr besvirande. Minga
har kritiserat Viinerskog {or att toretaget inte kunnat eller velat géra det ena 11
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cller det andra. Det var emellertid Viinerskog som trin borjan stod bakom
ansdkan att fa bvgga ut det hiir projektet. Jag tycker inte att man skall
kritisera ett foretag néir man inte vill medverka till att ge det mojligheter och

resurser att goru nagonting. Det tveker jag att anstitndigheten bjuder.

Andre vice talmannen anmilde att Magnus Persson anhiilit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

BERTIL DAHLEN (fp):

Herr talman! Forst vill jag till fullo instdimma i det anfoérande som Karin
Ahrland holl hir i gar och som mest berdrde Hogdalsniéiset i Bohuslin. dir
Karin Ahrland och jag har en fran utskottets majoritet avvikande me-
ning.

Inledaren av denna decbatt. som ju borjade i gir, gjorde gillande att
folkpartict varit tveksamt niir det gillt stillningstagandet till ytterligare
vattenkrafisutbvggnad i Visterdalidlven. Detta vill jag bestimt tillbakavisa.
Redan vid civilutskottets forberedande sammantriide i denna {rhga meddela-
de jag att folkpartiet vid rcalbehandlingen av irendet skulle komma att
stddja de motioner dér det vrkades att riksdagen skulle ge regeringen till
kinna att ytterligare utbyggnad av vattenkraften nedstréoms Skifsforsen i
Vansbro till dlvarnas forening i Gagnef icke bor tillitas.

Nu dr min avsikt inte att polemisera mot girdagens inledningstulare.
Tvirtom ér jag glad att kunna konstatera att det i kammaren i dag tvcks
finnas en majoritet for att stoppa ytterligare vattenkraftsutbyggnad 1
Viisterdalilven nar det géller tilltinkta nytillkommande Kkraftstationer.

Jag kdnner bygderna kring Viésterdaldlven mycket vil. T unga ar bodde jag
vid Viisterdalilvens strand i Bjoérbo och har sedan dess en god kontakt med
befolkningen 1 Visterdalarna 6ver huvud taget.

Jag vet vad ilven betyder for bygden och dess befolkning. Vid de
informationsmoten som den tilitdnkta kraftexploatdren hallit pd manga
platser i Visterdalarna har befolkningen bestimt uttalat att man motsiitter
sig en vtterligare utbyggnad av Visterdalilven, De berdrda kommunerna
motsiitter sig ocksa foljdriktigt en uthyggnad av dlven.

Vidare vet jag att dlvriddarna energiskt arbetat i tio tolv ar {6r att f4
behilla Visterdaldlven som den nu ér.

Som jag tidigare anforde ér jag dirfor glad att kammaren i dag. dagen fore
Luciadagen 1979, ir beredd att ge dlvriiddarna en julklapp i (orskott — den
bista julklapp de kan fa: ettklart besked om att de far behalla Viisterdalilven
med dess stora naturvirden 1 ofdriindrat skick.

Herr talman! Med dessa ord vill jag _\-'rkn' bifall till hemstillan i
civilutskottets betinkande nr 6, som innebir att Visterdaldlven riiddas.
Dock vill jag ndr det giilier mom. 10, som berér Hogdalsniset 1 Bohusliin.
yrka bifall till reservationen 3.
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Herr talman! Mycket kort: Vad jag sade i gar va.r att det uppstod viss Onsdagen den
forvirring i det borgerliga liigret, nir Bertil Dahlén s klart deklarerade att 12 december 1979
han stod pd den socialdemokratiska sidan di det gitlde en cventuell

reservation. Den [ysiska riks-
Det var det jag sade. herr talman. plrmo,.l-”g(,”

BERTIL DAHLEN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Magnus Persson for det drliga tillritralidggan-

det.

RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Jag skall inte bli lingrandig. Jag har begiirt ordet enbart i ctt
enda svfte — det giller det replikskifte som sent i gir kvill digde rum mellan
mig och Géthe Knutson.

Gdothe Knutson anforde att mina partikamrater 1 Torsby kommunfull-
miiktige skulle ha tillstyrkt utbvggnad av Kymmens kraftverk. Eftersom jag
inte var hundraprocentigt silker pa att detta var oriktigt ville jag inte bestrida
pastiendet under replikskiftet i gar. Nu har jag fatt fullstindiga uppgifter, att
viinsterpartiet kommunisternas foretridare i Torsby kommuntfullmiiktige vid
det tillfillet — Lillemor Svensson. Algot Axelsson och Britt Jonsson -
avstyrkte Kvmmenprojektet.

Herr talman! P detta sitt har alltsd Gothe Knutson anvint en felaktig
uppgift for att ge sken av att jag med motionen om ett bevarande av
Rottnadalen, ctt undantagande av Kymmens kraftverk frin utbyggnad,
skulle hiv agerat utan stéd av befolkningen och av mina egna partikamrater
t. 0. m.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Med anledning av Raul Bliichers uttalande hir plockade jug
fram det niirvaro- och omréstningsprotokoll som foreligger frin Torsby
kommunfullmiktiges sammantride den 31 augusti 1978, Dcet har jag gatt
cfter, och det visar att bland de socialdemokratiska ledaméterna var det
tvdligen ingen som brét den enhetliga partilinjen —man réstade for Kymmens
utbyggnad. Bland dc moderata ledaméterna var det tre som rostade ja och
tvil som rostade nej. Folkpartisterna réstade for utbyvggnad. Bland center-
partisterna fanns det tre plus en tjinstgdérande suppleant som rostadée mot.
Niir jag kommer till vinsterpartiet kommunisterna liser jag att Britt Jénsson
och Arvid Haglund, fortfurande i Torsby kommun. réstade ja.

Jag har protokollet hiir i min hand. herr talman. och jag kommer att
overlamna det till Ruul Bliicher. Jag utgér alltsa ifrdn de handlingar som éir
officiclla 1 det hiir fallet.

Fir jag. herr tulman, passa pé att siga vtterligare ett par ord. Jag ber att fi
fista uppmirksamheten pd att jag f6r att inte ta kammarens tid 1 ansprik
strok mitt namn fran talarlistan och dmnade avstd fran mitt aviserade. tio

minuter linga inliigg. Men med anledning av de repliker som fiillts hiir i dag 13
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ber jag att fa ta ett par minuter i ansprak av den tiden.

Vad jag vill ta upp dr omfattningen av det energitillskott som Kymmens
kraftverk skulle ge. Det har sagts bade frian socialdemokratiskt och frén
kommunistiskt hall att det skulle bli ett litet tillskott. Forst och frimst stir det
en felaktig uppgift i civilutskottets betiinkande. s. 4. Diir talas om 45
GWh/ar. Jag har en forklaring till hur man kommit fram till den siffran. Man
har riiknat sa att siiga bakliinges med anledning av att det delvis rér sig om ett
pumpkraftverk. Men det skall vara 58 GWh/ir.

Det ér ungefir detsamma som att 60 000 méinniskor kommer att ti sitt
clstrémsbehov trvggat genom denna utbyggnad. Det ror sig om 15000
hushdil. Med en multiplikator pd 4 blir det 60 000. Det iir ett icke foraktligt
energitillskott enligt den beddmning som nu allmiint gors i vart land i dessa
energikrisens dagar.

Magnus Persson talade om  profitintressen och menade att det ér
profitintresset som styr. Jag vt inte om det finns ndgon skillnad mellan det
kooperativa inslaget i LRF och dess intresse {or industriproduktion och
exempelvis Kooperativa forbundet. Fran socialdemokratiskt hall har man
erkiint att ocksd LRF dr en kooperation. Att tala om profit i samband med
denna utbyggnad ter sig ndgot mérkligt. sivida inte Magnus Persson avsag de
arbetstilifallen som ges. Det dr 150 arsarbetare som skall f4 jobb i denna
sysselsiittningssvaga bved under tre &r. Han kanske avsag att kalla dem for
profitintresserade. O.K. - de kommer att i arbete och bra betalt.

Jag vill till sist ocksd ta upp ett anmirkningsvirt pisticnde av Magnus
Persson betriiffande fisket. Magnus Persson bor crinra sig att fiskeristvrelsen
dberopade fiskeriintendenten i sédra distriktet och dennes vttrande. Av det
framgar att det ur allmiin fiskesynpunkt inte finns ndgot att crinra mot
vattendomstolens beddémning 1 drendet. Och vattendomstolens beddmning
var ett ja till Kymmenprojektet.

RAUL.BLUCHER (vpk):

Herr talman! Alla som har erfarenhet av eller pi annat sitt vet ndgonting
om hur Kommuner vttrar sig i olika omgdngar i sddana hér drenden - ibland
giller det t. ex. att yttra sig over vattendomstolens dom., ibland giiller det att
yttra sig i ett annat skede 1 drendets ging - vet ju att man kan ha sagt olika
saker vid olika tillfillen. Jag har inte haft tillfille att titta pd det protokoll som
Gothe Knutson dberopar. Jag vet dock att vpk-gruppen i kammaren har fullt
stod av sina partikamrater och dven av en mycket stark opinion i det berdrda
omradet i Torsby och Sunne kommuner niir den vill bevara Rottnadalen.
Dirom torde inte rida ndgot tvivel. Jag vet att Magnus Persson kan verifiera
att mina partikamrater i Torsby fullmiiktige vid tidigare tillfille har intagit
samma hillning.

Jag har inte pistitt att det tillskott av encrgi som en utbyvggnad av
Kymmens kraftverk skulle ge skulle vara litet, annat dn i relation till den
nationella vattenkraften 6ver huvud taget. Jag sade ocksa i ett inkigg i gar att
Gothe Knutsons lilfa korrigering av siffran kunde vara riktig. Jag har inte haft
tillfille att sjilv kontrollera det. och déarfor ville jag inte bestrida det. Meni
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tillskott. _ Onsdagen den
Jag vill ocksd siiga att Rottneros bruk lika litet som niigra andra industrier {2 qecember 1979

anviinder nagon specialdestinerad etkraft. Dess clkraft kommer alltsé inte
enbart fran ett Kymmens kraftverk. Den fysiska riks-

L ) planeringen

GOTHE KNUTSON (m):~

Herr talman! Raul Bliicher biev plétsligt si lagmild efter det att jag hade
tillbakavisat hans pastiende om att jag skulle ha haft fel betriffande
viinsterpartict kommunisternas réstning! Han blev si [igmild att jag faktiskt
inte horde mer dn fragment av vad han sade. Men eftersom den
kommunistiska vokabuliiren i allminhet ir densamma kan jag gissa mig till
ungefir vad han pistod. Det finns da inte s stor anledning att g& i polemik
med honom. utom pad en punkt. Den giiller “profiten”™. Diir har Mugnus
Persson precis som i utskottet gjort siilllskap med viinsterpartiet kommunis-
ternd.

“Profiten™ — syftur det mojligen pd att energiproduktionen i den
virmlindska Kvmmen skall gd ihop och slunda inte bli till forting cller
belastning for statskassan? Det hoppas man naturligtvis. Jag utgar ifrin att
energiproduktionen i Sverige. inte minst vattenkraften, kommer att vara en
lonsam verksamhet. Det talar ytterligare for att vi verkligen tar vara pa de
utbyvggnadstillfillen som ges. Detta i svnnerhet som utbyvggnaden har sd liten
negativ inverkan pd landskapshilden och nir man inte forstér nigra
viisentliga intressen — det ér det som ér viisentligt i det hiir projektet. Det
overviigande antalet remissinstanser siiger ja till en utbyvggnad, och det gor
man bl. a. dirfér att det innebir ett mycket litet ingrepp i landskapsbilden.
Man siger ja ocksi av sysselsdttningsskil.

Det ir nu att notera att ndr Raul Bliicher talar om vissa kommunisters
stiillningstagande, sa dr det inte det stillningstagande som alla andra
instanser i landet ligger till grund for ett beslut. utan di talar han om
niigonting helt annat. Jag konstaterar att det protokoll som jag nu visar upp
och som jag kommer att dverlimna till Raul Bliicher ir korrekt. Vad jag har
Atergivit hiir ir fakta och ingenting annat.

Jag ber. herr talman, att f vrka bifall dels till reservation 1, dels i évrigt till
vad utskottet hemstiller i det hir drendet.

MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Lat mig baru konstatera att Gothe Knutson gjorde riitt som
strok sig pd talarlistan men att han gjorde fel niir han dterkom i replikskiftet.
Virmlidnningar vet var Géthe Knutson hér hemma.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Med anledning av detsom sist sades kan jag bara konstatera
att jag hér hemma i moderata sumlingspartict. det parti som hade en
enastiende framgang i valet. Detta mitt parti finns det anledning att vara stolt

wn

dver. Likasd ir jag stolt dver mitt hemvist i Viirmland. Svsselsiittningen dir 1
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kan férbittras om man bedriver en sund och riktig moderat politik. Och det

ir det som villjarna siger ja till.
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. [-5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservation
L av Rolf Dahlberg m. fl.. och férklarades den fOrra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Rolf Dahlberg begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande’ voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkande 6
mom. 6 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Rolf Dahlberg begirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja = 260
Ncj - 66

Mom. 7

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 37
av Raul Blicher och Tore Claeson i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Raul Blicher

begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bitaller civilutskottets hemstillan i betinkande 6
mom. 7 ristar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 37 av Raul Blicher och Tore
Clacson i motsvarande del. -

Vid omrostning genom uppresning térklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. DA Tore Clacson begiirde rostriik-
ning verkstillldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav

foljande resultat:

Ja - 308
Nej - 20
Avstar — 1
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2 av Per Bergman m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara med 12 december 1979
Overvigunde ja besvarad. Sedan Magnus Persson begiirt votering upplistes
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkande 6

mom. 8 rostar ja,

den det e¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bitallit reservation 2 av Per Bergman m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Magnus Persson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 165
Nej — 164

Mom. 9
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservation
3 av Karin Ahrland och Bertil Dahlén, och forklarades den forra
propositionen vara med o6vervigande ja besvarad. Sedan Karin Ahrland
begirt votering uppléstes och godkéndes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkande 6
mom. 10 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Karin Ahrland och Bertil
Dahlén.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Karin Ahrland begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 296
Nej - 33

Mom. 11-22
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.

2 Riksdagens protokoll 1979/80:50
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Mom. 23

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservation
4 av Per Bergman m. fl.. och férklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Magnus Persson begiirt votering upplistes
och godkiindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkande 6
mom. 23 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. i

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Per Bergman n. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Di Magnus Persson begiirde rist-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 165
Nej — 164

§ 5 Ansvar for funktiondrer i offentlig verksamhet m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1979/80:5 med anledning av
motioner om ansvar for funktioniirer i offentlig verksamhet m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:311 av Rolf Hagel (apk) och Alf [.évenborg (apk). vari yrkats att
riksdagen beslutade att i riittegingsbalken inféra av motionédrerna angivna
indringar, innebirande att de sirskilda dtalsregler som gallde for vissa hogre
tjinstemin skulle avskaffas si att det blev mojligt t6r malsigande att viicka
talan om ansvar eller enskilt ansprik mot offentliga funktioniirer pa grund av
brott som begdtts i utdvningen av tjinst eller uppdrag.

1978/79:688 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstiillts

1. att riksdagen hos regeringen begirde forslag som inncbar att alla
offentliga tjinstemiin fordes under samma ansvarssystem och de sirskilda
privilegierna for hogre ambetsmin avskaffades.

2. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag som innebar att allmin
aklagare skulle kunna fora talan i mal av niimnd art och att ritt till enskild
malsigartalan skulle finnas, dir allmént tal inte viicktes,

3. att riksdagen hos regeringen begirde forslag som innebar att handlingar
i-tjdnsten vilka icke ingick i normal drendehandliiggning inte fick undandras
frin allmint dtal enligt brottsbalken eller annan alimiin lag.

1978/79:854 av Hakan Winberg m. fl. (m). vari yrkats att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kdnna att systemet om ansvar for funktionirer i
offentlig verksamhet borde bli foremdl for dversyn,



1978/79:1174 av Per Gahrton m. fl. (fp, ¢, s). vari vrkats att riksdagen
skulle uttala sig for att ritten till s. k. malsigandetalan var en omistlig del av
riittssamhiillet (vrkande 1) och att riksdagen hos regeringen begiirde forslag
om lagiindring som avskaffade de nu gillande inskrinkningarna i ritten till
malsigandetalan (yrkande 2). och

1978/79:1176 av Birgitta Hambraeus (c¢), vari hemstillts att riksdagen
beslutade avskatfa den undantagslag som gav hoga tjinstemén m. fl. riitt att
inte kunna stillas till ansvar av den forfordelade for brott de begitt i
tjiinsten.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande Gversyn av imbetsansvarsreformen m. m.
skulle avsd motionen 1978/79:854. _

2. att riksdagen betriffande allmint atal mot offentliga funktioniirer skulle
avsld motionen 1978/79:688 i denna del (yrkandet 3).

3. att riksdagen betriiffande malsiigandes taleriitt mot offentliga funktio-
nirer skulle avsld motionen 1978/79:311. motionen 1978/79:688 i denna del
(yrkandena 1 och 2), motionen 1978/79:1174 i denna del (vrkandet 2) och
motionen 1978/79:1176.

4. att riksdagen betriiffande malsidgandes taleriitt i allmiinhet skulle avsla
motionen 1978/79:1174 i denna del (yrkandet 1).

Till betinkandet hade fogats ctt sdrskilt yttrande av Hauns Petersson i
Rastinga (fp) och Bonnie Bernstrom (fp).

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman'! Jag skall bérja-med att beklaga att en av motioniirerna i
dagensirende., Per Gahrton. inte lingre ir ledamot av den hiir kammaren.
Aven om jag personligen har all forstielse for de motiv som {éranledde
honom att imna denna férsamling. sé tveker jag dndi pd nagot siitt att det
var fel. Hans plats hade varit hir just i dag och just under behandlingen av
detta drende.

Herr talman! Det finns vissa principer, som utmirker rittsstaten. Det dr
inga cviga och abstrakta ting. Det dr tvirtom principer, som vuxit ur en
langvarig och skarp strid. De utgdr en central del av folkens demokratiska
riittichcter.

Lagars materiella innchall och syfte kan skifta. Regimer och opinioner kan
kidmpa om detta, utifran politiska och sociala intressen. Men iiven oavsett
materiellt innehall kan lagar ocksd beddmas efter en annan egenskap: sin
grad av riittsstatlighet.

Den sentida nationalstaten dr en suverin makt. hojd over det samhiillet. Sa
framtriidde den £or flera hundra ar sedan i det absoluta kungadomets form.
S framtriider den alltjamt. Staten ér i sista hand suverin. Over den finns
ingen auktoritet,

Kampen (or rittsstatlighet har bestitt 1 att mdnniskor férmatt stilla villkor
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for hur denna suverdnitet utévades. Dessa villkor dr vad som utmiérker
riattsstatligheten. Dir villkoren dr svaga eller saknas, finns bara den
godtyckliga makten,

Vad utgér mer konkret kiinnetecknet pa rittsstatlighet i lagar och praxis i
vir tid och under vira férhdllanden?

Detiir en rad ting, till vilka de flesta politiker {ir beredda att avee lipparnas
bekiinnelse.

Lagar skall géilla lika for alla grupper medborgare. Framfor allt skall inte
ett fital dga privilegier. som gor dem sviratkomligare én andra niir det gilter
ANSVar.

Vad som ér brott for den ene skall, under i dvrigt lika omstindigheter.
ocksd vara brott for den andre. Framfor allt far inte folk 1 hogre
samhiillsstéllning tilldtas vad som {6r alla andra ir forbjudet.

Myndigheters handlande skall std under kontroll genom offentliga
procedurer. Om medborgaren inte fir hjilp av kontrollerande m_vndighcter..
bor han ha riitten att sjélv féra talan.

Procedurer bor vara lika for afla. Sirskilda procedurer for speciella
kategoricer hogt uppsatta personer bor inte forekomma.

Olika myndigheters ansvar skall definicras och hallas isir. Aklagare bor
salunda inte fungera som domare.

Vi har i dag. herr talman, till behandling fragan om hégre dmbetsmiins
ansvarighet. De bestimmelser som sedan 1974 och 1976 reglerar denna dr
cgenartade. De strider i skilda hdinseenden mot alla de nu néimnda kriterierna
for rattsstatlighet.

Bestimmelserna giller olika for olika grupper medborgare. De giiller
t. 0. m. olika for olika grupper offentliga tjinstemin. Det mest stotande ér
att de hogst uppsatta, de mest ansvariga — ca S 000 personer — skyddas av
dessa olikheter. Det dr svarare att stillla dem till ansvar én alla andra.

Bestiummelserna medfér att vad som ér brott for den ene inte alls behover
vara brott for den andre. Detta sker pi tre viigar. Medborgare i allméinhet
stitlls ph vanligt sétt till ansvar f6r brott. Det frigas inte om medborgaren
begatt brottet under arbetet cller ej. For de hogst uppsatta och hégst betulda
offentlig tiinst giller en annan ordning. Ett brott begdnget i samband med
tjinsteutdvning kan bara atalas i en sérskild ordning, som enbart gilller for
dem. For det andra leder villkoren for riksaklagarens verksamhet till att
risken {6r tal dr mycket mindre for dessa samhiillets spetsar. For det tredje
kan en ligre tidnsteman eller varje annan medborgare alltid stimmas infor
domstol av andra medborgare. De hdgsta ansvariga ir skvddade mot sidana
atal.

Bestimmelserna minskar déirmed den offentliga insynen och kontrollen.
Begrinsningar i formella och praktiska méjligheter till ansvarighet for brott
begingna av en viss kategori hdgre iimbetsmén uppmuntrar alltid godtyeke
och cynism.

Bestimmelserna stadgar olika procedurer for olika grupper miinniskor.
Dec hogre dimbetsménnen kan bara atalas av riksaklagaren for sadana brott

som begas i tjinsten. De dtalas infor sitrskilt forum. direkt vid hégre instans. 1



aldre tid kan detta ha édgt visst fog. En viss risk kan naturligtvis ha varit
forenad med att en underordnad tjiinsteman skulle fa dverviga atal eller sitta
till doms dver sina dverordnade. Men i modern tid spelar sadant knappast
négon roll.

RA:s nuvarande monopo) pa atalsritt visar motsatsen. Bestimmelserna ir
ett skydd mot att stiillas till ansvar. RA uppfattar sig mer som solidariserad
med de hdgre kretsarna. Det vore darfor en riktigare och dppnare ordning
om samma procedur géllde for alla medborgare.

RA:s atalsmonopol har i praktiken medfért att dklagarimbetet blivit
domare. Ambetet kan férhindra att brott éver huvud kommer till prévning
av domstol.

Dessa bestimmelser som jag nu har relaterat fyller i grundlidggande
hédnseenden inte rittsstatens krav. Darfor skall de bort. Den saken iir inte en
friga om tolkningar eller om limplighet. Den ér en friga om principer och
om civilkurage.

Dec som forsvarar dessa bestimmelser soker ofta blanda bort korten.

De siiger bl. a. att hogre dmbetsmin maste ha skydd mot obefogade étal.
Det iir inte sant. Svenskarna dr inget folk av rittshaverister och kroniska
processmakare. Spérrar mot orimliga dtal finns redan. Det ir straffbart med
falskt eller obefogat tal. falskt eller osant intygande. Det finns ocksd en
spérr som bestar i att man kan forlora pengar eller att en advokat inte vill
starta ett utsiktslost mal.

Det ségs att den s. k. undantagslagen inte dr sa farlig. Det sdgs att vi skall
lita pa riksaklagaren. Detta stimmer inte. Exemplen hirpa dr manga. Och
det ir inté s&. som det ibland gors giilllande. att det bara finns nagot enstaka
fall.

Vi har fallet AD 238/75. En hég dmbetsman léter utannonsera en tjinst pa
falska kompetensvillkor. RA vigrar atala. Han inleder inte ens forundersok-
ning.

Vi har fallet med professorn, som gjorde ett osant intygande. RA satt med
armarna i kors.

Vi har fallet diir en underordnad tjiinsteman atalades och fiilldes. Men alla
medansvariga som satt i samma niamnd och fattade samma beslut var hégre
tjinstemin. Och RA Atalade dem inte.

Vi har fallet ddr en hog dmbetsman lat en komprometterande handling
forsvinna. RA inledde inte ens forunderskning.

Vi har fallen AD 630/75 och 683/75. En underordnad aklagarcs stdmnings-
ansékan var redan firdigskriven. Da intridde lagindringen. RA tog hand om
fallet. Trots att ocksd den nva férundersOkningen rekommenderade dtal
underlit RA att atala.

Vi har Hugo Henkows kommentar i senaste utgavan av brottsbalken. Dir
anges bestimmelsens innebdrd som klar: avgdrande for hdgre tjinstemins
privilegium dr om hans brott har begétts i tjansten. Det sistnimnda éir ett slag
pa fingrarna 4t dem som har pdstatt att lagens kritiker missforstitt
inneborden.

Viharintervjuuttalandet fran en foredragande pa riksaklagarimbetet: Vi
kan inte ge 0ss pa regeringskansliet.™
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fa.
Man skall alltid minnas att daliga lagar inte ar farligast under s. k. normala
forhdllanden. De blir farliga forst ndr konjunkturen sviinger, niir stimningen

bérjar stiga till formén for allménna angrepp péa fri- och riittigheterna.

Men om det nu skall bli en kommitté, som skall utvirdera imbetsansvaret,
kan man da inte ndja sig med.det? Nej, det kan man enligt vir mening inte.
Man kan inte forlita sig pd en nybakad justitieminister. pd en kommitté som
inte dr tillsatt, pd direktiv som inte publicerats — och som. efter vad jag under
hand inhdmtat. kommer att vara mycket allmiint héllna.

Framfor allt kan viinte forlita oss pé justiticutskottet, som vill avsli krav pa
forandringar. Man kan inte tro pd en utskottsordférande som varit en av den
nuvarande lagens ivrigaste tillskyndare. Hans troligaste motiv ir att hiinvisa
till kommittén i avsikt att rddda vad som riddas kan av en dilig
lagstiftning.

Tviirtom &r det en risk att anta vad som ségs i utskottets betiinkande, for
dir stér ting som avslojar den verkliga instidllningen. Dir star inget om
bechovet av medborgerlig kontroll eller om likhet infor lagen — tviirtom.
Utskottet citcrar sitt gamla yttrande, att inga férindringar behovs. Man
citerar sitt gamla uttalande. att enskilda medborgares riitt att fora talan bor
inskriinkas. Utskottet sdgeri arets text dessutom att inget tillkommit som ger
skiil att dindra fjolarets stillningstagande for utskottets del, och dir stdr ocksi
att man inte bor uttala sig for enskild mélsdgandetalan. Det finns t. 0. m. en
formulering som antyder att man vill se en utvidgning av italsskyddet till
dnnu fler grupper dmbetsmiin. .

Antar riksdagen detta betinkande, antar man ocksa dess formuleringar.
De kommer naturligtvis — om inte annat, s& psykologiskt - att fa inflytande pa
kommitténs arbetsférutsdttningar. Och-det bor de absolut inte ha.

Vinsterpartiet kommunisterna gar inte med pa utskottets linje. Vi anser
inte att den dr trovirdig. Darfor lagger vi fram ett motyrkande. Vi anser att
riksdagen bor fastsla att nya bestimmelserpa rittsstatlig grund bor utformas
skyndsamt. , ,

Visiger till kammarens moderater: Ni som alltid talar om riittssiikerheten,
tinker ni fortsétta att gardera de hogre dmbetsminnens privilegier?

Till centern: Ni som talar for grisrdtterna och mot centralbyriikratin, skall
ni ge era roster 4t dem som for de hoga centralbyrikraternas talan?

Och ni liberaler, skall ni ndja er med ctt siirskilt vttrande, dér ni uttrycker
fromma forhoppningar som vad jag forstar alls inte kommer att aterfinnas i
de kommittédirektiv som ir planerade?

Och sé till sist till socialdemokraterna, detta nigot vilsna parti: P4 vilken

22 : ' sida skall.ni sta? Har har Olof Palme och Carl Lidbom. med all ritt. gétt ut



och kritiserat gillande lagstiftning. Skall ni folju dem? Eller skall ni f6lja era
kolleger i utskottet. som troget traskar patrull bakom Bertil Lidgard och hans
modcrater? Skall ni gd ihop med den politiska hogern nu igen. eller skall ni
folja kravet i ert partiprogram om likhet infor lagen?

Vill man hiivda riittsstaten och gora slut pd undantagsbestimmelser och
inskriinkningar i medborgarnas kontroll. da bér man klart uttala sig om det.
och di kan man résta for vart yrkande

att riksdagen med anledning av motioncrna 1978/79:311. 1978/79:688,
1978/79:854, 1978/79:1174 och 1978/79:1176 beslutar uttala foljande:

Forandringarna fran 1974 och 1976 i bestimmelserna om dmbetsmins
ansvarighet har vallat stark kritik. Bestimmelserna motsvarar inte rimliga
rittssiikerhets- och kontrollkrav, De bor dérfor i grund omarbetas.

Kommande nya bestimmelser méste uppriitthalla principen om likhet
infor lagen. Bestimmelser, som sirskilt skyddar eller undantar hogre
tjiinstemin. bor avskatfus. Den offentlipa och medborgerliga insynen och
kontrollen bor stirkas. Medborgares och organisationers rittsliga stillning
gentemot den hdgre forvaltningen bor inte bli foremél for inskriinkningar.
Ritten till milsigandetalan bor allmint galla. Niamnda principer bor
utstrickas till att gilla dven kommunal forvaltning. Riksdagen forutsiitter att
utredningsarbetet bedrivs skyndsamt och ‘att regeringen snarast avger
proposition med forslag om nya bestimmelser.

Herr talman! Jag ber att fa hemstéilla om bifall till detta yrkande.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Den friga. den s. k. undantagslagen. som vi nu har pi
dagordningen har viickt en minst sagt livlig debatt inte bara i Sverige utan
ocksd i internationell press. Debatten handlar bl a. om enskilds ritt att
viicka dtal mot oftentliga funktionirer. Enligt bestimmelser i regeringsfor-
men, riksdagsordningen och rittegangsbalken giller sirskilda regler fér att
vicka talan om ansvar och enskilt ansprak mot vissa higre tjiinstemiin pé
grund av brott i utdévning av tjinst cller uppdrag. Dessa bestimmelser
inskrianker malsiigandes taleritt. dvs. enskild person far inte viicka dtal mot
hégre tjansteman som har begatt brott i tjinsten. Det ir nu bara riksdagens
ombudsmiin, justitiekanslern och riksaklagaren som kan viicka dtal i de hir
fallen. Denna inskrinkning i atalsriitten har pd manga hall missuppfattats
grovt som att hogre tjdnstemiin inte alls dr atalbara. eller att alla brott som
begds av en hogre tjinsteman omfattas av de sirskilda reglerna for dtal. Det
dr nu inte sa. En hogre tjinsteman far inte klubba ned nigon och dtnjuta
samma atalsregler som om hon eller han skulle ha brutit mot tystnadsplik-
ten. '

Nir man kritiserar undantagsiagen finns det tva viktiga utgdngspunkter.
Det ir forst och friimst att man har olika atalsregler for tjanstemiin beroende
pé var nagonstans de befinner sig pd Iéneskalan cller i karridren. Ca 5 000
tjinstemiin omfattas av den s. k. undantagslagen. Det tillhor nu ett forgdnget
samhiille att hogre tjdnstemiin skall atnjuta ett annat atalsskvdd an ligre
tjdstemiin. Det dr hog tid att omprova bestimmelserna. Vidare bor samma
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atalsregler gilla Over hela linjen. Den som dé inte dr vin av milsigandes
taleriitt skulle di kunna hiivda att alla funktionérer skall skvddas mot enskilt
atal vare sig de dr byraassistenter cller byrichefer. Sa blir det da lika {6r
alla.

I och for sig tror jag nu inte att tjinsteminnens noggrannhet namnviirt
piverkas av att man utvidgar atalsreglerna. Den tjdnsteman som inte har
respekt for riksiiklagaren. justitiekanslern eller riksdagens ombudsmiin har
formodligen inte heller ndgon respekt for en enskild ménniskas hot om atal -
nagot som dessutom har siamre utsikter.

Visst skulle vi kunna forlita oss pé att riksdklagaren m. fl. skoter den hir
frigan. men i ett rirtssamhille och i ett demokratiskt samhille maste
medborgarna kunna ha egna instrument att gripa in med for att {4 garantier
att brister kan dtgirdas om évervakarna fallerar, detta for att troviirdigheten
till réttssamhillet skall fungera och dérfor att dvervakarnainte till 100 % kan
garantera att de alltid gor de rdtta beddémningarna eller att de har en
fullstiindig uppsikt.

Forsvaret for den nuvarande ordningen har varit skydd mot obefogat atal.
Visst finns det anledning att se till att ménniskor - vare sig det dr hog eller lag
tjidnsteman, tjidnsteman cller arbetare. lontagare cller arbetslos - inte i
onddan slipas infor domstol. De allra flesta ménniskor har trots debatten om
normldshet respekt for réttvisan, och det dr for de allra flesta miinniskor en
allvarlig suk att dras infér domstol, dven om ctt atal dr obefogat. Med
malsigandes taleritt finns tyviirr ocksa moéjligheten for dem som inte alltid
har det godas sak for Ogonen att agera. Detta kan vara ctt instrument for
trakasserier for dem som vill och kan betala dyra processer. Det dr nu inte
dem som vi skall vidrna om, och det ér inte heller av det skilet vi skall viirna.
om malsigandes taleritt utan for att fa kontrollfunktioner nir det géller
myndighetsutdovningen, till gagn {6r den lilla ménniskans sak.

Vad som ytterligare har forekommit i debatten. och vad som inte ér
alldeles ointressant om dtalsreglerna skall utvidgas, dar vad som kan atalas.
vad som finns i brottskatalogen. Har finns en rad fragetecken som flera
remissinstanser har pekat pa och som utskottet har tagit upp i betinkandet.
Bl. a. har utskottet framhallit att det i 20 kap. [ § brottsbalken krivs for
straffansvar att oaktsamheten vid oriktig myndighetsutdvning skall vara
grov. Betriiffande bedémningen om vad som ir grovt har man tydligen inte
fatt ndgon vigledning. och dirfor har det inte heller varit Litt att gdra ndgon
bedomning. Dirfdr har det inte heller varit Ftt att t en domstolsprdvning
och dirmed fi prejudikat pa vad som ir grovt. och grovt dr ju pa riittssprak
mycket grovt. Darfor ir det nddvindigt med en dversyn och ett klargdrande.
Det finns en rad oklarheter i friga om disciplinansvarssystemet. Ambetsan-
svarsreformen ger anledning till atskilliga fragetecken. Det géller vilka brott
som skall omfattas av straffansvar i ansvarsreglerna och hur man skall fértara
vid disciplinansvar — det ir fragestillningar som debatt och remisser har
pekat pa. Samtidigt dr systemet med sirskilda dtalsregler for vissa tjinstemén
en relikt. i synnerhet som detta inte bara uppfattas som utan ocksé ir en
begrinsning 1 allminhetens insyn i den offentlign verksamheten. Den



oversyn av Ambetsansvarsreformen och Atalsreglerna som regeringen har  Nr 50
aviserat dr vilkommen. Jag vrkar diarfor bifall till utskottets hemstillun. Onsdagen den
12 december 1979
I detta anférande instimde Bertil Hansson, Ilans Petersson i Rostanga.

Kerstin Ekman och Karin Ahrland (samtliga fp). Ansvar for funk-

tioniirer i offentliy

JORN SVENSSON (vpk) replik: verksamhet m. m.

Herr talman! Bonnie Bernstréms stilining i den hiir debatten iir litet
egenartad. tvcker jag. Hon har ju dock tillhdrt de liberaler som kritiserat
lagen i den allminna debatten. Men i dag intar hon en stillning som jag
tvcker litet daligt dverensstimmer med vad hennes foregdangare Per Gahrton
stred for.

En del av det hon siger dr faktiskt dgnat att sprida missforstind om lagens
farlighet. Honsiiger t. ex. att begreppet brott i tjéinsten inte tar fattas s att en
tjansteman pd sitt imbetsrum fir lov att klubba ner en medborgare — det stir
inte under de sdrskilda &talsbestimmelserna. Det dr ju inte det som det
handlar om — det ir ett ndgot bisarrt exempel. Men det handlar om att ¢n
imbetsman i tjiinsten beglr ett brott som kallas osant intvgande. t. ex. Det
finns manga andra brott som en hégre dmbetsman kan begd i tjiinsten. Men
vid osant intygande rader for dennc hégre tjinsteman en annan procedur iin
som skulle riida om en ldgre tjansteman i tjdnsten begick samma brott. Osant
intygande kan just vara ett sidant hir brott i tjiinsten varom det talas.

Vihar alltsd ctt praktiskt exempel pa att en ligre tjinsteman har domts (6r”
ett brott av den typen. beginget i tjdnsten. medan en rad hégre tjinstemin.
som varit delaktiga i samma brott. som hade deltagit i samma beslut. inte ens
blev atalade. &n mindre domda. Da mé det vil dnda vara felaktigt att som
Bonnic Bernstrom pd det hiir siittet forsoka bagatellisera saken.

Sedan tycker Bonnie Bernstrém att det inte finns nagon anledning att anta

annat in att detta utskottsbetinkande ér bra — det fir fran bennes standpunkt
antagligt. Jag har papekat att utskottet praktiskt tagetinte ger ett enda finger
atkritikerna. Utskottet konstaterar i stort sett bara att kritik har forekommit
och att reglerna har kommit att uppfattas pa ctt stotande siitt. Men utskottet
siiger inte ett dGgonblick att reglerna i sig sjilva ar problematiska. tviirtom.
Dairvidiag ir utskottet halsstarrigt. precis som tidigare. Man siger bl. a. si
hiir:
UNiir frigan nu aterkommer vill utskottet uttala att det enligt utskottets
mening. sedan fragan senast behandlades av riksdagen. inte har intriitfat
nagra omstindigheter som i sig ger anledning till annat stillningstagande édn
det riksdagen gjorde forra dret.”

Da fragar jag mig: Ar det inte en litet vil naiv tilltro ull et utskott. som
bestar av sidana eminenta férsvarare av denna oriittvisa och orimliga lag. att
forlita sig pd att allt skall bli vil om man foljer ett utskottsbetiinkande diir det
finns en sadan passus?

9]
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BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte vilken allmiin debatt Jorn Svensson menar att jug
har deltagit i. Jag har faktiskt inte blundat mig i den massmediedebatt som
har gillt den s. k. undantagslagen. Men jag tackar dinda for de komplimanger
som Jorn Svensson gett mig hiir. Jag tveker ocksd det dr roligt art Jorn
Svensson saknar en av vara fore detta folkpartistiska riksdagsledamaéter.

I betiinkandet har bestimmelserna kritiserats just pa de tvi viktiga
punkterna. Utskottet har t. ex. kritiserat att det {ir svart att avgdra vad som i
detta sammanhang skall betraktas som grov vardsldshet. Detta kan Jorn
Svensson sjilv ldsa om pa s. 24 i betiinkandet. Dirfor finns det inte nagon
meningsskiljaktighet mellan mig och Jorn Svensson om att man maste se over
vad som rvms inom de hiir bestimmelserna om vad man skall utkritva
straffansvar for.

Dessutom anfor utskottet pa s. 26 att dtalsreglerna ocksa har “unsetts
utgora ett allvarligt hinder {6r den enskilde att fa till stand en domstolsprov-
ning av de offentliga funktioniirernas dmbetsutévning gentemot honom™,
och att utskotiet ocksé anser att det har varit en begrinsning av insvnen i den
offentliga verksamheten. Men till 100 7 r jag naturligtvis inte néjd med
utskottets betitnkunde. Om jag vore det skulle jag inte ha avgivit ett siirskilt

yttrande.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Niir jag uttryckte respekt for Per Gahrton sa var det inte sa
mycket med anledning av att han var folkpartist — han fick ju f. 6. ibland
kiimpaensam dvenidet partict enligt vad jag har forstdtt — utan det var dirfor
att han ar en rittskaffens méinniska som sléss for goda rittsprinciper.

Bonnie Bernstrém har nu framtriitt och sagt att hon inte ir ndjd med
utskottets betinkande och att hon dirfor tillsammans med en annan ledamot
har avgivit ett sirskilt yttrande. Det tveker jag gor saken innu oklarare. Ar
man inte ndjd med ett utskottsbetinkande utan tviirtom dr s misstinksam
att man vill skapa storre klarhet genom att avge ett sdrskilt vitrande. méste ju
detta sdrskilda vttrande bygga pd en rimlig férhoppning om att det man dir
uttrycker har en realistisk grund. Vad Bonnie Bernstréom och Hans Petersson
i Rostanga uttrvcker kommer inte att finnas med i de kommittédirektiv som
om ndgra dagar kommer att publiceras. Tviirtom kommer dessa direktiv att
vara mycket allmint héllna och ganska oklara. Om man dessutom skrivit
under ctt utskottsbetinkande, diir utskottet direkt séger att vi finner for viir
del inte ndgon egentlig anledning att tycka ndgot annat dn vad vi alltid har
tvckt. kommer man i en mycket egendomlig sits. Om man nu-ir kritisk mot
lagen och anser att det finns betiinkliga stvcken 1 den. dir det dd inte biittre att
rosta for ett yrkande som innebir ett klart uttalande till f6rman {6r att nva.
bestimda riittsprinciper skall vara nedlagda i de nva bestimmelserna? Ar det
inte biittre {in att rosta for nagot som man egentligen inte vet vad det kommer
att leda till och som foretriids av dem som ivrigast har arbetat for ett
genomiodrande och forsvarande av de hiir kritiserade bestimmelserna?



BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag bar en kiinsla av att Jérn Svensson hiir sdker synpunkter
for att slippa rosta for utskottets hemstillan och att hans skél salunda ir
ganska konstruerade.

Betriaffande kommittédirektiven vet jag att de granskades av den av Jérn
Svensson hyvllade ledumoten Per Gahrton. Denne godkiinde ocksd kommit-
tédircktiven. De direktiv som ocksi jag har sett innchéaller det som jag tycker
ar viktigt finns med i Oversynen.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Justiticutskottets betinkande nr 5 med anledning av
motioner om ansvar for funktioniirer i offentlig verksamhet m. m. ir
enhilligt, men sdsom framgatt av den hittills forda debatten féreligger det
en detaljfraga ctt sdrskilt vttrande.

Till grund for betinkandet ligger fem skilda motioner. som var och en pd
sitt séitt kan sdgas ha till syfte att astadkomma ett bittre riittsskydd for
allmidnheten mot férsummelser vid dmbetsutdvning.

Ju mer komplicerat vart samhille blir desto mera av reglering och
lagstiftning far vi. Det tycks vara ofrankomligt. dven om man bemadar sig att
kimpa ecmot och medvetet inriktar sig pa forenklingar i administrationsap-
paraten. Ingen fornuftig minniska. varken hir i riksdagen eller utanfor dessa
murar, dr i ett sadant lige motstindare till tanken pi ett dkat och effektivt
riittsskydd {or enskilda medborgare. Diirmed ir det dock inte sagt att alla vid
samma tidpunkt har samma uppfattning om vad detta uttryck egentligen
innebdr.

Lit mig ta ett exempel frén en av motionerna, ndmligen nr 688 av Lars
Werner. Den slutar med att ansvarsreglerna bor utvidgas att giilla ocksa den
kommunala sektorn, ett vrkande som dterkommer i det uttalande som Jorn
Svensson har redogjort for.

Niir vi pa varen 1975 behandlade propositionen om lagstiftning angaende
ansvar for tunktioniirer i offentlig verksamhet stod mitt namn frimst pa den
motion i vilken det hidvdades att ansvarsreglerna borde omfatta dven
kommunala tjinstemiin. Jag utvecklade det ganska tvdligt i motionen. och
jag motiverade det hiir i kammaren. men bortsett frin mina moderata
partiviinner var det ingen som anslot sig till den uppfattningen. Nu. fem ar
senare. kommer frigan igen i en kommunistisk motion. Jag kan inte siga
annat 4n: Vilkomna till den uppfattningen! Det ir ju alltid trevligt nér
syndare biittrar sig.

Lat mig sd atergd till utskottets betinkande och motionerna. En av dessa iir
av principicll karaktiir, nimligen nr 854, Dir vrkas det att riksdagen som sin
mening ger till kinna att systemet om ansvar for funktionirer i oftentlig
verksamhet bor bli {oremadl for dversvn.

Nagon motion inriktar sig enbart pd rittegangsbalkens bestimmelser i 7
kap. med konsckvensindringar i ett antal andra bestimmelser i riattegings-
baltken.

Ten tredje motion gir man lingre med avseende pa malsdgandetalan. Man
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gar vida utover vad som grundas pa dverviiganden som sammanhiinger med
offentliga tjinstemiin och deras ansvarighet och vill att riksdagen skall gora
ett principiellt uttalande av innebord att malsigandetalan dr en omistlig del
av riittssamhiillet. Uppenbarligen har motionirerna inte riktigt satt sig in i
konsekvenserna av sitt yrkande. Det finns ndmligen andra rittsomraden in
ansvarsreglerna for offentliga tjdnstemin dir mélsidgandetalan dr inskrinkt
pd ctt eller annat sétt. och det finns ingenting i motionen som antyvder att
motiondrerna énskar cn dndring pa de punkterna ocksa.

Motionen nr 688 av Lars Werner har jag redan berort savitt giiller en
principfriga. Dirutdver behandlar motionen fragan om riitt till malsiigan-
detalan och alla tjinstemiins lika stiillning i det hiinscendet.

Flertalet av de frigor som ir aktualiserade i arets motioner behandlades av
utskottet for ett ar sedan och avvisades den giangen. viisentligen pa den grund
art lagstiftningen om dmbetsunsvaret ansdgs vara forhallandevis ny och att
detinte fanns ndgot sikert underlag for att bedéma behovet av foriindringar.
Men utskottei framhéll ocksé att det efter ndgon tid kunde vara motiverat
med en utvirdering av imbetsansvarsreformen. Riksdagen foljde som
bekant utskottets forslag.

Nir motionerna i ar aterkom under den allmiinna motionstiden fann
utskottet det motiverat att hdéra ctt antal remissinstanser om  deras
uppfatining rérande motionsyrkandena. Bakom detta utskottets stillnings-
tugande lag naturligtvis — forutom sakliga dverviganden — att det efter {orra
arets riksdagsbeslut. pd grunder som jag inte hiir skall viirdera. borjade viixa
fram en opinion som i sina yttersta stillningstaganden ifrigasatte om vart
land utgdr en riittsstat.

Remissutfallet iir blandat. Detta giilller kanske inte sda myeket frigan omen
allmiin dversyn av syvstemct om ansvar for funktionirer i offentlig tjinst. Dir
motsitter sig vill ingen direkt att man gdr en utvirdering eller en Gversvn,
dven om en och annan siger - eller man kan utlisa det indirekt — att det
erfarenhetsmaterial som man har ir vil magert for en rittvis bedomning efler
ett stillningstagande.

Mera tveksamt dr remissmaterialet nir det giller problemet med
malsigandetalan, dir vttrandena striicker stg dver hela skalan fran tillstyr-
kande till avstag. Pa ett sitt signifikativt for den tveksamhet som rider ér vill
justiticombudsmannens kanske inte sirskilt djuplodande men mycket
verklighetsniira vttrande. Det {r sa kort att jag skall citera det i dess helhet.
Justiticombudsimannen eriprar om att fragan om malsidgandetalan inte dr ny
utian har behandlats tidigare av justiticutskottet. Sedan tortsitter han:
“lag tror f0r min del inte att de berdrda tjiinstemiinnen skulle utséttas for
dtal eller skadestandsansprék i ndgon namaoviird utstrickning om man tog
bort begriinsningen av malsiigandens atalstiitt. Attsa skulle bli fallet har varit
det tvngsta skdlet for den nuvarande ordningen. Detta skil har med andra
ord enligt min mening inte denna avgdrande tyngd utan bestimmelsen kan
alltsa slopas. Men om det ir si att vi skulle fa lika fa atal mot hogre
tjdnstemin som vi har i dag dr det ju liktvdigt med att den nuvarande
ordningen fungerar sa hvggligt att den lika giirna kan behallas. Riknat i



antalet atal blir det enligt min uppfattning hugget som stucket om man
behaller begriinsningen eller slopar den. Fordelarna med att slopa begriins-
ningen ligger pé ett annat plan. Sedan kan man naturligtvis viinda pa saken
och friaga sig om man inte bor avskaffa malsdgandens atalsriitt Gverhuvud-
taget.”

De som efter detta tror att [8sningarna dr klara och enkla och att
problemen inte behdver inventeras och analyseras dr sikerligen litt
rilknade.

I betiinkandet siger utskottet — och det har Jorn Svensson redan ondgjort
sig dver - att det enligt utskottets mening inte intriffat nagon omstindighet
som i sig ger anledning till annat stillningstagande én det riksdagen gjorde
forra dret. Nir Jorn Svensson ondgor sig dver detta uttalande vill jag friga:
Hur det i nagon sakfraga under det gingna dret intriftat nigonting som gor
detta utskottets uttalande oriktigt? Jag skall giirna erkiinna min okunnighet
och beklaga att jag ér daligt informerad. om Jorn Svensson kan ta fram nagon
mer tungt viigande fraga.

Narutskottet iindd kommer fram till att det finns skiil for en viss dversyn av
bestimmelserna om malsidgandetalan har utskottet viigletts inte bara av den
opinionsbildning som jag talat om utan frimst av sddana bedémningar och
virderingar som kommit till uttryck t Domareférbundets remissyttrande.
Man siiger dir att det nuvarande systemet. att doma av vissa av motionerna,
synes - samtidigt som det tyller vissa samhitllsfunktioner — vara dgnat att inge
allmiinheten den uppfattningen att det medfor risk for rittssiikerbeten
genom att vissa tjinstemiin forbehalles att besluta om talan skall viickas mot
andra tjinstemén. Frin den synpunkten finns enligt forbundets mening skil
till betiinkligheter mot den géllande lagstiftningen. -Och s& slutklimmen:
“Det dir ungeliiget att undvika en sirreglering som kan bli grogrund fér
misstro mot tjiinstemiinnen och samhéllet.”™

For min cgen del ansluter jag mig helt till den uppfattning som kommit till
uttryek i det uttalandet.

Utskottet har under beredningen av direndet térskatfat sig kunskap om vad
som, dr pd géng inom regeringen. Det star i regeringsforklaringen att
dmbetsmannaansvarsfragan skulle komma upp till provning inom rege-
ringen. Vi har under arbetet kunnat konstatera att forberedelserna (6r en
utredning inom dmnesomradet fortskridit s 1angt att nir utskottet justerade
sitt betiinkande kunde ett regeringsbeslut antas foreligga réitt snart.

Jag skall viil ocksd nimna. dirfor ate Jorn Svensson har pastatt att de
direktiv som dinnu inte ir offentliggjorda dr si vaga och obestimda. att vi
hade inte den uppfattningen niir vi tog del av direktiven. Jag vetinte om det
skett nigon forskjutning i direktiven, men om det inte gjort det tror jag man
har anledning att vara tillfredsstéilld dver helalinjen. Vad jag vetisaken iratt
i torsdags fick justitieministern bemyndigande att tillkalla sakkunniga i en
parlamentarisk utredning om fragan.

Som framgir av utskottets disposition av érendet i betiinkandet har man
gjort en viss dtskillnad mellan imbetsansvaret som sidant och de speciella

reglerna om malsiigandetalan. Jag forestiiller mig att denna atskillnad ocksa
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kuan goras under utredningsarbetet. Detta skulle i sa fall kunna innebiira att
ett separat stilllningstagande géitr att gora just i fraga om méilsigandetalan. En
sddan bebandling med fortur {orefaller mig motiverad i detta samman-
hang.

Herr talman! Under hiinvisning till vad jag sagt vrkar jag bifall till
utskottets hemstillan.

Nu har Jérn Svensson inte vrkat bifall till ndgon av motionerna utan lagt
fram ett forslag till uttalande som skulle goras av riksdagen. Jag vill gdrna
siiga att det dr mycket i det forslaget till uttatande som jag personligen tycker
ar riktigt och som jag gott kan siiga att jag kiinner for. Det giiller dock inte
allt. Och jag tycker att riksdagen skall viinta med att ta stiillning i sak till
sddana hir fragor till dess vi har ctt allsidigt utredningsmaterial med alla de
olika viirderingar som kan goras. Vi Kommer med stor sannolikhet fram till
ett riktigare beslut under sddana omstiindigheter dn om vi gir i térviig och gor

uttalanden av det slag som férordats av Jorn Svensson.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Bertil Lidgards anférande forefaller mig minst sagt bade
torvirrat och forvirrande. Det dr majligt att det representerar en hogre form
av juridik. som inte dr tillginglig for mig. Men det kan naturligtvis ocksa
finnas en konkret maktpolitisk anledning, och jag tror att det dr den riktiga
tolkningen.

Bertil Lidgard har alltid framtriitt som en tillskyndare och en férsvarare av
dessa undantegsbestimmelser, av denna speciallagstiftning. Nu har det
emellertid helt utan Bertil Lidgards forskyllan blivit sd, att det har uppstatt en
kraftig opinion som siitter dessa bestéimmelser i friga —en opinion som inte ir
begriinsad till Sverige, bor det viil betonas, Och detiir jusd uppenbart, att nir
Bertil Lidgard plétsligt tar fram Domareforbundets vetrande och anviinder
sig av det. sa dr det et exempel pd att det dr just denna opinion som har
pressat honem — det ér inte hans verkliga standpunkt. Hans verkliga
stindpunkt iir den som finns i det aktuetla betéinkandet frin justiticutskottet,
att det inte har intriftfat ndgra omstindigheter som ger anledning till annat
stitllningstagande dn det riksdagen gjorde torra aret. Och da hade det heller
inte intriiffat nigra omstiindigheter tidigare som givit anledning till nagot
annat {n att torsvara lagen.

Nu tar Bertil Lidgard alltsa fram Domareférbundets ytirande, som kanske
isak ir det mest kritiska och som pi sitt {érsiktiga och stilifardiga men ganska
effektiva sitt egentligen gor rent hus med det mesta av dessa bestimmelser
och faktiskt gar den kritiska opinionen till métes. Det dr klart att det iir litet
pligsamt for Bertil Lidgard att fi detta konstaterat. dirfor att Domaretor-
bundet intar en helt annan stilllning in den han och justiticutskottet har
intagit i denna sak.

Repliktiden medger inte néigon djuplodning i Bertil Lidgards anforande,
men ldt mig belvsa en viktig kiirnpunkt, som verkligen Kastar blixtljus over
skillnaderna i standpunkter mellan dem som féljer utskottets linje och dem

som inte vill gdra det.



Dessa ansvursbestimmelser har i ett av de flera full som jag har anfort lett
till atr en underordnad tjinsteman vid en tingsriitt har filles till ansvar for ett
brott beganget i tjdnsten. Detta brott var en del av ett beslut som hade fattats
av et antal tjinstemin. varav alla de Ovriga var av hogre stitining. De var
hemfallna till atal under de sirskilda bestimmelserna, men de blev aldrig
dtalade. De blev aldrig domda. Det dr den praxisen och de bestimmelserna

som vi nu klart skall siiga om vi ir for cller emot.

BERTIL LIDGARD (m) replik:

Herr talman! For andra gingen iterkommer Jérn Svensson till pastaendet
att jag dr tillskyndare till den hiir lagstiftningen. Jag var inte med 1810 eller
nir det var som det hela borjude. Jag var inte med i mitten pd 1800-talet nir
lagstiftningen utvecklades. Jag var med i riksdagen nir man gjorde den
redigering av bestimmelserna som den socialdemokratiska regeringen
forelade riksdagen. Men jag har inte varit tillskvndare till lagen.

Niir det gitller dmbetsansvarsreformen ir det mina moderata kolleger och
jag som varit mest fundersamma till den ansvarsreform som den gangen
genomfdrdes. Jag sade i mitt anférande att jag hade haft vissa inviindningar
mot den - inviindningar som nu dr godtagna i varje fall av kommunister-
na.

Tag noterade att Jorn Svensson inte svarade pa min friga, diir jug sd att siga
var beredd att be om ursiikt, om jag hade fel. Har det. Jérn Svensson. under
den tid som passerat sedan vi senast behandlade detta iirende intriffat nagon
allvarlig hiindelse som man kan aberopa niir man kritiserar vad utskottet har

sagt?

JORN SVENSSON (vpk) replik:

terr talman! Skiimtet har sin tid och allvaret har sin. Diirfér skall jag inte
ta upp den nigot bisarra del av Bertil Lidgards inligg som handlade om att
Bertil Lidgard inte var med ar 1810. Jag kan hiir bara uttala mig om den del av
min livstid som jag suttit hiir i kammaren och vid flera tilifillen debatterat
med bl . Bertil Lidgard i riittsfragor. DA har detinte gt att ta miste pd var
han statt med avseende pi dessa bestimmelser.

Nu dterkommer herr Lidgard i ett forsok att viirja sig och frigar: Vad har
hiint just under det senaste dret som skulle ha foranlett en omprovaing? Det
{r ju inte alls det som saken giller. Bertil Lidgard vill att vi skall diskutera
konkreta riittsiirenden. riittsskundaler. som skulle hi avslojats och foranlett
olika offentliga procedurer. Det ir ju inte alls det som ir det havudsakliga,
utan det huvudsakliga dc fragan: Vilken anda och vilken praxis sprids 1 det
tvsta i en forvaltning dir de hogre tjiinstemiinnen @r i s4 eminent grad
skyddade fran ate pa ctt effektivt sétt stillas tll ansvar som de dr enligt dessa
bestimmelser?

Det dr detta fragan giller. och jag har anfért en rad exempe! pd hur
felaktigt denna lag och denna praxis verkar — hur orimligt den verkar. Detta
vill Bertil Lidgard inte uttala sig om.

Nu vill jag stilla en friga till Bertil Lidgard. och jag tar som pilotfall, som
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Nr 50 typexempel pi denna praxis det fall jug nu for tredje gingen omniamner. En

Onsdagen den tillsiittningsniimnd hade avgivit ett beslut under premisser som var atalbara.
h <

12 december 1979 En medlem av detta organ atalades. Det var en Ligre tjinsteman. Denne

tilinsteman blev domd till ansvar. De andra ledamoterna var hogre

—_ tidnstemiin. blev icke atalade av riksaklags blev icke domd:

Ansvar [or funk- Jinstet De icke atalade av riksdklagaren. de blev icke domda.
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fastiin de hade gjort sig skvldiga till precis samma handling som den ligre
tjiinstemannen.

Skall den hiir fragan vara sd svar att man inte i dag Klart kan siiga att den
typen av praxis och den typen av lagar icke bér forekommi hiir i landet? Jag
tveker den frigan dr enkel. Bertil Lidgard gor det alldeles tor svart for sig.
Och det gor han dirfor att han retirerar, inte av Overtvgelse utan enbart

dirfor att han kiinner sig pressad av opinionen.

BERTIL LIDGARD (m) replik:

Flerr talman! Vad det dr som pressar mig till att géra det ena uttalandet
cller det andra tveker jag inte Jorn Svensson skall torsoka analvsera, Jag har
forsokt att s hederligt som méjligt redogdra t6r hur jag har kommit tifl den
stindpunkt som jag har och hur utskottet kommit till stéiillningstagandet i
betiinkandet.

Jorn Svensson sviinger sig ndr jag fragar honom vad det dr som har hiint
under det gingna dret. Jag vill paminna kammaren om att det var ban som
borjade med att kritisera vad som stod i utskottets betiinkande —han hivdade
att vi hade daligt pa fotterna nir vi sade att det i sak inte intriffat nigonting
under det gangna dret. Diremot har en del andra omstiindigheter lett oss
fram till det stillningstagande som vi gjort i utskottet och som innebiir — har
Jorn Svensson manne missforstitt mig pd den punkten? — att utskottet
hejakar att detta problemkomplex utreds. Viir vertygade om —sa gott man
nu kan vara det niir man inte har list slutprodukten — att de utredningsdi-
rektiv som kommer dr tillfredsstillande.

Jorn Svensson siiger att jag vill att han skall ta fram cnskilda fall for att
belvsa vad som har hiint under det hir aret. Nej, jag vill visst inte att man
normaltskall ta fram enskilda fall. Det brukar vara Jérn Svenssons specialitet
att rada upp tio olika fragor och begiira att man skall ta stillning till
dem.

Jarn Svensson fragar mig om ett speciellt dirende. Jag dir inte sa insatt i det —
det dr vill Lundafallet det géller. antar jag — att jag dr beredd att ta en
diskussion om vad som hiinde i det sammanhanget. Men jag vill iindd séitta ett
litet fragetecken tfor Jorn Svenssons pastaende att en enskild tjinsteman blev
filld for ett brott som dvriga i nimnden ocksa begick. Det var vil dnda sa.
Jorn Svensson, att den ligre tjansteman som det tatas om var foredragande i
drendet och pé eget initiativ hade tillfort handlingarna ett tidningsklipp ur
Svdsvenska Dagbladet, dir det sades att universitetet 1 Bremen var ett
forfirligt daligt universitet, For den atgidrden blev vederborande filld och
inte fér ndgonting annat. Jag tvcker inte att detta drende dr sirskilt viisentligt.

men jag tror att det var ungetir sd. Men korrigera mig om jag har fel pa den

'+
135

punkten.



Andre vice talmannen anmiilde att Jorn Svensson anhallit att till Nr 50

protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik. Onsdagen den
12 december 1979
CARL LIDBOM (s):

Herr talman! Lat mig borja med att framfora en ursidkt. Jag dr medveten Ansvar [6r funk-

tiondrer i offentlig
verksamhet m. m.

om att detinte helleri vanliga fall dr nigon akustisk njutning att lyssna till min
rost. Nu, ndr jag dr kraftigt forkvld, dr det kanske direkt obehagligt.

Jag hade inte trott att jag skulle behova ta till ordai den hiir debatten. Men
efter att ha list utskottets betiinkande och det siirskilda yttrandet av Hans
Petersson i Rostinga och Bonnie Bernstrom samt ha tagit del av Jorn
Svenssons pi véra binkar utdelade yrkande, tycker jag att den fullstiindiga
forvirringen har utbrutit. Jag kinner ett behov av att se om det gir att fa litet
klarhet i vad det handlar om. vad som skiljer kombattanterna it och om vi
kan enas om nigonting vettigt i sammanhanget.

Det hiir handlar i och f6r sig om tvé saker. For det forsta géller det en stor
ochviktig friga, nimligen éversyn av formerna for imbetsansvaret. Men den
frigan iir allsicke kontroversiell. Fér det andra handlar det om mojligheterna
for minniskor som anser sig ha blivit kriinkta att sjiillva, niir klagaren inte vill
det, sliipa en tjinsteman infdr domstol och dtala honom pé egen hand. Det ér
den frigan som kontroversen giiller.

Jag har upptickt att man kan ha olika meningar om denna frigas
betydelse. Jag har tidigare sagt att jag tvivlar pa att mojligheten for enskilda
att sjilva dtala tjfinstemiin i sak har sa stor betydelse eller kan tiinkas fa det i
vart samhiille. P4 det hela taget ir det inda ganska viil bestillt med insynen
och dvervakningen av myndigheterna. Jag tiinker pd offentlighetsprincipen,
JO- och JK-institutionerna, ctt vill utbyggt besviirsinstitut osv.

Man skall emellertid aldrig sla dovorat till fér kritik. Jag har lagt miirke till
att det i den livliga debatt i detta imne som forekommer i massmedia finns
méinga — Jorn Svensson har alltsd sillskap med atskilliga utanfér denna
kammare - som tror att detta med malsigarens riitt att sjilv atala dr en viktig
siikerhetsventil. Nir de andra garanticrna inte klaffar, niir vederborande inte
kan fa dklagaren att itala cller ndr vederbdrande inte kan fa gehor for sin sak
hos JO, dr det virdefullt att han ytterst har rittt att atala sjilv.

Efter att ha funderat pa detta har jag sagt mig att det vél inte 4r nigon
storre skada att ha det enskilda dtalet som siikerhetsventil om alla andra
garantier klickar. Om jag har forstatt det ritt dr denna uppfattning numera
ocksd ganska allmédnt omfattad i denna kammare. Det ir ocksa ett enhilligt
utskotts mening.

Om det dr s terstar bara en friga. och den dr for mig den allra littaste.
Skall vi ha kvar den nuvarande ordningen. dér det bara ir vissa ligre
tjanstemén som kan dtalas av enskilda for sina forsummelser? Eller skall vi
slopa den grinsdragningen och utstriicka réitten till enskilt atal till att gilla
gentemot alla tjiinstemin? Det betvder att en tjiinsteman oavsett grad, rang
eller plats i hierarkin kan dtalas av enskild mélsdgare som blir krdnkt. Fér mig
dr detta en fullkomligt sjalvklar sak. Det finns ingen mojlighet att tilliimpa
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ndgon annan princip in likhet infor Jagen. Skall den lille polistjinstemannen
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kunna Atalas for ctt overgrepp, si skall ocksd linspolischefen eller
rikspolischefen kunna atalas av den enskilde for ett motsvarande Gver-
grepp.

Till min hipnad finner jag dock att det i denna fér mig solklara friga
uppstiitt nagot slags konstig kontrovers. Enligt utskottet bor néimligen skiilen
provas for att det nuvarande skyddet, immuniteten mot dtal. skall avse
enbart vissa hogre dmbetsmén. Nigot initiativ frdn riksdagens sida med
anledning av vrkandena i detta hiinseende ér enligt utskottets mening inte
erforderligt.

Skall man forutsiittningslost prova skitlen for att behalla denna skillnad
mellan hdgre och tigre tjdinstemin, eller vad dr meningen? Ja. det verkar si.
Av det sirskilda yttrandet av Hans Petersson 1 Réostanga och Bonnie
Bernstrom framgdr niimligen att de cgentligen skulle ha velat skriva att
utredningen skall ske med utgingspunkt i att alla tjinstemiin skall behandlas
lika samt med inriktning pd att nigon inskriinkning i malsdgandens taleréitt
inte skall goras. Men denna stindpunkt har de till min hiipnad tydligen inte
fatt gehor for hos ovriga utskottsledamater. Till min likaledes stora hiipnad
har de inte heller dragit konsekvenscrna av sin siirmening och skrivit en
reservation. De har bara som en brasklapp stoppat in sin dsikt i ett sirskilt
vttrande utan ndgon som helst praktisk konsckvens.

I det ldget konfronteras vi med ett nytt yrkande. niimligen det som Jorn
Svensson lagt fram. Kirnpunkten i detta yrkande ér sivitt jag fdrstir att
kommande bestimmelser maste uppriitthdlla principen om likhet infor
lagen. Bestdmmelser som sérskilt skyddar eller undantar hogre tjinstemiin
bor avskaffas.

Bertil Lidgard sade att han har sympati for detta yrkande. Det har jag med.
men jag skulle vilja rosta for ett yrkande som jag har sympati fér. Den logiska
konsekvensen av denna debatt och dessa nigot forvirrade skrivningar vore
att utskottet sjilvt tog initiativ hiir i kammaren till att drendet dterférvisades
for ny behandling och ny skrivning. Om nagon representant for utskottet
stiller det vrkandet. skall jag bitrada det. I annat fall blir jag tvungen att
bitridda Jorn Svenssons yrkande. Jag kan inte handla efter principen att ctt
yrkande skall avslds bara dirfor att det kommer fran en kommunist.

BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Ett dilemma i denna debatt dr att praktiskt taget alla
motioniirer har yrkat pa att fa en 6versyn. Den Gversynen har regeringen nu
aviserat. vilket utskottet ocksd har tagit fasta pid. Men fér Jorn Svensson
innebiir det ctt problem att utskottet, som han har kritiserat tidigare i denna
friga. gr honom till métes betriffande delar av vad han dnskar. nimligen att
fi cn oversyn av dtalsreglerna och ett klargdrande av vad som ir brott i
tjansten. Det viktigaste i denna debatt dr att vi far en 6versyn, vilket ocksa
utskottet trvcker pa.

Detiir ett mindre bekymmer for mig om det sedan blir ett problem for Carl
Lidbom. huruvida han skall rista med kommunisterna cller med justitieut-
skottet. dvs. med de andra socialdemokraterna. Carl Lidbom fir sjilv sérja



over vilket yrkande han skall stodja. For mig ér det tillrdckligt att vi far den Nr 50
utredning som aviseras och att det i utredningens direktiv, som jag har tagit Onsdagen den
del av. dnda finns uttryckt det som jag tycker ir viktigt i denna fraga. 12 december 1979

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Ansvar for funk-
Herr talman! Carl Lidbom har sjilv begirt replik pa Bonnic Bernstroms

tiondrer [ offentlig

anforande, men lat mig siiga, ndr jag nu sjily begir replik. att Bomnie | p oo bt .

Bernstrom inte édr den som skall forebrd Carl Lidbom att han hiir med de
alternativ som finns kiinner att han bor résta med oss. Per Gahrton var niir
det gidlde rittsliga principer inte radd for att rosta pad kommunistiska
vrkanden, niir han tyckte att de hade ritt. Det dr en stindpunkt som man
skall hedra. Detsamma giller i detta fall Car! Lidboms stillningstagande.

Det otillfredsstillande for Bonnic Bernstrom dr att hon hoppas pa
ndgonting som inte star i utskottets betinkande och som i sjilva verket kan
skada, itall man godtar utskottets betdnkande sadant det foreligger. Detta
betinkande ir sd otroligt oklart. Av det far man ingen som helst klar bild av
vad utskottet egentligen vill. Utskottet forsvarar den ridande ordningen men
medger samtidigt att den offentliga kritiken kan géra en dversyn befo-
gad.

Om man studerar hur det maktpolitiskt verkligen ligger till. grips man
mycket ldtt av den berdttigade misstanken att detta dr ctt forsok att ridda vad
som riddas kan. Ett sddant forsok bor vi avvirja genom att rosta pd ett
alternativ med klara principer och utan dunkelheter och tvetydigheter.

CARL LIDBOM (s) replik:

Herr talman! Till Bonnie Bernstrém vill jag siiga att arrogans ir ett daligt
argument. [ detta dirende finns bara en saklig kontrovers kvar, shvitt jag vet,
nimligen om mdjligheten till enskilt dtal mot tjinstemiin skall vara
begrinsad till lagre tjinstemin. cller om.den skall gilla gentemot alla
tjiinstemiin. Bor riksdagen gora ndgon viljeyttring i detta dmne? Sakiiget
borde vara detta som Bonnie Bernstrom har skrivit § sitt sdrskilda
yttrande:

Vi har dirvid utgdtt fran att dversvnen skall ske med utgangspunkt i att
alla tjdnstemin skall behandlas lika samt med inriktning pd att ndgon
inskrinkning i malsdgandens taleratt inte skall goras.™ Det dr fortrittligt.
Tyviirr fir vi inte tillfille att bitrida hennes mening, eftersom det hir bara
gilller en brasklapp i form av ett sirskilt vttrande. I utskottsmajoritetens
skrivning, som Bonnie Bernstrom stéder med sin rést. ges inte uttryek for
samma instillning. Hir limnas fragan helt Gppen. om man skall bibchalla
den nuvarande privilegieringen av hogre tjinstemén eller inte, ndagot som jag
tycker ér fel. Bonnie Bernstrém har saledes genom sin feghet att avge ett
sirskilt yttrande i stillet for att avlimna en reservation férsatt mig i den
situationen att jag miste gora sillskap med Jorn Svensson. Men saken iir

viktigare dn silllskapet. det kan jag trdsta Bonnie Bernstrom med.
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BONNIE BERNSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag forebrar inte Carl Lidbom {or vilka han rdstar med. Jag
sade ju klart ifrdn i mitt tidigare inligg att det dr Carl Lidboms cget
bekymmer, Sjilv har jag dd och di niir jag vickt motioner fitt sdllskap av
kommunisterna. och jag dr tacksam tor det stod jag far.

Nir det giller arrogans vill jag till Carl Lidbom siga att han anviinder
samma argument mot mig.

[ utskottshetinkandet stiir det klart och tvdligt att en dversvn skall ske.
Dirom rdder ingen tvekan. Det vill jag ocksd ha sage till Jorn Svensson.
Samtidigt sfger man att man skall dverviiga andra viigar dn att genom
inskriinkning i milsigandens talerdrt tillgodose det skvdd mot obefogade dtal
eller krav som dsyftats med bestimmelserna. Hir har man dndé angett en
viljeinriktning. Men vi som avgett det sirskilda vetrandet har velat poiingtera

vad vi ansett vara det visentligaste i den hiir frigan om undantagslagen.

CARL LIDBOM (s) replik:

Herr talman! Min enda fraga till Bonnie Bernstréom dr: Omnitveker att det
ar viisentligt att avskaffa privilegicringen av hogre tjinstemiin. varfor har ni
diinte gett uttryck for detta i form av ett yrkande elier en reservation. och
varfor framstiiller ni inte ett vrkande hér i kammaren? Lev upp till vad ni
anser vara viisentligt — det var vad jag ville siiga.

Andre vice talmannen anmiilde att Bonnie Bernstrom anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till vtierligare replik.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jorn Svensson inledde sitt anforande i den hir debatten med
att utveckla doktrinen om den liberala riittsstaten. Jag satt i min bink och
nickade bifall till vad han sade inda tills jag upptickte att han hade
missuppfattat den doktrinen pd en vilsentlig punkt. Frin kommunistiskt hitl
hor vi ju ofta att man dir har en helt annan syn pd den liberala riittsstaten. att
denna doktrin ir borgerlig gallimatias. Men vad jag fiste mig vid var att Jorn
Svensson hade missuppfattat dess innebdrd. Han sade nimligen att staten ir
den hogste suverdinen. Det dr inte sd enligt den liberala rittsstatsdoktrinen,
Maijligen ir det sd enligt motsvarande socialistiska doktrin. Frin liberal
svapunkt ir folket den hdgste suverinen. Det ér folket som ir den kiilla varur
makten utgdr, intc staten.

Forvirringen i den hédr debatten, herr talman. tror jag till stor del beror pa
att det finns olika system i olika linder ndr det giiller att £4 riittelse tilf stind i
administrativa bestut. Vi har en del linder. t. ex. de anglosaxiska. dir man i
myeket stor utstriickning gér via domstotsviisendet nir man vill ha riitrelse
gentemot myndigheterna. Man atalar alltsa myndigheterna.

I Sverige har vi en annan tradition. Vi har byggt upp ctt system som
innebir att vi har administrativa domstolar och diirmed méjlighet att anfora
besviir gentemot myndigheterna. Om man vill ha materiell dndring av

myndigheternas beslut kan man overklaga dessa. Det sker di en prévning,



bade en rittslig provning och en limplighetsprovning i forckommande fall. i
hogre instanser. Detta dr det viktigaste instrumentet for att fa éindring i sak
betriffande myndigheternas beslut.

Vi har ocksd ctt annat system. som syftar till att garantera att myndighe-
terna i sitt handlande (6ljer den lagliga proceduren. Jag syftar da ph
JO-imbetet. Vi har haft debatt i den hir kammaren om just JO-imbetet, och
jag vet att man frin vpk-hall vill avskaffa systemet. inte for att ta bort
kontrollen. utan for att man vill ha ett annat system. Men vi har detta
instrument som ctt komplement till den administrativa besvirsgangen.
Slutligen har vi for ctt mycket litet antal fall den straffriittsliga proceduren.
Men viigen via de allmanna domstolarna dr 1 Sverige, till skillnad {rdn vad
som dr fallet i mdnga andra linder, inte den huvudsakliga vigen for att i
korrigering i offentliga myndighétcrs beslut. _

Sedan finns det — det vet alla —minga linder diir man 6ver huvud taget inte
kan fi ndgon dndring i den privilegierade elitens beslut.

Niir vi tar stillning till fragor kring var rittssiikerhet har vi ofta anledning
att fundera nagot over vilka de ckonomisk-politiska grundvalarna for
ritttsstaten dr. Rittsstaten har utvecklats i sambilllen med blandckonomi,
med en liberal samhillsstruktur. Men den har aldrig dverlevt i samhillen diir
man infort en socialistisk ordning.

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Jag hor till dem som sa ofta det dr méjligt forsoker att lyssna
till debatterna i kammaren och rétta mitt stilllningstagande efter vad som dir
framkommer. Att jag nu begirt ordet beror pa att jag dr en av dem som
undertecknat motionen 1978/79:854 med Hakan Winberg som forsta namn
och med bl. a. Bertil Lidgard som medmotioniir.

Jug kiinner mycket starkt for de synpunkter som framfdorts diir. och det gir
Jag iiven i andra sammanhang én det som nu foreligger. Jag vill giirna citera
niigot ur motionen, dir man begir en utredning av fragan huruvida nagon
form av speciellt ansvar for offentliga funktionirer skall aterinforas:

"Offentlig verksamhet har i manga fall en helt annan karaktiir in vad som
géller inom den privata sektorn. Inom den enskilda sektorn drabbar fel och
forsummelser av den anstiillde i hog grad arbetsgivaren. Inom den offentliga
sektorn kan det i minst lika hég grad vara allminheten som drabbas.
Allménhctens intresse av ett korrekt handhavande av den offentliga
verksamheten kan med nuvarande system komma att tillmitas mindre vikt.
Aven allvarliga fel i tjiansten kan betraktas som avtalsbrott, som i forsta hand
berdr parterna pa arbetsmarknaden men inte allmdnheten. Det skydd
allménheten bar ritt pafordra genom att offentlig tjinsteutovning bedrivs
korrckt skulle forstirkas om nagon form av offentligt ansvar infors. Att
allminheten kan ha ettintresse av att dven privat verksamhet bedrivs korrekt
minskar pd intet sidtt behovet av regler som garanterar det korrekta
handhavandet av den offentliga verksamhceten. Det bor dessutom péapekas
att fOr vissa yrkesgrupper, t. ex. medicinalpersonal som i sin yrkesutovning
starunder socialstyrelsens inseende, alltjimt finns sirskilda regler med starkt
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offentligrattsligt inslag.™

JK har i sitt remissvar. som finns refererat i justiticutskottets betinkande
nr 5 pas. 13, framhillit att uppfattningen att samma ansvarssvstem i princip
borde géilla pa den offentliga sektorn och den enskilda sektorn var och ir helt
felaktig. Jag har ocksa haft tillfille att noggrant studera en forddande
promemoria {ran statens ansvarsnimnd. som éir mycket kritisk till den
nuvarande lagstiftningen och forfarandet i dessa stvcken.

Vikommer i nésta vecka att fa tillfiille att diskutera medicinalansvaret. Jag
har motionerat mot att i nuldget uttunna detta ansvar i analogi med vad som
f. n. giller for andra offentliga tjinstemin och i stilllet foreslagit aterin{o-
rande av dmbetsansvarct atminstone till tidigare niva for de senare.

Justitieutskottets hemstillan i betinkande nr S innebér avslag pa motionen
834. Jag dr inte bevandrad i den hégre juridiken, men jag vet att riksdagens
utskott har ganska varierande praxis betriffande sina skrivningar.

Utskottet siiger pd s. 25:

“Utskottet utgar fran att den nu ndmnda dversynen kommer till stand och
attresultatet av den skall ge underlag for en férutsittningslos provning av om
nagra dndringar i systemet bor vidtas. Hérigenom kommer att tillpodoses det
onskemal om utredning som framférts i motionen 854 och som utskottet
enligt det ovan sagda ocksa stéller sig bakom.

Nagot tillkiinnagivande frin riksdagens sida betriffande oversyn av
ansvarssystemet dr med hinsyn till det anférda inte erforderligt. Utskottet
avstyrker dirfdr bifall till motionen 854.”

Jag kan inte forsta att det finns nigon egentlig kongruens mellan detta
uttalande och det som star pa s. 26, att utskottet hemstiiller Tatt riksdagen
betriffande dversyn av dmbersansvarsreformen m. m. avslar motionen
1978/79:854™". Och jag tror inte heller att allménheten kommer att begripa
det sammanhanget.

Jag undrar om mojligen utskottets ordforande kan forklara varfor
utskottet inte anvéint en formulering om att anse motionen besvarad, utan

giitt s4 langt som till att foresld att motionen avslas.

LISA MATTSON (s):

Herr talman! Justiticutskottets betiinkande nr 5 dr ett enhiilligt betiinkan-
de. Jag hade inte forestillt mig att jag skulle vara tvungen att gi upp och
deklarera vad socialdemokraterna anser betriffande detta betinkande och
drendets behandling i utskottet.

Jag tvcker det finns skil att peka pa att vi i justiticutskottet dr mycket
strama i vara formuleringar och vara stillningstaganden till motioner. Vi har,
herr Bidrek i Viirmdd, icke for vana att tillstyrka motioner vilkas torslag
redan har fallit framdt. Denna tradition i utskottets arbetsordning dr
anledningen till ordalydelscrna.,

Jag tror ocksid det finns skill att peka pa att. som tidigare sagts. i sak
ingenting har hiint under det &r som gitt annat dn att utskottet har funnit
tiden mogen att skicka ut motionerna pd remiss och att vi fatt remissvar som
vi mycket noggrant tagit del av och dér vi funnit att det dr en mycket bred



skala av sikter fran tillstyrkanden till avstyrkanden. Av den anledningen har
vi tagit stillning dels till frigan om dmbetsansvaret som sddant, dels till
fragan om den sirskilda atalsritten.

Jag troricke det ér riktigt att pastd att vi stir helt utan asikt i den hér frigan.
Vi vet att utredningsdirektiv dr pa gang. Vi har ingalunda tagit stillning till
hur de direktiven skall avfattas nir det giller dmbetsansvaret i dess helhet.
Diremot har vi tagit intryck av och stillt oss bakom de synpunkter som finns i
den av herr Bidrck och andra dberopade motionen 8§54,

Jag vill ocksa papeka att vi pa s. 26 i betdnkandet siiger att det cnligt
utskottets mening kan “'finnas anledning dverviga andra viigar {in att genom
inskrédnkning i milsdgandens taleritt tillgodose det skydd mot obefogade atal
eller krav som asyftats med bestimmelserna. Enligt vad utskottet inhdmtat
avses den forut ndimnda utredningen™- vi har tagit del av direktiven pd den
punkten — "'bl. a. att f& i uppdrag att dverviga dndringar i den riktningen.
Samtidigt bor enligt utskottets mening provas skilen for att ett sidant skydd
avser enbart vissa hogre dmbetsmin.™ Vi ifragasiitter alltsd detta. Av den
anledningen tillstyrker vi en utredning och viintar oss att den mycket snart
kommer fram med sina resultat. Och vi har icke tagit stillning p& annat sitt
dn att vi stallt oss bakom dircktiven pa denna punkt sasom vi sctt dem.

GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Jag fick nu svar av Lisa Mattson, som sadc att justitieut-
skottet skriver stramt. Det dr uppenbart — men samtidigt litet 6verraskande
med hinsyn till utskottsordfdrandens koncilianta visen - att justitieutskottet
ar stramare in t. 0. m. riksdagens konstitutionsutskott.

Nir folk ute i landet kommer och frigar mig varfor jag har réstat for avslag
pé min egen motion far jag vil hdnvisa till att det beror pa att justitieutskottet
ar si stramt.

BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag deitar inte i den hir debatten med ansprak pi att vara
expert pa de lagtekniska finesserna. Diremot har jag. liksom minga andra
som deltog i beslutet om den hiir lagstiftningen for nigra &r sedan. tagit
intryck av den offentliga debatt som har forts. Jag anser att den reaktion som
finns bland manga ménniskor — &ven om den ur lagtcknisk synpunkt kan vara
mindre befogad — dr en sddan intriffad hindelse som vi bér ta hiinsyn
till.

Mot den bakgrunden hade jag vintat mig en —i ett annat avscende in vissa
personer hdr talat om — stramare skrivning i utskottsbetinkandet med klart
uppdrag nir det giller den utredning som skall ske. Jag ifrigasitter verkligen
inte att en utredning dr nodvindig for att forbereda ett limpligt beslut, men
det borde ha angivits klart att den utredningen skulle ske skyndsamt och att
man skulle utgd fran vissa principer, som t. ex. det som Carl Lidbom har
pekat pa — likhet infor lagen.

Jag har nu last utskottsbetiinkandet. och jag har lyssnat till debatten. Det
har avsl6jats manga svagheter i underlaget till forslag till beslut och i forslaget
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till det beslut som vi nu inbjuds att fatta. Jag tycker att det allra biista vore om
vi kunde fi en aterférvisning till utskottet. sa att utskottet fick mojlighet att
komma tillbaka med en biittre skrivning. som kunde ge underlag {6r ett helst
enhiilligt beslut har i riksdagen. Darfor ber jag. herr talman, att i yrka
aterforvisning till utskottet. Om det inte blir beslutet i kammaren i dag,
kommer jag ocksa att rosta pa Jérn Svenssons yrkande.

I detta anférande instimde Lars Henrikson, Borje Nilsson. Lars-Ingvar
Sorenson och Bengt Silfverstrand (samtliga s).

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Niir det giller klimmarna och beslutsmeningarna i utskottets
betdnkande skulle jag vilja siiga, att det ankommer pd utskotten att ligga
fram forslag pa vilka man kan stilla propositioner. Och propositioner stélls
som bekant pa avslag av eller bifall till det yrkande som ér for handen. Det
finns inte utrymme fér ndgot jamsande hit och dit i sjdlva beslutsme-
ningen.

I ovrigt vill jag. i anledning av det dterremissvrkande som nu har
framstallts. siiga att det hdr problemet kanske ter sig myveket enkelt for manga
manniskor. Det tersig som om det gick att Idsa med ett pennstreck - dvs. man
drar ett pennstreck dver en bestimmelse i lagen och sd finns den inte
ldngre.

Men 14t mig ta fram ett remissyttrande i sammanbanget. nimligen
personalorganisationen TCO:s remissyttrande. Diir séiger man a enasidan att
den hir olikheten mellan tjinstemin skall avskaffas. A andra sidan siger
man ungefir att man skall finna en ny metod att { beslutsfunktionen skapa
nigon sorts trygghet for tjinstemin mot vad som kan anses obefogat. Jag vet
inte om man kan gora det. Det finns vissa forslag pd olika héll i den har
frigan.

Men vad som ir besviirligt och som jag vill pcka pé, ar att en sadan
formulering som den vi har i lagstiftningen ir underlag {or ctt anstillnings-
avtal. Vi far alltsd in personalorganisationerna i bilden som véra forhand-
lingspartners om vi vill dndra i lagstiftningen. Det ir diirfor man inte kan
avgora det hela med ett pennstreck. Man maste gd till utredning och
undersoka alla konsekvenser pa lagstiftningsomradet. pa anstillningsomra-
det och vad det nu kan bli friga om.

Jag kan inte finna, herr talman. att vi inom utskottet har sadana
utredningsresurser att vi skulle kunna klara en sddan sak vid en aterremiss.
Det ir problem som ligger langt utanfér de mjligheter ett utskott normalt
har. Dirfér vrkar jag att drendet skall avgdras i dag.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Det ir sillan debatter artar sig pd det siitt som den hiir
debatten har gjort i dag i kKemmaren. Hiir gdr splittringar inom partierna klart
i dagen. men 13t oss inte diskutera det utan saken. Jag begérde ordet niir
Birgitta Dahl gjorde sitt inldgg. dir hon hiavdar att hon inte dr juridisk expert



—och det tror jag. Men vad man kan forviinta sig av Birgitta Dahl éir att hon
skall vara hemma i riksdagssprak, riksdagspraxis. Atti dethiir liget tala om
att aterforvisa drendet till utskott dr timligen meningslost. eftersom fragan
nu ligger i regeringens hiinder och utredningsdirektiv kommer att vara klara
vilken dag som helst. Om utskottet skulle bebandla fragan pa nvtt skulle det
formodligen ta lingre tid &n det tar att klara av fragan i regeringskan-
shiet.

Dessutom: Om nu Birgitta Dahl inte till hundra procent var ndjd med det
utskottsbetinkande som ligger pa riksdagens bord, kunde hon ha instdmt i

mitt anforande {Or att klargéra var hon egentligen star i den hir fragan.

BERTIL. FISKESJO (c):

Herr talman! Eftersom jag dr med pa en av de motioner som kriiver
forindringar vad giller de bestimmelser som kallas undantagsiagen. vill jag
siga cott par ord med anledning av den uppkomna debatten. Det hade
naturligtvis varit mest tillfredsstillande om riksdagen 1 dag kunnat ta
stillning till en lagtext och rdsta for den. Nér jag har gattigenom saken i dess
helhet, har jag vid nirmare eftertanke funnit att det skulle vara ganska
ogorligt. Jag har férstaclse for justitieutskottets stindpunktstagande. Jag
tvckerdet drrimligt. néren utredning nu ér pa ging. som har till uppgift att ta
upp just den hér fragan. att vii riksdagen inviintar utredningsresultatet innan
vi tar definitiv stillning.

Sedan har det uppkommit diskussion om vilka formuleringar som man
skall ansluta sig till - justiticutskottets eller de formuleringar som finns i vpk:s
sirskilda yrkande. Jag for min del kommer - trots att jag naturligtvis i och {ér
sig instdmmer i att vi skall uppritthilla principen om likhet infor lagen. som
det star i vpk:s yrkande — att rdsta med justiticutskottet. bl. a. beroende pa
den mening i vpk-yrkandet dir det star att bestimmelser som siirskilt skvddar
cller undantar hogre tjdnstemin bor avskaffas.

Ja, det dr riktigt @ princip, det tycker jag. Men jag tror att det finns vissa
sirskilda omriden dir det ér i rittsintressets tjinst att vi har vissa
sirbestimmelser.

Det galler bl. a. vad som anges pd s. 71 justiticutskottets betinkande. diir
man aterger vissa regler direkt frin regeringsformen. som siiger att ledamot
av hogsta domstolen eller regeringsriitten kan atalas endast direkt i hogsta
domstolen av riksdagens ombudsmiin eller justitiekanslern. Det giiller ocksh
sirskilda regler for dtal mot riksdagens ombudsmiin och justitickanslern. Det
finns ndgra sddana alldeles specielli omraden dir jag tror wt det dr i
ritttssiikerhetens intresse att bibehalla vissa sirbestimmelser.

For den skull édr jag ndjd med att en utredning nu ir pa gang. Det finns
ingenting som siger att nagra sérskilda riusforluster skulle behova
uppkomma under den. férutsitter jag. forhillandevis korta tid som gar it for

att klara ut de speciella problem som finns 1 sammanhanget.

Under detta anforande ¢vertog talmannen ledningen av kammarens
torhandlingar.
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JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ldt mig med anledning av den uppkomna situationen
deklarera ati det aterremissyrkande som har stiillts och som ju kommer upp
forst 1 voteringen kommer att stédjas av vpk. Vinner det inte erforderlig
andel av rosterna for att gd igenom. kvarstar vart siirskilda vrkande.

LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag vill bara i korthet sdga att det inte finns manga drenden
som behandlats s seridst som detta. Jag tdnker pd alla de instanser vi har
tillfragat om deras erfarenheter, alla studier vi dgnat &t remissyttrandena och
den diskussion som sedan har forts i utskottet. Dessutom har vi varit i niira
kontakt med dem som skriver utredningsdirektiven.

Vi har icke tagit stéllning — jag vill betona det — till imbetsansvaret som
sddant. Det anser vi att det skall vara cn forutsittningslds utredning om. och
det har vi ocksa sagt i utskottsbetiinkandet.

Vi har stallt oss bakom de motioner som behandlats. vi har sett direktiven,
och pd de socialdemokratiska ledamdternas viignar i justiticutskottet
hemstiller dven jag att drendct. som har beretts mera seridst dn de flesta
andra drenden, avgdrs i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

TALMANNEN: Under éverldggningen har yrkats bifall till 1:0) utskottets
hemstillan. 2:0) det av Jorn Svensson under Overlidggningen framstillda
vrkandet samt 3:0) det av Birgitta Dahl framstéllda yrkandet om aterforvis-
ning av drendet till utskottet fr ytterligare beredning. Propositioner stills
forst betriiffande det av Birgitta Dahl under dverliggningen framstiillda
yrkandet om aterférvisning av drendet till utskottet for vtterligare beredning.
Jag erinrar om att det i 4 kap. 9 § riksdagsordningen toreskrives foljande:
“Arende. i vilket utskott har avgivit betinkande. skall frain kammaren
aterforvisas till utskottet for ytterligare beredning. om minst en tredjedel av
de rostande ansluter sig till yrkande om det.”™

Propositioner gavs forst pa bifall till det av Birgitta Dahl under
dverliggningen framstdllda yrkandet om ater{Orvisning av édrendet till
utskottet for vtterligare beredning samt vidare pa avslag pd aterforvisnings-
vrkandet. och forklarades att mindre én en tredjedel av de rostande hade
besvarat den forst framstéllda propositionen med ja och att kammaren alltsé
avslagit aterforvisningsyrkandet. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren avslar det av Birgitta Dahl under dverliggningen
framstillda yrkandet om aterforvisning av den i justitieutskottets betinkan-
de 5 upptagna friagan till utskottet [Or ytterligare beredning rostar ja,

den det ej vill ristar nej.

Erhaller nej minst en tredjedel av de avgivna rosterna har kammaren bifallit
aterforvisningsvrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades att mer dn tvd tredjedelar
av de rostande hade besvarat den forst framstillda fragan med ja och att
kammaren alltsd avslagit aterférvisningsvrkandet. Dé Birgitta Dahl begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 265
Nej - 59
Avstar — 3

Kammaren hade alltsd avslagit yrkandet om aterfdrvisning av drendet till
utskottet for vtterligare beredning.

Propositioner gavs direfter pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det
av Jorn Svensson under dverliggningen framstillda yrkandet, och forkla-
rades den forra propositionen vara med verviigande ja besvarad. Sedan
Jorn Svensson begirt votering upplastes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i betéinkan-
de 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Jorn Svensson under 6verliggningen
framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Jorn Svensson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 2%7
Nej - 36
Avstar - 5

§ 6 Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1979/80:8 med anledning av motion om tgiirder {or att bredda rekryteringen
av namndeméin

1979/80:9 med anledning av motion om hanteringen av beslagtagen
narkotika samt ctt i propositionen 1978/79:111 om dtgirder mot krangel
och ondadig byrikrati m. m. framlagt forslag till lag om dndring i
narkotikastrafflagen (1968:64)
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1979/80:11 med anledning av motioner om klinisk Likarundersékning vid
misstanke om trafiknykterhetsbrott
1979/80:12 med anledning av motion om kontroll av verksamheten vid vissa

juridiska byracr

Kammaren bifdll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 7 Atgz’irde}r mot butiksstélder

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1979/80:15 med anledning av
motioner om atgirder mot butikssiélder.

BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Ett enigt utskott férordar 1 det betiinkande som vi nu
behandlar att en niirmare undersékning  gors rérande  stoldsvinnet i
handeln.

Stold och snatteri utgdr ett allvarligt samhilllsproblem. Bade fran ett
triingre ckonomiskt svnsitt och fran en mer social utgangspunkt ir de under
senare delen av 1970-tafet Okande butiksstolderna mycket oroande. |
betvdande utstrickning begds dessa brott av unga miinniskor.

Uppklarningsprocenten niir det giiller t. ex. snatteri ligger sé pass Iagt som
pa 15 % . Genom att manga brott av denna typ Over huvud taget inte
upptiicks, eller inte anmals, dr sannolikt liget det att snatteri i dag i stort sett
passerar utan nagon samhiillsreaktion.

Det ir viktigt att vi far klart for oss den verkliga omfattningen av denna
brottslighet. att vi forsoker kartligga vilka som snattar och stjil och vad det
ir som driver dem till det.

Aven om sannolikt en del snatterier gdr att komma at genom dndringar i
butiksmiljén. genom tekniska kontrollatgéiirder osv. méaste indd samhiillct
ytterst ta pd sig ansvaret tOr att soka stivja dessa antalsmiissigt mycket
omfattunde brott mot den grundliiggande normen att inte ta det som tillhor
nigon annan.

Det far alltsd inte utvecklas en kiinsla ute i vart samhiille att dessa brott i
stort sett limnas utan atgird. ja. nistan dr tillitna. Darfor ar utskottets
stillningstagande viktigt. Det- markerar att s. k. bagatelibrottslighet niir den
nar en viss omfattning utgdr ett allvarligt samhillsproblem som fordrar
atgirder. Tilltron till rittssamhillet vilar bl a. pé dess formaga att {4 bukt
med denna tvp av oriikneliga ndlstick mot dess normsystem.

Herr talman' Jag har inget annat vrkande dn justiticutskottets. Det r min
tarhoppning att vi. genom den undersdkning som utskottet har bestélle, snart
skall fi underlag fér beslut om hur vi skall angripa butiksstolderna.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.



§ 8 Foredrogs

Justiticutskottets betiinkanden

1979/80:16 med anledning av propositionen [979/80:49 om fortsatt giltighet
av lagen (1932:98) med sirskilda bestimmelser om tviangsmedel i vissa
brottmal. m. m.

1979/80:17 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag tll
tilligesbudget [ till statsbudgeten for budgetaret 1979/80 savitt avser
justiticdepartementets verksamhetsomride

1979/80: 18 med anledning av propositionen 1979/80:32 om fortsatt giltighet

av lagen (1975:1360) om tvangsitgirder i spaningssyfte 1 vissa fall

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 9 Riktlinjer for den statliga exportfrimjande organisationen

Foredrogs nitringsutskottets betiinkande 1979/80:20 med anledning av
propositionen 1979/80:16 om riktlinjer for den statliga exportfrimjande

organisationen jimte motioner.

I propositionen 1979/80:16 (handelsdepartementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att

1. gadkiinna de riktlinjer f6r den statliga exportfrimjunde organisationen
som foredragande statsridet hade forordat.

2. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig overensstimmelse med vad
toredragunde statsradet forordat sluta nvet avtal med Sveriges allmiinna
exportfdrening om Sveriges exportrad.

3. anta torslag till Tag om dindring i lugen (1975:490) om beslutanderiitt for

Sveriges exportrad betriiffande handelssekreterare m. m.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes (ljande:

“T propositionen foreslis en dndring av riktlinjerna for den statliga
exporttrimjande organisationen.

Statlig exportfrimjande verksamhet har bedrivits under en lang tid.
Svenska beskickningar och konsulat har som en huvuduppgitt att frimja den
svenska exporten. Utrikesrepresentationens exportfrimjande verksamhet
leds av utrikesdepartementet. Sveriges exportrid (SE) bildades dr 1972 av
staten och niiringslivet genom Sveriges allmiinna exportférening (SATE) for
att planera. sumordna och genomfora atgirder f6r att frimja svensk export.
SE leder verksamheten vid handelssekreterarkontoren. Inom regeringskan-
sliet handligger handelsdepartementet fragor som rér handelssekreterarni
och St

Forslagen i denna proposition far ses mot denna bakgrund och mot
strivandena att gdéra den statliga exportfriimjande filtorganisationen mer
marknadsanpassad och enhetlig.

Forslagen innebiir att nuvarande organisation hibehalls i mer betvdande
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linder med marknadsekonomi, dvs. handelssekreterarkontor jamsides med
beskickning/konsulat. I linder dir efterfrigan pa statliga exportfrimjande
tjanster dr mer begrinsad behalls ocksd nuvarande organisation, dvs.
beskickning/konsulat. 1 for Sverige kommersiellt mer betydande statshan-
dels- och utvecklingslinder foreslias att handelsavdelning i normalfallet
inréttas inom beskickning. Sadvil handelssckreterarkontor som handelsav-
delningar foreslas i framtiden fa beteckningen handelskontor.

SE:s nuvarande dircktivriitt gentemot handelssekreterarna avses besta.
Det foreslis att SE diirutéver ges viss funktionell dircktivriitt gentemot
beskickningar och konsulat. Detta innebiir att SE inom ramen for givna
allmiinna instruktioner skall [imna anvisningar for exportfrimjande verk-
samhet pd i stort samma sitt som nu sker for handelssckreterarna. Den
administrativa ledningen av utrikesrepresentationens exportfriimjande verk-
samhet ligger kvar hos utrikesdepartementet. SE:s utdkade roll kriver att
avtalet mellan dess huvudmiin staten och SAE revideras. Regeringen
foreskis fa bemyndigande att sluta sadant avtal.

Forslagen avses gilla fran den | januari 1980.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1979/80:86 av Anders Hégmark (m),

1979/80:87 av Johan Olsson (¢} och

1979/80:88 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle _ ’

L. avsla forslaget i propositionen 1979/80:16 om viss funktionell dircktiv-
ritt for Sveriges exportrad gentemot beskickningar och konsulat,

hos regeringen anhillla om en utredning som skulle se édver statens

exportfrimjande verksamhet i hela dess vidd.

Utskottet hemstillde
1. betriffande funktionell direktivriitt fér Sveriges exportrdd att riksdagen
med bifall till propositionen 1979/80:16 mom. 1 i ifrdgavarande del och med
med avslag pad motionen 1979/80:88 yrkandet | godkénde i propositionen
angivna riktlinjer.,
betriiffande finansicring och prissdttning av exportservice till de mindre
toretagen att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:16 mom. 1 i
ifragavarande del och med avslag pd motionen 1979/80:86 godkiinde i
propositionen angivna riktlinjer,
betriiffande forslagen i propositionen i ovrigt att riksdagen med bitall
till propositionen 1979/80:16 1 dvrigt skulle
a) godkiinna i propositionen angivna riktlinjer for den smtllga export-
framjande organisationen i den man de inte omfattades av utskottets

“hemstillan under 1 och 2,

b) bemyndiga regeringen att t huvudsaklig dverensstimmelse med vad
som forordats 1 propositionen sluta nvtt avtal med Sveriges allmiinna

exportforening om Sveriges exportrad.



¢) anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen  Nr 50

(1975:490) om beslutanderiitt {6r Sveriges cxportrad betriiffande handels- Onsdagen den

sekreterare m. m., 12 december 1979
4. betriffande Exportradets samarbete med niringslivets branschorgani-

Ay« -1 o auveld L 70/ . e e . L.
sationer att riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:87 yrkandet 1, Riktlinjer for den

statliga export-
framjande orgu-
nisationen

5. betriiffande sammansiittningen av Exportridets styrelse att riksdagen
skulle avsla motionen 1979/80:87 yrkandet 2,

6. betriffande utredning om statens exportfrimjande verksamhet att
riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:88 vrkandet 2.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! T vpk:s motion 1979/80:88 avvisar vi de riktlinjer som ges i
regeringspropositionen om statliga exportfriimjande dtgérder. Vi gér det av
flera skil.

Redan ndr man inriittade Sveriges exportrdd framhdll vi fran viirt hall att
detta ytterligare skulle stirka storforetagens, monopolens och finanskapita-
lens makt. Det svenska exportkapitalets intressen hade tidigare i huvudsak
tillvaratagits av Sveriges allminna exportforening — en forening dominerad
av just storkapitalet. Inrittandet av det nuvarande Exportradet innebar
vtterligare en sammanflitning mellan stat och kapital som vi inte kunde
acceptera.

o

Nu foreslas in mer langtgiende atgiirder. Nu foreslar man att ledningen
{iven for den exportfrimjande verksamheten vid beskickningar och konsulat
i viss utstriickning skall kunna anfértros Exportradet, som dirmed alltsd de
facto tilldelas en funktionell direktivriitt gentemot utlindsmyndighcterna.
Forutom det faktum att detta sannolikt inte kommer att innebira de
effektivitetsvinster som dberopas for forslaget. sd ir det principiellt felaktigt.
Visserligen framhdller utskottet att avsikten inte dr att ge nigon myndig-
hetsstillning 4t Exportradet. men dess direktivriitt stirks och dirmed
niiringslivets makt.

Som ocksa framhallits av flera remissinstanser. bl. a. de fackliga organi-
sationerna. dr propositionens forsiag mvcket begrinsat. Vi krdver i vir
motion ett sumlat grepp och en grundlig éversyn av den totala omfattningen
av de statliga insatserna pa detta omride.

Jag yrkar dirmed bifall till vpk-motionen.

JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! Niringsutskottet tillstvrker i sitt betiinkande nr 20
regeringens forslag till ndringar betriffande vissa fragor som ror Exportri-
det och den exportfrimjande organisationen. De gar ut pd att effcktivisera
och rationalisera denna faltorganisation for att dess arbete skall bl till 6kat
gagn for svensk export.

Jag vill for min del sirskilt understrvka vikten av att dessa atgirder
genomfors. Jag ser dem som ett led i en strilvan att successivt ytterligare
forbittra svensk export genom forstirkningar av den statliga exportorgani-

sationen. Jag tror detta dr av cnorm betvdelse med hinsyn titl den 47
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cekonomiska situation som vi har i dag. Handelsbalansen och ett hotunde
exportunderskott dr de stora problem som vi maste {orsoka riitta till.

Fran vpk har man. som vi hiir horde av Eva Hjelmstrom, yrkat avslag pi
propositionen. under motiveringen att forslaget skulle innebiira att man
vtterligare forstirker sambandet mellan staten och storkapitalet. Vi ser inte
alls piv summua sitt pa den frigan. Det handlar om att stimulera det svenska
niiringslivets export. Jag kan halla med om att svensk export i hog grad
domineras av stora foretag — det kanske kan siigas ligga i sakens natur —men
detéir var och. som jug forutsitter, ocksa regeringens striavan att undan {6r
undan forbiittra majligheterna for dven de mindre och medelstora {Oretagen
att Oka sin exportverksamhet. Exportridets satsningar ér ju i hog grad
inriktade pd att skapa nya marknader for de mindre och medelstora
industrifdretagen.

Jag vill erinra om att Exportridet skall ge service fven at statliga
myndigheter och foretag. Radets exportfrimjande atgirder skall alltsa ocksa
omfatta sddana statliga foretag som Statsfdretag och andra. Till skillnad fran
vad som giller for foretagen skall myndigheterna inte betala ndgon
abonnemangsavgift till Exportradet.

Det foreligger ocksd ett yrkande frin vpk om att den exportfraimjande
organisationens verksamhet skall ses ¢ver. Utskottet dr inte inne pd samma
linje, utan man menar att det ar for tidigt att nu genomfora en 6versyn. Det
pagar en stark utveckling pa det hir omrédet, och detta har bl. a. tagit sig
uttryck i det dkade stodet till utvecklingstonderna. Dessa har sett som sin
uppgift att, i enlighet med vad som sades i utredningen om féretagarfore-
ningarna och i regeringens proposition 1977/78:40, vara ctt samlande organ
inom naringslivet for framfor allt de mindre féretagens olika behov.
Foretagen skall kunna vinda sig till utvecklingsfonderna for att fa den
viigledning och service som dessa kan ge. vilket exempelvis kan innebiira att
mindre [dretag som har ett exportintresse hiinvisas till Exportridet.

[ detta sammanhang vill jag peka pa ctt uttalande av utskottet som kan ha
betydelse for den nagot forvirrade debatt som pégitt ute i landet under den
senaste tiden. Det har talats om risk t6r dubbelarbete och om att alltfor
manga organ engagerasi det hdr arbetet. Utskottet hari det avseendet uttalat
att det dr viktigt att Exportradet dr det ledande och samordnande organet,
och dettavill jag gdrna understryka. Detinnebdrinte att utvecklingsfonderna
skulle frintas uppgifter — tviirtom. De har till uppgift att vara Exportradets si
att siiga regionala organ. Utvecklingsfonderna skall inte bygga upp egna
exportorgan. utan de bdr samverka med exempelvis storforetag som har
erfarenheter genom cn redan upparbetad exportmarknad, handelskamrar,
osv. I det ssmmanhanget vill jag niimna att jag i min motion framhallit att det
dr nodviindigt att en samverkan sker ocksd med branschorganisationerna,
som ju har ett sirskilt kunnande pé olika omraden. och inom vissa branscher
har man en outnvttjad exportkapacitet. Utskottet har som jag uppfattat det
skrivit vilvilligt om detta. och det bar leda till att ett sddant samarbete
utvecklas. Att statens industriverk gir in hér som ctt samordnandc organ for
utvecklingsfonderna ar ju naturligt. Det innebir inte pa nigot siitt att man



konkurrerar med Exportradet, utan tvirtom pagér ett utvecklande samar- Nr 50

bet:.b i s cer allted i st Onsdagen den
rbetet me € exportframjande atgar crna sker alltsa 1 stOorsta samver- 12 december 1979

kan. Jag finner det mycket angeléget att satsningarna pa detta arbete ¢kar i

framtiden. Men jag oroar mig for att det kirva ckonomiska liget kommer att
innebira att det i budgetarbetet gors en for liten satsning pa detta. Jag vill
darfér framhalla att om ndgra satsningar som statsmakterna gor skall
betecknas som produktiva, s& maste det vara satsningar pa att stimulera
svensk export, och da sirskilt de mindre och medelstora foretagens
exportmoijtigheter. Jaimfort med de enorma kapitalresurser som vi méste
satsa for att uppehdlla sysselsittningen inom néringar som ménskligt att
doma inte har ndgra storre utvecklingsméjligheter inom 6verskadlig framtid
maste satsningarna i Exportradets regi sigas handla om sma belopp och
betraktas som mycket viktiga for framtiden. I jimférelse med andra ldnders

Riktlinjer {or den
statliga export-
Jrimjande orgu-
nisationen

satsning dr den svenska satsningen pa exportfrimjande atgarder alltfor liten.
Jag hoppas att vi i bista samarbete med de olika organ i landet som har
intressen pa det hir omradet effektivt skall kunna utveckla denna verksam-
het. till gagn for svensk export.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det ir uppenbart att vi har en helt skiljaktig ideologisk
grundsyn nir det giller de hiir frigorna. Vpk anser inte att det dr sérskilt bra
for vare sig sysselsittningen eller arbetarna i det hér landet att ytterligare
stiirka storfinansens stillning och utvidga dess makt pa det siitt som skulle
ske. om man féljde propositionen och utskottsbetinkandet.

Dessutom har vi olika ideologisk grundsyn i vad gilller samarbete mellan
storkapital och stat. Det behdver inte nodviindigtvis vara bittre med de
exportfrimjande atgirder som hir foreslds. Man kan ju se vad som har skett
ndr foretag flyttat fran Sverige, exempelvis till Latinamerika. Inte har det

gagnat arbetarna i t. ex. Ludvika.

MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Fran manga hall understryks i dag exportens utomordentliga
betvdelse for det svenska folkhushallet. Enbart betalningen av oljenotan kan
1980 komma att kosta ungefdr lika mycket som hela den svenska
verkstadsexporten.

Svirigheten for Sverige att 0ka exporten i takt med den stigande notan for
oljeimporten understryks av att vira s. k. krisbranscher stal, varv och skog
fortfarande svarar for ca en tredjedel av den svenska varuexporten.

Det idr helt nddviindigt for Sverige att i Okad utstriickning satsa pa
exportfrimjande atgiirder. Sa har ocksé skett under senare ar.om dn i ganska
splittrade former.

Den samordning av de statliga exportfrimjande insatserna som nu ir
onskvird bor ske genom Exportradet. Det dr dir den bista kompetensen
finns. Exportradet atnjuter gott anseende inom néringsliv och i myndigheter 49

4 Riksdagens protokoll 1979/80:50
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och har en lang erfarcnhet av insatser for svensk export.

Den dircktivritt gentemot beskickningar som Exportridet nu ges ér ctt
steg 1 ritt riktning. Utskottet har ytterligare velat betona sin syn pa
Exportradets viktiga roll i sin skrivning pa s. 9 i niiringsutskottets betiinkan-
de. Diir betonas det dels att de exportfrimjunde atgirder som vidtas inom
landet med stod av statliga medel sd langt som maéjligt bor samordnas, dels att
det dr ldmpligt att Exportridet far ett samordnande ansvar for utbudet av
exportfrimjande tjinster.

Jag instimmer dessutom giirna i Johan Olssons uttalande hiir i kammaren
di han sade att det ir noédvindigt med en 6kning av salsningen pa
exportfrimjande atgirder. Det ér helt nodviindigt om vi skall klara den
svenska ckonomins utveckling under 1980-talet.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till niringsutskottets
hemstillan 1 dess betiinkande nr 20.

HADAR CARS (ip):

Herr talman! Syftet med den dverenskommelse som triffats dr att aktivera
svenska ambassader och konsulat att gora vrterligare anstringningar for att
stirka den svenska exporten. Inte minst angeliget dr det att extra
anstriingningar gors i de linder dir man inte har handelssekreterare.
Ambassaderna har ett stort ansvar i linder med socialistisk planhushéllning,
inte minst linderna i Osteuropa. Det giiller ocksa vira ambassader i sadana
u-linder dédr den statliga sektorn av olika skil, kanske under landets
ekonomiska uppbyggnadsstadium, spelar en mycket stor roll.

Dct dr for att fA en bittre samordning av exportfrimjandet vid
ambassader, konsulat och handelssekretariat som man natt fram till det
forsiag vi nu skall ta stdllning till. Jag ir dvertygad om att forslaget ar till
fordel for svensk export.

Jag kan ddremot intc lata bli att vara litet forvdnad over att just den
ambitionen - att vilja vidga den svenska handcln med linder med
planekonomi och u-linder — friin vinsterpartict kommunisternas sida
betraktas som nagot alldeles extra motbjudande. som diirfor bér motverkas.
Tvirtom borde man ju frin den sidan med viss tillfredsstiillelse kunna hiilsa
de anstringningar som gors av staten och det svenska niiringslivet fér att
vidga handel och ekonomiskt utbyte — for handel dr som vi vet bide export
och import — med socialistiska linder och u-linder. Men sa dr alltsi inte
fallet.

Sedan vill jag giirna crinra om att Exportridets tillkomst innebar att staten
boérjade medverka pa ctt mycket aktivare siitt in tidigare i exportfrimjandet.
Forut skéttes denna verksamhet helt av en niringsorganisation dir staten
inte var foretriidd. Exportradets tillkomst medforde att staten skaffade sig ett
betydande inflytande over verksamheten. Som Eva Hjelmstréom kanske
kidnner till tillsiitter staten bl. a. hilften av styrelsen i Exportradet.

Om man hade som principicll utgangspunkt att det idr villdigt nvttigt med
dkatstatligt inflytande — och vpk brukar ju giirna géra gillande att det dr dess
grundsvn — skulle man ha kunnat hilsa dven detta med tillfredsstéllelse. Men



ingalunda. Det var lika fel som allting annat. Jag tror inte att man, som Eva  Nr 50
Hjelmstrom gjorde, skall tala om att hir finns en skillnad i idcologisk Onsdagen den
grundsyn. Jag tror att man skall tala om att hér finns 6ver huvud tagetingen 5 dec;‘mher 1979

grundad syn alls pa dessa frigor hos vpk.
Riktlinjer for den
statliga export-
framjande orga-
nisationen

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Med de socialistiska linderna vill vi ha cn betydligt 6kad
handel, det kan inte Hadar Cars vara omedveten om. Den handeln ér i dag
alldeles for liten. Men dkningen vill vi ha genom lingsiktiga handelsavtal,
och det iir inte det som denna proposition handlar om. Vad propositionen
och utskottshetinkandet handlar om ir att man skall stiirka storkapitalets
makt gentemot virra utlandsmyndigheter genom att ge Exportridet dirck-
tivritt, alltsd en form av myndighetsutévning. Det ir, Hadar Cars. ndgot heit
annat dn det ni tar upp. De facto innebir ju detta dessutom att
beskickningarna och utlandsmyndigheterna kommer att fa tvd huvudmin —
dels staten, dels Exportridet — vilket kan fa allvarliga konsekvenser pa
sikt. ' '

Sedan vill jag terkomma till vad jag tog upp tidigare. Den form av export
som storkapitalet har bedrivit under 1960- och 1970-talen har definitivt inte
frimjat sysselsittningen i det héir landet.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Den export som storkapitalet bedrivit, siger Eva Hjelm-
strom. Det dr alltsé den svenska produktionen av varor och tjinster frin ett
stort antal féretag. baserad pd samverkan mellan foretagens dgare och de
anstiillda i foretagen. Jag ir Overtygad om att flertalet av de anstéllda i vara
svenska exportforetag inte pd niigot siitt kinner sig passa in i den beskrivning
som Eva Hjelmstrom gor hiir. Tvirtom ir jag évertygad om att de flesta
anstillda i vara svenska exportfdretag av olika storlekar med stor tillfreds-
stillelse ser pd anstringningarna att ytterligare forstirka den svenska
exporten.

Sedan sidger Eva Hjelmstrom att handeln med Oststaterna skall man klara
av genon handelsavtal.

Men handelsavtal, Eva Hjelmstrom, dr en ram. Det dr en dverenskom-
melse som man skall forsoka fylla med innchall. For att fylla den ramen med
innehdll krivs det insatser av organisationer av Exportridets tvp och av
foretagen sjilva. Det krivs ocksa, inte minst i Oststaterna, insatser av de
ambassader och konsulat som Sverige har.

Svftet med propositionen ir just att i samverkan med cxportradet
astadkomma en forbittrad insats frin ambassadernas och konsulatens sida
for att forstirka handeln — i forsta hand exporten — med bl. a. de hir
linderna. Det borde inte behdva vara en friga ddr man skiljde sig i sina
Onskemal i denna kammare om det intc var sa att man frin vénsterpartiet
kommunisternas sida trodde att allt som kunde vara till nytta fér svenska
foretag skulle vara till skada for den svenska befolkningen. S& ér det
lyckligtvis inte, utan det forhaller sig i mycket stor utstriickning precis 51
tvirtom.
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EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Hadar Cars talar om den svenska produktionen av varor och
tjdnster. Jag skulle vilja hiivda att det handlar om det svenska néringslivets
utflyttning av sysselsittningen i vért land genom nedldggning av produktio-
nen i Sverige. Fraga jobbarna vad de tycker om den typen av exportfrim-
jande atgirder nir deras fabriker liggs ned pa ort efter ort!

Vi har inte motsatt oss ett dvergripande statligt inflytande Over den hir
verksamheten. Det dr ocksa ctt av de krav vi stiller i vr motion. Vi anser
niimligen att den hilr propositionen dr alltfér begrinsad, att man inte har tagit
nagot samlat grepp Over statens exportfrimjande verksamhet — utan
inblandning fran storkapitalet. Det dr., som jag pipekade i mitt forsta inligg,
ocksd nigot som framhdlls av sdvil fackliga organisationer som statliga
myndighcter. Jag har inte fatt ndgot svar pa min friga varfér man inte vill ha
en sadan utredning och varfdér man motsitter sig en sadan.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Den statliga exportfrimjande verksamheten syftar till att
forstirka mojligheterna att sélja varor och tjinster som har framstillts i
Sverige. Det ligger i hog grad i de svenska arbetarnas och tjinsteménnens
intresse att den exportfrimjande organisationen kan fortsitta att byggas ut
pa det sitt som féreslagits hér.,

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 88
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fdira
propositionen vara med Svervéigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom
begiirt votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néiringsutskottets hemstillan i beténkan-
de 20 mom. 1 roéstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 88 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat f0r ja-propositionen. Di Eva Hjelmstrém begiirde
rostriakning verkstélldes votering med omrdéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 303
Nej - 19

Mom. 2-5

Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



Mom. 6 Nr 50
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 83 Onsdagen den
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra 19 december 1979
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom

begért votering upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition: Forsoksverksam-
het med lokala
Den som villl att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstéllan i betiin- organ for special-
kande 20 mom. 6 réstar ja, reglerad forvalt-
den det ej vill rdstar nej. ning i kommu-
Vinner pej har kammaren bifallit motion 88 av Lars Werner m. fl. i

nerna
motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha ristat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrom begiirde
rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 305
Nej — 18

§ 10 Forsoksverksamhet med lokala organ for specialreglerad for-
valtning i kommunerna

Féredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:27 med anledning
av propositionen 1979/80:54 om forsidksverksamhet med lokala organ for
specialreglerad forvaltning 1 kommunerna samt motioner.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Kommunsammanslagningarna édr en av de mest genomgri-
pande forandringar som skett i det svenska sambhillet under de senaste 30
aren. De har gett oss storre och starkare kommuner men ocksa en svagare
kommunal demokrati. Priset for en mer effektiv och professionell kommunal
scrvice blev vixande avstind mellan viljare och valda. Beslut som tidigare
fattades i over 2 000 samhillen har nu sammanforts till nigra hundra
centralorter. Vad vi har kvar ar ungefir en niondel av de kommuner som
fanns fore de stora indelningsreformerna.

Var hundrade invanare var pd 1930-talet kommunalfullmiktig eller
stadsfullmiktig. 1 dag ir det bara | pd 500 som dr kommunfullmiktig.
Antalet anstillda i kommuner och landsting har flerdubblats, men samtidigt
har mer dn 100 000 kommunala fértroendeuppdrag gétt forlorade.

Det var mot bakgrunden av de hér tendenserna mot en alltmer avidgsen
folkstyrelse, en “fjarrdemokrati”, som folkpartiet under 1960-talet reste
kravet pa en kompletterande “nédrdemokrati”. Vi menade att det ocksa i de
olika kommundelarna skulle finnas en viss sjéilvstyrelse. att det skulle finnas
utrvmme fér medborgarinflytande ocksd mellan valen och att den kommu-

n
(8]

nala sjilvstyrelsens ramar skulle vidgas genom en minskad central styrning.
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Viforde fram forslag om kommundelstdd, om kommunala folkomrostningar
och om bittre betingelser for bvalag och lokala aktionsgrupper. Och
liknande forslag framfordes — det vill jug gdrna tillfoga — frin centerpartict
och moderata samlingspartiet.

Kravet pid nirdemokrati fick gensvar lingt utanfor Sveriges griinser. Det
fangades upp av dtskilliga politiska partier och har fgnats vetenskapliga
unders6kningar och offentliga utredningar i t. ex. Danmark, Norge och
Finland. I Sverige kom vi inte s& lingt med vara forslag fram till
regeringsskiftet 1976, men sedan dess har det héint en hel del. Kommunala
folkomrostningar har blivit lagliga. Misslyckade storkommuner kan ater
klyvas. Den djungel av detaljregler som inskrdnker den kommunala
sjilvstyrelsen haller pa att rensas, och de flesta specialdestinerade statsbidrag
héller pa att ersittas av generella bidrag. Nirradion har gett lokala
foreningar nya mojligheter att na ut. Och en av de viktigaste forédndringarna
sker nu vid arsskiftet nér det éntligen blir mojligt att inritta lokala organ med
forvaltningsuppgifter och egen budget.

Det hiir beslutet har kommit till i tva steg. Redan i viras antog riksdagen pa
forslag av folkpartiregeringen cn ny lag som oppnade viigen for lokala organ
med forvaltningsuppgifter inom den kommunallagsreglerade scktorn. Ett
enigt konstitutionsutskott tillstyrkte det forslaget men begérde samtidigt en
utvidgning av férsoksverksamheten till det speciallagsreglerade omradet.
Det iir resultatet av den bestéillningen som vi nu har fatt frén regeringen. Det
var en snabb expedition, som kommunministern har all heder av. Aven om
det ér knappt om tid till 1980, blir det nu mojligt att bedriva forsdk med lokala
organ pa hela det kommunala omradet, och det ar givetvis ett stort framsteg.
Fran folkpartiets sida hoppas vi att det skall blomma upp en hel massa lokala
organ av olika slag, s att vi kan samla ménga erfarenheter av nardemokrati i
praktiken. Cch jag vet att intresset dr stort — i flera kommuner ligger man i
startgroparna for att utnyttja den héir nya lagstiftningen.

Lit mig slutligen pAminna om en viktig reform som aterstar. I 1976 ars
regeringsdeklaration hette det att kommunerna skulle ges mojligheter att
inrdtta distriktsndmnder och direktvalda kommundelsradd. Med den lag som
nu antas i férindrat skick blir det mgjligt att inritta institutionsstyrelser,
distriktsndmnder, kommundelsrid och liknande organ med forvaltningsupp-
gifter. Men 4n sa linge maste de vara valda av fullmiktige. For en allsidig
forsoksverksamhet dr det enligt var mening viktigt att de kommuner som s
onskar ocksa skall kunna 6verlata uppgifter &t dircktvalda lokala organ. Om
vi nu, som det forefaller, atervidnder till skilda valdagar for riksval och
kommunalval borde det finnas ctt 6kat utrymme fér sddana val. Kommu-
naldemokratiska kommittén arbetar nu med denna frdga, och jag hoppas att
vi fore nésta val far tillfille att aterkomma till den ocksd hir i kamma-
ren.



GULLAN LINDBLAD (m): Nr 50

Herr talman! Som anfdrts i propositionen 1979/80:54 dr den kommunala Onsdagen den
sjilvstyrelsen en av grunderna for det svensku folkstyret. T takt med den 12 december 1979
snabba samhiillsutvecklingen har kommuner och landstingskommuner fitt

allt fler uppgifter. Detta har i sin tur stillt 6kade krav pa de kommunala  gg,06k cverksam-
organisationerna vad giller bide ckonomiska och personella resurser. N jor med lokala

har vi dess biittre nitt en punkt dir en bred politisk enighet har den organ for special-

reglerad forvalt-
ning i kommu-
nerna

uppfattningen att den kommunala demokratin maste férdjupas och medbor-
garinflytandet stirkas. Och som Danicel Tarschys nyss anforde ar det ett
gammalt krav frin moderata samlingspartiet som nu star infér sitt
forverkligande.

Deni propositionen foreslagna forsdksverksamheten ér ju i och {or sig en
nddvindighet f6r att kunna forbdttra och fordjupa den kommunala
demokratin, och jag vill genast siga att jag helt delar sivil departements-
chefens som utskottets syn hirvidlag. Propositionen kan ocksd siigas vara cn
foljdproposition i anslutning till redan tidigare fattade beslut om decentra-
liserad kommunal férvaltning. Det finns emellertid ett par fuktorer som jag
med detta inldgg sdrskilt vill betona. niimligen den enskildes rittssiikerhet
och personliga integritet.

Under den tid vi praktiserat decentraliserat beslutsfattande i de sociala
nimnderna - ett tjugofemtal kommuner har ju inrittat s. k. sociala
distriktsndmnder - har en viss debatt gt rum huruvida lagarna tillampas pa
ett likartat siitt dels inom kommunerna. dels i riket i stort.

Det finns en viss risk att drenden kan bli olika bedémda beroende pa var
man ir bosatt. Ytterst handlar det ju om likhet infor lagen. ett dmne som
debatterats i kammaren tidigare i dag.

Det decentraliscrade beslutsfattandet innebir ju ocksa att allt fler
minniskor blir involverade i drenden som kan vara oerhoért kinsliga och
genomgripande for den enskilde. Jag tinker da framfor allt pa socialhjalps-
drenden och svara barnavardsiarenden. for att ta ett par exempel.

Litet tillspetsat kan man alltsa séga att en mer fordjupad demokrati kan
innebira forsdmrad rittsséikerhet och forsdmrad personlig integritet for den
enskilde. Men det bésta fir ju inte bli det godas fiende!

Departementschefen siiger pas. 191 propositionen att reformen "méste ha
som en grundliggande forutsittning att réttssikerheten inte far forsimras
genom att uppgifter flyttas till lokala organ™. Och han anfor vidare: "De
bestammelser i lagar och férordningar som syftar till att skydda riittssiiker-
heten dr natarligevis tillampliga i samma utstrickning. nir ett lokalt organ
handligger ett drende-som nér detta handliggs av den centrala ndmn-
den.”

Besvirsriitten dr ocksd densamma for drenden oavsett om de behandlats i
centrala eller lokala organ. S langt ér allt gott och vil.

Jag ir ganska Overtygad om att ett decentraliserat beslutsfattande kun
medfdra ett fkat engagemang och en 6kad sakkunskap bl. a. 1 stadsplane-
fragor. Men jag erkinner girna att jag dr nigot frigande och kanske ocksa

h
n

nédgot tveksam infér forséksverksamhet 1 s. k. partsdrenden. t. ex. nér det
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giilller enskild persons ritt eller skyldighet. Vi har genom olika lagstiftnings-
atgéirder stirkt den enskildes stéllning i férvaltningsprocessen. Det dr diarfor
ytterst angeléiget att de kommunala organ som utdvar myndighet med stod av
speciallagstiftning ocksa kan bibehalla det fortroende som finns tor dessa
myndigheter bland allménheten.

Statsradet anfor i propositionen att vissa komplicerade forvaltningsriitts-
liga drenden inte bor overlimnas till lokala organ utan férbchdllas den
centrala namnden. Jag anser, mot bakgrund av ganska lang erfarenhet bl. a.
frAn en social distriktsndmnd, att flertalet enskilda drenden #dr mycket
komplicerade. och jag hade faktiskt 6nskat ett mycket noggrant 6vervigande
pé varje enskilt sakomrade. innan vi startat en forsoksverksamhet. Jag ir
kanske litet besviken 6ver att utskottet — till skillnad fran departementsche-
fen i propositionen — inte berort rittssikerhetsaspekterna med ett ord.

Nu vet jag att man i kommunerna hyser stor respekt fér den typ av drenden
jag skisserat och att man i praktiken sikerligen kommer att ldsa den
jag skisserat och att man i praktiken sdkerligen kommer att lisa den
brasklapp son departementschefen lagt in pd s. 19 i propositionen, diir det
heter: "Om man i kommunen inte dr évertygad om att det Jokala organet.
trots att de formella réttssikerhetsgarantierna géller, dr i stind att med de
resurser som stills till organets férfogande dstadkomma en tillfredsstillande
handliggning, forutsitter jag att drendegruppen inte dverlimnas till det
lokala organet.™

Herr talman! Med mitt inligg i detta drende, dir stor enighet rader om
huvudprincipen. cn fordjupad demokrati. har jag velat uttala den férhopp-
ningen att man vid savil tillimpningen av lagstiftningen som vid den
kommande utvirderingen av forséksverksamheten dgnar stor uppmiirksam-
het at handlaggningen av fragor som rér just den enskildes integritet och
rattssdkerhet.

Jag har. herr talman, inget sirskilt yrkande.

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Det dr tv saker som man bor notera nér det géller det éirende
som vi nu behandlar om forutsittningarna for den kommunala demokratin
och hur de har f6ériindrats under 1900-talet. Dels har kommunerna fatt dkade
uppgifter genom kommunalisering av statlig verksamhet samtidigt som
staten Overtagit verksamhet som kommunerna tidigare har haft. dels har
kommunerna fatt andra administrativa indelningar. Dessa har gjorts framfor
allt under efterkrigstiden. Jag skall inte fordjupa mig mer i detta, dédrfor att
nu 1979 vet vi resultatet. Inslaget av direkt deltagande i det kommunala
arbetet fran samhillsmedborgarnas sida har minskat genom ett mindrc antal
fortroendemin till f61jd av savil kommunsammanslagningar som samman-
laggningar av ndmnder och styrelser. Detta har inncburit sémre kontakter
mellan fortroendevalda och kommuninvénare.

Det har forekommit olika beteckningar pa fortroendemén som verkat i
kommunerna genom aren. Det har talats om socknens alltiallo eller om
stadens cller samhillets alltiallo. Det har talats om kommunens starke man.



och nu r vi framme vid dagens pampar. Detiir beteckningar som med olika  Nr 50
innebord har anviints om dem som har hatt att fatta besluti bade enskilda och Onsdagen den
gemensamma angeldgenheter. Jag tror att det finns en skillnad mellan 12 december 1979

situationen sadan den ir nu och sddan den var tidigare. Denna skillnad har

just med nirkontakt att géra, dirfor att socknens alltiallo. den starke Forsoksverksam-

het med lokala
organ for special-

mannen. kunde tala med bonder pa bonders vis och med lidrde miin pa latin,
medan dagens pamp i alltfor stor utstriickning pratar med bander pé latin,

Man miste alltsd uppna en béttre kontakt. och det ér dir viskall sittain det vi reglerad forvalt-
nu diskuterar. ndmligen de tokala organen. ning i kommu-
Fran centerns sida motsatte vi oss sammanliiggningen till de kommuner vi nerna

nu har i landet. Vi tog pé ctt tidigt stadium upp fragan om att forstiirka den
kommunala demokratin genom bl. a. kommundelsrid. Nir den nya kom-
munlagen infordes gavs ocksa forutsittningar for kommunerna att pd bista
siitt ordna den ¢gna organisationen. Vi var emellertid medvetna om att det
fanns begrinsningar i mojligheterna att dverfora beslutanderitten. Dessa
begrinsningar tas nu bort.

Folkpartiregeringen lade fram forslaget om forsoksverksamhet med lokala
organ. Detta var, som vi sag det, en alltfor begrdnsad bit. och vi framforde i
en motion i samband med riksdagsbchandlingen av den propositionen i varas
yrkandc om att verksamheten mastec kunna omfatta fiven det specialregle-
rade filtet. Arendet har skyndsamt handlagts i kommundepartementet. Vi
hilsar med tillfredsstdllelse att vi nu fr. o. m. arsskiftet kan bedriva
forsoksverksamhet med lokala organ. Kommunerna har férutsiattningar att
anpassa den hir verksamheten pé bista sétt. Alla kommuner ligger vil inte i
startgroparna klara for att paborja verksamheten. men jag ir overtygad om
att manga kommuner kommer att ta denna chans framover.

Kommunerna har att avgéra hur man pé bista sitt skall ordna fértroen-
demannaorganisationen. hur man skall ge fler minniskor mdjlighet att
identifiera sig med sin del av kommunen eller sitt tétortsomrade och vara
med och paverka besluten pa det sitt som de anser gagnar kommundelen
bist. Med det foljer ocksd ett engagemang och minskad risk tor politiker-
forakt. Det medger ocksé en skolning av fortroendeman pé ett omrade som
dr hanterligt niir det giiller bade omfattningen och tidsinsatsen.

Gullan Lindblad talade om rittssikerhet. Jag vill dia peka pa att vi hiir i
landet haft en folkrérelsetradition, diir man har 0st problemen utifrian vad
som har varit bechoven. Vi har ocksi hatt en mvndighetstradition. som
nirmast tillgodosctt kraven pi ritssdkerhet och likformighet. Jag tror att
man i partsirenden kan férena dessa bada traditioner. Jag seri dag ingenting
som skiljer néir det giiller tortroendemyiin. Jag vill inte — som Gullan Lindblad
gjorde utan att dirckt sdga det — dela in fortroendemiinnen i A- och
B-lag.

Jag anser det beslut vi nu skall fatta ligga helti linje med de striivanden vi i
centerpartiet haft att ligga besluten sa niiru minniskorna som majligt. Jag
vrkar bifall till utskottets hemstillan.

th
~J
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GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det var inte alls min mening att indela vare sig tortroende-
valda eller tjinstemin i A- och B-lag. Jag dr ocksa till nistan alla delar positiv
till forslaget. Men jag tvcker att de hir aspekterna ar viktiga att beakta. Om
mansom t. ex. i Karlstads kommun har fvra distriktsndmndcr som behandlar
samma typer av drenden finns det en risk tor en nagot olikartad bedémning.
Det var det jag ville lvfta fram i [juset. sd att vi tinker pa det i den fortsatta
handldggningen av drendet. .

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Det finns dnda alltid en miinniska cller ctt foérhallande i
botten pé varje drende. som gor att tva drenden aldrig kan vara exakt lika.
Dirfér finns det ingen mall som man kan félja. Fortroendemin som viil
kiinner situationen och forhallandena dr dirfor ocksé de som ir biist skickade
att fatta besluten.

0verliiggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstallan bifélls.

§ 11 Foredrogs

Skatteutskotiets betdnkande

1979/80:14 med anledning av propositionen 1979/80:39 om avdrag for
avskrivning pa skeppskontrakt m. m.

Lagutskottets betinkande
1979/80:17 med anledning av propositionen 1979/80:63 om éndring i
fordldrabatken

Socialutskottzts betinkande

1979/80:20 med anledning av propositionen 1979/80:25 med férslag till
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetarct 1979/80 savitt avser
socialdepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betdnkanden hemstilit.



§ 12 Virduthildning inom hogskolan

Foredrogs utbildningsutskottets betiinkande 1979/80:7 med anledning av
propositionen 1978/79:197 om vérdutbildning inom hogskolan jimte motio-
ner.

I pfopositionen 1978/79:197 hade regeringen (utbildningsdepartementet)
efter foredragning av utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom foreslagit
riksdagen att

1. godkinna de allménna riktlinjer fér vardutbildningen inom hégskolan
vilka angetts i propositionen,

2. besluta om att inrétta de allmédnna utbildningslinjer och pabyggnads-
linjer som férordats i propositionen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

I propositionen liaggs utifran en vardpolitisk grundsyn fram forslag om
6vergripande mal for samtliga vardutbildningar inom hogskolan. Vidare
foreslas riktlinjer for en ny samlad studieorganisation for virdutbildningar
inom den kommunala hégskolan. Fem nya allménna utbildningslinjer
foreslas, nimligen hilso- och sjukvérdslinjen, horselvardslinjen, medicinska
servicelinjen, rehabiliteringslinjen och sociala servicelinjen. I anslutning till
dessa foreslas sju pabyggnadslinjer.

De allménna behérighetsvillkoren fér hogskoleutbildning féreslés gélla for
tilltridde till nyssnimnda linjer. Reformerna foreslds bli genomférda den 1
juli 1982.

I propositionen behandlas vidare fragan om en skyndsam utbyggnad av
sjukgy‘mnastutbiIdningcn och forslag om forséksverksamhet med integrerad
vardyrkesutbildning i Link6ping.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under aliminna motionstiden vid 1978/79 &rs riksmote vickta
motionerna

1978/79:205 av Anton Fagelsbo (c),

1978/79:440 av Hugo Bengtsson m. fl. (s),

1978/79:446 av Gunnar Olsson m. fl. (s).

1978/79:794 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i fraga yrkats att
riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag som innebar att arbetsmedi-
cin inférdes som obligatorisk kurs i sjukskéterske- och likarutbildningen
samt att yrkeshygienikerutbildning igingsittes i storre skala (yrkandet 2),

1978/79:913 av Ake Gillstrom (s).

1978/79:1636 av Karin Nordlander m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
hos regeringen hemstillde om atgdrder for att oka undervisningen om
rygghilsovard,

1978/79:1646 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begirde en dversyn av utbildningen for blivande barnmorskor
vad gillde médrahdlsovirdens psykologiska och sociala sidor,
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1978/79:1921 av Maj Pehrsson (¢) och Margit Odelsparr (). vari yrkats att
riksdagen hos rcgeringen begérde att atgérder vidtogs for att snabbt 6ka
utbildningen av sjukgymnaster,

1978/79:1931 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m, s. ¢, fp),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1978/79:2711 av Gunnar Olsson m. fl. (s).

1978/79:2712 av Ulla Tillander (¢) och Kerstin Andersson i Hjirtum
(¢).

1979/80):6 av Lisa Mattson (s) och Doris Havik (s), vari yrkats att riksdagen
beslutade begiira att regeringen. vid utfirdande av dircktiv for 6versyn av
arbetsterapeututbildningen. beaktade de i motionen framférda tankeging-
arna,

1979/80:7 av Maj Pehrsson (c) och Ella Johnsson (c).

1979/80:8 av Maj Pehrsson (c) och Ella Johnsson (c). vari yrkats att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om en forutsattningslos oversyn av arbetsterapeututbildningen,

1979/80:9 av Alf Wennerfors (m),

1979/80:27 av Lilly Hansson m.fl. (s), vari yrkats att riksdagen
beslutade

1. som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
behorighetskravet i engelska for vuxna sékande till vardutbildningar inom
hogskolan.

2. som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen antorts om
lararutbildning for bl. a. skdtare och underskéterskor,

3. som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
siirskild utbildning for langtidssjukvarden,

4. faststilla utbildningstiden fér pabyggnadsutbildningen i 6ppen hilso-
och sjukvérd till 40 poing,

3. som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
behovet av forskning inom vardomradet,

6. uttala att regeringsforslag alltid borde vara atfoljda av kostnadsberak-
ningar.

1979/80:28 av Siri Higgmark (m) och Gullan Lindblad (m),
1979/80:29 av Siri Higgmark (m) och Gullan Lindblad (m).
1979/80:30 av Siri Haggmark (m) och Gullan Lindblad (m),-\'ari yrkats att

riksdagen beslutade att pabyggnadsutbildningen inom dppen hilso- och
sjukvard skulle omfatta minst 40 poing,



1979/80:31 av Siri Haggmark (m) och Gullan Lindblad (m),
1979/80:32 av Siri Higgmark m. fl. (m),

1979/80:33 av Britt Mogdrd m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen
beslutade

1. som sin mening ge regeringen till kinna att Atgiirder snarast borde
vidtas i sytte att 6ka sysselsattningsgraden hos virdutbildad personal.

2. att siirskild behorighet for de kortare vardutbildningarna skulle kunna
inhiimtas sdvil pa véardlinjen som pé alternativa gymnasielinjer.

3. att minst trc manaders yrkeslivserfarenhet fran virdomradet skulle
utgora ett krav for tilltriide till sjukskoterskeutbildning,

4. att avvisa konskvotering som en metod att komma till ritta med
koénsmiissigt sned rekrytering,

5. hos regeringen begira att en Gversyn och utvirdering av arbetstera-
peututbildningen kom till stind samt att denna skedde forutsittningslost
utan lasning till krav om minskning av utbildningstidens lingd.

6. att utbildningsplanerna for vardutbildningarna skulle utformas och
faststéllas centralt,

7. som sin mening ge regeringen till kiinna att behovet av forskningsan-
knvining inom de kortare vardutbildningarna borde beaktas,

1979/80:34 av Christina Rogestam m. fl. (c¢), vari yrkats att riksdagen
skulle

1. hos regeringen begira initiativ till att utreda behovet av och majlighe-
terna till att anordna yrkesverksamhet i den utstrackning som kréivdes for ett
system med dterkommande utbildning inom virdutbildningarna,

2. som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anfoérts om en trearig
Overgangsperiod for undantagande fran kravet pa gymnasiekunskaper i
engelska for allman behorighet,

3. hos regeringen begiira forslag till atgdrdsprogram for en utbyggnad av
sjukgymnast- och arbetsterapeututbildningen,

4. som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anforts om
vidarcutbildning med kulturprofilering for arbetsterapeuter,

5. hos regeringen begiira initiativ till tgirder i syfte att starta lirarutbild-
ning for bl. a. skdtare och underskoterskor,

6. som sin mening ge regeringen till kinna vad som anférts om en Gversyn
av vardlirarutbildningen for att 4stadkomma en 6kad geografisk spridning
till fler orter,

1979/80:35 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari vrkats att riksdagen skulle

1. besluta avsld propositionen 1978/79:197 om vardutbildning inom
hégskolan,

2. hosregeringen hemstiilla om att en ny virdutbildningsutredning snarast
tillsattes,
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3. uttala sig for att foljande riktlinjer borde ingd i direktiven for en ny
vardutbildningsutredning:

a) de centrala myndigheterna borde behalla huvudansvaret fér utbild-
ningsplanerna och liroplanerna och liaroplanernas innehatl,

b) vardutbildningen borde byggas upp som ett kursklossystem i enlighet
med vad som foreslagits i motionen,

¢) utbildningarna borde {orlingas i samma mén som nya arbetsfiilt
tillférdes vardyrkena,

d) studier kring sambanden mellan sociala férhallanden och sjukdom
liksom sambanden habilitering/rchabilitering och sociala forhallanden borde
tillmitas en storre betydelse i virdutbildningen,

¢) fordndringar i personalstrukturen genom flexibel yrkesfunktion fick ej
innebira risker for forsimrad vardkvalitet,

f) alla vardyrkesstuderande mastc garanteras bra praktik, och inga
minskade praktikkrav pd grund av lokala skillnader i praktikplatser fick
godkénnas,

g) vardarbetare utan tillricklig grundutbildning cller som saknade ade-
kvat utbildning for sitt arbete borde ges grundutbildning pd betald
arbetstid,

h) vadsom i motionen sagts om arbetslivsertarenhet som krav for tilltride
till vardutbildning inom hégskolan borde beaktas.

Utskottet hemstillde

allmint

1. betriiffande avslag pa propositionen 1978/79:197 att riksdagen skulle
avsla motionen 1979/80:35 yrkandet 1,

2. betriiffande ny vardyrkesutbildningsutredning att riksdagen skulle
avsla motionen 1979/80:35 yrkandet 2,

3. betriffande dircktiv fér en ny vérdyrkesutbildningsutredning att
riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:35 yrkandet 3,

4. betrdffande sysselsattningsgraden hos vardpersonal att riksdagen skulle
avsla motionen 1979/80:33 yrkandet 1,

5. betriiffande vardyrkesutbildning som intern verks- och foretagsutbild-
ning 1 stillet fér som hogskoleutbildning att riksdagen skulle avsla motionen
1978/79:440,

mdal for wtbildningen m. m.

6. betriffande mal for sektorn for utbildning for virdyrken att riksdagen
godkinde de riktlinjer som angetts i propositionen 1978/79:197,

7. betriffande utbildningsplaner for vardyrkesutbildningarna att riksda-
gen skulle avsld motionen 1979/80:33 yrkandet 6.

behérighet och urval
8. betriffande krav pa allmiin behérighet for tilltrdde till de nu aktuella
allmiinna utbildningslinjerna inom scktorn for utbildning fér vardyrken att
riksdagen godkiinde de riktlinjer som angetts i propositionen 1978/79:197,



9. a) betriffande tidpunkten da kravet p& kunskaper i engelska skulle
gilla for studerande som enligt 25:4-regeln sokte till de nu aktuella allminna
utbildningslinjerna inom sektorn for utbildning for vdrdyrken med undantag
av medicinska servicelinjen att riksdagen med anledning av propositionen
1978/79:197 samt motionerna 1979/80:27 vrkandet | i1 denna del och
1979/80:34 yrkandet 2 i denna del som sin mening gav regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

9. b) betriffande tidpunkten d& kravet pd kunskaper i engelska skulle
gilla for studerande som enligt 25:4-regeln sokte till medicinska scrvicelinjen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1979/80:27 yrkandet 1 i denna del
och 1979/80:34 yrkandet 2 i denna del godkinde de riktlinjer som angetts i
propositionen 1978/79:197,

9. c¢) betriffande tidpunkten da krav pd allméin behoérighet i 6vrigt skulle
gilla for de nu aktuella allminna utbildningslinjerna inom sektorn for
utbildning f6r virdyrken att riksdagen godkiinde de riktlinjer som angetts i
propositionen 1978/79:197,

10. betriaffande anknytning mellan gymnasieskolan och de nu aktuella
allménna utbildningslinjerna inom sektorn for utbildning fér vardyrken att
riksdagen med avsiag pd motionen 1979/80:33 yrkandet 2 godkande de
riktlinjer som angetts i propositionen 1978/79:197,

11. betriaffande krav pa yrkeserfarenhet for tilltride till de nu aktuella
allménna utbildningslinjerna inom sektorn for utbildning fér vardyrken att
riksdagen med avslag pd motionen 1979/80:33 yrkandet 3 godkinde de
riktlinjer som angetts i propositionen 1978/79:197,

12. betriffande utredning om terkommande utbildning inom vardyrkes-
omrédet att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:34 yrkandet 1,

13. betriffande jamnare kdnsmiissig rekrytering att riksdagen med avslag
pa motionen 1979/80:33 yrkandet 4 godkdnde de riktlinjer som angetts i
propositionen 1978/79:197,

studieorganisation

14. betriffande utbildning av personal for lngtidssjukvarden att riksda-
gen skulle avsla motionen 1979/80:27 yrkandet 3,

15. betriffande lirarutbildning for bl. a. skdtare och underskoterskor att
riksdagen skulle avsla motionerna 1979/80:27 yrkandet 2 och 1979/80:34
vrkandet 5,

16. betriffande dimensionering och lokalisering m. m. av vardlararutbild-
ningen att riksdagen skulle avsld motionerna 1978/79:2711 och 1979/80:34
yrkandet 6,

17. betriiffande hilso- och sjukvérdslinjen att riksdagen beslutade om
inrdttande den 1 juli 1982 av en allmén utbildningslinje bendmnd hilso- och
sjukvérdslinjen,

18. betriffande hilso- och sjukvardslinjens inriktning mot allméin hilso-
och sjukvird att riksdagen med avslag pd motionen 1979/80:31 yrkandet 1
skulle godkinna de riktlinjer som angetts i propositionen 1978/79:197 samt
besluta att linjen med denna inriktning skulle omfatta 80 poiing,
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19. betraffande pabyggnadslinje fér 6ppen hilso- och sjukvird att
riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:197 och med bifall tiil
motionerna [979/80:27 yrkandet 4 och 1979/80:30 beslutade om inrittande
den 1 juli 1982 av cn pabyygnadslinje fér 6ppen hilso- och sjukvard
omtattande 40 poing.

20. betriffande dimensioneringen av distriktsskoterskeutbildningen att
riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:1931,

21. betriffande pabyggnadslinjer {6r anestesi- och intensivvard, obste-
trisk och gynekologisk vard samt hailso- och sjukvard for barn att riksdagen
med bifall til] propositionen 1978/79:197 och med avslag pad motionerna
1978/79:271Z och 1979/80:32 beslutade om inrattande den 1 juli 1982 av
pabyggnadslinjer for anestesi- och intensivvird omfattande 40 poiing,
obstetrisk och gynekologisk vird omfattande 50 poing samt hiilso- och
sjukvird for barn omfattande 40 poing,

- 22. Dbetriffande dversyn av barnmorskeutbildningen att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:1640,

23. betriiffande hilso- och sjukvirdslinjens inriktning mot psykiatrisk
vard att riksdagen med avslag pa motionen 1979/80:28 skulle godkinna de
riktlinjer som angetts i propositionen 1978/79:197 samt besluta att linjen med
denna inriktning skulle omfatta 80 poing.

24, betriiffande hillso- och sjukvirdslinjens inrikiningar mot dgonsjuk-
vard och mot operationssjukvird att riksdagen skulle godkiénna de riktlinjer
som angetts i propositionen 1978/79:197 samt besluta att linjen med dessa
inriktningar skulle omfatta 80 poiing,

25. betritfande pabyggnadslinje i ortoptik att riksdagen beslutade om
inrittande den 1 juli 1982 av en pibvggnadslinje i ortoptik omfattande 40
poéng,

26. betriffande hogskoleutbildning for optiker att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:913,

27. betriffande hillso- och sjukvardslinjens inriktningar mot rontgendia-
gnostik och mot radioterapi att riksdagen skulle godkiinna de riktlinjer som
angetts i propositionen 1978/79:197 samt besluta att linjen med dessa
inriktningar skulle omfatta 90 poiing,

28. betriffande pabvggnadslinje i administration m. m. att riksdagen
skulle avsla motionen 1979/80:31 yrkandet 2,

29. betriffande avveckling av vissa allminna utbildningslinjer och
pabyggnadslinjer att riksdagen beslutade om avveckling fr. 0. m. den 1 juli
1982 av de allmiénna utbildningslinjerna: medicinska assistentlinjen, oftal-
mologassistentlinjen, operationsassistentlinjen och sjukskdterskelinjen samt
av -pibvggnadslinjerna utbildning till ortoptist och vidareutbildning av
sjukskoterskor,

30. betriffande horseivardslinjen att riksdagen beslutade om inréttande
den I juli 1982 av cn alimiin utbildningslinje bendmnd hérselvardslinjen och
omfattande 80 poing,

31. betriffande avveckling av hdrselvardsassistentlinjen att riksdagen
beslutade om avveckling fr.o.m. den 1 juli 1982 av den allminna



utbildningslinjen horselvdrdsassistentlinjen,

32. betriffande medicinska servicelinjen att riksdagen med bifall till
propositionen 1978/79:197 och med avslag pd motionerna 1979/80:7,
1979/80:9 och 1979/80:29 yrkandet 1 beslutade om inriittande den 1 juli 1982
av en allmin utbildningslinje benimnd medicinska servicelinjen och
omfattande 90 poiing,

33. betrdffande avveckling av laboratorieassistentlinjen att riksdagen
beslutade om avveckling fr.o.m. den 1 juli 1982 av den allminna
utbildningslinjen laboratorieassistentlinjen,

34. betriaffande pabyggnadslinje i klinisk cytologi att riksdagen med
anledning av propositionen 1978/79:197 och med avslag pad motionen
1979/80:29 vrkandet 2 som sin mening gav regeringen till kdnna vad utskottct
anfort,

35. betriffande pabyggnadslinje i blodgruppsserologi att riksdagen med
anledning av propositionen 1978/79:197 och med avslag p4 motionen
1979/80:29 yrkandet 3 beslutade att pabyggnadslinjen i blodgruppssecrologi
och hemoterapi I-III fr.o. m. den 1 juli 1982 skulle ha beniZmningen
blodgruppsserologi,

36. betriffande Gversyn av arbetsterapeututbildningen att riksdagen med
anledning av propositionen 1978/79:197 och med bifall til motionerna
1979/80:6, 1979/80:8 och 1979/80:33 yrkandet 5 som sin mcning gav
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

37. betriffande vidareutbildning for arbetsterapeuter att riksdagen skulle
avsla motionen 1979/80:34 yrkandet 4,

38. betriiffande bitridande personal att riksdagen skulle avsla motionen
1978/79:446.

39. betriffande sociala servicelinjen att riksdagen godkinde de riktlinjer
som angetts 1 prapositionen 1978/79:197,

dimensionering av sjukgymnastutbildningen m. m.

40. betrdffande utbyggnad av sjukgymnastutbildningen att riksdagen med
anledning av propositionen 1978/79:197 samt motioncrna 1978/79:1921 och
1979/80:34 yrkandet 3 i denna del som sin mening gav regeringen till kinna
vad utskottet anfort, '

41. betraffande utbyggnad av arbetsterapeututbildningen att riksdagen
skulle avsld motionen 1979/80:34 yrkandet 3 i denna del,

forskningsanknytning

42. betriffande forskningsanknvtning av de kortare véardutbildningarna
att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:33 yrkandet 7,

43. betriffande omvirdnadsforskning att riksdagen skulle avsld motionen
1979/80:27 yrkandet 5.

5 Riksdagens protokoll 1979:80:50
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genomférande m. m.

44. betriffunde genomférande att riksdagen godkiinde de riktlinjer som
angetts i propositionen 1978/79:197 sévitt dessa inte behandlats tidigare i
utskottets hemstéllan,

45. betriffande vissa kostnadsberikningar att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80:27 yrkandet 6,

ovrigt

46. betriffande undervisning i arbetsmedicin m. m. att riksdagen skulle
avsla motionen 1978/79:794 yrkandet 2,

47. betriffande undervisning i rygghélsovard att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:1636,

48. betriffande utbildning av kiropraktorer att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:205.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande tidpunkien da krav pd allmin behérighet skulle gilla f6r de
mu akwella allmdénna wibildningslinjerna inom scktorn for wbildning for
vdardvrken av Hans Nyhage (m). Linnea ITorlén (fp). Rune Rydén (m),
Birgitta Rydle (m) och Jérgen Ullenhag (fp) som ansctt att utskottet under 9
bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pd motionerna 1979/80:27 vrkandet 1 och
1979/80:34 yrkandet 2 godkéndc de riktlinjer som angetts i propositionen
1978/79:197,

2. bewrdffunde anknvining mellan gvinnasieskolan och de nu akiuella
allménna wbildningslinjerna inom sektorn for uthildning fér vardvrken av
Hans Nyvhage. Rune Rydén och Birgitta Rydle (samtliga m) som ansett att
utskottet under 10 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:197 och med bifall
till motionen 1979/80:33 yrkandet 2 som sin mening gav regeringen till kinna
vad reservanterna anfort,

3. betriffande krav pa vrkeserfarenhet for tilltride till de nu aktuella
allménna wibildningslinjerna inom sektorn for uthildning for vdrdyvrken av
Hans Nvhage. Rune Rydén och Birgitta Rvdle (samtliga m) som ansett att
utskottet under 11 bort hemstilla

a) bertrdiffunde krav pd viss vrkeserfarenher for tilliride till sjukskoéterskeut-
bildning att riksdagen med avslag pd propositionen 1978/79:197 och med
bifall till motionen 1979/80:33 yrkandet 3 som sin mening gav regeringen till
kiinna vad reservanterna anfort.

b) betriffunde krav pd vrkeserfarenhet for tilliride till de nu akruella
allméinna wbildningslinjerna inom sektorn for utbildning for vardvrken med
undantag av sjukskoterskeutbildning att riksdagen godkiinde de riktlinjer
som angetts i propositionen 1978/79:197,



4. betriffande jimnare koénsmdssig rekrvtering av Hans Nvhage. Rune
Rydén och Birgitta Rydle (samtliga m) som ansett att utskottet under 13 bort
hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:33 yrkandet 4 och med avslag
pa propositionen 1978/79:197 som sin mening gav regeringen till kinna vad
reservanterna anfort.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det ir med stor tillfredsstillelse som jag konstaterar att
riksdagen nu stdr i begrepp att fatta ett beslut som inncebiir ett avgdrande steg
pd vigen i det lingvariga arbetet med reformeringen av hogskolans
virdutbildningar. Det ér naturligtvis siirskilt gladjande att utbildningsutskot-
tet genom ett omsorgsfullt och skickligt arbete gjort det mojligt att foreligga
riksdagen ett beslutsunderlag som endast pa nagra {4 punkter avviker feéin
forslugen i regeringens proposition och som innebiir en tillstyrkan av alla de
huvudprinciper som propositionen bvgger pa.

Lt mig belt kort uppehalla mig vid niagra av dessa huvudprinciper. Den
viktigaste utgangspunkten for reformarbetet har varit att fullfolja 1977 ars
hégskolereform genom att som en sista hdrnsten bygga in de helt eller delvis
kommunala vardutbildningarna i hogskolans studicorganisatoriska system.
Detinnebir framfor allt att den snirighet som kiinnetecknar den nuvarande
studieorganisationen pi detta omrade anpassas till det system med linjer och
pabvggnadstinjer som giiller for hdgskolan i évrigt. Det ger viisentligt bittre
forutsiittningar att bedriva en dvergripande och langsiktig planering av
hogskolans vardutbildningar med hinsyn till bade arbetsmarknadens behov
och de studerandes efterfragan pa utbildning. Den nya studicorganisationen
bor bl a. ses som ett uttryck for samhillets skyldighet att underlitta den
enskildes utbildningsval genom att presentera ett utbildningsutbud som ger
klara alternativ och ir nagorlunda littoverskadligt. | detta sammanhang
spelar ocksa de nva behorighetsreglerna en viktig roll. Genom att nu {6ra
dver de aktuella virdutbildningarna till gymnasieskolans kompetensomrade
oppnas mojlighet for den enskilde att triiffa ett mera rationellt utbildningsval
vid troskein till hogskolan. Viktigt dr givetvis ocksé att det decentraliserade
beslutsfattande. som kiinnetecknar den nya hégskolan, nu kommer att giilla
dven for den tidigare sa hart centralstyrda vidareutbildningen.

Den andra viigledande principen i reformarbetet har varit att ge
virdutbildningarna en utformning och ctt innchéll som star i samklang med
samhiillets hilso- och sjukvardspolitiska malséttningar. Den foreslagna
studicorganisationen erbjuder den vttre ram som crfordras, inte bara for att
underliitta dimensioneringen av utbildningarna med hiinsyn till arbetsmark-
nadens kvantitativa behov utan framfér allt for att tillgodose kraven pa
villutbildad personal f6r de ansvarsfulla uppgitter som hélso- och sjukvarden
rvimmer och {ér de nya ansprik som bl a. satsningarna pid Oppnare
virdformer for med sig. Behovet av ett okat samspel mellan olika
personalgrupper i vardarbetet har ocksd kommit till uttryck i de allmiinna
mal som foreslagits bli gemensamma [Or hela varduathildningssektorn och
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som utskottet nu har stillt sig bakom.

Att riksdagens forestiende beslut kommer att utgdra slutpunkten i en
viktig reformetapp far emellertid inte undunskymma att atskilligt dterstar att
gora. Den fortsatta planeringen pa grundval av {6rslagen i propositionen dr
redan i full ging pa uppdrag som regeringen har gett universitets- och
hogskoleiimbetet och skoldverstyrelsen i avvaktan pa riksdagens stiillnings-
taganden. Ett siirskilt stimulerande inslag { sammanhanget ir enligt min
mening uppdraget till UHA att komma med forslag till den i propesitionen
forutskickade forsoksverksamheten med integrerad vardutbildning 1 Linko-
ping. Jag nimner detta fér att illustrera att reformarbetet aldrig fir avstanna
utan hela tiden maste inriktas mot nya mél.

Forden tid som ligger niirmast framfor oss ir det dock vissa andra problem
som pakallar uppmérksamhet i fdrsta hand. Jag tinker da framfor allt pa de
problem som sammanhinger med dimensioneringen av de nu aktuella
vardutbildningarna och de svirigheter som har visat sig nér det giller att na
upp till den utbildningskapacitet som statsmakterna har faststéllt eller
torklarat som dnskvird.

[ sitt betinkande har utbildningsutskottet bl. a. tagit upp sjukgymnastut-
bildningen i detta perspektiv, Utskottet framhaller det som utomordentligt
angeldget att sjukgymnastuthildningen kan byggas ut snarast méjligt och
ansluter sig till min i propositionen uttalade uppfattning att bestimda
atgiirder maste vidtas i detta syfte. Utskottet dberopar hiirvid ett av UHA
framlagt forslag som inncbdr cn Okning av nybdrjarplatserna 1981782,
Utskottet har inte velat féregripa regeringens provning av UHA:s forslag
men anser att regeringen bor undersoka mdjligheterna att tidigareldgga
UHA:s utbyggnadsprogram. si att en del av den féreslagna 6kningen
budgetaret 1981/82 kan komma till stdnd redan budgetaret 1980/81.

Jag vill pd nytt understrvka att jag till fullo delar den uppfattning som
utskottet gett uttryck at vad giller behovet av en snabb utbyggnad av
sjukgymnastutbildningen. Detta bor — som utskottet ocksa framhaller - ske
genom  utbildningsmyndigheternas och sjukvdrdshuvudmiinnens gemen-
samma - anstriingningar. Initiativ i denna riktning bereds redan inom
regeringskanslict. Jag riknar med att regeringen i 1980 ars budgetproposi-
tion pa mitt forslag kommer att avisera snara Overliggningar med bl. a.
Landstingsférbundet i denna friga. Overliggningarna bér svfta till att
dstadkomma en snabbare utbyggnad dn den som UHA har foreslagit och da
dven pa andra orter in de som omfattas av UHA:s forslag.
~ Jag vill ocksa informera kammaren om att rcgeringen senare i denna
manad kommer att uppdra &t UHA att planera for en dkning av den statliga
sjukgymnastutbildningen vid Karolinska institutet med 60 nya platser med
borjan budgetaret 1981/82. Vad giiller utskottets dnskemél om en utbyggnad
med effekt redan budgetirct 1980/81 vill jag for dagen inte uttala négon
bestamd uppfattning. Jag forutser dock i nuvarande lige betydande
svarigheter att uppnd ett sddant resultat.

Sjukgymnastutbildningen ar ingalunda den enda vardutbildning som dras
med problem med avseende pé utbildningsvolymen.



Om man undantar utbildningen pa sjukskoterskelinjen, kinnetecknas de
kommunala vardutbildningarna av ett forhallandevis lagt kapacitetsutnytt-
jande. Genomsnittligt utnyttjas endast 70 % av den kapacitet uttryckt i
planeringsramar som statsmakterna har faststillt. Detta férhallande &r klart
otillfredsstiillande. inte minst mot bakgrund av att bedémningarna av hiilso-
och sjukviirdens personalbehov byvgger pa ett siirdeles vl genomarbetat
prognosunderlag, som saknar motsvarighet pd flertalet Gvriga utbildnings-
sektorer. T de nimnda dverlidggningarna med Landstingsforbundet avser jag
dirfor att ta upp éven hithérande frigor.

Under arbetet med beredningen av férslagen frdn Vard 77 och av
vardpropositionen har de studerandes organisationer varit i hog grad aktiva
och har visat ettintensivt engagemang. Detta éri och for sig positivt, iven om
jag pd manga punkter har svirt att dela deras synpunkter. Nir nu arbetet gar
vidare med att omsitta forslagen i utbildningsplaner och sedermera lokala
kursplaner. dr det min férhoppning att organisationerna ocksa hir kommer
att sitta in sitt engagemang och sin erfarenhet i den samfillda striavan att ge
vardutbildningarna ett konkret innebill som svarar mot ménniskornas krav
pa en vil fungerande hilso- och sjukvérd.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det demonstrerades utanfor det hir huset i gar. och det
demonstreras mihiinda i dag ocksa. Det var blivande sjukskditerskor och
arbetsterapeuter, som bl. a. genom att dela ut flvgblad ville ge sitt missnoje
till kinna Over det drende vi nu behandiar hiir i kammaren. dvs. den
kommande vardutbildningen. Det ér nu inte specicllt mirkligt att ménniskor
demonstrerar mot vad man tycker ir felaktigt, och det skulle aldrig falla mig
in att formena ndgon den riitten sd linge det sker under anstindiga
former.

Att jag hir 6ver huvud taget tar upp den blivande virdpersonalens
demonstration beror sdledes inte pd denna som sddan utan édr frimst orsakat
av att jag tvcker att man skall vara helt pd det klara med vad man
demonstrerar mot. innan man gor det. Dess viirre tvingas jag konstatera att
gardagens demonstranter nog inte alldeles ordentligt satt sig in 1 vad
utbildningsutskottet hir foreslar och ¢j heller riktigt forstatt den verklighet
som viidag leveri. Man far ett intryck av att det dr mot Vard 77-utredningen
som de demonstrerar, och det intrvcket fick jag forstirkt genom dct Korta
samtal jag hade med en av de unga demonstranterna i gar.

Det utdelade flygbladet inleds pa féljande siitt: “TTLL DIG. MEDMAN-
NISKA. Passa pa och bli SJUK NU. Om ndgra ar ar det FORSENT.”
Diirefter foljer en rad pastienden, som alla har det gemensamt att forslaget
leder till en forsimrad utbildning.

Aven om jag naturligtvis inser att rubriken &r satt for att vicka
uppmirksamhet och debatt, s tycker jag att man kraftigt skjuter dver mélet.
Det ir ju inte sirskilt konstruktivt och gagnar verkligen inte saken att séka
bibringa den stora allmidnheten uppfattningen att riksdagen ir i fard med att
genomfora en totalt undermadlig for att inte siga vardelds vardutbildning.
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Detta pastdende ar i sak fel. Utbildningsutskottet stdr i mycket stor
omfattning helt enigt bakom det betiinkande som nu foreligger. Utskottets
ledaméter dr inte si ansvarslosa att de skulle 1dgga fram forslag med sidana
konsekvenser, som demonstranterna vill gora géllande.

Det ir helt fel att pastd att utbildningarna generellt blir férkortade.
Grundutbildningen till sjukskoterska skall i fortsattningen bygga pa tvaarig
vardlinje i gymnasieskolan, varefter fljer fyra terminers utbildning. Hittills
har det som bekant varit tre terminer utdver vardlinjen. Vidareutbildningen
till distriktsskoterska forlings enligt utskottets forslag i jamforelse med
propositionen. Arbetsterapeututbildningen skall forutsiittningslost utredas
vad giller utbildningstidens lingd. Utskottet bitridder alltsd inte forslaget i
propositionen att utredningsarbetet skall syfta till en forkortad utbildnings-
tid.

Det finns ingen anledning att rikta kritik mot dem som kritver cn lingre tid
for utbildningen pa skilda omréden. Det har vickts atskilliga motioner med
den inriktningen med anledning av propositionen. Detta har naturligtvis
skett med utbildningens bésta for dégonen. Vi har med ndgot undantag
tvingats sdga ncj i utskottet till dessa forslag, dels diarfor att vi menar att
propositionen tillgodoser de krav man kan stilla, dels ocksa dirfér att vi
maste ta hinsyn till den ekonomiska verkligheten.

I stora delar dr det ett enhilligt utskott som star bakom betiinkandet. Pa
niagra punkter har emellertid vi moderater anfdrt avvikande mening i form av
reservationer. Jag vill nu helt kort beréra dessa reservationer. som jag
hdarmed yrkar bitall till,

Reservation nr 1 giillande tidpunkten di kraven pa allmén behérighet skall
gitlla kommer Jorgen Ullenhag strax att behandla, vartor jag avstar att gora
nagra kommentarer.

Reservation nr 2 giller anknyvtningen mellan gymnasieskolan och d¢ nu
aktuclla utbildningslinjerna inom sektorn for utbildning till virdyrken. Vi
moderater menar att det dr viktigt ate till virdutbildningarna kunna rekrytera
personcer med skiftande utbildningsbakgrund, intressen och erfarenhet. Vi
anser ocksd att valet av hdgskoleutbildning inte skall behdva ske redan pé
grundskolans hogstadium. dvs. ndr man viiljer gymnasielinje.

Vi vill dirfér skapa majligheter for gymnasiceleverna pi savil vardlinjen
som alternativa gyvmnasielinjer att vinna intride till de hir aktuella
vardutbildningarna. Vi foreslar att dessa vid behov skall kunna laggas upp si
att de foregas av en naturvetenskapligt inriktad kurs for dem som gatt
gyvmnasieskolans vardlinje och av en vardinriktad kurs fér dem som gatt
annan linje i gymnasieskolan. Hirigenom skapas en betvdande valfrihet for
gymnasiceleverna och rekryteringsunderlaget till virdutbildningen breddas,
vilket vi anser vara av stort viirde.

Reservationen nr 3 behandlar krav pa yrkeserfarenhet for tilltride till de
nu aktuella allmiinna utbildningslinjerna.

I dag gir en del av de studerande till sjukskoterskeutbildning divekt frin
grundutbildning utan mellanliggande yrkesverksamhet. Till de avkortade
varianterna ddremot kriivs yrkeserfarenhet. Det har visat sig att denna



erfarenhet fran virdomradet ir utomordentligt virrdefull, inte minst som en
grund for beslut att std fast vid sitt vrkesval. Sjukskoterskor har ofta en
personalledande funktion. Fran personalpolitiska utgangspunkter ir det
dértor angeliget att sjukskoterskor har erfarenhet av verksamhet som t. ex.
vardbitride. underskoterska, mentalskotare eller hemsamarit. Kravet pa
yrkesverksamhet om minst tre manader f6re sjukskoterskeutbildning ir
dirfoér vil motiverat och kan kanske hjélpa till att i framtiden minska de
avhopp fran vrken som nu ir relativt vanliga samt forbéttra den nimnda
sysselsiittningsgraden,

Ett krav pd ndgra ta manaders vrkeserfarenhet inom vardomradet skulle
visserligen avvika frin behorighetskrav inom andra hogskoleutbildningar
men ligger vil i linje med principen om aterkommande utbildning. och detta
inom ett omrade dir det ar sirskilt angelidget med praktisk erfarenhet. Vart
forslag om tre manaders vrkeserfarenhet borde dirfér alla ha kunnar stéilla
upp bakom.

[ reservationen nr 4, slutligen. har vi gett viar synpunkt till kiinna nir det
giller konskvoteringen. Vi anser att en dndring av kénsrollsmonstret endast
kan ske genom pédverkan av de miljo- och kulturfaktorer som ligger bakom
uppfostran och utbildningsval. Vi anser det vara fel att soka piverka detta
maonster genom vad som sa uttrveksfullt kallas positiv siirbchandiing av
underrepresenterat kon vid antagning till utbildning. Enligt vdar mening dr
det begavning och intresse som skall avgéra rekryteringen. Denna skall inte
framtvingas pa konstlade sitt,

Herr talman! Vi har i motionen 1979/80:33, som vi vickte med anledning
av vardpropositionen, patalat de risker for kvalitetsskillnader, som vi anser
kan foreligga genom lokalt faststillda utbildningsplaner. Vi kinner alitfort
oro 6ver detta, men vi har inte ansett det vara nédviandigt med en reservation
med anledning av vad utskottet framhaller i betinkandet. Vi forutsitter
alltsa att den behandling av utbildningsplanerna som sker i UHA skall
medfora att de av oss befarade kvalitetsskillnaderna mellan utbildningar som
skall ha samma innchéll intc skall komma att intriffa.

Den friga vi nu behandlar r6r konkreta atgirder for att férbittra
personalsituationen inom vardomradet. Nidr man diskuterar den s. k.
vardkrisen kan man emcllertid inte sdka syndabockar inom enbart ett
politiskt omrade — i det hir fallet utbildningspolitiken — utan tvingas ta ctt
samlande grepp for att forstd och kunna reda upp nuvarande problemsitua-
tion.

En riktig analys och verklighetsbeskrivning bor utga frin en diskussion om
virdpersonalens sysselsdttningsgrad.

Den sjunkande sysselsittningsgraden hos vardutbildade utgér ett allt
storre problem. Vi ser i dag hur ldkare, sjukskdterskor och andra
personalgrupper i vixande antal s6ker sig bort fran den akutvard som maste
vara 6ppen dygnet runt till vardformer med mer kontorsbetonade arbetsti-
der. Behallningen av tilliggen for arbete pa obekvim tid ticker ofta inte
merkostnaderna. Ocksa deltidsarbetet okar lavinartat inom hela vardsek-
torn. i ménga fall darfor att heltidsarbete inte i6nar sig. En betydande del av
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svirigheterna att rekrytera och behdlla personal inom vardscktorn bottnar
darfor i det svenska skatte- och bidragssystemets utformning.

Sirskilt torde den sjunkande sysselsdttningsgraden for flera vardyrkes-
grupper kunna forklaras med utgdngspunkt i arbetsmarknadsmissiga och
skattepolitiska omstandigheter. Mojligheterna att 1osa frigan om barnom-
sorg spelar ocksé stor roll. Enligt var mening maste diirfor alla dtgiirder for att
forbittra liget utgd fran en helbetssyn, ditr dven dessa fuktorer beuktas.

Herr talman! Med det anforda vrkar jag bifall till reservationerna.

JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det har redan framgattr av tidigare gjorda inligg att
propositionen om virdutbildning inom hogskolan kiinnetecknas av att man
har tagit hiinsyn till de remissyttranden som avgavs efter Vird 77:s forslag.
Detta ar en viktig forklaring till att utbildningsutskottet i allt viisentligt med
bred enighet har kunnat ansiuta sig till propositionens forslag. Det finns dock
nagra undantag fran den cnigheten,

Ett sidant undantag géiller fragan om nir det allminna beharighetskravet
for kunskaper i engelska skall giillla. Pa den punkten foreslog Vard 77 efteren
viss tvekan en lang 6vergdngstid. Utredningen foreslog att sokande som ir
behoriga pad grundval av den s. k. 25:4-regeln under en dvergangstid pa dtta
ar intc skulle behdva redovisa kunskaper i engelska motsvarande det
allménna behorighetskravet. '

Flera remissinstanser gick emot utredningsforslaget. bl a. universitets-
och hogskoleimbetet och skoldverstyrelsen. TCO och SACOSR ansig
ocksi att behdrighetskraven for de s, k. 25:4-orna bdr vara desamma som for
dvrig hdgskoleutbildning och kunde inte acceptera en dvergangstid av den
lingd som utredningen foreslog. I propositionen tar man hiinsvn till dessa
synpunkter och menar att den viig som ULIA och SO anvisat ir Limplig.
Foredragande statsrad foreslar att forindrade behdrighetsregler och éindrad
studicorganisation skall trida i kroft den 1 juli 1982 och menar att
individuella dispenser direfter kan ges enligt gillande bestimmelser.

Utskottsmajoritcten, bestacnde av centerpurtister och socialdemokrater,
menar nu att kravet ph engelska for studerande enligt 25:4-regeln skall giilla
forst vid antagning till utbildning som borjar ldsaret 1986/87 eller senare.
Med allmiinna formuleringar g0r majoriteten ett undantag for den medicin-
ska servicelinjen. Niar det géller den linjen ansluter sig majoriteten till
propositionen:s forslag om att kravet pa kunskaperi engelska skall giilla redan
fr.o.m. den 1 juli 1982,

Ireservation nr 1 ansluter vi oss frin folkpartiets och moderaternas sida tifl
propositionen. Vi, liksom manga remissinstanser. menar att det ir viktigt att
de nu aktuclla vardyrkesutbildningarna infogas i hdgskolan enligt summa
villkor som i princip giiller for 6vrig hdgskoleutbildning. Vi strvker under att
detta medfor sidrre frihet i val av studiclitteratur och vidgade méjligheter [ar
de studerande att g& vidare till forskarutbildning. Det finns inga sakliga
utbildningsmissiga skél for att behandla virdutbildningar pd annat siitt in
dvriga hogskoleutbildningar. Ett allmint mél for hégskoleutbildning enligt



hogskolelagen ir att den skall frimja forstaelsen for andra linder och for
internationella torhallanden. Tillrickliga kunskuper t engelska underlittar
en sadan strivan. Sjilvtallet dr ocksa tillriickliga kunskaper i engelska en
forutsiittning for att de studerande skall tillgodogdra sig kurslitteratur pa
engelska spraket. Friheten vid val av litterator blir stdrre om man liksom for
andra hogskoleutbildningar hidvdar kravet pd cngelska. Moijligheterna fér
studerande att ga vidare till forskarutbildning underliittas. Det dr mot den
bakgrunden som vi tycker det dr riktigt att kravet pa allmiin behérighet skall
gillla fr. 0. m. den tidpunkt dé studicorganisationen trider i kraft, dvs. den |
juli 1982,

I reservationen understryks att detta sjillvfallet inte utesluter att individ-
uella dispenser kan beviljas i vanlig ordning. [6r att underliitta for t. ex. dem
som inte uppfyller kraven och som linge tjinstgjort inom sjukvirden att fi
majlighet till vidareutbildning.

Sammanfattningsvis: Utbildningarna kan snabbare bl biittre om man niir
studieorganisationen genomfdrs ocksd haller pa de allminna behérighetsbe-
stimmelserna som giéiller for hogskolan § dvrigt. Pa det siittet markerar man

ocksd vikten av att de nu aktuella virdyrkesutbildningarna infogas i

hogskolan enligt samma villkor som i princip giller {or Ovrig hogskoleuthild-
ning. Jag tror att manga ir intresserade av att senare i debatten fa klargjort
varfor majoriteten vill viinta sa linge som till 1986/87 med att fa tullt
genomslag for de allminna behorighetsbestimmelserna och varfér man gjort
ctt undantag for just den medicinska servicelinjen.

Ferr talman! Jag yrkar bifall till reservationen nr 1.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det dr vill sédllan som en utredning har kritiserats si hartfor
sina forslag som snabbutredningen Vird 77. Omdémena om forslagen fran
utredningen var ncgativa, och man kunde t.o.m. lisa i pressen om
“skamliga fOrslag™. Nér propositionen sedan kom hade dc viirsta dilighe-
terna férsvunnit, men resultatet dr langt ifrAn bra. Vansterpartict kommu-
nisterna har ocksd yrkat avslag pa propositionen och foreslagit att en ny
utredning tillsdtts med andra direktiv. Med detta forslag blir det en
forsamrad praktik och dédrmed ett ligre yrkeskunnande.

Vad som kinnetecknat bade utredningens forslag och propositionen och
som ocksé klart utsiigs i utskottets forslag dr att det inte fér kosta pengar. Av
statsfinansiclla skil kan man inte lata utbildningarna fa den kvalitet som de
skulle behdva. Studerandeorganisationerna har under arbetets géing klagat
pé att deras dsikter mott ringa forstaclse. Och sa sent som i gir protesterade
blivande sjukskdterskor hir ute pa Sergels torg biade mot utredningen och
mot regeringens proposition.

Herr talman! Virdutbildningarna har linge behdvt genomgripande
foriindringar for att biittre kunna svara mot sjukviardens foriindrade
inriktning. De forslag som laggs fram i propositionen verkar svfta till att fa
fram ett stort antal sjukvirdsutbildude utan att man har tillriicklig kvalitet i
utbildningen.
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I all vardutbildning dr sambandet mellan teori och praktik viktigt. och det
far inte tunnas ut. Den brist som nu finns pa praktikplatser skall enligt
forslaget losas genom siinkta praktikkrav. Om det rader brist pa praktik-
platser i en sdrskild specialitet sd skall denna praktik kunna bvtas ut. Det ir
en sinkning av vardkvaliteten bade {6r de studerande och for patienterna.
Vidare skall praktik inom t. ex. operation. intensivvard. narkos "och
akutsjukvérd crsittas med fiiltstudicer. dvs. studiebesok - och det @r ju inte
riktigt samma sak.

De svarigheter som finns nir det géller praktikplatserna under utbildnings-
tiden far intc leda till att man skapar fingerade praktiksituationer som
ersatter riktig praktik i en verklig miljo. I propositionen ges uttryck for en
grundsyn som innebiir att man skall siitta patienten i centrum i all vird, och
det heter att varden méste bli ménskligare. Men hur skall det kunna
forverkligas. om vardpersonalen i huvudsak trinat pi dockor och pa
varandra 1 klussrummet?

Vinsterpartiet kommunisterna avvisar de férslag som innebir att man i
storre utstrickning forligger praktik till kviillar och helger. Genonn att ligga
praktiktid pd obekvim arbetstid forsvarar man for studerande med barn att
utbilda sig. Dessutom kan praktik under dessa tider knappast bl fullviirdig
och utbytbar mot praktik pd dagtid. eftersom det under kviillar och helger
inte férekommer samma verksamhet som under dagtid. Praktik pé natten &r
ocksa dalig, for da saknas i stor utstrickning bade handledare och utbildad
personal.

Vinsterpariiet kommunisterna menar precis som t. ex. Sveriges férenade
studentkarer, SFS. att de centrala myndigheterna mste behalla huvudan-
svaret for utbildningsplanerna och ange fasta ramar {6r liroplanernas
innehdll. Ett ¢kat lokalt inflvtande i dessa avseenden skulle inncebiira en
tillbakagang och medféra kvalitativa skillnader mellan utbitdningarna inom
de olika landstingsomridena. bl a. med hiinsyn till tillgdngen pi praktik-
platser. SFS skriver i sin kritik av bide utredningen och propositionen:

“"Det finns en uppenbar risk for att A- och B-skolor kommer att utvecklas
om inte utbildningsplancrna faststiilles centralt. [FOor en hog och jimn kvalitet
pa utbildningen i landet krivs det centralt faststiillda utbildningsplaner.™

Vinsterpartiet kommunisterna delar den kritiken.

Sjukvarden dr cn uppsamlingsplats for de viixande samhillsproblemen. |
gar diskuterades sjukvarden i stort hiir i kammaren. och dad framkom det
bl. a. att socialutskottet var helt ofdrmoget att se sambanden mellan brister i
levnadsforhillanden och i sociala miljéer och sjukdom. Man hade ingen
forstilelse for det socialpolitiska sambandet mellan daliga livsbetingelser och
sjukdom. Men att det foreligger ett samband rader inget tvivel om. och detta
forhallande medfér givetvis att konkreta krav maste stillas bl a. pa
vardutbildningen. Dir mdste det ingd studicr kring sambanden mellan
sociala férhallanden och sjukdom och mellan psvkisk ohiilsa och vixande
missbruksproblem. Si maste t. ex. alla viirdarbetare fa méjlighet att studera
och angripa de sjukdomsframkallande faktorer som finns i samhiillet. For att

detta skall lata sig goras maste det bli en utékning av dmnena socialmedicin,



socialpsykiatri och arbetslivsorientering liksom undervisning om den sociala ~ Nr 50
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motsvarande grad.

Herr talman! Om riksdagens principbeslut om att alla kvinnor skall ha riitt Vardutbildning

till smértlindring vid férlossning skall kunna forverkligas. maste smartlind- -~ ;) hégskolan

ringsmetoderna ges ett storre utrymme i barnmorskeutbildningen. Barnmor-
skorna har kommit att bli nyckelpersoner inom madrahilsovirden. och vpk
har tidigare kriivt barnmorskornas riitt till vidarcutbildning for att kunna
klara alla de nva arbetsuppgifter som har lagts pd dem.

Ocksa inom rehabiliteringslinjen ir en forlingning av vidareutbildningen
nédviindig. De studerande har krivt en forlingning av utbildningen som
helhet. Regeringen vill emellertid skiira ner arbetsterapeututbildningen med
en termin, Visserligen foreslar regeringen att en dversvn av utbildningen
forst skall ske, men dess syfte masté sigas vara att skiira ner utbildningen s
att den blir lika lang som sjukgymnastutbildningen. Mot bakgrund av att
arbetsuppgifterna [6r dessa grupper har utvidgats vore det mer befogat att
tala om forlingning av utbildningarna in om forkortningar. Jag tvcker att det
dr glidjande att utbildningsutskottet klart har sagt ifran att den hir
Oversvnen skall goras helt forutsittningslost. Den samordning av sjukgym-
nast- och arbetsterapeututbildningarna som foreslas far inte medfora att de
vrkesspecifika  funktionerna forsvagas. Sjukgymnasterna saknar 1 dag
mojlighet till vidareutbildning. Utredningen Viard 77 hade inget forslag till
vidarcutbildning. For att sjukgymnaster och arbetsterapeuter skall kunna
fullgora sina arbetsuppgifter inom de nva omriden som sKisseras i
mélformuleringen utan en siinkning av vardkvaliteten ér det noédviindigt med
en planerad vidarcutbildning i samhillets regi.

Nir det géller kraven pd behérighet till sjukvdrdsutbildning menar vpk att
de inte far formuleras sé. att de frsvirar eller omdjliggor fér dem som saknar
gymnasial utbildning att fd tilltride till utbildningen.'F(Sr sOkande med en
lang arbetslivserfarenhet blir sérskilda behérighetskrav ett hinder for
utbildning. Nér det ir nédvindigt att dnda ha krav pd sédrskild behdarighet
skall dessa elever i méjlighet att komplettera sina dmneskunskaper.

Niir det giller att fi en jimnare fordelning av kvinnor och min i olika
vardutbildningar foreslar Vird 77 tva modeller for konskvotering. |
propositionen foreslas att UHA far i uppdrag att komma med férslag om hur
en positiv sirbehandling fér miin skall utformas vid intagning till varduthild-
ning.

Herr talman! Det dr klart att det idr onskvirt med en jimnare
konsfordelning nir det giiller dessa utbildningar. Men att anviinda kvotering
for att uppnd detta dr felaktigt. Det ir helt andra atgéirder som behovs for att
intressera min for vardarbete. Det {inns hos miin ingen ovillighet cller
negativ instillning till vardyrken. Det ir inte heller nagot informationspro-
blem. Fératt losa sjukvardens personalproblem och for att fi miin att soka sig
till vardarbetet behovs hogre loner for de flesta inom sjukvirden. bittre
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arbetsforhdllanden och arbetstider samt bittre maojligheter till vidareutbild-
ning.

[motion 1979/80:35 fran vinsterpartict kommunisterna avstyrks kravet pa
kénskvotering. Det finns en reservation vid utbildningsutskottets betéiinkan-
de som tar upp denna friga och motsatter sig kdnskvotering. Hade vpk varit
representerat i utskottet hade vpk haft samma krav som dem som framforts i
moderatreservationen. Vi kommer dirfor att rosta for denna reservation vid
voteringen.

Vinsterpartiet kommunisternas motion nr 35 avstyrks mycket knapphin-
digt av utskottet, och de férslag som fors fram i var motion behandlas inte
alls. Dirfor skall jag redogdra for hur vinsterpartiet kommunisterna skulle
vilja ha vardutbildningen organiserad.

Vinsterparriet kommunisterna foreslar att all vardpersonal far en gemen-
sam grundutbildning. Det skall gilla ocksa for ldkarutbildningen.

Muycket talar for att vrket sjukvardsbitriade och en avgrinsad utbildning 6r
just detta yrke avskatfas. Med grundskolan och den nva gvmnasieskolan ir
grunden lagd for en diskussion om cn enhetlig grundutbildning for alla som
vill ga igenom vardutbildning for att s& smaningom specialisera sig och
genomgd en hogre vardutbildning.

Vpk menar att all vardutbildning skall bvggas kring ett s. k. kursklossvs-
tem, diir varje kurs representerar ett visst omrade och ett visst antal podng.
Om detta kursklossystem genomférdes. skulle mdnga vardutbildningar
kunna brvtas ner j ett antal kortare kurser som varvas med praktik. Pa sa siitt
avskaffas terminsindelningen och tillgdngen pa praktikplatser forbittras. Ett
sddant systern gdr det ocksa ldttare att vidareutbilda sig.

Inom sjukvirden finns ett stort antal outbildade. Siirskilt svara ir
problemen i Stockholms lins landsting. Inom ldngvarden i Stockholms léin
saknar 61 % av bitrddena lamplig utbildning for sitt arbete. For hela
sjukvarden i lanet dr motsvarande siffra 53 ¢z, Om iven de som saknar
tillriicklig grundutbildning for att kunna tillgodogdra sig utbildning for sitt
arbete och eventuell vidareutbildning skall fa mojlighet till yrkesutbildning,
behovs sirskilda dtgiirder. Vinsterpartiet kommunisterna foreslar darfor att
anstiitlda inom sjukvarden som saknar tillricklig grundutbildning for
virdyrkesutbildning skall A mojlighet att utbilda sig pa betald arbetstid.

Detta ir i huvuddrag vira forslag om hur vi vill ha vardutbildningen
organiserad.

Herr talman! Jag vrkar bifull till motion 35 liksom till motion 1646.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag har inte anledning att redovisa innchallet i propositionen
och utskottsbetinkandet utan hiinvisar kammarens ledamdéter till det
betidnkande som foreligger.

Jag vill dock siiga att det nu efter mycket utredande och mycken moda blir
majligt att anpassa virdutbildningarna till hogskolan och till den hégskole-
reform som riksdagen beslutade om for nigra ar sedan. Det ir viktigt att s&
sker. I dag ér vardutbildningarna snariga och svdra att éverblicka. Det har



linge betraktats som angeldget att kunna anpassa dem till utbildningssyste-
met i dvrigt pa det sitt som nu sker. '

Det betidnkande som utbildningsutskottet presenterar ir i allt viisentligt
cnhilligt, och det ir sjalvklart att vi litet till mans har anstringt oss for att ni
dit. Si méiinga svara problem ir invecklade i den hiir problematiken att det
har kriivts god vilja att komma samman. Vi har pd socialdemokratisk sida
gjort allt vad vi har kunnat for att medverka titl ctt si enhélligt betinkande
som mojligt. En del av de forslag som finns i socialdemokratiska motioner
har vi lvckats genomféra i betiinkandet. Pa ndgra punkter [6religger
avvikande mening. och jag skall strax, herr talman, ta upp dem och férklara
vad utskottet har haft for asikt pa dessa punkter. Men jug noterar att det ar
praktiskt taget i marginalen som denna oenighet foreligger. T allt viisentligt
har vi kommit samman.

[in anpassning till hogskolereformen innebiir ju bl. a. att man sh langt
mojligt maste anpassa sig till den dvriga hogskolans antagningsregler och
behérighetskrav. Det innebir ocksd ett ritt stort matt av lokalt inflvtande.

- Det dr rétt intressant att se att ménniskor som i andra sammanhang har talat
om vikten av lokalt inflytande blir rddda for det néir vi kommer till den hiir
typen av utbildning. Inga Lantz har crinrat om vissa remissinstanser som
kinner sig skriimda Over att vi for ut lokalt i landet ~ till sjukvardshuvud-
ménnen - ctt inflytande éver utbildningen. Det ir i stil med den reformering
av hogskoleviisendet som vi hdller pd med. Riksdagen har viil all anledning
att lita pa att de som har ansvar for den lokala utformningen kommer att
kiinna sitt ansvar och kommer att genomfoéra de foérindringar som ér bra frin
deras utgingspunkt. Det kommer inte att betyda — det édr utskottets
uppfattning — att vi far daliga utformningar pd vissa hall i landct. Utskottet
litar sd mycket pa de lokala politikerna att vi inte fruktar det som Inga Lantz
och Sveriges forenade studentkarer fruktar.

Det finns ocksa anledning att notera, herr talman, att det ir brist pa folk
inom vardomradet. Det kan vara olika meningar.om skilen till detta. Det
finns naturligtvis ett gemensamt ansvar hos riksdagen och landstingen -
sjukvardshuvudminnen — fér att medverka till att avhjilpa bristen och
utbilda folk i tillracklig utstrackning. Det har yrkats i utbildningsutskottet att
vi skulle ga in pa varfér man inte stannar inom vérdyrkena, varfér man
arbetar pa deltid, osv. Men vi har avvisat detta yrkande i utskottet. Det ér ett
viktigt och svart problem, men det ir inte ett utbildningspolitiskt problem.
Det ir ett problem som har att géra med arbetsorganisation, Ionesiittning
osv. Vi har inte ansett att utbildningsutskottet i sitt beténkande skall ta upp
de fragorna. Didrmed har vi slunda inte menat att de inte skulle vara viktiga.
Paden punkten vinder jag mig till Hans Nyhage, som i talarstolen har hiivdat
att det dr betydande problem som maste l6sas. Men modcraterna har i
utskottet inte stallt ndgot sddant yrkandc, och jag tycker att det r bra. Vi
Overlater at andra att ta itu med dessa mycket svarldsta fragor.

Jag vill sdga nagra ord om de reservationer som foreligger och som giller
fyra punkter.

Farst och friimst ar det fraga om kravet pa att ha kunskaper i engelska (or
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att piibérja hogskolestudier. Pa denna punkt avviker utskottsforslaget frin
det allmiinna regelsystem som finns. Skilet édr att minga minniskor, som
under lang tid har varit ute i arbetslivet. av olika anledningar har svart artt
skaffu sig den kunskap i engelska som normalt behdvs t6r att pabdrja
hogskolestudier. Vi har velat ge dem en chans att under en relativt lang
overgangstid komma in pé hégskolan utan att kravet pa kunskaper i engelska
uppfylis.

Man kan naturligtvis diskutera om overgdngstiden skall vara sa cller sa
manga ar, om det dr ett limpligt antal ar som utbildningsutskottet har stannat
tor. Jag behdver inte dra mig for att siga att forslaget édr en kompromiss
mellan yrkanden om olika tang dvergingstid som har framférts | motioner.
Utskottets forslag innebiér att man under en period som ar fvra ar Lingre in
vad regeringen foreslar skall kunna komma in pa vardutbildning utan att
uppfvlla kravet pa kunskaper i engelska.

Jorgen Ullenhag frigade varfor detta inte skulle gitla ocksi for medicinsk
servicelinje. Vi har i utskottet Overtygats om att de studierna iir av den
karaktiren att det knappast gar att bedriva dem utan kunskap i engelska. och
det skulle vara att vilseleda de studerande att pasta ndgot annat. Vi har pa
detta siitt forsdkt viiga utbildningarna mot varandra och kommit fram till att
nir det giller medicinsk servicelinje méste vi folja propositionen och lata
kravet pa kunskaper i engelska trida i kraft samtidigt med att reformen
triider 1 kraft.

Det finns i propositionen ett forslag om en forsoksverksanthet med cn
sirskilt virdinriktad Kurs om hégst ctt ar fér dem som inte har genomgitt
vardyrkeslinjen i gymnasieskolan. I en reservation framtérs asikten att detta
ir en onddig anordning. Det dr méjligt att den ér det. men vad utskottet nu
stiiller sig bakom ir ett forslag om ctt férsék. Det Kan vara intressant att se
om denna kurs, som di framfér allt kommer att bjudas dem som har
arhetslivserfurenhet, de som séker till utbildningen enligt 24:4-regein. slar
vil ut. Gor den inte det far vi vl hitta pa andra fosningar. Utskottet
accepterar silunda en torsoksverksamhet pdt denna punkt.

En annan svir fraga som vi har att diskutera i hela hogskolan édr kravet pa
vrkeserfarenhet pa olika omraden. Nu far man sirskilda antagningspoiing
om man har arbetslivserfurenhet — det dr en friga som alla kiinner till. vi har
diskuterat den ganska mycket under sommaren och hosten. Ibland kriivs det
att man skall ha vrkeslivserfarenhet frin det arbetsomrade som man skall
utbildas inom. Det kravet har i princip avvisats i hogskolereformen. Man kan
diskutera om det dir riktigt eller inte. Man har sagt att t. ex. for lirarnas del ér
det angeliget med erfarenhet av arbetsliv utanfor skolan och att erfarenhet
inom skolan inte skulle vara sirskilt betvdelsefull. Inom vardutbildningen ir
kravet ett helt annat — man anser det viktigt med arbetslivserfurenhet inom
vardyrket.

Vi har cfter mvcket funderande inte kommit fram till ndgot annat én att pa
denna punkt bor de regler gilla som giller inom hogskoleviisendetidvrigt. Vi
kanske framéver far anledning att iindra instiillning. Vi far se hurdan

utvecklingen blir. Detta géller ocksd andra utbildningar inom hégskolan. Det



armojligt att erfarenheten kommer att visa att de som stiiller krav pd att man
innan man borjar en utbildning skall ha erfarenhet pd just det omradet har
ritt. For dagen finns det emellertid ingenting som tyder pd det, och
utbildningsutskottet vill salunda inte bitrida yrkandet om krav pd tre
manaders verksamhet inom vardomriadet for att komma in pd utbild-
ningen. .

Den sista reservationen giller konsrollsmonstret. Det dr ocksit en friga
som dr svar inom minga utbildningar. Vi har en konsmiissig snedrekrytering
till manga utbildningar, och ingen av oss tycker att det ér bra. Vi trevar cfter
olika metoder for att komma till riitta med det problemet. Jag irinte siiker pd
att vi har hittat nigon bra metod. men ctt sitt dr det som i propositionen
kallas cn positiv sirbehandling av underrepresenterat kon — kdnskvotering
alltsid. Det dr ett trevande forsok att trasa sonder konsrollsmonstret. Jag dr
inte siker pa att metoden alltid kommer att leda till dnskat resultat, men vi
kor med den ett tag, mina damer och herrar, s4 far vi se om den ger énskad
effekt. Kan vi hitta en biittre metod skall vi forsdka anpassa oss till vad vi har
liirt oss.

Pa vardutbildningens omrade liksom pa andra omriden inom hogskolan
giller att nir vi genomfor en stor och omfattande reform kan den inte vara
firdig fran borjan. Det kan bli nddvandigt att géra justeringar i den néir dren
gitt och crfarenhet vunnits. S& édr det dven med den utbildning pi
vardomridet som riksdagen i dag skall besluta om. Det skall inte vara ndgra
prestigehiinsyn som skall hindra oss fran att vidta de férdndringar som i
framtiden kan visa sig nodviindiga.

Glom dock inte - jag viinder mig hir till vpk - att virdutbildningar ir dvra
uthildningar! Niir man har att avviga t. ex. utbildningstidens lingd kan man
aldrig kommiifran att en utbildningsplats under vtterligare en termin kostar
samhiillet mycket pengar. Den avviigningen maste vi gdra, dven om det
ibland skulle kunna tinkas vara beréttigat med en nagot lingre utbildning 4n
den som foreslas.

I en tid med ekonomiska svarigheter och nir det giller ett amnesomrade
som ar svirt att dverblicka dr det min uppfattning att utbildningsutskottet nu
har kommit fram till godtagbara [6sningar. Till dessa, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall.

INGA [LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det sista som utskottets talesman hir sade var att
vardutbildningarna iir dyra utbildningar och att vi inte har rad att sutsa pa bra
utbildningar. Jag tror dock det ur andra aspekter skulle I6na sig att satsa pa
god kvalitet i virdutbildningarna. Det dr jag helt dvertygad om.

Sedan dll fraigan om kursplancrna. Utskottet och regeringen foreslar
lokala kursplaner, medan viinsterpartiet kommunisterna vill ha centrala
kursplaner. Utskottet siger sig lita pd de lokala politikerna. Ja. det har vi
gjort i andra sammanhang. Vi har litat pd kommunala politikers goda vilja
ndr det gillt barnomsorgen. men vi har sett hur resultatet har blivit diir. Det

finns ocksd andra liknande exempel.
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Det ir skont att Overviiltra bekvmren, sade Stig Alemyr vidare. Men de
som blir lidande pa att man overviilltrar bekymren dr f6rstas de studeran-
de.

Foljden ay att ha lokala kursplaner kan bli att man far A- och B-skolor. Det
blir skillnader mellan utbildningarna i olika landstingsomraden, bl. a.
beroende pa brister i praktikplatser. dir forhallandena ocksa varierar. Det dr
stor skillnad frin ort till ort.

Konskvotering tveker jag ir en synnertigen dalig metod att ta till om man
vill dndra pa den konsmiissiga fordelningen i utbildningarna. Vi skall soka
cfter metoder att komma till ritta med snedférdelningen, sade utskottets
talesman. Vad som i stillet skulle behédva géras, for att fa den fordelning som
vialla dr dverens om skulle vara bra, skulle fGrstas vara att hja lonerna inom
dessa yrken och forbittra arbetsmiljon, som jag ocksi sade i mitt tidigare
anforande. samt att gdra arbetstiderna vettiga. Det ir sidana saker som
maste till om man skall kunna intressera méan f6r det hir yrket.

JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att t. ex. TCO, nir den organisationen avgav sitt
remissvttrande, tiinkte mycket pd att det fanns tiinkbara studerande som inte
hade de nddviindiga forkunskaperna i engelska. Men TCO menade dnda att
det var en tillriickligt tang dvergingstid, om de nva bestimmelserna skall

_triada i kraft forst fr. 0. m. 1982,

I TCO:s remissyttrande heter det: "Det allméiinna behdrighetskravet pa
slutférd Lirokurs @ engelska pad minst tvd drskurser pa ndgon linje i
gvmnasicskolan bir enligt TCO:s uppfattning som huvudregel inte fringis.
Den foreslagna dvergingstiden pa atta r kan sledes inte accepteras.

Det iir viisentligt art alla studerande har goda kunskaper i engelska.
Kommittén™ —det var alltsd Vard 77— "har hiir fort fram skiil for detta. TCO
vill peka pa vtterligare nagra. Forskningsanknvtning kriver att de studeran-
de kan Lisa viss litteratur pd engelska. Svenskan ér ett litet sprakomriade och
den vardinriktade forskningen har bara paborjats i vart land. Om urvalet
skulle begrinsas till enbart svensk cller nordisk litteratur skuile det bli
myveket litet.”

Fattar man nu. 1979, beslut om att engelskkravet skall gilla fr. o. m.
hdsten 1982, da har blivande studerande tillrickligt lang tid pa sig foér att
skaffa sig de nadviindiga forkunskaperna i engelska. Dessutom finns det
dispensmdjligheter. Den dvergdngstiden anser majoriteten vara fullt tillriick-
lig tor den medicinska servicelinjen.  Varfor har man dd inte samma
overgangstid for dvriga utbildningar?

Jag pastdr att det dr lika befogat med goda kunskuper i engelska om man
skall bli sjukgymnast som om man gar pd den medicinska servicelinjen. Vill
Sug Alemyr verkligen pd fullt allvar pasta motsatsen?

HANS NYHAGE (m) replik:
Herr talman! Forst vill jag anmala att jag ansluter mig till vad Jorgen
Ullenhag uttalat betriffande behdrigheten i engelska.



Nir det sedan gilller den vardinriktade kursen {61l utskottsordférandens
ord si, att vi skulle anse detta vara en onddig anordning. Jag tror att Stig
Alemyr nagot har misstorstatt vad vi siiger i reservationen, och jag skall lisa
innantill vad dir star: 71 stillet for att. som foreslds i propositionen. en
siirskild vardinriktad kurs skall kriivas av dem som gatt annan linje {in
) vardlinje bor enligt utskottets mening alla nu aktuella vardyrkesutbildningar
vid behov kunna ldggas upp si att linjerna foregas av en naturvetenskapligt
inriktad Kurs for dem som gitt gvmnasieskolans vardlinje och med en
virdinriktad kurs {or dem som gitt annan linje 1 gvmnasieskofan.™

Det iir ju snarare en vidgad kursverksamhet som vi foreslir i denna
reservation.

Vad giiller yrkesverksamheten vill jag bara helt kort hiinvisa till vad som
redan giller i friga om treterminsutbildningen for sjukskoterskor.

I fraigan om konskvoteringar vidhaller vi att det ir begdvning och
intresseinriktning som skall avgdra rekryteringen.

STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte upprepa de argument jag redan framfort.

Inga Lantz siger att jag i mitt anférande skulle ha sagt att det dr skont att
dverviltra bekymren. Det forvanar mig om jag skulle ha sagt si. Jag har
visserligen inget manuskript nitr jag talar. men det dr min uppfattning att jug
inte uttrvckte mig pa det sittet. Skulle jag ha gjort det vill jag indra mig — vi
vill inte dverviltra ndgra bekymmer pi de lokala huvudminnen. Vi litar pa
att de kan klara den del av utbildningsansvaret som ér deras.

Dessutom har jag aldrig nigonsin velat antvda — och det vill inte heller
utskottet goéra — att det {orslag som vi nu framliigger skulle. som Inga Lantz
sade. medfora dilig kvalitet pd utbildningarna. Man bor satsa pé bra kvalitet,
sade hon. Det hiller jag med om. och det anser utskottet att vi gér nu. Sedan
kan man diskutera om en bra kvalitet ir beroende av en halv termin mer eller
mindre. Hir dr det siikerligen alldeles obevisbart vad som medfér den bista
kvaliteten.

Niir jag talar om kostnadsaspekten beror det pé att vi aldrig kan organisera
utbildningsviisendet pd nigot omrade utan att ta hiinsyn till hur mycket vi har
rad att betala. Men vi skall sjilvtallet inte bjuda ut en utbildning. om vilken
man kan siiga att den dr av ddlig kvalitet. och det ir inte si 1 det hiir fallet
heller, herr talman. '

Jagskallinte vtterligare uppehidli mig vid fragan om engelskkunskaperna.
men jag vill tilliigea en enda sak. Det tinns remissinstanser som ville ha en
lingre Gvergangstid. och kommittén talade om atta ar. Nir det géiller den
medicinska servicelinjen har utskottet helt enkelt gjort den bedémningen-att
det dr ett omrade dir kraven pa engelskkunskaper dr mer beriittigade dn pa
de andra omradena. Men sjilvfallet dr det mycket littare for alla studerande
att klara sina studicr. om de har engelskkunskaper i botten. Det blir svirare
for dem som inte har dessa kunskaper. men de fir under en dvergangstid
chansen att gd ini studierna. Jag skulle emellertid girna vilja rekommendera

6 Riksdagens protokoll 1979:80:50
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dem att gora allt vad de kan {6r att skaffa sig behorighet i engelska, for da gar
det littare i deras studiearbete.

INGA TLANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det ir klart att det blir en dalig kvalitet om man tunnar ut
praktiktillfillena. eftersom en kombination av teori och praktik i de hir
uthildningarna iir sd vildigt viktig. Detta dr en av de punkter pa vilken mun
uttrvekt stora farhitgor bade nir det gitller propositionen och niir det giiller
utredningen. Det finns exempel pa hur man fortunnar praktiktillfillena, och
det kommer att medfora en samre kvalitet i virden och virdutbildningen.

En annan sak som kan medfdra dalig kvalitet dr att man éverlater till de
lokala politikerna att faststilla lokala kursplaner. Vi anser att det medfor ¢n
forsimring uv vardkvaliteten. Vi vill hdr ha centrala riktlinjer fér att
garantera en jimn utbildningskvalitet dver hela landet.

Sedan kan man vil ocksd siiga att det medfor en dalig kvalitet niir man inte
drberedd att torliinga de utbildningar som behdver forlingas pa grund av nya
och svira arbetsuppgifter. Den diskussionen har ju dver huvad taget inte
torts hir. men det dr sjalvklart att utbildningarna generellt skulle behova
forkingas. Dot dr ett gammalt krav bl. a. fran sjukgymnasternas organisa-
tion.

JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr talman! Ingen remissinstans har, sdvitt jag kunnat finna, férordat den
sdrbehandling av den medicinska servicelinjen som majoriteten foreslar. Det
ir en uppfinning som har gjorts i utskottet. Aven for t. ex. sjukgymnastut-
bildningen iir en stor del av den medicinska litteraturen pa engelska. Det
understryker ocksa foretriadare for sjukgymnasterna, och de papekar éven
att forskningsanknvtningen underlidttas, om man kan infora virdefull
cngelsk kurslitteratur.

Varfor skall exempelvis sjukgvmnastutbildningen fa viinta till 1986/87 pi
att f& engelskkravet infort, samtidigt som man enligt utskottsmajoriteten
skall ha en annan behandling niir det giiller den medicinska servicelinjen? Jag
friagade Stig Alemyr i min forra replik, om han verkligen menade att det var
en skillnad i de tva utbildningar jag tagit som exempel, som skulle motivera
att man skall ha olikartat ikrafttridande. Jag hoppas pa ett klargérande. iiven
om jag tror att det {r svart, {or att inte siiga omojligt. (or Stig Alemyr att
pavisa att detir en skillnad i utbildningens uppliggning som motiverar denna
olikhet.

Det vore intressant om jug kunde fi ett klarare svar pa just den

fragan.

STIG ALEMYR () replik:

Herr talman’ Jag har nu tva gnger sagt att utskottet har bedomt det vara
en skillnad som motiverar ett annat krav nér det giller den medicinska
servicelinjen.

Sjilvfallet behdvs en férlingning av utbildningarnas tid, sdger Inga Lantz.



Hur vet Inga Lantz att det sjélvfallet dr s&? Nir det galler ldrarutbildning.
juristutbildning. ldkarutbildning och alla utbildningar 6ver huvud taget kan
vi diskutera: Hur mycket skall man ha utbildat sig till ndr man limnar
utbildningsplatsen? Hur mycket skall sedan ingé i en varvning genom livet i
Ovrigt?

Dect ér svirt att avviiga det diir. och jag vagar inte hiir pista att vi vet vad
som dr idealt nir det géller utbildningstidens Lingd péi nagot utbildningsom-
rade. Det maste bedomas fran fall till fall - man far soka sig fram s gott det
gir.

Utskottet har i forhallande till propositionen forlingt utbildningstiden pé
ettomride, vi har avvisat yrkanden pd andra omraden. Det ir inte mojligt att
hir hitta ndgot tal i friga om manader och dr som dr absolut oantastligt.

Vi i utskottet hdvdar att den utbildningstid vi nu foreslar riksdagen att
besluta om 4r vil avvigd. Visar det sig att man framéver behéver gora
_foriindringar méaste vi naturligtvis ta upp fragan pé nytt.

Talmannen anmiilde att Inga Lantz och Jorgen Ullenhag anhillit att till
protokollet fi antecknat att de inte édgde riitt till ytterligare repliker.

KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Utvecklingen pa vardomradet har gitt mycket snabbt savil
tekniskt och medicinskt som socialt. och vi har ocksa tatt indrade vardbehov.
Den forebvggande varden — vad vi i dagligt tal kallar triskvard - har med réitta
tatt allt stdrre betyvdelse. Vi dr ocksé alla dverens om att vi maste ha en dkad
samverkan mellan hilso- och sjukvard och social service.

En reformering av virdutbildningen ir alltsa myeket angeligen. Jag vill.
liksom tidigare talesmiin for utskottet. uttrveka min gliiddje dver act vi har
kunnat vara si dverens om huvudprinciperna f6r den hiir utbildningen. och
jag tinker dirfor bara helt kort kommentera nagra punkter i utskottets
betinkande.

Pa de tvi omriden. dir utskottet har frangitt propositionen. ser vi frin
mitt parti detta som mycket motiverat. Det giiller savil den utokning med 10
poing i friga om pabyvggnadslinjen for distriktsskaterskorna som stiillnings-
tagandet tll en dversyn av arbetsterapeuternas utbildning diir vi, liksom
utskottsledamdaterna i Gvrigt. siger att undersdkningen bdr vara férutsiitt-
ningslos.

Hiir bar diskuterats hur ling tid som skall forflyta innan man infér kravet
pi engelska. Utredningen foreslog ju en myeket ling Overgingstid.
Majoriteten i utskottet har kommit dverens om att stanna fOr en dvergangstid
pa fvra ar fr. o. m. ikrafttridandet. Vi har {rin centerns sida sagt att
kunskaper i engelska naturligtvis dr vildigt bra dven inom den hir
utbildningssektorn. men vi tycker ocksa att det ir viktigt att majligheter
fortfarande limnas dppna for yrkesverksamma inom virdsektorn till denna
hégskoleutbildning.

I propositionen fdreslds en dndring av utredningens forstag, si att

praktiktjinstgdring skall vara obligatorisk mellan grund- och vidarcuthild-
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ning av sjukskoterskor. Det hillsar vi med tillfredsstiiliclse frin mitt parti. Vi
har ocksd i motion 34 tagit upp frigan om yrkeserfurenhet och frigan om ett
system med konsckvent dterkommande utbildning inom det hir omradet.
Nér man remissbehandlade Viard 77:s forslag var ganska manga av remiss-
instanserna negativa till utredningens forslag. Mun grundade sin instéillning
dels pd att dit var svart att fa till stind dessa korttidsutbildningar inom den
hiir sektorn, dels pé att det borde vara likvirdiga antagningsbestimmelser till
denna och till andra slag av utbildning pa hogskolan. Vi tycker att det ér
virdefullt med vad vi kallar for dterkommande utbildning. och vi anser att
riksdagen inte bor avvisa tanken att man i en framtid kan vilja komma
tillbaka till utbildning. Utskottet understryker ocksa hur viirdefullt det ir
med denna form av dterkommande utbildning.

Ett av de stora hindren for att byvgga ut vardutbildningen och dirigenom
klara de personalbehov som finns inom hilso- och sjukvarden har varit
bristen pd vardlirare. Centern har ocksi | motion 34 tagit upp mojligheterna
for vrkesverksamma att {a vidarcutbildning for att kunna verka som
vardyrkeslarare. T propositionen sitgs att vardlirarutbildningen mdste ses
over. Vi riknar med att diven denna utbildning skall kunna dppnas just for de
kategorier sem har lang vrkeserfarenhet. Vi ser det som virdefullt att ta ett
sadant forslag. inte minst dirfor atr det innebiir att man kan fa vardldrarut-
bildningen spridd till flera orter 1 landet. Vi vet att yrkesverksamma inom
sjukvdrden ofta dr kvinnor som {ir hiirt bundna till en ort och har svart att
flvtta. Darfor tycker vi att det dr viktigt att sprida utbildningen till olika delar
av landet.

Nir vi nu gér att fatta beslut om en férindrad vardyrkesutbildning gor vi
det med forhoppningen att man. som utskottsordforanden sade hiir, ute i de
olika vardyvrkesskolorna lokalt skall fylla denna utbildning med innehall. Vi
har upplevt att man pit minga hall 4r i fird med att jobba med de hiir
frégorna.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

SIRt HAGGMARK (m):

Herr talman! I utbildningsutskottets betiinkande nr 7 rérande virdutbild-
ning inom hdgskolun behandlas en rad motioner med hemstillan om
forlingning av utbildningarna utdéver fOrslagen i propositionen. Jag och min
medmotionir har vickt fem av dessa.

Jag vill forst siiga att jag har inget annat yrkande édn utskottets i dessa delar.
Men jag vill 4nda, herr talman. framfoéra nagra synpunkter pa orsakerna till
denna "motionsflod™.

Detiir vil lika gott att bekiinna att vira motioncer betingades av en viss oro.
Vi tinkte: Skall 20-ariga ungdomar klara att vara arbetsledare, handledare,
sardare efter den foreslagna utbildningen? Det kritvs ju inte bara adekvat
utbildning utan ocksa mognad och livserfarenhet {6r att kunna ge trygghet
och medkins'a till oroliga, gamia. svart sjuka och ddende.

Jug ar sjalv liksom min medmotioniir sjukskoterska. och jag har [oljt

utvecklingen inom hiilso- och sjukvarden pa niira hdll under atskilliga dr. Jag



har tagit del av utredningarna med diskussioner och forslag rérande hillso-
och sjukvarden infér 1980-talet. Diirvid har jag konstaterat att de mal som
diir anges kommer att stilla stora krav pad vrkesutovarna.

Primiirvirden skall ge all sjukvird som kan bedrivas utanfor sjukhus. Det
betvder att varden pd allminna avdelningar inom institution — t. ex. kirurgi,
medicin, urologi. ortopedi. oron. lingvard — kommer att innebira vird till
svart sjuka och till patienter som kriver akuta vardinsatser av kvalificerad
art.

Jag kan fortsiitta med hilso- och sjukvardsutredningen. som nyligen
framlagt sitt betinkande, dir det bl. a. anfors att all vard skall planeras och
genomforas i samverkan med patienten. Detta skall sjukvirdspersonalen
kunna leva upp till, och det ir oftast sjukskoterskan som skall svara for en
stor del av virdplaneringen och informationen. Det dr en kvalificerad
uppgift.

Forslagen i utredningen om sjukvardens inre organisation, STO, om en
arbetsorganisation med vardlag kommer ocksd att férindra avdelningsfore-
stindarens/sjukskoterskans roll. Hon/han skall klara att koordincra, hand-
leda. undervisa, metodutveckla och informera pi ett helt annat sitt dn
tidigarc. Aven utredningen om sjukvard i livets slutskede pekar pa en rad
atgarder som hir genomfors.

Dect var mot denna bakgrund som motionen om allminsjukskoéterskan
skrevs, herr talman.

Den psykiatriska varden har lange legat efter den somatiska nir det géller
utveckling och resurstilldeining. Utvecklingen gar dven hiar mot 6ppna
vardformer, mot vardlag som dr sammansatta av flera yrkeskategoricer, bl. a.
sjukskoterskor.

Varmotion skrevs i syfte att astadkomma en psykiatrisk vard pa jambordig
nivd med den somatiska. Patientcrna skall 4ven i denna vird behandlas
utifrén helhetsprincipen. Somatiska sjukdomstillstind foljer ofta vid psykis-
ka sjukdomar och tvirtom. En basutbildad sjukskoterska med pabyggnads-
utbildning inom psykiatri skulle utgéra en viktig resurs inom vérdlaget och
kunna ha konsultfunktion gentemot bade den 6ppna och den slutna
varden.

Motionen om den medicinska scrvicelinjen viicktes med hinsyn till den
snabba utvecklingen inom detta omride och med vetskap om de alltmer
kvalificerade och sjélvstiindiga arbetsuppgifter som denna kategori har och
kommer att fi. Utvecklingen inom t. ex. punktionscytologin, dir brost- och
prostataundersokningar blir allt vanligare. gér att den av oss foreslagna
forldngningen av utbildningen for cytologassistenter skulle kunna innebira
en visentlig avlastning for ldkarna. Sak samma &dr det i fraga om
barnmorskeutbildningen. dir vi i vdr motion tar upp nuvarande utokade
funktioner och kommande sadana.

Herr talman! Detta var bakgrunden. Jag har med avsikt sparat frigan om
utbildningen av distriktsskoterskor till sist. Den till synes pessimistiska
framstéllningen rérande vardutbildningarnas lingd skall avslutas positivt.
Jag dr mycket glad over och tillfredsstilld med utskottets forslag. att
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riksdagen mitte bifalla inréttandet av en pabyggnadslinje for 6ppen hilso-
och sjukvard omfattande 40 podng — inte de i propositionen féreslagna 30
podngen. Distriktsskoterskan har en nyckelroll i halso- och sjukvirden.

Jag vill till sist sdga att jag trots allt har full forsticlse for utskottets
hansynstagande till det statsfinansiella laget niar man talar om de kostnader
som en forldngning av utbildningen skulle komma att innebéra. Utbildning dr
dyrbar. Man tinker pd den lilla barnvisan, som bérjar sa har: Om pappa ville
ge jag en ferndring, vet mamma. sa skulle jag bli sa glad. si glad. Men nu
hjilper det inte med nagra femoéringar. Efter utskottsordférandens foredrag-
ning kinner jag mig emellertid lugnad p4 ménga punkter.

Jag noterar med tillfredsstiillelse Stig Alemyvrs uttalande rorande utsikter-
natill en fordndring i fraga om utbildningen till dessa viirdvrken om det skulle
visa sig nddvindigt. Jag noterar ocksa foredragande statsridets uttalande. att
ett viktigt inslag i reformen idr att beslutsbefogenheterna i den nva hogskolan
fors Over fran centrala till regionala och lokala organ. Diir kan enstaka kurser
anordnas om behov av sadana foreligger.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationerna av Hans Nyhage m. fl.
och i dvrigt till utskottets hemstillan.

ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Flertalet av torslagen i propositionen 1978/79:197 hiilsar vi
med tillfredsstiillelse. PA nigra punkter ir vi, fvra socialdemokrater. dock
inte ndjda med utskottets behandling av var motion nr 27.

Behorighetskravet i engelska rader det tvdligen villdigt delade meningar
om i kammaren. Borgarna vill tydligen intc gd med pa en forlingd
utbildningstid. Vard 77 foreslog att alla sdkande till vissa utbildningar i
hégskolan under en 6vergingsperiod ph dtta ar inte skulle behava redovisa
kunskaper i ¢ngelska motsvarande allmiénna behorighetskrav.

Herr talman! Det finns 2-3 miljoner vrkesverksamma i dag som har
6-7-arig folkskola men ling praktisk vrkeserfarenhet. Utskottet har stannat
o1 att fororda en dvergingsperiod pi tvra dr fran den 1 juli 1982 och déirefter
ctt system med generella dispenser. Risken i dag dir att manga utestiings frin
denna utbildning pé grund av att dc inte har grundkunskaper i cngelska.

Sé nagra ord om vardlirarutbildningen. I propositionen foreslas att frigan
om f{orsoksutbildning till larare for skotare och underskoterskor skall
hiinskjutas till éversyn. Det tycker jag dr synd. Det rider stor brist pa
vardlarare. Den stora grupp med lang praktisk erfarenhet inom varden som
underskoterskor och mentalskotare utgdr borde tillvaratas mycket biittre.

Mainga myndigheter har tillstyrkt AMS hemstillan att fa anordna
vardldrarutbildningen sésom en bristutbildning, ddr underskoterskor och
skotare finns med. Utskottet utgiir fran att dessa fragor ir av den betvdelsen
att myndigheterna i sin oversyn behandlar dem med fortur. Jag hoppas
verkligen det.

Sa kommer jag till den kanske tvngsta biten av allt. Jag har arbetat inom
lingvarden i tio dr. Av 300 nyutbildade sjukskoterskor i Stockholms Lin vill

endast atta arbeta inom langvarden, vilket jag anser mveket skriimmande.



Det borde oroa utbildningsministern och utbildningsutskottet mer. Langvir-
den maste bli minskiigare. Vi maste fi personalen att stanna inom denna
mycket viktiga del av virden, som vi alla dr mer eller mindre beroende
av.

Utbildningen bor byggas upp enligt principen om dterkommande utbild-
ning och leda fram till kompetens sisom sjukskéterska. Man borde uppdra at
regeringen att snarast’ prova frigan om utbildning direkt inriktad pa
langtidssjukvarden.

Herr talman! Jag tinker inte i dag yrka bifall till min motion utan

Aterkommer under den allmiinna motionstiden.
[ detta anforande instimde Maja Béickstrom (s).

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! [ utskottets betinkande 1979/80:7 om virdutbildning inom
hogskolan behandias tva vpk-motioner, som bl 4. innehéller utbildnings-
krav i svite att forebygga en okad utslagning pd grund av brister i
arbetsmiljon. Forst ndgra allmiinna synpunkter,

I begreppet Allas ritt till arbete borde tillfogas att varje anstilld varken
omedelbart eller pa sikt far tillatas riskera sin hillsa pa grund av brister i
arbetsmiljon eller daliga arbetstorhallanden inom sitt arbetsomrade. Tyviirr
sd dirdettainte tlfdmpligt pa dagens arbetsmarknad. Den tekniska utveckling
och foriindring som skett av arbetslivet sedan 1950-talet har inte anviints for
att forbéttra de anstilldas arbetstférhallanden. Tviirtom tvingas vi konstatera
cn 6kad utslagning av olika hiilsoskil.

I kapitalisternas stindiga jakt efter 6kade profiter har gjorda investeringar
koncentrerats till ¢kad utbyggnad av fasta anliggningar. byggnader och
maskiner. ofta till priset av en dilig arbetsmiljo. Resultatet har blivit en
utveckling mot allt stérre arbetsplatser. Skiftarbete och andra former fér
obekviim arbetstid har ékat i omfattning for ett effektivare utnyttjande av
den maskinella utrustningen. Aven om en del tunga arbétsmoment friimst
inom industrin férsvunnit. s& har i stillet arbetsprocesserna ctfektiviserats i
sylte att uppriitthalla och dka lénsamheten péd det investerade kapitalet.

Trots att fertalet [dnarbetare i dag har en biittre utbildning, hiinvisas allt

fler till monotona, trikiga 1&pandebandsjobb. Detta dr en utveckling som
sprids éver allt vidare arbetsfilt. Privatforetagens effektivitets- och rationa-
liseringsmetoder dverfors i allt snabbare takt pa alla sektorer av arbetsmark-
naden. Statliga industrier. statens affiirsverk och hela den offentliga sektorn.
som dr en del av den kapitalistiska ckonomin, inordnas i effektivitetsbegrep-
pet. Drabbas gor bland de anstillda sdvil arbetare som tjéinstemén i 1ag- och
mellanstillning. Aven om de tunga momenten i arbetet ir borta, leder
monotomn i arbetsprocessen, med de krav pa cffektivitet som stélls, pa sikt
till en bade fysisk och psykisk péfrestning, som fér till foljd en 6kad
utslitning.

Arbetslivet omformas mer och mer for en elit av arbetare. Utsorteringen
breddas. och allt fler médnniskor i arbetsfér dlder hinvisas till samhiillets
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omhindertagande i stillet for att delta i produktionen.

Orsaken till den tilltagande sjukskrivningen och den dkade arbetsfrinva-
ron ir enligt var mening en helt annan én den som Svenska arbetsgivaretor-
eningen velat gora géllande. Oron niir det giller arbetsmiljon okari takt med
att nya hilserisker fortldpande avslojas. dven om av foretagen anstillda
likare, som alltfor ofta iir fallet, har en motsatt uppfattning.

Foretagshilsovarden, som borde ingd som ett viktigt led i foretagens
forebygeande verksamhet nér det giiller yrkessjukdomar, dr fortfarande
otillriickligt utbvggd. Endast en tredjedel av alla arbetande har tillgang till
toretagshilsovird. Nigon obligatorisk plikt att inritta foretagshilsovard {or
de anstillda finns inte inskriven vare sig i lagstiftning cller i avtal.
Viinsterpartict kommunisterna har stdllt krav pd en lagstadgad skyldighet att
inriitta foretagshillsovard for alla anstiillda fore 1985, och detta éir ett rimligt
krav. Vi menar att foretagshiilsovirden miste samordnas med dvriga hiilso-
och sjukvirdsresurser, som landstingen i dag har huvudansvaret for.
Sjilviallet méste kostnaderna for foretagshilsovarden liggas pad foretagen,
Men det skulle vara en lonande investering att satsa pa s. k. friskvard i stéllet
for att satsa pa sjukvard.

Herr talman! Vi har viickt motion 794 med hiinvisning till det faktum atten
samordning av den allmiinna sjuk- och hilsovirden samit foretagshitlsovir-
den iir nddvindig. Vinsterpartiet kommunisterna anser att utbildningen nir
det giller arbetsmedicin som obligatorisk kurs 1 sjukskoterske- och
tikarutbildningen ir en nédviindighet och att beslut dirom inte kan skjutas
pa framtiden — beslut som man f. 6. inte vet vad de kommer att innebiira.
Visserligen férutsiitter utskottet att SO och UHA kommer att beakta dessa
behov i sambund med utarbetandet av nva uthildningsplaner f6r sjukskoter-
skeutbildningen. Vad giiller Eikarutbildningen hinvisar utskottet till paga-
cende dversyn av bade grundutbildningen och vidarcutbildningen. Det ér
riktigt att utbildningsutskottet i ett betiinkande i mars 1977 betonade vikten
av att de vrkesmedicinska aspekterna beaktas nir det giller grundutbild-
ningen for Likare. Aven riksdagen ansig detta vara viktigt. Saledes borde
riksdagens ledamoéter 1 dag vara beredda att tillstyrka var motion, som
innebiir ctt konkret forslag i detta avseende. Jag vrkar dirfor, herr talman,
bifall till motion 794.

Betriiffande vpk-motionen 1636 om atgéiirder for att 6ka undervisningen
om rygghilsovard hinvisar utskottet titl den allmiinna skolhiillsovirden som
skall folja elevernas utveckling. bevara och forbiittra deras hiilsa och verka
tor sunda levnadsvanor. Vidare hinvisar man till SO:s foreskrifter och
anvisningar. dir det si vackert heter att skolhilsovarden skall uppmiirk-
samma sambanden mellan hiillsa och val av studieviig och yrkesomriade samt
att medicinsk studie- och yrkesorientering diirvid édr en naturlig del av
skolhiilsoviird2n och omfattar alla elever.

Men. herr talman. detta édr bara en ploj. Skolhilsovarden kan inte med de
personalresurser som  star till dess forfogande leva upp till en sadan
malsittning. Alla initierade vet att skothilsovirden mer fungerar som en
akutmottagning och att det giller for eleverna att géra sig illa pa ritt dag i



veckan — den dag d& man har tillgdng till en skolskdterska.

Sanningen ér i stéillet att de flesta ungdomar gér ut i arbetslivet utan att ha
fatr erforderlig information om rygghiilsovard. Virdyrkesuthildningen
undantas hir. Ofta upptrider ryggbesvir hos ungdomar allt lingre ner i
dldrarna. Dérfor ar det viktigt att eleverna i vira skolor s tidigt som mojligt
far undervisning i rygghilsovard i férebyggande syfte. Egentligen borde
sjukgymnaster knytas till skolhdlsovirden. men sidana idr det ont om i dag.
50 %% av alla som koar f6r sjukgymnastik gor detta pa grund av ryggont, ochii
dag dr koerna dér langa.

Sasent somi dag kan man i Svenska Dagbladet under rubriken IDAG Jasa
foljande:

“Barn sitter ofta illa. Om de sitter pa en vuxenstol vid ett vanligt matbord
far de knappast hakan 6ver bordskanten och maste skjuta upp skuldrorna
onaturligt samtidigt som benen dinglar hogt upp i luften utan stéd. —— -

Barn, som har suttit daligt fir ofta dalig hillning och rvggproblem senare i
livet, Dirtor ir det viktigt att ge dem mabler som gor att deras kroppar inte
deformeras. Riitt sitshdjd, stod for svank och korsrygg. ritt sittdjup och stod
for fotterna, dr viktiga krav for barnens sittmobler sévil som for vuxensto-
larna.”™

Att mdblerna i klassrummen 4r daligt anpassade till dagens skolelever ir
naturligtvis ingen ovetande om. Den undervisning som vi hiir foreslagit ir
alltsa viktig.

Med det sagda yrkar jag bifall till motionen 1636.

GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman'! I motion 446, vickt under allmiinna motionstiden, har vi, ett
antal socialdemokrater, pekat pa behovet av en enhetlig utbildning for
bitriidespersonal inom sjukgymnastik och arbetsterapi.

I en annan motion, 2711. viickt med anledning av proposition 197, har vi
tagit upp dimensioneringen av hogskolans kortarc uthildningar, med tonvikt
pa virdlirarutbildningen.

Infor behandlingen av den forstnimnda motionen har utskottet litit en rad
remissinstanser komma till tals. bl. a. socialstyrelsen, skoldverstyrelsen.
Landstingsforbundet samt nirmast berorda personalorganisationer.

Detta noterar jag med tacksamhet, diarfor att det i de olika remissvaren
finns en hel del framfort som ger anledning till eftertunke.

Mest glad dr jag dver att facket. representerat av Svenska kommunalar-
betareforbundet, har tillstyrkt motionen. Lika besviken dr jag over att
sjukgymnasternas eget riksforbund avvisar forslaget.

Det senare ir sirskilt beklagligt med hinsyn till den personalsituation vi
har, framfor allt inom langtidsvarden.

Landstingsforbundet har genom sin ordférande, Borje Hornlund, tillika
riksdagsledamot, pa ett verklighetstroget sitt tecknat liget ute hos de olika
sjukvirdshuvudmiinnen.

Sé hiir skriver Landstingsforbundet: “Personalsituationen nitr det gilller

arbetsterapeuter och sjukgymnaster dr viterst besvirande for landstingen.

7 Riksdugens protokoll 1979/80:50
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Vakansstatistiken redovisar, som motionen anger, en brist pa 135 till 20
procent. Dirutéver finns dolda vakanser och minga innchavare av
arbetsterapeuttjiinster saknar fullstindig utbildning.” Och sh kommer
kanske det viktigaste i hela remissvaret, nimligen foljande: “LEnligt
landstingens planer tillhér de bada personalkategorierna de grupper diir
eltertfrigan viintas oka kraftigast.”

Egentligen vore det av myeket stort viirde att lisa in till riksdagens
protokoll hela remissvaret frin den myndighet som har ett dvergripande
ansvar for all hillso- och sjukvard i det hitr landet. men det skulle ta alltfor
lang tid.

I sammanbanget vill jag erinra om det totalansvar som kommer att dvila
landstingen om forslaget till ny hilso- och sjukvirdslag. som nvligen
presenterats. resulterar i ett lagforslag. Dd kommer vi att enligt denna lag ha
riitt till sjukvard péa lika villkor var vi dn bor i landet. Da kommer vii en
framtid inte att vara ndjda med att ute i glesbygden ha den brist pi
rchabiliteringspersonal som vi har i dag.

Som liget dr i dag kan vi tyviirr konstatera. niir vi i egenskap av
landstingsledamdéter dker omkring och besoker vara sjukvardsinriittningar,
hur minga sjuka som (&r ligea utan att fa rorelsebehandling — detta som en
foljd av bristen pa just rehabiliteringspersonal.

Diirfor tvcker jag nog att remissvaret fran Legitimerade sjukgymnasters
riksforbund och de brev som jag fitt frin enskilda sjukgymnaster med
anledning av motionen andas litet av cynism.

Utskotter avstyvrker motionen. och jag finner det meningsiost att komma
med ndgot annat yrkande. Men eftersom dettaéir frigor som jag aktualiserat
alltsedan jag kom till riksdagen for nio ar sedan, si avser jag att dterkomma—
aterkommua i linge den vtterst besvirande brist pd rehabiliteringspersonal
som | dag rader ute hos sjukvardshuvudmiinnen kvarstir.

I det hiir sammanhanget vill jag understryka det viirdefulla i att utskottet —
vilket ocksid betonades av statsridet Wikstrom niir han inledde den hir
debatten — uttalar behovet av breddad utbildning av sjukgymnaster. Aven
om sjukgvmnastutbildningen ingalunda dr den enda utbildning inom
vardsektorn som édr underdimensionerad. ir det — som si manga ginger har
framhéllits i denna kammare — just i friga om sjukgvmnaster som vi har en pa
tok for smal utbildningsbas.

Sa till sist nigot om motionen 2711, Hir har jag tagit upp fragan om
dimensionering och lokalisering av vardlirarutbildningen och kan av
utskottsbetiinkandet utliisa, att det foreslis ytterligare antagningar till de
utlokaliserade utbildningarna i Karlstad och Skévde. Okningen ir blyasam —
bara en utékning fran tolv till {jorton virdlirarkandidater. Det édr. i mitt
tvcke. en alltfor liten 6kning av antalet antagningsplatser. men dnda ctt litet
framstey,

Jag vill i sammanhanget peka pd vikten av att den till Karlstad — och dven
Skovde — utlokaliserade vardlirarutbildningen blir permanentad och succes-
sivt utdkad. Bristen pa utbildade vardlarare i Viirmland har under mycket
lang tid utgjort ett hinder for att vardutbildningen skall kunna byggas ut i



planerad omfattning. Vi har 1 vart liin vardutbildning decentraliserad till
samtliga gymnasicorter plus Siffle. Och detta stiiller stora ansprak pa en
utbildning av virdlirare, forlagd inom linet. De utbildade ldrarna har
niimligen visat sig ha en tydlig beniigenhet att soka arbete pa utbildningsorten
eller i dess niirhet.

Herr talman! Jag har inget eget yrkande.

ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Det finns tva hinder tor en utdékning av vardutbildningar-
na.

Det forsta hindret dr tillgangen pé praktikplatser, dir vi maste fi en biittre
samordning mellan de huvudmin tor olika utbildningar som har praktikplat-
ser forlagda till samma arbetsplatser. Villkoren foér handledararvode och
forutsitttningarna t6r praktiken maste ocksa samordnas béttre in vad som nu
sker.

Det andra hindret fér utdkningen av virdutbildningarna ir tillgangen pé
virdlirare, och detiir kring det jag vill tala litet. Uppsala hogskoleregion har
genomfért en enkit bland vrkesverksamma sjukskéterskor inom Uppsala,
Orebro. Sédermanlands. Vistmanlands, Kopparbergs och Givleborgs lin.
Av materialet framgdr klart, att nédstan alla som svarat dr kvinnor som dr
starkt bundna till viss ort cller region och att en storre geografisk spridning till
tlera orter dr en forutsiittning for att de skall kunna delta i utbildningen.

En arbetsgrupp, bestiiende av representanter for utbildningarna i regionen
och regionstyrelsen, har utarbetat ctt forslag till modifierad distansundervis-
ning niir det géller vardlirarutbildningen som inncbiir att de studerande kan
bo kvar péd hemorten. Utbildningen leds frian en centralort. didr man samlas
ett antal ganger foor vissa utbildningsmoment - typ laborationer. Huvuddelen
av uthildningen sker sedan i studiecirkelliknande form pé cller i nirheten av
hemorten. Relativt tita sammandragningar sker till en sckundir ort for
seminaricr m. m. med medverkan av Eirare frin centralorten men ocksd frin
sckundiirorterna. Som centralort i regionen” har Uppsala foreslagits.
Tinkbara sekundiirorter dr Falun, Givle, Viisteras och Orebro. En sadan
utbildning som den foreslagna bor ocksa kunna vara vigledande for en
vardliararlinje med inriktning frimst mot social service och aldringsvard.

Niira nog alla i Orebro, Uppsala, Kopparbergs och Givleborgs lin, och en
stor del i Viistmanlands ldn, foredrar linets hogskoleort och utbildningsort. [
Sodermanlands ldn fordelar sig dnskemalen jimnt mellan Vésterds och
Orebro, men iven Uppsala foredras av manga.

Det visar sig att det for dver en tredjedel ir otinkbart med ndgon annan
utbildningsort @n den i det cgna linet. Denna tendens ir starkast i
Kopparbergs och Givleborgs lin.

Av dc vardlirare utan behérighet som dr verksamma inom Uppsala
hégskoleregion féredrar hela 80,3 % modifierad distansundervisning. Den-
na uthildningsform &r nistan det enda tidnkbara fér dem som bor i
Kopparbergs och Givleborgs lin med stora avstand och gles trafik.

Det har ocksa visat sig att Kopparbergs. Givleborgs, Viistmanlands och
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Orebro ldn har den storsta andelen vardlirare utan foreskriven utbildning,
miitt i absoluta tal. For Orebro lin kan situationen komma att foriindras i och
med genomforandet av de tva extra vardlararkurserna dir.

UHA féreslar en utdkning av planeringsramen for budgetaret 1980/81 med
48 platser. Man har dér tagit med den foreslagna utbildningen med Uppsala
som centralort. Vidare foreslas utdkad utbildning i Linkoping, Lund/Malmao,
Karlstad och Skovde,

Utskottet gor inte niigot uttalande i frigan i avvaktan pa beredningen inom
regeringskanslict men finner det positivt att forslagen som bereds innebiir att
virdlirarutbildning i decentraliserad form anordnas i néistan alla hogskole-
regioner.

Av propositionen framgér att det inte gjorts ndgra kostnadsberitkningar.
och det finner jag mycket mitrkligt. I vilken kommunstyrelse som helst skulle
det bli bakliixa pa forslag som man inte kan se de ekonomiska konsekven-
serna av. Dirfor har utskottet forsdkt beddma vilka kostnader som toljer av
de framlagda forslagen.

Med hiinsyn till det ekonomiskt kiirva liget och med tanke pé de attacker
som moderaterna stindigt riktar mot den offentliga scktorn anscr jag det
viktigt att framhalla att virdscktorn dr prioriterat omride och att en
utbyggnad for att klara dagens och framfor allt morgondagens behov
forutsdtter en utékning av vardlirarutbildningarna. Den modifierade
distansundervisningen av vardldrare dr en forhallandevis mycket billig
undervisningsform.

Jag har inget vrkande i den hir fragan men jag vill framhdlla betydelsen av
att tillriickliga resurser anvisas for utdkning av vardlararutbildningarna. helst
med inriktning mot en modifierad distansundervisning.

Jag vill ocksa helt kort ta upp det tillfredsstillande forhallandet att
utskottet har tillstyrkt forslagen om att utéka omfattningen av distriktssko-
terskeutbildningen. alltsh linjen for oppen hiilso- och sjukvird.

Distriktsskoterskornas arbetsuppgifter blir alltmer betydelsefulla i sam-
hillets totala vardinsats. Det finns forslag om 6kad ordinationsriitt for
distriktsskéterskorna. och vi vet att i de delar av landet diir tillgangen pi
distriktslikare dr dalig okar distriktsskGterskornas ansvar 1 hég grad.
Medelaldern bland de yrkesverksamma gor att avgingen ir hog. Jamsides
med detta antar nu allt fler landsting sjukvardsplaner dir man prioriterar en
kraftig utbyggnad av den 6ppna och forebyggande varden. vilket ocksa
stiller stora krav pd en utdkning av utbildningskapaciteten.

Slutligen vill jag framhalla att det dr ytterst angeliget att forslag om
utokning av utbildningskapaciteten vad giilller distriktsskdterskor utarbetas
och att det sker med storsta snabbhet.

LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst instiimma 1 vad Anita Johansson har sagt { sitt
inligg med arledning av motion nr 27. Jag kommer enbart att uppchilla mig
vid punkten 3 i motionen. som handlar om vidarcutbildning for vrkesverk-
samma skotare och underskoterskor inom langtidssjukvarden.



Att arbetai langtidssjukvéarden dr en grannlaga uppgift. Vi vet att speciellt
niir det géller gamla mdnniskor dr langvdrden ofta cn vintan pa det
oundvikliga slutet i en miinniskas liv. Det giller att ge dessa gamla en sa god
och miinsklig omvardnad som det déver huvud taget 4r mojligt. Kanske kritvs
detocksa speciclla egenskaper hos den personal som arbetar inom just denna
vardsektor — en verklig kiinsla tor uppgiften.

Men denna personal miste ocksd ges sd goda arbetsforhiillanden att den
orkar stanna kvar i detta tunga och foga statusbetonade yrke. Det krivsbl. a.
en Okning av personalantalet, sa att personalen verkligen far tid att pé ctt
personligt séitt dgna sig it var och en av patienterna och inte stiindigt behdver
gé hem fran jobbet med daligt samvete for allt den inte hunnit med. Det ir
inte rimligt att personaltitheten inom vissa landstingsomraden inom
langtidssjukvarden &r sa lag som 0.54. Personalomsittningen dr ocksa
mycket hog inom langvarden. Det &r inte bra — vare sig for patienter cller for
personal. Redan detta visar helt klart att ndgonting ar snett. Personalen
maste ocksa fa en utbildning som ér anpassad till just denna vird.

Vimaste pa alla sitt gora langvarden attraktiv. Det 4r mot denna bakgrund
som vi motiondrer foreslar en utbildning som riktar sig till yrkesverksamma
skotare och underskoterskor inom langvarden. Det dr yrkesgrupper som
med den utbildning de har och med den erfarenhet de besitter redan i dag
mycket vill kan fungera som avdelningsskéterskor — och de gor det ocksa i
stor utstrickning vid semestrar och annan ledighet. Vad de saknar ir den
formella kompetensen. behérigheten att utfora de uppgifter som de inda
utfor.

Denna utbildning som vi begir ir en del i arbetet pa att gora langvarden
mer attraktiv. Naturligtvis miste manga andra atgirder, som inte ligger pa
utbildningens omrade, vidtas for att vi skall kunna fa och behilla personal
inom langvérden.

Jag kan tala om att vi har precis samma problem inom den psykiatriska
varden, dir jag sjdlv som utbildad skotare under en sé [dng period som tre ar
har gatt pa vikariat och i stor utstrdckning crsatt en avdelningsskoterska —
utan den bchdrighet som dr nédvindig. Jag kan inom parentes siga att vi
inom den psykiatriska ldngvirden inte enbart har gamla minniskor utan
ocksd manga unga med vtterst lang vardtid. Det dr mycket viktigt med en god
basutbildning inom den psykiatriska varden. och det ir av storsta vikt att allt
gors for att alla som arbetar inom denna vardsektor far utbildning fér sitt
arbete. I dag dr det knappt mer dn hélften av dem som arbetar inom denna
vardscktor som har utbildning i psykiatrisk vard.

Vivet ocksa att det finns nybyggda 1angvardskliniker som inte kan éppnas
diirfor att det saknas sjukskoterskor. Man kan fréga sig om det ir rimligt att
ett stort antal aldringar som behéver vard inte skall fa denna pa grund av att
det inte finns personal med fullgod kompetens som soker tjinsterna.

Vi motioniirer menar att om utskottet hade gitt med pa vart krav pd
dterkommande utbildning for yrkesverksamma skotare och underskéter-
skor. skulle det med all sikerhet ha 16st en del av detta problem. Vi skulle
snabbare fa fram sjukskoterskor. Vi édr ocksé vertygade om att personalen
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skulle stanna kvar inom langvarden i storre utstriickning éin vad den nu gor.
Nu utbildar skédtare och underskoterskor sig till sjukskéterskor men séker sig
ifran langtidssjukvérden.

Vi motionérer tycker att utskottet borde ha uitalat sig mer klart niir det
gitller vidarcutbildning for yrkesverksamma skotare och underskéterskor.
Nu uttrycker man sig vildigt vagt i betinkander, dir man siiger: “"Vad
utskottet nu sagt utesluter sjilvfallet inte att det i den radande situationen
kan vara angeliiget att erbjuda skétare och underskdterskor en majlighet till
vidarcutbildning med inriktning pa langtidssjukvard.”” For att kunna erbjuda
en mojlighet till vidareutbildning enligt viint forslag miste man uttala att en
sadan utbildning skall anordnas. Det ir ju meningen att den skall ge
behorighet.

Vi vet att behovet av utbildad personal inom langvarden redan i dag iir
stort och kommer att 6ka. Dirfor ir det noédvindigt aut allt gérs for att {a
personal till langvarden. Ett steg i den riktningen kunde utskottet ha tagit
genom att bifalla vir motion pa denna punkt.

Herr talman! Jag har inget vrkande gentemot ett enigt utskott, men jag
forbehaller mig réitten att terkomma.

I detta anférande instimde Maja Biickstrom (s).

STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag har ingen anledning att polemisera mot vare sig Anita
Johansson eller Lilly IHansson nitr de talar om hur illa stillt det dr med
langtidssjukvarden och hur ocrhort betydelscfullt det ér att vi far ménniskor
som engagerar sig inom den vardsektorn. Vad det hiir handlar om dr vilken
utbildningstcknik som skall anviindas for att biist nd det milet. och detéir en
svar fraga. Jag vill inte siiga att ni i ert forslag kommer fel, det har utskottet
dver huvud taget inte velat pastd. Men den verkligt svara frigan dr huruvida
man riskerar att utbilda minniskor s& att de haminari en aterviindsgriind. i ett
vrke som gdr att det sedan dr svart for dem att gi dver till nagot annat
omride. Vi har verkligen funderat mycket dver detta t utbildningsutskottet,
och vi har inte nonchalerat denna problematik.

Vi papekar ocksd — vilket maste nimnas som ett komplement till det Lilly
Hansson sade —att om man nu i vissa ligen skall ge de grupper Lilly Hansson
talar om en sérskild utbildning, s& har vi ju inom hogskolan systemet med
enstaka kurser. Det dr ctt system som inncbdr att man inom hdgskoleom-
rddena ute 1 landets olika delar kan bygga upp ctt kurssystem for olika
dndamil. Det sigs i propositionen — och vi understryker — att detta
kurssystem Kan tillimpas och anvidndas iven nar det giller utbildning av
minniskor fr langtidssjukvirden.

Att ndgot maste goras stryker utskottet mycket starkt under. Om det inte
blir nigot resultat. herr talman. mdste vi dterkomma. ty problemet ir
utomordentligt stort och blir kanske stdrre i framtiden — det torde vi alla vara

dverens om,



LILLY HANSSON (s) replik: Nr 50
N Ty o o laoit G . i

Herr talman! l?gt vi har foreslagit 1 var I‘llO.thIl behover inte u?nubam Onsdagen den

négon som helst dterviindsgrénd. Vart forslag innebdr i stéllet att f6r dem 15 qocomber 1979

som redan nu arbetar som underskoterskor och skétare inom langtidssjuk-

virden skulle det te sig valdigt attraktivt att inom sitt eget yrkesomrade
kunna fa en direkt vidareutbildning, inriktad pa den vérden for att de skulle
fa behorighet till hogre tjidnst. Det innebér inte en atervindsgriand, for nar
man har fatt den utbildning som ir inriktad pa langtidssjukvarden kan man
sjilvfallet soka och fa utbildning inom andra omriden, som en sjukskoterska

Virdutbildning
inom hégskolan

i dag har att utbilda sig inom. Vi vet att det redan i dag finns enstaka kurser
som ir speciellt inriktade pa olika vardomraden. Det éir villdigt bra, men de
kurserna ger inte alls pa nagot siitt behorighet 6r de uppgifter som vi har
tinkt oss att denna uthildning skulle leda fram till.

STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Om det d& bara handlar om huruvida utbildningen leder fram
till behorighet eller inte sa 4r frigan kanske inte sa stor. Om vi kan vara
Overens om, Lilly Hansson, att de enstaka kurserna kan anvindas for den
utbildning som vi talar om nu, sa 1t oss se till att man ute i hdgskoleorterna
bjuder ut sddana utbildningar.

Jag vill sluta med att siga att det dessutom ér viktigt att all vardpersonal
ocksa far en utbildning som passar for langtidssjukvard. Det dr viktigt att alia

’

far den utbitdningen. vilket ocksé utskottet kraftigt understryker.

LILLY HANSSON (s) replik:

Herrtalman! Om Stig Alemyr menar att man skall arbeta for att de enstaka
kurserna inom hogskolan skall kunna ge behorighet. sa har vi sjélvfallet inte
nigonting emot det. Men vad det handlar om, detir ju att behélla personalen
inom langtidssjukviarden si att vi slipper ifrin den oerhért stora personal-
omsiittning som finns dir. Jimfért med andra virdomriden dr personalon-
siittningen hogst just inom lingtidssjukvirden. F. 6. har vi inga delade
meningar niir det giller vikten av att rekrytera personal till langtidssjukvir-

den.

ANDERS LJIUNGGREN (c¢):

Herr talman! Det utskottsforslag som behandlas 1 dag innebiir viisentliga
forbiittringar i torhallande till vad som foreslis i utredningen Vard 77, och de
ger underlag for en kvalitativt god utbildning pi virdomridet. Méanga
forbitttringar grundas pé hinsyn till synpunkter som kommit fram under
remisstiden bade fran de studerande och fran huvudminnen inom sjukvér-
den, och det har bidragit till att vi i dag har ctt bra forslag. Jag kan notera att
manga av de svnpunkter som fordes fram frian centerhall redan i samband
med utredningen har beaktats.

Forslaget innebiir alltsd en forbittring jamfort med dagens situation pi
vardutbildningsomriadet. En stérre flexibilitet mellan olika specialiteter

wn

inom varden erhills. och mdjligheter till ett vidgat lokalt beslutande om 9
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utbildningen finns. De 0kade mdojligheterna for lokala bestut bor ocksa
kunna medféra kvalitetstorbittringar.

Inom vardutbildningen finns av tradition inslag av aterkommande
utbildning. diir yrkesverksamhet varvas med utbildning i olika stadier. Jag
tror det dr virdefullt om vi kan bvgga vidare pd denna tradition.
Erfarenheterna av ett sadant system dr goda bidde fran utbildningsmiissiga
och frén personalpolitiska synpunkter.

Formin del drjag kritisk baraiett avseende. Jag tycker att det ar beklagligt
att utskottet inte tar steget fullt ut och foresltar ett konsekvent inférande av ett
system med aterkommande utbildning pa virdutbildningsomridet. Det dr
visserligen eti steg i ritt riktning att infora sex ménaders yrkesverksamhet
mellan grundutbildning och vidarcutbildning, men denna yrkesverksamhet
borde vara nagot ldngre. Yrkesverksamhet for alla elever borde ocksa liggas
in mellan gymnasieutbildningen och den grundldggandc hogskolcutbildning-
en. Konsekvenserna av utskottsmajoritetens forslag blir att det ar fullt
mojligt att g& en sammanhiingande teoretisk utbildning utan mellanvarande
yrkesverksamhet frdn forsta klass i grundskolan till dess att man ér
fardigutbildad sjukskoterska med medicinskt ansvar. Enligt min mening
skulle kvaliteten pa utbildningen ha blivit béttre, om man infért krav pa
yrkesverksamhet mellan gymnasieutbildning och grundliggande hogskoleut-
bildning.

Utbildningsutskottet har tidigare i olika sammanhang poéngterat vikten av
ett system med adterkommande utbildning. I utbildningsutskottets betiankan-
de 1975/76:27 star exempelvis foljande:

“Det ir enligt utskottets uppfattning viktigt att det inom det gymnasiala
omradet skapas gemensamma grundkurscr eller basutbildningar for breda
verksamhetsfilt. 1 detta sammanhang bér dven dverviigas mojligheterna att
inordna ungdomsutbildning och vuxenutbildning som delar i ett gemensamt
utbildningssystem priglat av aterkommande utbildning.™

Jag instimmer helt i vad utbildningsutskottet da anférde. Enligt min
mening borde vi pa vardutbildningsomradet ha en period av yrkesverksam-
het mellun gymnasie- och hogskoleutbildningen pi minst ett ar. Med en
sidan ordning skulle sikert antalet felval minska. och pa sikt skulle ocksi
torutsittningar kunna skapas sivil {or en ligre personalomsitining som for
en hégre [rviirvsintensitet. nigot som ju dr mvcket angeliget inom
vardomradet.

Vill man f& en kvalitativt bra undervisning tror jag att det giller att inte
stanna vid att fordndra ramarna for utbildningen. inom virdutbildningarna
finns det 1 dag uppenbara problem med att fa fram kvalitativt bra
praktikplatser. Hir maste landstingen verkligen kinna sitt ansvar {or att fa
firdigutbildad personal. som har god praktisk utbildning vid sidan av den
teoretiska,

For att forbittra praktiken krivs det ocksd att man satsar mer pi
vidarcutbildning av sjukskoterskor. Det dr en av forutsittningarna for att
man t tiltriicklig omfattning skall kunna fa handledare for de studerande.

Man bor ocksd lokalt overviga maojligheterna att byta vissa praktikmo-



ment inom de i dag tringa sektorerna. dir dessa inte dr oundglingligen
nddvindiga. Lingre sammanhiingande praktikperioder kan ocksa vara ett
siitt att komma till ritta med delar av praktikplatsproblemet.

Om dessa dtgérder vidtas behgver inte det nu framlagda forsfaget innebira
nigon uttunning av praktikverksamheten utan kan tviirtom innebira cn
forbiittring.

Sjalvfallet anser dven jag att det {ir viktigt att fullfolja intentionerna i 1977
ars hogskolereform och ge utrymme for ctt stort lokalt beslutsfattande om
utbildningens innehdll. Centralt detaljreglerade kursplaner har tidigare
himmat cn lokal utveckling av sdvédl undervisningens innchall som en
pedagogisk [ornvelse.

Linjenimnderna och de lokala hogskolestvrelserna maste ha ett stort
inflytande over utbildningens planering och genomforande inom de vida
utbildningsramar som statsmakterna drur upp.

Utskottsmajoritetens forslag ger en grund fér en forbiittring av virdut-
bildningen, men det allt dverskuggande problemet dr hur reformen skall
tungera pa det lokala planet. Hir édr det viktigt att vi skapar samhillsckono-
miskt utrymme for satsningar pi vardomradet och pé vardutbildningen.

Slutligen. herr talman, tycker jag att en forlangning till fyra terminer som
utskottet foreslagit 4r nagonting positivt. Jag hoppas att det ger forutsau-
ningar for en dkning av utbildningen i socialmedicin. Mdjligheterna att n
goda vardresultat forbittras. om personalen har bittre kunskaper om
bakomliggande orsaker till olika sjukdomar. Pa det siittet kan kunskaper i
socialmedicin ses som en viktig forbiittring av kvaliteten i utbildningen.
Detsamma kan sigas om de dkade méjligheterna till utbildning i gruppvird
och det samarbetsménster denna metod Kriver,

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Vi har under manga ar talat om den varvade utbildningen.
men det har kommit ut mycket litet av detta resonemang. vilket jag
beklagar.

Huvudorsaken till att vi inte har natt de mal som vi har talat sa myveket om
dr arbetsmarknadssituationen. Det ir svart att ordna de praktikplatser eller
den tid ute i arbetslivet for de studerande som kriivs for att begreppet varvad
utbildning skall fa ett innchall.

Jag hoppas att vi s& smaningom skall kunna komma fram il biittre
torhallanden. Vad utbildningsutskottet uttalade for ett par ar sedan har det
ingen anledning att 1 dag ta tillbaka. Vi har inte tagit upp det i detta
betinkandc. men, herr talman. {6r mig liksom for Anders Ljunggren ir det
ett mal att striiva efter att i framtiden i betvdligt storre utstriickning én nu fi
till stand varvad utbildning som bendimns dterkommande utbildning.

ANDERS LIUNGGREN (c¢) replik:
Herr talman! Det ir positivt att Stig Alemyr gav denna deklaration. Jag

hoppasatt det kommer att leda till att vi pd detta och pi andra omraden inom
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utbildningen snart kan arbeta planméssigt pa inforandet av varvad utbild-
ning.

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Man dr p4 ménga omraden i samhillet i fird med att
decentralisera ansvaret for samhilleliga verksamheter. Inte minst géller
detta utbildningsvisendet och numera dven det hogre utbildningsvisen-
det.

Det svenska universitetsvasendet var tidigare starkt centralstyrt. Riksda-
gen bestimde t. o. m. ldkarutbildningens timplaner. Numera 4r man raskt
pA viig mot den andra ytterligheten: att lata lokala myndigheter finna egna
viigar att nd i och {6r sig centralt formulerade mal.

1 den anglosachsiska universitetstraditionen har man lange haft en mycket
stor frihet for de enskilda universitets- och liroanstalterna att konstruera sina
utbildningsplaner. Men man har i stillet skaffat sig metoder for att
kontrollera att slutprodukterna, oavsett hur de har kommit till, har
erforderlig kvalitet. Det sker genom ett system med censorer frin andra
utbildningsanstalter eller ocksa genom for elever frin de skilda laroanstal-
terna gemensamma slutprov. Staten har alltsa slappt det enskilda initiativet
fritt betrdffandc den meddelade undervisningen men behéllit ansvaret for
produktkontrollen. Alldeles sirskilt viktigt dr detta naturligtvis inom
utbildningar dir ritten till framtida yrkesverksamhet — for allminhetens
trygghet — maste bekriftas genom nagon form av legitimation.

Jaghar svért att tro att viilingden skall kunna decentralisera hela ansvaret
for utbildningar av det slag vi hir talar om utan att staten skaffar sig ett
instrument som svarar for nagon form av inspektion och som tillser att
kvalitetskraven blir nagorlunda likformiga dver hela lundet. Vad likarut-
bildningen betriffar har landets iimnestoretriddare inom de stora imnena
medicin och kirurgi nu i ganska manga ar genomfort standardprov,
gemensamma for eleverna vid de olika undervisningsklinikerna i landet. och
dessa prov blir centralt enhetligt rittade och beddmda. Niir det giiller den
s. k. allmintjinstgoringen svarar ndmnden for likares vidareutbildning for
motsvarande, for hela riket giltiga standardprov.,

Herr talman! Jag har inget vrkande, men jag har velat ta upp denna sak
som ett cxempel pa en problematik som jag tror ir generell och som blir allt
viktigare ju mer staten avbordar sig befogenheter inom verksamheter, som
den tidigare burit ett mera fullstindigt ansvar {6r, men dndd inte kan komma
ifran att dven fortsattningsvis bira det yttersta ansvaret for.

Vad jag hiir sagt galler rimligtvis ocksé nir verksamheter som tidigare lytt
under skoldverstyrelsen nu — om jag forstdr ritt — flvttas in under
universitets- och hogskoleimbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Mom. 1-3

Propositioner gavs pa bitfall till dels utskottets hemstillan. dels motion 35
av Lars Werner m. {l.. och forklarades den forra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Inga Luntz begiirt votering upplistes och

godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill utt kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan ‘i
betinkande 7 mom. 1-3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 35 av Lars Werner m. fl.

Vid omrastning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat {Or ja-propositionen. D4 Inga Lantz begiirde rostrikning
verkstillldes votering med omrdostningsapparat. Denna omrdstning gav

foljande resultat:

Ja — 302
Nej - 17
Avstar — 1

Mom. 4-8
Kammaren bifdll vad utskottet 1 dessa moment hemstillt.,

Mom. 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
1 av Hans Nvhage m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Jorgen Ullenhag begiirt votering uppliistes
och godkindes toljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkande 7 mom. 9 réstar ja,

den det e} vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Hans Nyhage m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda
angdende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstélldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 218
Nej - 103
Avstdr — 1

Mom. 10

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
2 av Hans Nyvhage m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Hans Nvhage begiirt votering uppliistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkande 7 mom. 10 rostar ja.
den det ¢j vill rostur nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservation 2 av Hans Nyhage m. (1.

Vid omrostiing genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamater ha rostat {or ja-propositionen. D& Hans Nyhage begirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 253
Nej — 68
Avstar — 1

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservation
3 av Hans Nvhage m. fl.. och forklarades den férra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Hans Nvhage begért votering uppliistes och
godkindes fo!jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkande 7 mom. 11 rostar ja.
den det ¢j vili rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Hans Nvhage m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd Hans Nvhage begiirde rostrik-
ning verkstitlldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav

foljande resultat:

Ja — 251
Nej - 71
Avstar — 1

Tore Clacson (vpk) och Eva Hjelmstrom (vpk) anmilde att de avsett att
rosta ja men av misstag nedtryckt nej-knappen.

Mom. 12

Utskottets hemstiillan bifolls,

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan. dels reservation
4 av Hans Nvhage m. fl., och forklarades den torra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Hans Nyhage begirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 7 mom. 13 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservation 4 av Hans Nyhage m. tl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat {or ja-propositionen. Di Hans Nyhage begiirde réstrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omristning gav

féljande resultat:

Ja — 237
Nej — 84
Avstar — |

Mom. 14-2]
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiidit.

Mom. 22

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion
1646 av Lurs Werner m. fl.. och forklarades den férra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begiirt votering upplistes

och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifuller utbildningsutskottets hemstiillan i
betinkande 7 mom. 22 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1646 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Inga Lantz begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav

foljande resultat:

Ja - 300
Nej — 22
Avstar — 1

Mom. 23-45

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 46

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstitlan. dels motion 794
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander

begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Nr 50

Onsdagen den
12 december 1979

Véardutbildning
inom hégskolan
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Nr 50

Onsdagen den
12 december 1979

Virdutbildning
inom hogskolun

102

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 7 mom. 46 rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifullit motion 794 av Lars Werner m. tl. i
motsvarande Jel.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. Da Karin Nordlander begiirde rist-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning,
gav foljande resultat:

Ja - 301
Nej — 20

Mom. 47

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1636 av Karin Nordlander m. fl.. och forklarades den forra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begiirt votering

upplistes och godkiindes foljunde voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkande 7 mom. 47 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1636 av Karin Nordlander m. (1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da Karin Nordlander begiirde rost-
rilkning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denni omrdstning

gav féljande resultat:

Ja - 304
Nejy — 19
Avstir - |

Mom. 48
Utskottets hemstiillan bitolls.

§ 13 Foredrogs

Trafikutskottets betinkande

1979/80:7 med anledning av propositionen 1979/80:25 med forslag till
tilliggsbugdet 1 till statsbudgeten for budgetarct 1979/80 savitt avser
kommunikationsdepartementets verksamhetsomride

Kammaren biféll vad utskottet i detta betinkande hemstéllt.

§ 14 Talmannen meddelade att pa foredragningslistan for morgondagens
sammantride skulle bland tva glnger bordlagda drenden
dels socialforsikringsutskottets betiinkande 9 samt konstitutionsutskottets



betiinkanden 32. 33 och 34 i nu angiven ordning uppforas frimst. Nr 50
dels socialforsikringsutskottets betiinkande 10 siéttas narmast efter social- Onsdagen den
utskottets betinkande 21. 12 december 1979

§ 15 Kammaren atskildes k1. 15.02.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
ISolveig Gemert
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1979/80:50 Forteckning éver talare

(Sillrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 12 december

Alemyr, Stig (s) 76, 81. 82, Y4, 95, 97
Bernstrom. Bounie (fp) 23, 26, 27, 34, 36. 40
Biorek. Gunnar, i Viirmdo (m) 37, 39, 98
Blicher, Raul (vpk) 13. 14

Cars. Hadar (fp) 50, 31, 52

Dahl. Birgitta (s) 39

Dahlén. Bertil (fp) 12. 13

Danicelsson. Bertil (m) 6

Fiskesjo, Bertil (¢) 41

Gard. Margareta (m) 3

Gothberg. Kerstin (¢) 83

tansson, Ing-Marie (s) 91

Hansson, Lil'y (s) 92, 93

Hjelmstrém., Eva (vpk) 47, 49, 51, 52
Higemark, Siri (m) 84

Johunsson, Anita (s) 86

Jonasson, Bertil (¢) 9, 10, 11

Kindbom. Bengt (¢) 56, 58

Knutson., Géthe (m) 13, 15

Korlof. Bjorn (m) 44

Lantz. Inga (vpk) 73. 79, 82

Lidbom. Carl (s) 33. 35, 36

Lidgard. Bertil (m) 27. 31. 32, 40
Lindblad. Gullan (m) 35, 38

Ljunggren. Anders (¢) 95. 97

Muttson. Lisa (s) 38, 42

Nordlander. Kurin (vpk) 87

Nvhage. Hans (m) 69. 80

Olsson, Gunnar (s) 89

Otlsson. Johan (c¢) 48

Persson. Mugnus (s) 9, 11013, 15
Riimgard. Rolf (¢) 7

Svensson, Jorn (vpk) 19, 25, 26, 30, 31, 35, 42
Svensson, Sten (m) 4

Tarschys, Daniel (fp) 36, 53

af Ugglas. Margaretha (m) 30

Ullenhag. Jorgen (fp) 720 80. 82
Wikstrom, Jan-Erik. utbildningsminister 67
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