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Nr 1815

av herrar Gustafsson i Stenkyrka och Nilsson i Visby
i anledning av Kungl. Maj:its proposition 1973:44 angdende indringar i
skatteutjimningssystemet for kommunerna m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition 1973:44 angiende dndringar i skatteutjim-
ningssystemet m. m. har departementschefen frdngatt det férsiag som
framlades av skatteutjimningsrevisionen att Gotland skulle erhalla 115 %
1 utjaimning. 1 stdllet har Gotland i propositionen inplacerats i skatteklass
med 110 4. utjimning.

Departementschefen papekar att det sékerligen finns kommuner, vilka
vid inbdrdes jamfdrelse har likartade ekonomiska férhallanden, som i
propositionen hinforts till skilda klasser men att detta dr ofrdnkomligt. |
forslaget avfirdas ocksd mojligheten att extra skatteutjimningsbidrag
skall kunna komplettera bidragsgivningen 1 de fall en komniun hamnat i
en (or lag skattekraftsklass, Avsikten med det extra bidraget dr nimligen
atl det skall anvindas for mera tillfilliga behov, medan en dndring av
procenttalet for skattekraftsgarantin skall ske om behovet kan antas bli
bestdende f6r framtiden. Inplaceringen i skattekraftsklass dr siledes
visentlig.

Att det {oreligger svarigheter att med det foreslagna systemet erhalla
ett fullstindigt rittvisande resultat skall inte bestridas. Det forefaller
dock uppenbart att vid jimforelse mellan t. ex. vissa Norrlandskommuner
som inplacerats i klasserna 3 och 4 och Gotland, vars primarkommunala
verksamhet inplacerats i klass 2, allt{or stora skillnader uppstar. En sadan
jimfdrelse visar nimligen, med tillimpande av de kriterier som utred-
ningsforslaget anvint vid inplaceringen i skattekraftsklasserna, att Got-
lands primirkommunala verksamhet har likartade och i vissa fall sdémre
ekonomiska forhillanden 4n vissa kommuner | skattekrafltsklass 4.
Svirigheter vid grinsdragningar medtfdr givetvis att kommuner med
likartade férhallanden hamnar i intilliggande klasser, men att tva klasser
skall skilja ar enligt vir mening svart att acceptera.

De huvudsakliga data som skatteutjimningsrevisionen anvint vid
sammanvigningen ir geografiskt lige, niringsliv, titortsgrad, befolknings-
utveckling, dldersgrupper, nettodriftkostnad, standard och utdebitering-
ens hojd. I det f6ljande sker en genomgang som i stort {éljer dessa
kriterier.

Vid jimforelse med Ovriga kommuner i Sverige mdiste Gotlands
geografiska lige betraktas som unikt. Avstdndet till fastlandet och
avsaknaden av fast landforbindelse, hoga kostnader f6ér person- och
godstransporter i forening med glesa turer med fiarjorna gér havet till en
avstindsbarriir som svirligen later sig jamforas med linga vigavstind i
Svriga kommuner. Att som skatteuljimningsrevisionen gjort jamf&ra
Gotland med Oland kan knappast anses relevant eftersom Oland numera
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har fast forbindelse med &vriga Sverige, vilket innebir vigkostnader och
en helt annan flexibilitet i kommunikationerna. Det framstir klart att
Gotlands ogynnsamma ldge har ekonomiska effekter som g&r att
jdmforelser med kommunerna i mellersta och &vre Norrland ter sig mer
rimliga. Kostnaden for frakter mellan Gotland och Stockholm (20 mil) ir
2 4 2,5 ginger dyrare dn frakt pa landsvig motsvarande vigstricka. En
Gotlandsfamilj maste betala 279 kr. innan den kan anvinda riksvignitet.
Motsvarande kostnad for en fastlandsfamilj som vill besdka Gotland ir
478 kr. Med en korkostnad pa 5 kr. milen motsvarar detta 56 respektive
96 mil landsvdg. Dirtill kommer att [lygpriserna dr bland de hogsta i
landet per flygkilometer. De ytterligt begrinsade mdjligheterna till
interkommunal samverkan ger Gotlands kommun svarigheter ndr det
giller verksamheter som kridver ett stort befolkningsunderlag men som
dndd maste bedrivas. Exempel pa detta utgdr vissa specialiteter inom
siukvirden och viss utbildningsverksamhet. Driftkostnaderna blir f&rhal-
landevis hoga.

Gotlands ndringsiiv domineras av jordbruket som f. n. sysselsiitter ca
23 % av befolkningen, men rent antalsmissigt ir niringsgrenen offentlig
forvaltning m. m. storst. Strukturomvandlingen gir hidrt fram &ver
basniiringarna jord- och skogsbruk samt bergshantering. Betridffande
jordbruket kan ndmnas att mellan dren 1965 och 1970 minskade detta sin
andel av de forvdrvsarbetande med ca 2 000 personer medan tillverk-
ningssektorn under samma tid endast dkade med 200 och den totala
sysselsdtiningen sjonk med ca 850 arbetstillfillen. Yrkesverksamhetsgra-
den dr lag, 41 % mot 45 % i medeltal f6r riket.

Industrin och &vriga stadsndringar har sdledes inte kunnat kompensera
avgangen frin jordbruket. Andelen sysselsatta inom ren industri var ir
1970 17 % mot ca 30 % for riket,

Gotland tillhér stédomridet sedan 1971, men bl a. pd grund av
ridande konjunkturlige har stédomradets fordelar inte fullt Kkumnat
utnyttjas. Hog arbetsldsbet, betydande undersysselsittning och stor brist
pd nya arbetstillfillen rader pd Gotland. Arbetsldsheten har en stigande
tendens dnda frin mitten av 1960-talet och har, enligt linsarbetsndmn-
den, omriknat till ett genomsnitt i drsverken stdndigt stigit fran 116 ir
1963 till 431 &r 1972, For ndrvarande dr mer idn 8 % av de yrkesverksam-
ma sysselsatta utanfor den reguljidra arbetsmarknaden i arbetsmarknads-
utbildning, beredskapsarbeten, skyddad sysselsidttning etc. Problemen pa
den gotlindska arbetsmarknaden uppvisar siledes stora likheter med de
férhallanden som rdder i 6évre Norrland.

Trots att Gottand har en relativt stor folkmingd ir tdtortsgraden lag,
52 % ir 1970. Detta ir beroende pa den stora ytan och att befolkningen
ir fordelad over denna pd grund av den stora andelen sysselsatta i de
areella niringarna. Nedan gérs jimfdrelser med vissa Norrlandskommu-

ner.
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Gotland Ostersund  Luled Pited Killa:

Yta (km?)

1.1.1972 3 140 2247 1 786 3091 SCB
Folkmingd

1.1.1972 53 845 50482 59457 33285 SCB
Titortsgrad

1970 (%) 52 82 86 78 SOU 72:44

Siffrorna anger klart Gotlands karaktir av glesbygdskommun i
jimfdrelse med de tre Ovriga kommunerna. Genom den i och for sig
bnskvirda och genom niringslivets karaktidr nédvindiga spridningen av
befolkningen over ytan, fir Gotlands kommun hoga kostnader for t, ex,
skolskjutsning och inackordering av skolelever (ndra 3 mil 1973), skolor
(55 LM-skolor 1973), lokal trafik, hemvirdarinnor, kommunala lokal-
kontor, firdtjinst f6r handikappade m. m.

Befolkningsutvecklingen ph Gotland ir oroande, Ar 1945 uppgick det
gotlindska befolkningstalet till ndra 60 000, vid senaste Arsskifte under-
steg befolkningssiffran 54 000. Under 1950-talet férlorade 6n nira 8 %
av sin befolkning, och de som flyttade ut var féretridesvis ungdomar,
Sedermera har emellertid befolkningstalet i stort sett stitt stilla men med
en negativ tendens i alderssammanséttningen,

Befolkningens sammanséttning i didersgrupper pid Gotland visar en
forhallandevis stor andel dldre och barn, vilket g&r att de sjilvidrsérjande
grupperna ir mindre representerade. Aven hir kan viss jimférelse med de
tidigare anférda kommunerna i Norrland vara av intresse.

Gotland UOstersund  Luled Pited Killa:

Bam 017 4r

1.1.1971 (%) 27 25 29 27 SOU 72:44
Pensionarer

over 67 ar

L.1.1971 (%) 13 11 7 10 SOU 72:44

Som jimforelse kan niamnas att riksgenomsnittet f6r barn 0—17 Ar ir
24,6 7% [or riket och fér pensionirer dver 67 &r 11,8 % av befolkningen, }
vad det jiller Gotland har emellertid forsikringskassan vid nyligen
foretagen undersdkning funnit att inte mindre én 19,6 % av befolkningen
i dag dr pensiondrer, vilket innebir att dver 60 % av dem som uppnir 67
frs jlder under de nirmaste minaderna redan har fortidspension,

Nettodriftkostnaderna blir refativt sett mycket hoga f6r Gotlands
kommun. Anledningar till detta dr bl. a. det insulira liget, befolkningens
dlderssammansittning, den hoga arbetsidsheten och undersysselsittning-
en samt den laga tdtortsgraden. Men dven ons karaktdr av rekreations-
centrum med ca 200 000 besdkare per sisong medverkar till hoga
kostnader pi grund av att bl a. servicesektorn i vissa avseenden mdste
dimensioneras f&r att klara toppbelastningsperioderna.

I detta sammanhang ir det dnskvirt att dven jimfora standarden i de
tidigare nidmnda kommunerna. Detta dr emellertid svirt. Det enda
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material som tagits fram i dessa sammanhang finns redovisat i
SOU 1972:44 s, 266 ff. Materialet miste sannolikt anvindas med
forsiktighet men antyder att t. ex. fritidsnimndens verksamhet inklusive
bidrag till féreningar har en ligre standard pid Gotland, Undervisning och
kulturell verksamhet har den niist ligsta standarden pd Gotland om man
jamfor med de nimnda Norrlandskommunerna.

Gotlands 1in har de simsta inkomstforhdllandena i riket. Medianin-
komsten var 1970 ndra 4 000 kr. ldgre &n f&r riket, Gapet mellan
riksgenomsnittet och Gotlands ldn vidgas fortlopande. Inkomsttagarnas
férdelning pd  inkomstklasser avviker markant med relativt ménga
inkomsttagare i de liga inkomstklasserna och fi med inkomst dver
20 000 kr. Forhillandet till vissa andra lin kan redovisas enligt nedan:

Inkomst per Inkomst per
capita: inkomsttagare:
Stockhoim 15 557 21574
Goteborg, Malmo 13052 18 787
Storre stider t vrigt 11293 16955
Sédra mellanbygden 10 290 15738
Norra titbygden 10 330 15 895
Norra glesbygden 8 553 13 864
Hela riket 11 689 17 579
Gotlands lin 9112 14 079

Tabellen visar att gotlinningarna i inkomsthidnseende lever under
férhallanden jimférbara med dem som rider | norra glesbygden.

Med det liga inkomstunderlaget foljer givetvis 1ag skatrekraft. Aven i
detta fall kan jimforelser med de tidigare nimnda kommunerna vara av
ntresse.

Gotland Ostersund  Luled Pitea Killa:

Antal skattekronor
enligt 1971 drs
taxering per inv, i
% av medelskatte-

kraften i landet 72 94 94 82 SCB
Tortal urdebitering
1972 (kr.) 2808 25:06 25:51 26:40 SCB

Nivin pd den kommunala utdebiteringen skall enligt propositionen i
fortsittningen inte ligga till grund for skatteutjimningen men antyder
dock Gotlands ekonomiska svirigheter. Utdebiteringen &verstiger riksge-
nomsnittet med 4:29 per skattekrona och innebir en niistan 50-procentig
Gkning sedan 1965,

Det framstir enligt var mening klart att den foreslagna nivin 4 110 %
skatteutjimning {or Gotlands del ir f6r ldg. Den kommunsammaniigg-
ning som tridde i kraft den 1 januari 1971 och som medférde att
Gotlands 12 landskommuner, Slite képing och Visby stad blev en
kommun innebar ocksd att Gotlands lins landsting uppléstes och att
landstingsfunktionerna évertogs av primirkommunen Gotland. Det fore-
ligger darfor vissa svarigheter att jimféra Gotlands kommun med andra
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primirkommuner dir verksamheterna dr uppdclade pd primirkommuner
och landsting. Gotlands placering i skattekraftsklass maste darfor bli en
sammanvigning mellan placeringarna i skattekraltsklasser for de bida
verksamhetsomradena, 1 departementschelens forslag placeras Gotland i
skattekraftsklass 110 % utan kommentar till hur berdkningama for
sammanvigningen genomforts.

I skatteutjimningsrevisionens forslag till skattekraftsklasser, som ligger
till grund for departementschelens klassning, beskrives emellertid denna
sammanvigning verbalt. Primirkommunalt jimstilles Gotland med
Oland, och sekundirkommunalt jimstilles Gotland med kommunerna i
de hogsta skattekraftsklasserna. De primédrkommunala utgifterna berik-
nas uppgd till 60 % och de sekundirkommunala utgifterna till 40 % av
totalutgifterna fér Gotlands kommun,

Sammanvigningen har som ndmnts givit till resultat att Gotland har
placerats 1 skattekraftsklass 110 % i departementschefens forslag. I
enlighet med de jimférelser med vissa Norrlandskommuner som vi
tidigare antdrt, anser vi att Gotlands primirkommunala verksamhet
placerats i en allttor lag skattekraftsklass och borde placeras hogre, vilket
skulle ge en placering i niista skattekraftsklassomride, enligt propositio-
nen 1973:44, 120 %.

Vid kommunsammanliggningen pa Gotland som beslutades 1970
placerades Gotland iett f6r kommunen speciellt skattekraftsomrdde med
92 % utjimning. I och fdr sig skulle det sannolikt vara mojligt att dven i
fortsidttningen tillimpa denna princip med Gotlands kommun placerad i
en speciell skatteklass och att dirvid skatteutjimningsrevisionens forslag
om utjimning med 115 % komme att tillimpas,

Da vi emetlertid vid var granskning av foreliggande torslag funnit att
klara motiveringar féreligger [6r att Gotlands kommun héjs frin i
propositionen foreslagna 110 % till 120 % tilliter vi oss foresld att sa
sker.

Med hdanvisning till det anférda hemstilles

att riksdagen matte besluta att Gotlands kommun uppflyttas frin
i propositionen féreslagna 110 % till 120 % i vad det giller
skatteutjimningsbidrag.

Stockholm den 10 april 1973

TORSTEN GUSTAFSSON (c¢) PER-AXEL NILSSON (s)
i Stenkyrka 1 Visby



