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Stérkt forsékringsskydd for studerande
och fOretagare

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i social-
forsakringsbalken med en mindre redaktionell andring och avslar motions-
yrkandet.

Regeringens forslag innebar att det nuvarande skyddet av sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI) utvidgas till att &ven omfatta studerande som
inte uppbar studiemedel, om studierna bedrivs pa eftergymnasial niva. SGI
skyddas aven vid studier pa grundlaggande eller gymnasial niva fr.o.m. det
andra kalenderhalvaret det ar den forsékrade fyller 20 ar.

Regeringen foreslar ocksa att SGI for foretagare som startar aktiebolag ska
beraknas p& samma satt som for enskilda naringsidkare under foretagets upp-
byggnadsskede. Vidare ska tiden fér uppbyggnadsskedet forlangas fran 24 till
36 manader.

Regeringen foreslar darutéver en andring nér det géller hur antalet dagar
med narstdendepenning ska berdknas nar ersattning lamnas med tre fjardede-
lar. Slutligen foreslar regeringen att Statens tjanstepensionsverk och KPA
Pension AB inte langre ska fa ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen.

Lagandringarna for foretagares SGI foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018
och dvriga lagandringar den 1 juli 2018.

I betdnkandet finns en reservation (KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:168 Stérkt forsakringsskydd for studerande och foreta-
gare.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Starkt forsakringsskydd for studerande och foretagare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken med den &ndringen att kommatecknet efter
ordet "tidigare" i 25 kap. 7 a § andra stycket och 9 § tredje stycket ska
utga.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:168.

2.  Starkt forsakringsskydd vid start av ekonomisk forening
Riksdagen avslar motion
2017/18:4025 av Aron Modig m.fl. (KD).

Reservation (KD)

Stockholm den 17 maj 2018

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Tina
Ghasemi (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Marie Olsson (S), Maria Ferm (MP), Christina
Hoj Larsen (V) och Paula Bieler (SD).
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Redogorelse for drendet

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat promemorian Stérkt
skydd av sjukpenninggrundande inkomst for studerande (S2017/04463/SF)
som innehdll forslag for att stdrka studerandes forsakringsskydd.
Parlamentariska socialférsakringsutredningen ldmnade forslag om vissa
forbattringar for foretagare i betdnkandet Mer trygghet och béttre férsakring
(SOU 2015:21). Forslagen har déarefter vidareutvecklats i promemorian
Sjukpenninggrundande  inkomst  for  foretagare under  foretagets
uppbyggnadsskede (S2017/06606/SF). Bade betinkandet och promemorian
har remitterats. Vidare har Forsakringskassan gjort en framstdllan till
regeringen (S2017/05509/SF) om en foljdéndring i socialférsékringsbalken till
foljd av nya regler om narstaendepenning som trétt i kraft den 1 januari 2018.

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:168 Starkt
forsakringsskydd for studerande och foretagare samt en motion som véckts
med anledning av propositionen.

En forteckning dver de redovisade férslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Stérkt forsékringsskydd for studerande och foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till &ndringar i
socialforsakringsbalken. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
starkt forsakringsskydd for personer som startar en ekonomisk
forening.

Gallande ordning

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst eller
pa annan grund, utgér den forsakrades SGI (25 kap. 2 § socialforsékringsbal-
ken, forkortad SFB).

For att f& sjukpenning, féraldrapenning utover garantinivan och ett flertal
andra socialforsakringsformaner kravs att den forsakrade har kvalificerat sig
for en SGI. SGI bestdms vanligtvis for en forsakrad i samband med att han
eller hon begér att fa en forman som beraknas pa grundval av SGI (26 kap.

2 § SFB).

SGI-skydd

Grundregeln for att en person ska fa en SGI &r att han eller hon har en inkomst
av forvarvsarbete. Om forvérvsarbetet avslutas upphdr dven SGI:n. Det finns
dock en efterskyddstid pa tre manader (26 kap. 18 § SFB). Det ar ocksa mojligt
att i vissa fall behélla SGI:n om den férsakrade avbryter eller inskranker sitt
forvarvsarbete (SGI-skyddad tid). En omstandighet som ger rétt till SGI-skydd
ar att den forsakrade studerar med studiestod. For att skydda sin SGI méaste
den forsékrade ha uppfyllt villkoren for SGI-skydd under hela perioden sedan
den forsakrade utforde det arbete som SGI:n har grundats pa (26 kap. 11—
18 a 88 SFB).

Under studier & SGIl:n vilande och den forsikrade kan inte fa négon
sjukpenning grundad pé den vilande SGI:n forran studierna har avslutats. En
studerande kan dock vid sjukdom under studietiden fa sjukpenning baserad pa
sddant arbete som sker vid sidan av studierna, s.k. studietids-SGI (26 kap.
19 8 SFB). Sérskilda regler galler for den som bedriver studier inom sitt eget
yrkesomrade. | sddana fall krévs inte att den studerande har studiestod.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

SGI under uppbyggnadsskede for foretagare

En forsdkrad som har inkomst av annat forvérvsarbete och bedriver
naringsverksamhet kan under uppbyggnadsskedet f4 en SGI som minst
motsvarar skalig avloning for liknande arbete for annans rakning, s.k.
jamforelseinkomst. Det galler oavsett om det ar fraga om ett nystartat foretag
eller om den forsékrade har 6vertagit en redan etablerad verksamhet (25 kap.
9 § SFB). Det generella uppbyggnadsskedet &r 24 méanader.

Propositionen

Forstarkt forsakringsskydd vid studier

Nuvarande regler om SGI gynnar enligt regeringen studerande som far
studiemedel eller studiestartsstod framfor dem som finansierar sina studier
med egna medel eller inte vill ha studiemedel for hela studietiden. Reglerna
om SGl-skydd motverkar ocksa ett flexibelt anvandande av studiemedel.

Regeringen foreslar darfor att SGI-skyddet vid studier ska kopplas till
studierna i sig och inte enbart till mottagandet av studiemedel. Ett krav &r att
studierna bedrivs p& minst halvtid och pa eftergymnasial niva eller bedrivs
fr.o.m. det andra kalenderhalvaret det &r den férsakrade fyller 20 &r. Det bor
enligt regeringen krédvas att det &r en utbildning som beréttigar till studiemedel
samt att studierna bedrivs i den omfattning som krévs for att bevilja
studiemedel. Den studerande méste séledes ha antagits till och registrerats pa
en utbildning som beréttigar till studiemedel samt folja kursplanen eller
motsvarande. Motiven till forslaget ar att det ska vara mojligt &ven fér den som
inte ansoker om eller inte har mojlighet att fa studiemedel att kanna sig trygg
om han eller hon blir sjuk samt att uppmuntra till ett livslangt larande.

Sjukpenninggrundande inkomst for personer som startar ett
aktiebolag

Enligt regeringen &r situationen for den som pabdrjar en naringsverksamhet
likartad under uppbyggnadsskedet, oavsett foretagsform. Regeringen foreslar
darfor att SGI:n under ett generellt uppbyggnadsskede for foretagare som star-
tar ett aktiebolag ska berdknas enligt samma principer som i dag galler for
verksamhet som bedrivs i form av en enskild naringsverksamhet, ett handels-
bolag eller ett kommanditbolag. SGI:n bor berédknas minst till vad som mot-
svarar skélig avloning for liknande arbete for annans rékning. Tiden for upp-
byggnadsskedet ska enligt forslaget vara 36 manader och raknas fran anmélan
for registrering eller da registrering borde ha gjorts till Skatteverket. Det ska
inte vara mojligt att forlanga uppbyggnadsskedet genom att byta foretagsform.

Parlamentariska socialforsakringsutredningen lyfte fram behovet av lika-
behandling av olika foretagsformer i socialférsékringshanseende. Nagot mot-
svarande behov har dock inte identifierats for ekonomiska foreningar. Enligt
regeringen kan situationen dock i manga fall vara likartad for den som &r med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och startar en ekonomisk forening. Den fragan behover dock beredas vidare
bl.a. ur kontrollsynpunkt.

Tiden for uppbyggnadsskedet forlangs

Regeringen foreslar att det generella uppbyggnadsskedet ska forlangas fran
dagens 24 till 36 méanader. Skalet ar att det kan ta flera ar att bygga upp
Ionsamheten i ett nystartat foretag. | likhet med vad som foreslas for aktiebolag
ska det inte for nagra foretagsformer vara mojligt att forlanga
uppbyggnadsskedet genom att byta foretagsform.

Foljdandring for berakning av dagar med narstaendepenning

Regeringen foreslar att en dag med tre fjardedels nérstdendepenning ska
motsvara tre fjardedelar av en dag vid berdkning av antalet dagar med rétt till
narstdendepenning. Forslaget ar en foljdandring till den bestimmelse som
tradde i kraft den 1 januari 2018, enligt vilken det d&r mojligt att bevilja
narstaendepenning med tre fjardedelar.

Upphévande av bestammelse om direktatkomst

Regeringen anfor att det finns starka skal att vara terhallsam med att tillata
myndigheter och andra utanfor socialforsakringens administration att ha
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen. Statens tjanstepensionsverk
(SPV) och det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for
administration av personalpensioner (KPA) har forklarat att de inte langre har
behov av direktdtkomst utan att deras behov av uppgifter fran social-
forsakringsdatabasen tillgodoses genom sérskilda it-tjanster, t.ex. LEFI
Online. Regeringen foreslar darfor att bestammelserna om direktatkomst till
socialforsékringsdatabasen for SPV och KPA ska upphdvas.

Rattelse

Regeringen foreslar att en rattelse ska goras i 103 kap. 4 § SFB. En felaktig
hanvisning gors i nuvarande lydelse till 10 kap. 7 § 3 men ska rétteligen vara
102 kap. 7 § 3.

Ikrafttradande m.m.

Regeringen foresldr att lagandringarna om foretagares SGI i 25 kap. 1, 7 a och
9 88 SFB ska tréda i kraft den 1 augusti 2018 och 6vriga bestdmmelser den
1 juli 2018. Bestdammelserna i 25 kap. 7 aoch 9 §8 i den nya lydelsen ska enligt
regeringens forslag tillampas forsta gangen pa ersattningsperioder som
péborjas efter ikrafttradandet. Aldre bestimmelser om SGI ska fortfarande
galla for férmaner som avser tid fore ikrafttradandet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Aron Modig m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2017/18:4025 ett tillkannagi-
vande om berdkning av SGI for personer som &r med och startar en verksamhet
i form av en ekonomisk férening. Enligt motiondrerna kan situationen for de
som ar med och startar en ekonomisk forening vara densamma som for de som
startar verksamhet i foretagsform. Aven regeringen anser att situationen for
dessa personer kan vara likartad och anfor att denna fraga behéver beredas
vidare. Motionarerna anfor att regeringen snarast bor ga vidare med denna
beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att dagens regelverk om SGI-skydd for
studerande gynnar de studerande som féar studiemedel eller studiestartsstod
jamfort med dem som t.ex. finansierar sina studier med egna medel. Reglerna
bor i stallet uppmuntra till ett livslangt larande och ett flexibelt anvandande av
studiemedel. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att &ven den som
inte ansoker om studiemedel eller inte kan f& studiemedel, t.ex. pa grund av
alder, bér omfattas av SGI-skyddet om han eller hon drabbas av sjukdom.

Utskottet delar ocksd regeringens beddmning att situationen under upp-
byggnadsskedet for den som startar en néringsverksamhet &r likartad oavsett
foretagsform. Med dagens regler har personer som startar t.ex. en enskild firma
eller ett handelsbolag ett battre skydd an de personer som startar ett aktiebolag.
Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att det &r rimligt att for-
sékringsskyddet forbattras for foretagare som startar ett aktiebolag. SGI:n for
dessa foretagare bor saledes beréknas enligt samma principer som for évriga
foretagare. Regeringen foreslr att tiden for uppbyggnadsskede forlangs till 36
manader, vilket utskottet anser dr val avvagt.

Nar det géller 6vriga forslag i propositionen om bl.a. narstdendepenning
och upphévande av bestammelse om direktatkomst delar utskottet regeringens
bedémning.

Né&r det géller ekonomiska foreningar bedémer utskottet i likhet med
regeringen att situationen for personer som startar en sddan verksamhet i
manga fall liknar situationen for foretagare. Utskottet noterar att regeringen
anger att frigan om vad som ska galla for ekonomiska foreningar behover
beredas vidare bl.a. ur kontrollsynpunkt. Ekonomiska foreningar verkar ofta
inom det som brukar kallas den sociala ekonomin. Utskottet anser att det &r
angelaget att regeringen fortsatter att utreda frdgan om SGI-skydd for personer
som verkar i denna verksamhetsform.

Utskottet tillstyrker med det anférda propositionen och avstyrker motion
2017/18:4025 (KD).
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Reservation

Starkt forsakringsskydd vid start av ekonomisk forening, punkt
2 (KD)

av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4025 av Aron Modig m.fl. (KD).

Stallningstagande

Situationen for personer som &r med och startar en verksamhet i form av en
ekonomisk férening kan i manga fall likna situationen for dem som startar en
verksamhet i annan form. Regeringen bor darfor snarast ga vidare med
beredningen av hur ekonomiska foreningar ska kunna omfattas av reglerna for
berdkning av SGI under ett uppbyggnadsskede.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:168 Starkt forsakringsskydd for studerande och
foretagare:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsékringsbalken.

Foljdmotionen

2017/18:4025 av Aron Modig m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst for personer som &r med och startar en
verksamhet i form av en ekonomisk forening, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 114 kap. 20 § ska upphora att gilla,
dels att 25 kap. 1 och 9 §§, 26 kap. 11 §, 47 kap. 10 § och 103 kap. 4 §

ska ha f6ljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 25 kap. 7a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
1§

I detta kapitel finns grundldggande bestimmelser om sjukpenning-

grundande inkomst i 26 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— inkomst av anstéllning i 7 §,

— inkomst av anstéllning i 7 och

7a§§9

— inkomst av annat forvarvsarbete i 8—15 §§,
— undantag for vissa inkomster i 16-24 §§, och

— arsarbetstid i 25-31 §§.

7a$§

For en forsdkrad som har in-
komst av anstdllning, bedriver
ndringsverksamhet i aktiebolags-
form och som dr foretagare i den
mening som avses i 34-34c§¢§
lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring ska, under en tid
om 36 manader rdknat fran den
manad da anmdlan for registre-
ring enligt 7 kap. 2§ skattefor-
farandelagen (2011:1244)  har
gjorts eller borde ha gjorts (upp-
byggnadsskedet), den sjukpenning-
grundande inkomsten av anstdll-
ningen i aktiebolaget berdknas till
minst vad som motsvarar skdlig
avloning for liknande arbete for
annans rdkning.

Om den forsdkrade tidigare, har
bedrivit samma verksamhet i en
sadan foretagsform som avses i 9 §
forsta stycket ska uppbyggnads-
skedet rdknas fran den tidpunkt
som foljer av den paragrafen.

2017/18:sfU25
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

9§!

For en forsdkrad som har in-
komst av annat forvérvsarbete och
som bedriver néringsverksamhet
ska, under en tid om 24 méanader
rdknat frdn den ménad d& den
forsdkrade har gjort eller borde ha
gjort anmilan for registrering
enligt 7 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), den sjukpen-
ninggrundande inkomsten frén
néringsverk-samheten berdknas till
minst vad som motsvarar skilig
avloning for liknande arbete for
annans rakning. I det fall den for-
sdkrade inte har skyldighet att
anmdla sig for registrering, ska
tiden om 24 manader rdknas som
om en sadan skyldighet hade gallt
for honom eller henne

For en forsikrad som har in-
komst av annat forvérvsarbete
och som bedriver niringsverk-
samhet i ndgon form ska, under
en tid om 36 méanader réknat frén
den ménad d& en anméilan for
registrering enligt 7 kap. 2§
skatteforfarandelagen
(2011:1244)  har gjorts eller
borde ha gjorts (uppbyggnads-
skedet), den sjukpenninggrund-
ande inkomsten fran néringsverk-
samheten beréknas till minst vad
som motsvarar skilig avloning
for liknande arbete for annans
rékning. 1 det fall den forsékrade
inte dr skyldig att gora en an-
mdlan for registrering, ska wupp-
byggnadsskedet riknas som om
en sadan skyldighet hade funnits.

Om den forsdkrade efier det att
anmdlan om registrering enligt
forsta stycket gjordes, borde ha
gjorts eller ska anses som gjord,
borjar bedriva samma verksam-
het i en annan sadan foretags-
form som avses i forsta stycket
ska uppbyggnadsskedet rdiknas
fran det att den forsta ndrings-
verksamheten paborjades.

Om den forsdikrade tidigare,
har bedrivit samma verksamhet i
aktiebolagsform ska uppbygg-
nadsskedet rdknas fran den tid-
punkt som foljer av 7 a§ forsta
stycket.

26 kap.
11§

SGl-skydd giller under tid da
den forsidkrade bedriver studier,
for vilka han eller hon uppbér
studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdim-
mer meddelar ytterligare fore-

! Senaste lydelse 2011:1434.

SGl-skydd giller under tid da
den forsdkrade bedriver studier,
for vilka han eller hon fdr studie-
stod  enligt  studiestddslagen
(1999:1395).  SGl-skydd  gdller
aven under tid da den forsdkrade
utan att fa studiestod bedriver



skrifier om vilka studier som med-
for att skyddet dr tillampligt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

studier pa minst halvtid for vilka
studiemedel far ldmnas enligt
studiestodslagen under forutsdtt-
ning att studierna bedrivs pa
eftergymnasial niva eller bedrivs
fran och med det andra kalender-
halvaret det ar den forsdkrade
fller 20 ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om vilka studier som med-
for att skyddet dar tillampligt.

47 kap.
10§

Vid berdkning av antalet dagar
med rétt till ersdttning anses tva
dagar med halv eller fyra dagar
med en fjdrdedelsersdttning som
en dag.

Vid berdkning av antalet dagar
med rétt till erséttning gdller folj-
ande:

—En dag med hel ndrstaende-
penning motsvarar en dag.

—En dag med tre fjdrdedels,
halv  eller en fjdrdedels ndr-
Staendepenning  motsvarar  tre
fidrdedelar, hdlften respektive en
fidgrdedel av en dag.

103 kap.
4§

En dndring av bostadstillagget
ska giélla frdn och med ménaden
efter den manad da anledningen
till @ndring har uppkommit. En
dndring av bostadstilligget ska
dock gilla fran och med den
ménad under vilken de forhallan-
den har uppkommit som féranleder
dndringen, om forhallandena avser
hela den manaden. Giller det hoj-
ning av tilldgget ska dven 101 kap.
10 § beaktas.

Om Pensionsmyndigheten eller
Forsdkringskassan har hdmtat in
uppgifter som avses i /0 kap. 7 § 3
direkt fran Skatteverket for omrék-
ning av bostadstilldgget utan fore-

2 Senaste lydelse 2017:554.

En é&ndring av bostadstilligget
ska giélla fran och med ménaden
efter den méanad d& anledningen
till &ndring har uppkommit. En
dndring av bostadstilligget ska
dock gilla fran och med den
ménad under vilken de forhallan-
den har uppkommit som féranleder
dndringen, om forhéllandena avser
hela den ménaden. Géller det hoj-
ning av tilligget ska dven 101 kap.
10 § beaktas.

Om Pensionsmyndigheten eller
Forsdkringskassan har hamtat in
uppgifter som avses i 702 kap.
7 § 3 direkt fran Skatteverket for
omr#kning av bostadstilldgget utan

2017/18:sfU25
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

gdende underréttelse med stod av
3§, ska en &dndring av bostads-
tillagget, i stéllet for vad som
foljer av forsta stycket, gilla fran
och med ménaden efter den ménad
da Pensionsmyndigheten eller For-
sékringskassan har fatt uppgifterna
frén Skatteverket.

foregéende underrittelse med stod
av 3 §, ska en dndring av bostads-
tillagget, i stéllet for vad som
foljer av forsta stycket, gilla fran
och med ménaden efter den ménad
da Pensionsmyndigheten eller For-
sékringskassan har fatt uppgifterna
frén Skatteverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018 i frdga om 25 kap. 1, 7 a

och 9 §§ och i dvrigt den 1 juli 2018.

2. Den nya bestimmelsen i 25 kap. 7 a § och bestammelsen i 25 kap.
9 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pé erséttningsperioder som

paborjas efter ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst giller fort-
farande for forméner som avser tid fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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