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Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen avslar regeringens foreslagna kapitaltillskott till Swedfund
International AB p& 400 000 000 kronor under 2013; dessa medel ska
kvarsta i anslaget 1:1 och anvindas till tillvixt- och jobbskapande ut-
vecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sadev.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt demokratistdd till Nordafrika och Mellangstern.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avrékningar fran bistdndsramen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om informationsanslaget och det civila samhéllets organisat-
ioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om humanitért bisténd till Vistsaharas flyktingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om styrning och kvalitetssékring.

Svenskt utvecklingssamarbete

Socialdemokraternas politik for internationellt utvecklingssamarbete syftar till
att minska fattigdomen och oréttvisorna i védrlden samt till att arbeta for re-
spekt for minskliga réttigheter samt en héllbar och demokratisk utveckling.
Alla politikomrdden maste strdva at samma héll for att skapa global héllbar

utveckling. Det svenska utvecklingssamarbetet, 1 % av BNI, ska préglas av
hog ambition, hdg kvalitet och ge resultat.
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I denna utgiftsomradesmotion tas enbart nigra fragor som direkt ror arets
budgetproposition upp. Vi hénvisar till avsnitt 2 i Socialdemokraternas utri-
kespolitiska kommittémotion, “En réttvis vérld &r mojlig” for riksdagsar
2012/13, for en helhetsbild av vér utvecklings- och bistandspolitik.

Swedfund

For att skapa langsiktig utveckling behdvs foretag, tillvaxt och jobb. Det
statligt 4gda Swedfund International AB kan spela en viktig roll i detta genom
sitt arbete med riskkapital och kompetens for investeringar i utvecklingslén-
der. Men vi ser mycket allvarligt pa den kritik som riktats mot Swedfund av
Riksrevisionen. De krav pa resultat, utvecklingsfrimjande och effektivitet
som stills pa ovrigt bistdnd ska sjédlvklart stillas ocksa pd Swedfunds verk-
samhet. Regeringen har inte aterkommit till riksdagen med en fullédig redo-
gorelse for hur man atgérdat den kritik som tidigare forts fram, vilket vi krévt.
Darfor sdger vi nej till det kapitaltillskott som regeringen foreslar for 2013.
Dessa medel ska kvarsta i anslaget 1:1 och anvéndas till tillvdxt- och jobb-
skapande utvecklingssamarbete.

Sadev

Socialdemokraterna sdger nej till avvecklingen av utvérderingsinstitutet
Sadev. Det har konstaterats brister i verksamheten som maste atgdrdas och
Sadev bor reformeras. Men vi menar att det ér fel att ldgga ner verksamheten
innan det ens har presenterats konkreta planer pa hur den fristdende utvirde-
ringen ska bedrivas framdver. Det dr av stor vikt att det finns en oberoende
utvirderingsfunktion av god kvalitet.

Det tidigare anslaget 1:6 for Sadev &r i budgetpropositionen for 2013 om-
skapat till ett avvecklingsanslag. Eftersom vi anser att nedlidggning i detta
skede ar fel vdg att g vill vi att anslaget ska kvarstd som tidigare. Detta pa-
verkar dock inte anslagsramarna.

Svenskt demokratistod till Nordafrika och
Mellandstern

Socialdemokraterna foreslar en satsning pé att frimja demokrati och stodja
uppbyggnaden av demokratiska institutioner i ldnder dir detta ar eftersatt,
exempelvis med anledning av den arabiska véren.

Det tycks som om regeringen har hérsammat detta krav som vi drev redan
i forra arets budgetmotion, eftersom regeringen nu avsitter medel for att
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stodja pagaende och kommande demokratiseringsprocesser i Mellandstern
och Nordafrika. Det vilkomnar vi naturligtvis och vill samtidigt understryka
vikten av att Sveriges stdd till de nordafrikanska linderna ska bygga pa insik-
ten om behovet av kvinnors delaktighet for hallbar demokratisk utveckling.
Sveriges stod ska bidra till att kvinnor ges mojlighet att gora sina roster horda
i den samhillsomvandling som nu sker samt; det civila samhéllet.

Socialdemokraterna foreslar att Sverige inréttar en demokratifond déar me-
del anslas for att fraimja demokrati och stodja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner i ldnder och regioner dir detta &r eftersatt. Ett viktigt fokusom-
rade for en sadan fond ar naturligtvis ldnderna i Nordafrika dar en demokra-
tisk utveckling nu har tagit sin borjan. Vi foreslar att ett svenskt demokrati-
séndebud i regionen utses for att arbeta med demokratifrimjandet.

Nordafrikas kvinnor har intagit gator, torg och bloggar som en sjdlvklar
del i kampen for frihet. Dock &r kvinnors stéllning i ménga arabldander oerhort
eftersatt. Bristen pa kvinnors delaktighet och inflytande i samhallet utgor ett
stort hinder mot utveckling i denna del av vérlden.

Socialdemokraterna anser att Sveriges stod till de nordafrikanska ldanderna
ska bygga péa denna insikt om behovet av kvinnors delaktighet. Sveriges stod
ska bidra till att kvinnor ges mdjlighet att géra sina roster horda i den sam-
hillsomvandling som nu sker. Kvinnornas erfarenheter och syn pa hur sam-
héllet ska fordndras kan utgora den fordndringskraft som behdvs 1 Nordafrika
langt efter att omvirldens strilkastare inte langre riktas dit.

Socialdemokraterna menar att Sveriges stod ockséd ska frimja framvéxten
av ett starkt civilt samhille. Civila organisationer dr oerhort svagt utvecklade i
arabvérlden.

Svenska folkrorelser, fotbollslag, kdrer och andra féreningar har stor erfa-
renhet av utbyte med ménniskor i de forna Oststaterna. Genom dessa samar-
beten har det tydligt visats hur stor betydelse kontakten mellan médnniskor och
organisationer har for att utveckla ett civilt samhélle. Dessa erfarenheter bor
nu svenskt bistand bidra till att dverfora till Nordafrika.

Socialdemokraterna menar att Sverige bor frigora den kommande bi-
standsokningen som automatiskt foljer av 6kad BNI till en satsning p& Demo-
kratifonden, kvinnors delaktighet i samhillsomvandlingen samt stod till
svenska folkrorelsers arbete for ett civilt samhélle i Nordafrika.

Ocksé ett brett utbyte mellan politiska partier och organisationer i Sverige
och i dessa lander &r av vikt. Sverige bor ocksd ge stod for att bygga upp
demokratiska partier, vilket ar forutséttning for demokratiska val.

Avrikningar frén bistdndsramen

Fran bistandsramen kan avridkningar goras. Socialdemokraterna medger av-
rdkningar enligt Dacs regelverk. For att bibehélla fortroendet for hur dessa
avridkningar gors dr det dock av vikt att regelverket foljs fullt ut och inte
felanvidnds som nér det bekostar svensk diplomatisk verksamhet i véstlander
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vilket OECD har kritiserat Sverige for. Det &r positivt att regeringen har tagit
till sig kritiken och nu éndrat denna berékningsmodell.

Skulder dr ofta ett avgdrande utvecklingshinder och vi socialdemokrater
vilkomnar initiativ till skuldavskrivningar men avvisar och kritiserar den typ
av avridkningsmetod som den borgerliga regeringen har genomfort i stor
skala. Istéllet ska skulderna avriknas krona for faktisk krona vad skulden &r
vird den dag avrikningen gors. Da hade exempelvis den avrikning avseende
Kongo som tidigare beslutats om och som 2012 minskade bistdndet med
ndrmare en miljard hamnat pa betydligt lagre belopp.

Vidare menar Socialdemokraterna att de medel som réknas av frén bi-
standsramen maste uppfylla de mél som annars géller for bistandet och vi vill
att regeringen aterkommer till riksdagen med en sadan redovisning i samband
med att budgeten ldggs. Anvindningen maste ocksé, som papekats, std i sam-
klang med regelverket.

Informationsanslaget och det civila samhillets
organisationer

Socialdemokraterna menar att det civila samhillets organisationer dr viktiga
aktorer for att driva utvecklingen framét, savél ute i vérlden som i Sverige. Vi
anser att det dr viktigt med en méngfald av roster och aktorer i utvecklings-
samarbetet liksom att informations- och opinionsbildande arbete kring ut-
vecklingspolitik och globala utvecklingsfragor bor bedrivas av olika aktorer.

Under senare &r har anslaget for det civila samhadllets informationsarbete
minskat och dessutom har syftet dndrats. Socialdemokraterna motsétter sig de
minskningar av informationsanslaget som nu skett i flera steg och menar att
regeringen bor héja den andel som gar till informations- och kommunikat-
ionsverksambhet till nivén fore minskningarna, dock inom foreslagen anslags-
ram 1:1. Nar det géller inriktningen av informationsanslagets anvdndning och
dess mal anser Socialdemokraterna att informationsarbete inte bara kan utan
ocksa bor innehélla opinionsbildande arbete. Och opinionsbildning innebér att
organisationen har tagit stillning i olika fragor och driver dessa stéllningsta-
ganden, oavsett om frdgorna &r partiskiljande eller inte. Detta vill vi inte in-
skrénka.

Humanitért bistdnd till Viastsaharas flyktingar

Vi erfar att det humanitira bistandet till de véstsahariska flyktingldgren har
sjunkit dramatiskt. Detta kommer sig av att Spanien, den storsta bistdndsgiva-
ren, har skurit ner pa detta bistdnd p& grund av den ekonomiska krisen i Spa-
nien. Vi socialdemokrater menar att Sverige dérfor bor 6ronmérka en del av
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det svenska humanitira bistandet for att tdcka upp den brist som nu uppstétt i
vistsahariska flyktinglager.

Styrning och kvalitetssakring

Vi konstaterar att bistdndsministern fortsdtter att fordndra bistdndet i slutna
processer. | budgetpropositionen skrivs det mycket om fordndringar och nya
strategier och vi har sedan lange hort talas om den plattform for bistandspoli-
tiska prioriteringar som ska utformas. Aven denna aviseras i budgetproposit-
ionen.

Men om vad denna ska innehélla och hur det kommer att paverka framti-
dens utvecklingssamarbete sdgs inget. Regeringen lagger ned Sadev utan
besked om hur utvirderingen istéllet ska organiseras. Det ska man aterkomma
om senare. De bilaterala samarbetsstrategierna star i manga fall pa standby
tills nya resultatstrategier nagon géng ska komma pé plats och den nya struk-
turen for anslagsposter delar upp verksamheten pa ett nytt sitt. Aven detta ska
styras av kommande strategier. Bistandsministern har till retoriken drivit en
ordning-och-reda-politik men efter en och en halv mandatperiod tycks oredan
stor.

Pa det internationella planet dr givare och mottagare tillsammans partners i
utvecklingsarbetet och dirfor behdver mottagarnas dgarskap och inflytande
over utvecklingssamarbetet 6ka. Mot den bakgrunden ar det oroande att bi-
stdndsministerns signaler om den nya bistandsplattformen och vad som kallas
resultaterbjudande tycks handla mer om givarstyrd kontroll och métbara fak-
torer snarare dn langsiktiga resultat. Utvecklingssamarbetet verkar ofta i svara
miljoer, manga ganger uppnas resultat efter en lang process av ibland flera
samverkande faktorer. Sverige maste dérfor vdga och orka tdnka langsiktigt
for att utvecklingssamarbetet ska kunna vara en faktor som forandrar pé dju-
pet.

Stockholm den 5 oktober 2012
Urban Ahlin (S)

Carina Hdgg (S) Tommy Waidelich (S)
Carin Runeson (S) Olle Thorell (S)
Kenneth G Forslund (S) Désirée Liljevall (S)
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