Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:749
av Amineh Kakabaveh och Jan Lindholm (V, MP)

Okad rittvisa i vinhandeln

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att Systembolaget i sin
uppforandekod ska inkludera social hallbarhet i leverantdrskedjan och utgé fran
lantarbetares intressen och behov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Systembolaget
formellt ska inkludera fackliga organisationer och lantarbetares representanter i
utformandet och uppfoljning av uppforandekoden och skapa ett forum for 6ppen
dialog med lantarbetare, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Systembolaget ska
anta for verksamheten relevanta och uppfoljningsbara sociala, ekonomiska och
miljomaéssiga hallbarhetsmél och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inkludera 1
dgaravtalet mellan staten och Systembolaget att Systembolaget ska anta for
verksamheten relevanta och uppfdljningsbara sociala, ekonomiska och
miljomaéssiga hillbarhetsmél och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inkludera 1
dgaravtalet mellan staten och Systembolaget att Systembolaget och anknutna
vinimportorer formellt inkluderar fackliga organisationer och lantarbetares
representanter och lokalt civilsamhélle i ink&ps- och revisionsprocesserna, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att omprova dgaravtalet
mellan staten och Systembolaget kring produkturvalsgrunder for att aterinfora
etisk hinsyn”/”’social, ekonomisk och miljomaissig hallbarhet” i produkturval, och

riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Systembolaget ska
hoja priserna i offertforfragningar till formén for hdjda 16ner for lantarbetare och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att delar av vinsten fran
Systembolagets forsdljning bor omfordelas for att sikra arbetsforhallandena for de
mest marginaliserade lantarbetarna i Systembolagets leverantérskedja, dvs.
sdsongsarbetare och anstéllda med osédkra kontrakt, som ofta &r kvinnor, och

tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Systembolaget &r tillsammans med dvriga nordiska vinmonopol en av vérldens storsta
aterforsiljare av vin. Leverantorskedjan for vin dr virldsomspannande och ndstan var
tredje flaska som siljs pa Systembolaget idag kommer fran Chile, Argentina eller
Sydafrika. Detta dr lander som kan konkurrera 1 den globala vinindustrin mycket tack
vare tillgdng pa billig arbetskraft, dar lantarbetarna tillhor de mest utsatta och
underbetalda yrkesgrupperna. Krankningar av arbetsrétt och minskliga réttigheter
forekommer 1 stor omfattning.

I Sydafrika strejkade lantarbetare for forsta gangen ndgonsin 2012/2013.
Lantarbetarna strejkade for vérdiga arbetsvillkor och att daglonen skulle hojas fran 69
rand/dag (42 SEK) till 150 rand/dag (91 SEK). Resultatet blev inférandet av en
minimilon pa 105 rand/dag (64 SEK) som 2015 hojdes till 120 rand/dag (73 SEK),
motsvarande cirka 1600 svenska kronor i ménaden. Enligt en studie av den
sydafrikanska tankesmedjan Bureau for Food and Agriculture ricker 150 rand/dag (91
SEK) inte ens till att forsorja en familj med naringsriktig kost under en manad.

Organisationen Swedwatch genomfoérde 2013 en granskning av Systembolagets
hallbarhetsarbete, som mynnade ut i rapporten ”Vinets vdg fran druva till glas™.
Granskningen visade att Systembolaget inte kartlade var och hur ménskliga réttigheter
riskerar att krinkas i leverantorsledet. Detta kan Systembolaget gora genom kontakt
med lokala organisationer och fackforbund. Systembolaget hade heller inte kontroll pa
hur svenska vinimportdrer foljde Systembolagets uppférandekod och druvodlarna dér
de storsta riskerna fanns undgick ocksa Systembolagets kontroll och revisioner.
Systembolaget vigde inte heller in sociala och miljoméissiga urval i den utstrackning de
skulle kunna gora.

Studien foljdes upp 2015 med Argentina som fallstudie. Resultaten pekar pa att
Systembolagets héllbarhetsarbete 2015 har bittre forutséttningar att driva pa
utvecklingen mot en mer hallbar leverantdrskedja jamfort med 2013. Det mest centrala

ar att revisioner 1 framtiden ska riktas mot de faktiska riskerna och inkludera



druvodlingar och underleverantorer. Tidigare 1ag fokus pé viner med stor
forsiljningsvolym och begrinsade sig till producentens produktionsanldggningar.
Revisionerna ska dven 1 hogre grad én tidigare samordnas med andra kdpare.

Fortsatt har Systembolagets forsiljning av ekologiskt och etiskt certifierade viner
okat sedan 2013. P4 sa sitt premieras aktorer som satsar pa hallbarhet. Samtidigt pekar
uppfoljningen pa att vissa aspekter av Systembolagets inkOpsprocess begriansar
genomslaget for ett langsiktigt hallbarhetsarbete i leverantorsledet.

En annan studie som undersoker lantarbetares villkor i Sydafrika, genomford &r 2015
pa uppdrag av ILO, pekar sirskilt pa den ojamlika fordelningen i
viardekedjan/leverantorskedjan av vin, frukt och andra jordbruksprodukter. Inom dessa
omrdden har dterforsiljare 1 utlandet stor makt och kontroll medan sydafrikanska
producenters stillning dr svag. Detta lyfts fram som en av orsakerna till farre
arbetstillfallen och att en snabbt vixande andel av lantarbetarna héanvisas till osdkra,
tillfalliga och sdsongsvisa anstédllningar utan forméner.

Ritten till organisering blir allt viktigare och bor fortsdtta vara i fokus. Efter strejken
1 Sydafrika rapporterar exempelvis fackliga och andra organisationer att fackligt aktiva
och andra arbetare som deltog i den, oskyddade men omfattande, strejken trakasserats
och straffats. Ibland har de mist jobbet och i andra fall har de inte ateranstillts nésta
sdsong. Det dr viktigt for Systembolaget att kraftfullt peka pa att ett sddant agerande &r

oforenligt med uppforandekoden.

Motivering

Kampanjen Réttvis Vinhandel har i flera ar krévt att levnadslon ska ingé i
Systembolagets uppforandekod, och att arbetarna ska vara delaktiga i utformning och
uppfoljning av koden. Kampanjen Réttvis vinhandel har dterkommande inkommit med
uppgifter till Systembolagets CSR-ansvariga och riksdagsledamdter om hur
lantarbetares minskliga réttigheter krénks i vinindustrin i Argentina, Chile och
Sydafrika kopplat till Systembolaget.

Hallbart foretagande presenteras som en profilfraga for Sverige i linje med den
svenska politiken for global utveckling (PGU) och mélet om en réttvis och héllbar
global utveckling. Detta presenteras dr 2013 i publikationen “Héllbart foretagande -
Plattform for svenskt agerande” av Regeringskansliet. I dgarpolicyn for bolag med
statligt Agande finns krav pa att styrelsen definierar och faststéller héllbarhetsmal och
integrerar héllbart foretagande i sin affarsstrategi.

Fran och med 2014 ska héllbarhetsmalen foljas upp 1 dgardialog mellan styrelsen och
dgaren svenska staten. Styrelserna i de statligt 4gda bolagen har fétt i uppdrag att

faststilla hallbarhetsmal som &r: relevanta for affarsverksamheten, utmanande, fa,



overgripande och uppfdljningsbara. Detta inkluderar att: ha ett policyatagande géllande
hallbarhetsfragor pa hdgsta niva, att respektera de internationellt erkdnda ménskliga
rittigheterna — inkl. ILO:s kdrnkonventioner 1 foretagets verksamhet — samt att ha en
strukturerad, meningsfull och dterkommande intressentdialog med foretagets viktigaste
intressenter 1 samhallet.

Det ligger 1 Systembolagets styrelses uppdrag att presentera relevanta och utmanande
héllbarhetsmaél 1 arbetet for att forhindra att ménskliga réttigheter krénks i vinindustrin,
kopplad till Systembolaget. Sveriges regering har pa uppmaning av EU-kommissionen
ett atagande att driva pa Systembolaget, i synnerhet som statligt gt bolag, att ta storre
ansvar 1 sitt hallbarhetsarbete, samt inkludera sociala, ekonomiska och miljomaéssiga
aspekter och minskliga réttigheter i malformuleringar kring hallbarhetsarbetet.

I svar pd interpellation till statsradet 2011 svarar statsradet:

Om Systembolaget menar allvar med att de vill verka for att diskriminering
av kvinnor upphor sa riacker det inte att hdnvisa till ett antal krav 1
uppforandekoden. Systembolaget méste arbeta proaktivt for att se till att
kvinnors situation forbéttras och att deras rattigheter ar garanterade i
praktiken. I det arbetet méste det inga att involvera organiserade lantarbetare
1 implementering av koden och att uppfoljning av koden gors genom
deltagande metoder, i samarbete med lantarbetarfack och
kvinnoorganisationer. [...] Malet ar att 2013 sdkra en leverantorskedja som
tar vdl hand om bade manniskor och miljo.

Systembolaget har fortfarande &r 2015, trots statsradets uppmaning, inte formellt
inkluderat fackliga organisationer och lantarbetares representanter i arbetet med
uppforandekoden, samt inte heller inkluderat sociala aspekter i Systembolagets
héllbarhetsmal for att arbeta for att arbetstagares réttigheter inte kranks i
leverantorskedjan. Detta innebar att tydliga atgérder behover vidtas snarast.

Om Sveriges regering menar allvar med att hallbart foretagande ar en profilfraga for
Sverige, 1 linje med den svenska politiken for global utveckling (PGU), behdver
svenska staten, i enlighet med dgarpolicyn for statligt 4gda bolag, formellt aldgga
Systembolaget att inkludera fackliga organisationer och lantarbetares representanter i
arbetet med uppforandekoden samt inkludera relevanta sociala hallbarhetsmal {for hela
leverantorskedjan.

Enligt avtalet mellan staten och Systembolaget frdn den 9 maj 2011, 4 §, far
produkturvalet endast grundas pa “produktens kvalitet, sdrskilda risker for
skadeverkningar av produkten, kundernas efterfragan och andra affarsméassiga hdansyn”.
Tidigare avtal mellan staten och Systembolaget (SFS nr 1994:2049) har dven inkluderat
“etiska hdnsyn” som grund for urvalet.

I interpellationen fran 2011 skriver statsradet att:

Efter Sveriges intrdde 1 EU tillsattes en utredning som bland annat
konstaterade att dessa grunder var forenliga med gemenskapsritten forutom
nir det géller etiska hdnsyn. Eftersom avtalet mellan staten och



Systembolaget samtidigt har en otydlig konstitutionell status ansag
utredningen att det var lampligt att tydliggora reglerna for produkturval.
Den efterfoljande propositionen instimde dven i detta. Detta ledde till att
avtalet fran 1994 ersattes 1 maj 2000. Bland annat &ndrades dé skrivningen
kring produkturvalsgrunder genom att orden etiska hinsyn togs bort.
Eftersom anledningen till att etisk hdnsyn som sérskild grund for
produkturval togs bort kvarstdr kan det inte heller dterinforas 1 avtalet.

I Europeiska kommissionens definition av socialt ansvarstagande 1 offentlig
upphandling ingar bl.a. begrepp som “ansténdigt arbete, dverensstimmelse med sociala
rittigheter och arbetstagares réttigheter och lika mdjligheter”.

Om Sveriges regering menar allvar med visionen att alla foretag bedriver verksamhet
som gynnar en héllbar utveckling, ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt enligt
publikationen ”Hallbart foretagande — Plattform for svenskt agerande” samt den svenska
politiken for global utveckling (PGU) och mélet om en réttvis och héllbar global
utveckling kravs det att regeringen agerar. D& borde avtal med statligt dgda bolag,
sdsom Systembolaget, vara foregidngsexempel inom EU och éta sig konstitutionellt
ansvar utover gemenskapsratten och folja Europeiska kommissionens riktlinjer for
socialt ansvarstagande och arbetstagares rittigheter och lika mojligheter 1 offentlig
upphandling. Detta innebér att inkludera “etisk hansyn”/’social, ekonomisk och
miljomaéssig héllbarhet” i produkturvalen i avtalet mellan svenska staten och
Systembolaget.

Slutligen ser vi dven att redan den vinst som Systembolaget idag gor pa sin
verksamhet till viss del skulle kunna anvéndas i samma syfte som den ovan foreslagna
prishdjningen. Vi vill inte se det som en form av bistdndsinsats utan mer som ett sétt att
kompensera for det vi tycker ar ett tydligt exempel pa det ekonomer bendmner som ett
marknadsmisslyckande. Kunderna vill inte avnjuta viner medvetna om att de som
producerat dem gjort det under villkor som gor att de nistan inte dverlever. Marknaden
klarar inte av att kanalisera den betalviljan, utan idag stannar vinsterna i den langa och
svaroverskadliga kedjan som den globala vinhandeln utgor.

Var avsikt dr darfor att Systembolaget 1 vintan pé att marknaden utvecklas, s att den
kan erbjuda den produkt kunderna vill ha, genom kontakter med organisationer i
producentldnderna hitta vigar vid sidan om for att kanalisera resurser till de som bast
behover dem. Det handlar naturligtvis 1 forsta hand om kvinnor och barn som far
mycket illa i denna industri.

Utrymme for detta finns exempelvis 1 den straffpant” som Systembolaget tar ut fran
de vinimportorer som anvander for tjocka glasflaskor. Dessa omfordelade resurser bor
anvéndas for att stiarka arbetsforhallanden for lantarbetare, t.ex. for att kompensera de
som avskedats pa oskéliga grunder, de lantarbetare som vrakts fran gardar samt till

forbéttrad halsovard och finansiering av hogre utbildning.



Forslag till beslut

For att leva upp till malen i plattformen Héllbart Svenskt foretagande sa kravs en del
konkreta atgérder i regeringens styrning av i detta fall Systembolaget AB. Ett
overgripande krav frin statens sida bor vara att Systembolaget snarast i sin
uppforandekod ser till att social hédllbarhet géller for hela kedjan fran vingardsarbetarna
hela végen till butikerna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Vidare bor systembolaget utveckla former som innebér att fackliga organisationer
och lantarbetarnas representanter pd vingardarna aktivt involveras i uppfoljningen av
uppférandekoden inklusive en 6ppen dialog med alla parter. Aven detta anser vi att
riksdagen bor stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vi anser vidare att det dr viktigt att uppforandekoden utvecklas sé att sdvil
ekonomiska som miljomaissiga hdllbarhetsmal ar fullt ut relevanta och uppfoljningsbara.
Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Detta anser vi dven bor sdkerstéllas genom att det skrivs in 1 dgaravtalet mellan staten
och Systembolaget. Aven detta anser vi att riksdagen bor stillla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Genom &dgaravtalet menar vi att staten dven kan stélla kav pa att Systembolaget inte
bara for egen del utan dven genom sin makt som stor importor formellt binder upp sina
leverantérer och mellanhdnder med avtal om att i varje led inkludera fackliga
organisationer och lantarbetarnas representanter i sjdlva revisionsprocesserna. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Agaravtalet mellan staten och Systembolaget bor dven omprdvas vad avser
produkturvalsgrunderna sé att ”etisk hansyn”/’social, ekonomisk och miljomaéssig
héllbarhet” i produkturval aterinfors. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Vi foreslar dven att Systembolaget skall tillatas hoja priserna och motivera detta till
sina kunder med ett program dér den 6kade marginalen anvénds for att stodja och
forbattra villkoren for vingardsarbetarna i producentldnderna kortsiktigt i vintan pa att
ovriga dtgirder fir onskade effekter. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Delar av vinsten frdn Systembolaget forsdljning bor omfordelas for att sékra
arbetsforhallandena for de mest marginaliserade lantarbetarna 1 Systembolagets
leverantorskedja, dvs. sdsongarbetare och anstéllda med osédkra kontrakt som ofta &r

kvinnor. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.



Amineh Kakabaveh (V) Jan Lindholm (MP)



