Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1978/79:11

med anledning av motioner om medbestimmandefriagor m. m.

I betinkandet behandlas 13 motioner om fridgor med anknytning till frimst
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL). De frigor som tas
upp giller forhandlingsritt, tystnadsplikt, facklig vetoritt, fredsplikt, skade-
sténd, tillirdde till arbetsplatsen under konflikt samt politisk verksamhet pa
arbetsplatsen. I en motion begiirs dessutom en allmiin 6versyn av MBL. Nir
det giller motionsforslagen om tystnadsplikt och politisk verksamhet pé
arbetsplatsen berors ocksé lagen (1976:351) om styrelserepresentation fir de
anstiillda i aktiebolag och ckonomiska fGreningar resp. lagen (1976:600) om
offentlig anstillning. Slutligen redovisas i detta sammanhang en motion om
tjdnstledighet for fackligt och politiskt arbete.

Motionsyrkandena
Allmin déversyn av MBL

1977/78:1333 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar hemstiilla till regeringen om ¢n
allmén oversyn av lagen om medbestimmande i arbetslivet.

Forhandlingsriitt

1977/78:609 av Gunnar Bisrck i Virmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om sddan
dndring i medbestimmandelagen att i frAgor som géller arbetstagare vid en
arbetsplats dessa icke skall kunna foretriidas av arbetstagare frdn en annan
arbetsplats med mindre denne i det sirskilda fallet godtagits som {Gretriidare
av dem saken egentligen giller.

1977/78:1337 av Eric Hiigelmark m. fl. (fp, ¢, m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till
sddana dndringar i lagen om medbestimmande i arbetslivet 14§ som i
motionen anforts.

1977/78:1351 av Margit Odelsparr (¢) och Karl Erik Olsson (¢)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar anmoda regeringen att utreda de i
motionen aktualiserade frigestillningarna pa limpligt sitt.

Motionen behandlar minoritetsorganisationers mdgjligheter att teckna
kollektivavtal pd det statliga omradet.
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Tystnadsplikt

1977/78:895 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att tystnadsplikten for de anstilldas representanter i aktiebolags och
ekonomiska foreningars styrelser avskaffas den 1 juli 1978 i enlighet med
féljande tilldgg i lagen 1976:35]1 om styrelserepresentation {6r de anstillda i
akticbolag och ekonomiska foreningar

Nuvarande lydelse Motiondirernas forslag

83§
Omej-—-——-————- sédan ledamot.
Detta gdller dock ef sadan informa-
tion till de anstdllda eller deras fack-
liga organisation som han anser

vasentlig for dessa.

2. atttystnadsplikten i MBL avskaffas den 1 juli 1978 genom att 21,22 §§ i
lag om medbestimmande i arbetslivet 1976:580 utgér.

Facklig vetoritt

1977778:618 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att i medbestimmandelagen infora bestimmelser
som innebir att lokal facklig organisation tillerkdnns vetoritt mot arbetsko-
pares beslut i {6ljande fragor:
kop och forsiljning av foretag
nedldggning av foretag
avsked och permittering
anstiliningsstopp
personalpolitiken.
2. att riksdagen i enlighet med punkten | beslutar anta bilagda forslag till
Lag om dndring i lagen om medbestimmande i arbetslivet, 38 §, samt att 39
och 40 §§ skall utgd ur fagen med ikrafttridande frdn och med 1 april
1978:

Nuvarande Ivdelse Motiondrernas forslag

38§
Innan arbetsgivare beshiiar an ldia Beslutar och verkstiiller arbetsgivare

ndgon utfora visst arbete for hans  eller avser att verkstilla beshit, vilka

rikning eller i hans verksamhet utan
att denne dérvid skall vara arbeista-
gare hos honom, skall han pd eget

swrider mor grundléiggande fackliga
intressen, har facklig organisation réitt
att forhindra eller avbrvia genomfo-
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Nuvarande lydelse

initiativ forhandla med arbetstagaror-
ganisation i forhadllande till vilken han
dr bunden av kollektivavial for sadant
arbete.

Forsta stycket galler ej, om arbetet
dr av kortvarig och tillfillie natur eller
kraver sdrskild sakkunskap och ej
heller om den tilltdnkia digdrden i allt
visentligt motsvarar dtgdrd som har
godtagits av arbetstagarorganisatio-
nen. Om organisationen i sdrskilt fall
pdkallar det, dar arbetsgivaren dock
skyldig ant forhandla innan han fanar
eller verkstdller beslut.

Om synnerliga skdl foranleder det,
fdr arbetsgivaren fatta och verkstilla
beslut innan han har fullgjort sin
JSorhandlingsskyldighet enligt  forsta
stycket. Pdkallas forhandling enligt
andra stycket, dr arbetsgivaren icke
skyldig att uppskjuta beslutet eller
verkstdlligheten till dess forhandlings-
skyldigheten har fullgjorts, om sdrskil-
da skl foreligger mot uppskov. [ frdga
om forhandling enligt forsta och andra
styckena dger 14 § motsvarande till-
ldmpning.

Motiondrernas forslag

randet av beslut genom vetordtt mot
arbetsgivarens dtgdrder i foliande

Sfrdgor:

vid kip och forsdljning av foretag,

vid nedldggning av foretag,
vid avsked och permittering, .
vid anstdllningsstopp,
personalpolitiken.

|

1977/78:1664 av Bo Siegbahn m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. attriksdagen beslutar upphiva 3840 §§ i lagen om medbestimmande i

arbetslivet,

2. att riksdagen — om yrkandet under 1 inte bifalls — hos regeringen
anhéller om att bestdimmelserna underkastas en utredning, i syfte att
astadkomma storre rittssikerhet for olika parter, i enlighet med vad som

framforts i motionen.

1977/78:1670 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. autriksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om vetoritt for
de anstilldas fackliga organisationer vid inforande av datorbaserade system

vid foretag och myndigheter,

1* Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 11
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2. au riksdagen hos regeringen begir forslag till komplettering av data-
lagen med inneborden att protokoll fran férhandling enligt 11 § medbe-
stdmmandelagen skall bifogas ansokan om tillstdnd att inrétta personregister

vid foretag eller myndighet.

Fredsplikt och skadestdnd samt tilltride till arbetsplatsen under konflikt

1977/78:832 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen med bifall till motionen beslutar om dndring
i Lagen om medbestimmande i arbetslivet 41 och 54 §§ enligt foljande forslag
till lagtext samt att 42-45 §§ och 55-70 §§ skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Motiondrernas forslag

41 §

Arbetsgivare och arbetstagare, som
ar bundna av Kollektivavtal far icke
vidtaga eller deltaga i arbetsinstillelse
(lockout eller strejk), blockad, bojkott
eller annan ddarmed jamforlig stridsdt-
gard, om avtalet har ingdtts av organi-
sation och denna ¢j i behorig ordning
har beslutar digdrden, om digdrden
strider mot bestimmelse om freds-
plikt i kollektivavtal eller om dtgédrden
har tll dndamal

1. att utdva patryckning i tvist om
kollektivavtalets giltighet, bestdnd
eller ritta innebord eller i tvist huru-
vida visst forfarande strider mot
avtalet eller mor denna lag,

2. au dstadkomma dndring i avia-
let,

3. an genomfora bestimmelse,
som dr avsedd att tillimpas sedan
avtalet upphort art gdlla, eller

4. att stidja annan, néir denne icke
sjdlv far vidia stridsdigdrd.

Forsta stycket utgdr ej hinder for
arbetstagarorganisation att i behdrig
ordning besluta blockad for att utverka
betalning av klar och forfallen fordran
pd lon eller annan ersdtning for uifort
arbete.

Lokal och central facklig organisa-
tion som dr bunden av Kkollektivavtal
dger rdtt att utbva patryckning i tvist
om kollektivavtalets giltighet, avta-
lets innebdrd eller tvist huruvida
visst forfarande strider mot avtalet
samt i wist om forhdllande mellan
arbetsgivare och arbetstagare som e¢j
reglerats i avtalet genom strejk, bojkott
eller annan diarmed jamforlig stridsdt -
gard.
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Nuvarande lvdelse Motiondirernas forslag
42-45 §§ utglr

54 §

Arbetsgivare, arbeistagare och or- Arbetsgivare efler arbetsgivares or-
ganisation som bryter mot denna lag  ganisation som bryter mot denna lag
eller mot kollektivavtal skall ersiitta  eller mot kollektivavtal skall ersiitta
uppkommen skada, om ¢ annar uppkommen skada.

[foljer av vad nedan sdgs.

55-70 §§ utgdr

1977/78:827. yrkandet 1, av Olof Palme m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen
1. antar f6ljande f6rslag till dndrad lydelse av 60 § medbestdmmandela-

gen:
Ar nigon - - — ocksd medges.
Vid bedémande —— - av Gverlidggningen.

Enskild arbetstagare kan ej i ndgot fall &domas skadestind med hogre
belopp dn tvdhundra kronor,

Motionen behandlas i dvriga delar i betdnkandet AU 1977/78:21.

1977/78:275 av Karl Hallgren m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen med bifall till motionen beslutar att
hemstilla hos regeringen om fGrslag till lag som ger arbetare i konflikt ritt till
tilltrdde till deras arbetsplatser.

Politisk verksamhet pd arbetsplatsen

1977/78:349 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att sivil Lagen om medbestdim-
mande i arbetslivet som Lagen om offentlig anstillning tillfors en ny paragraf
med foljande lydelse: " Anstillda hos foretag eller myndighet dger ritt till
politisk verksamhet pd arbetsplatsen.”

Tjanstledighet for fackligt och politiskt arbete

1977/78:830 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning
med uppgift att avge forslag om ritt till tjinstledighet for fackligt och politiskt
arbete.
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Uppgifter i anslutning till motionerna-
Allmén oversyn av MBL
Motionen

Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) begér i-motionen /333 ¢n allmin
oversyn av MBL. De hiivdar att det ursprungliga forslaget till MBL ir
skropligt och att borgerliga Iollningsv'inster vid riksdagens behandling av
forslaget Astadkom ytterligare fOrsdmringar. Motionidrerna finner det
meningslost att uppriitta cn katalog dver alla de brister som lagen enligt dem
har visat sig vara behiftad med. De tror heller inte pa “effekien av att klottra
hir och dir i nuvarande lagtext™ och menar att endast en grundlig aliman
6versyn och revidering forhoppningsvis kan resultera i en produkt som kan
vara arbetare och tjansteman till ndgot stod i den dagliga och oundgingliga
kampen mellan kapital och arbete.

Motioniirerna tidnker sig att nya arbetsriattskommittén &r riitt instans att
verkstélla dversynen. i

Nva arbersratiskommitén

Kommittén har tillsatts for att bedriva fortsatt utredningsarbete pé
medbestimmanderidttens omride. Férutom behandling av vissa i direktiven
nirmare angivna frigor dr det en viktig uppgift fér kommittén att mer allméint
fSlja introduktionen och tillimpningen av lagstifiningen om medbestim-
mande i arbetslivet.

Forhandlingsratt
Motionerna

I motionen 609 begir Gunnar Bidrck i Virmdo (m) dndring i MBL, s att det
forhindras att arbetstagare pa en arbetsplats vid forhandlingar foretriids av en
arbetstagare pd annan arbetsplats, sdvida inte denne godtagits som represen-
tant av dem som ber6rs i det sirskilda fallet. Motiondren pekar pd den
konfliktsituation som uppstar, ndr en facklig organisation foretridder tva eller
flera enheter med inbordes motsatta intressen.

Eric Hdgelmark m. fl. (fp, ¢, m) erinrar i motionen /337 om.att arbetsgi-
varen skall fullgora sin forhandlingsskyldighet enligt 11-13 §§ MBL i forsta
hand genom forhandling med den lokala arbetstagarorganisationen. Om
enighet da inte uppnds ir arbetsgivaren enligt 14 § andra stycket pd begiran
av arbetstagarparten skyldig att dven férhandla med central
arbetstagarorganisation. Lagen saknar foreskrift om den tid inom
vilken arbetstagarparten skall pikalla central férhandling. Detta har enligt
motionirerna skapat osikerhet, framfor alit bland en del mindre foretagare,
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och har lett till att verkstillighet av beslut har skjutits upp onddigt linge.
Motionédrerna vill att en tidsfrist av sju dagar skall gilla for den lokala
arbetstagarorganisationen, och de begidr forslag till 4ndring av 14 § MBL i
enlighet hidrmed.

Frigan om rdtt fO0r minoritetsorganisationer inom den
statliga sektorn att trdffa kollektivavtal behandlas i
motionen /357 av Margit Odelsparr (c) och Karl Erik Olsson (c). De anfor att
statens avtalsverk motsétter sig att triiffa kollektivavtal med fackforbund som
star utanfor huvudorganisationerna. Denna vigran att teckna avtal far
vitigiende konsekvenser for de berorda {orbundens maéjligheter att fullfolja
fackligt arbete for sina medlemmar p& grund av att den trygghet och de
férmaner den nya arbetsritten tillférsiikrar arbetstagaren i forhallande till
arbetsgivaren endast giller dem som ér anslutna till kollektivavtalsbirande
organisationer. Motionirerna éxempliﬁerar det sagda med hédnvisningar till
bl. a. MBL, arbetsmiljélagen, lagen om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen och lagen om anstillningsskydd. For att undvika att mindre
organisationer diskrimineras pd den offentliga sektorn tinker sig motioni-
rerna att man oppnar mojlighet for sdidana organisationer att teckna hingavial
sdsom kan ske pé den privata sektorn eller att man dndrar den arbetsrittsliga
lagstiftningen. Dec yrkar att frgor av det slaget utreds pd ldmpligt sit,
exempelvis av nya arbetsrittskommittén.

Gillande réirt m. m.

11-14 §§ MBL, som berors i motionen 1337, har féljande innehall.

111§ ges bestdimmelser om arbetsgivares s. k. primédra forhandlingsskyl-
dighet. dvs. skyldighet att pd eget initiativ forhandla med arbetstagarorgani-
sation fGre beslut om viktigare forindring av verksamheten eller av arbets-
eller anstillningsforhdllanden fOr arbetstagare som tilthdr organisationen.
Enligt 12 § intrdder forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren dven i andra fall
dn som avses i 11 § betriffande beslut som rér medlem i arbetstagarorgani-
sationen. [ det fallet skall initiativet till fsrhandlingen tas av arbetstagarsi-
dan.

Med arbetstagarorganisation avses i 11 och 12 §§ kollektivavtalsbirande
organisation. Arbetsgivaren blir enligt 13§ ocksd [Orhandlingsskyldig
gentemot annan arbetstagarorganisation, om friga sdrskilt angar arbets- cller
anstilllningsforhdlanden for arbetstagare i den organisationen.

FForhandlingarna enligi 11-13 §§ sker enligt 14 § i forsta hand med lokal
arbetstagarorganisation. Om den lokala férhandlingen inte leder till enighet
mellan parterna har arbetstagarsidan ritt att begéra att arbetsgivaren dven
forhandlar med vederborande centrala arbetstagarorganisation. Denna
begidran kan framstillas av bdde den lokala och den centrala arbetstagaror-
ganisationen. I b&da fallen blir arbetsgivaren skyldig att férhandla pd nytt.
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Motsvarande skyldighet dr inte foreskriven for central arbetstagarorganisa-
tion. Denna kan avstd frin att fullfélja forhandlingsforfarandet.

Som papekas i motionen ger 14 § inte ndgra regler om den tid, inom vilken
arbetstagarsidan kan pikalla central férhandling. I forarbetena till det aktuella
lagrummet (prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 361-362) anfors:

1 14 § har inte stillts upp nigra nirmare regler om den tid inom vilken
arbetstagarsidan skall begdra ytterligare férhandling nir lokal forhandling
inte lett till cnighet mellan parterna. Det betyder att begiran skall framstélias
utan dréjsmdl efter avslutandet av den forsta forhandlingen. Sker avsiutandet
inte genom odverenskommelse mellan parterna vid forhandlingssamman-
trdde eller pd annat sitt gcnom arbetstagarsidans medverkan utan genom
besked av arbetsgivaren, innebir paragrafen att arbetsgivaren befrias frin
ytterligare uppskovsskyldighet enbart om han givit arbetstagarsidan rddrum
att begira fortsatt f6rhandling. Saddan begidran, som alltsd bor framstillas
omgdendc eller med vindande post. kan framstillas bdde av den lokala och av
den centrala arbetstagarorganisationen.

Paragrafen dr dispositiv. Den har i avtalen for offentliganstillda forsetts
med kompletterande foreskrifter om tidsfrister. I det nya huvudavtalet (7 §)
pa dct statliga omradet faststiills att begidran om central forhandling skall
framstiillas senast pa femte dagen efter den dag da den lokala férhandlingen
avslutades. Framstdliningen skall ske skriftligen om inte parterna enas om
annat. Motsvarande foreskrift fanns i det 6vergdngsavial som ersatts av det
nya huvudavtalet. Enligt 7 § i det kommunala huvudavtalet skall skriftlig
begiiran om central forhandling vara den kommunala myndighet som
forhandlat till handa senast tionde dagen efier det att de lokala forhandling-
arna har slutforts. Gors denna begiran av lokal organisation skall ocksd visas
att den centrala arbetstagarorganisationen vill fullfolja forhandlingsforfaran-
det. Innebdrden av dessa avtalsbestimmelser ir att det stirarbetsgivaren fritt
att fatta och verkstélla beslut om framstéillning om central forhandling inte
inkommer i tid. Denna innebord har uttryckligen angetts i det kommunala
huvudavtalet.

Nir det sedan giller motionen 1351 om minoritetsorganisatio-
ners rédtt att traffa kollektivavtal ges foljande bakgrund.

Grundliggande bestimmelser om den forhandlingsrdtt som tillkommer
parter pd arbetsmarknaden ges i 10 § MBL. Bestimmelserna giller oberoende
av att parterna star i kollektivavtalsforhallande eller ej. Den rétt som ges for
part att forhandla motsvaras av skyldighet for den andra parten att delta i
férhandlingen. Med forhandlingsskyldigheten anses emellertid inte folja
skyldighet att sluta kollektivavtal. '

De i motionen berérda konsekvenserna av att minoritetsorganisation
saknar kollektivavital har tidigare behandlats i riksdagen, bl. a. i ssamband med
antagandel av lagen om anstiiliningsskydd (InU 1973:36), lagen om facklig
fortroendemans stdllning pd arbetsplatsen (InU 1974:15) och lagen om
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arbetstagarens ritt till ledighet for utbildning (InU 1974:31). 1 forslaget till
MBL (prop. 1975/76:105, bil. 1, s. 206) anf6érde departementschefen bl. a.:

I sammanhanget bor erinras om den kritik som har riktats mot nu gillande
ritt och viss modern arbetsrittslig lagstiftning och som gér ut pd att
minoritetsorganisationer p& arbetstagarsidan och medlemmar i sidana
organisationer forsitts i en simre situation dn andra genom att organisatio-
nerna inte lyckas forma arbetsgivarna att teckna kollektivavtal och genom att
vissa lagfasta rittigheter och befogenheter bygger pa stillningen som partiett
kollektivavtal. Frdn négra remissinstansers sida har foreslagits rittslig
skyldighet for arbetsgivaren att sluta kollektivavtal i vissa fall, t. ex. att sluta
s. k. hingavtal med organisationer som &r beredda att godkanna ett redan
triffat avtals villkor.

Jag skall komma in ndgot nidrmare pa dessa fragor i foljande avsnitt, dir jag
behandlar forhandlingsritten. Hir vill jag bara understryka att det finns en
gemensam grund for alla fackliga organisationer i ett lika utformat skydd for
foreningsritten, i en grundliggande facklig forhandlingsritt for alla, i lika
behdrighet att vara part i kollektivavtal och att vidta fackliga stridsatgirder till
frimjande av medlemmarnas intressen.

Att vissa skillnader i friga om riittigheter dirutdver bor goras ir en foljd av
de skillnader i friga om forpliktelser som foreligger mellan de kollektivav-
talsbundna och de icke kollektivavtalsbundna organisationerna. Valet av
metod att géra den atskillnaden ér en friga for sig. Den metod som valts i den
hidr aktuella lagstiftningen #r utformad i enlighet med den arbetsriittsliga
utveckling som skett i vart land och efter forhllandena p& vir arbetsmark-
nad.

Jag forordar alltsd, liksom kommittén, att nu gillande fGreningsrittsliga
regler 6verfors i princip oforindrade till ny lagstiftning pd rdttsomradet.

I anslutning till propositionen aktualiserades motionsledes frigan om
minoritetsorganisationers mojligheter att inga kollektivavtal i de fall en stérre
organisation i kraft av sin totala numerir gor ansprk pa att ensam fa sluta
kollektivavtal pd omridet. Det i motionen framstillda yrkandet avstyrktes
med f6ljande motivering (InU 1975/76:45 s. 40):

De grundliggande betingelserna for organisationerna pi svensk arbets-
marknad 4r desamma. Det giller foreningsritten, forhandlingsritten, ritten
att trdffa avtal och ritten att tillgripa stridsmedel. En organisations mdijlig-
heter att inom denna ram faktiskt gora sig géllande dr emellertid beroende av
organisationens egen kraft. Det ir alltsd avhidngigt av en organisations styrka
om den kan férmi en arbetsgivare att sluta kollektivavtal.

Utskottet dr inte berett att fororda att man Gverger dessa principer. Om
motioniirernas forslag godtas innebir det att man inte lingre konsekvent
bygger kollektivavtalet pd en frivillig 6verenskommelse mellan parterna.
Foljden blir ocksé — vilket motionirerna inte berdrt — att lagen méste tillforas
regler om vdng eller sanktioner mot arbetsgivare som inte erbjuder
minoritetsorganisationer avtal. Det finns dessutom anledning att i samman-
hanget stilla frigan om inte motiondrernas forslag medfor behov av reglerom
viss representativitet m. m. for att en minoritetsorganisation skall ha riitt att
begdra att bli avtalspart. I sammanhanget méste man beakta att dven
organisationer som tillfilligt uppkommer pé en arbetsplats har forhandlings-
ritt och foljaktligen med motionirernas konstruktion skulle fa ritt till
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kollcktivavtal. Motiondrerna har f. 6. illustrerat svarigheterna pa det aktuella
omridet genom att med hinsyn till det sérskilda huvudavtalet -foresld
undantag for den offentliga sektorn.

Frigor om minoritetsorganisationers stillning enligt den arbetsrittsliga
lagstiftningen har dércfter ocksé behandlats i betinkandena AU 1976/77:1
och 5 samt 1977/78:11.

Tystnadsplikt
Motionen

Vpk yrkar i partimotionen §93 att. man avskaffar tystnadsplikten for
anstilldas styrelserepresentanter och for fackliga foretridare 'm_ed hinvisning
bl. a. till att tystnadsplikten urholkar virdet av den information som limnas
och laser de anstélldas foretriidare i deras handlande: Yrkandena innebir att
8 § lagen om styrelsereprescntation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar férses med ctt tilldgg samt att 21 och 22 §§ MBL
utgdr.

I motionen 896 har vpk ocksd begirt att den tystnadsplikt som enligt
arbetsmilj6lagen dvilar skyddsombud och ledamot av skyddskommitte’ skall
upphévas. Motionen behandlas av socialutskottet i betdnkandet SoU 1978/
79:11.

Gallande rdtt

Styrelserepresentation for anstillda inférdes pa forsok ar 1973
genom lagen (1972:829) om slyrelsereprescntdtlon for de anstillda i aktie-
bolag och ckonomiska foreningar. Lagen upphérde att giilla med utgéngen av
juni 1976 och ersattes da med en ny lag (1976:351) med samma rubrik.

Enligt 1972 ars lag (5 §) och 1976 ars lag (8 §) har bestimmelserna om
styrelseledamot och styrelsesuppleant i aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska foreningar i princip motsvarande tillimpnirig p& drbetslagarle-
damot och suppleant for denne. Hirav anses folja skyldighet att iaktta viss
sekretess. Vid framldggandet av forsiag till 1972 &rs lag(prop 1972:116s. 135)
anforde departementschefen:

Enligt min mening ir det av stor betydelse att foretagsledningen efler-
strivar storsta mdjliga 6ppenhet gentemot de anstillda rérande foretagets
forhéllanden. At de anstillda 6verlag far tillridcklig information om foretags-
ledningens besiut dr redan i och for sig av virde frdn foretagsdemokratisk
synpunkt. I detta speciella sammanhang finns det anledning att ta fasta p4 att
cn sddan dppen attityd gentemot de anstillda bor underlédtta for arbetstagar-
ledamoterna att fullgéra sitt uppdrag. Det dr emellertid ofrAnkomligt att dven
den interna informationen i viss utstrickning méste begrinsas av hinsyn till
foretagets intressen. Frigan blir dd om och i vad man arbetstagariedamoterna
bor ha mdojlighet att samradda med ledamdéter i foretagsndamnden och andra
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fortroendevalda dven om sddant som i princip bor hallas hemligt. Foregen del
anser jag mig varken kunna eller bora ange nlgra riktlinjer for arbetstagar-
ledamdternas handlande i sddana fall. Den avviigning som hir méaste géras
mellan olika intressen forutsiitter enligt min mening att frigan i varje sirskilt
fall tas upp till diskussion i styrelsen. P4 den viigen boér det vara mojligt att
efter hand utveckla en praxis som tillgodoser sdvil foretagets som de
anstilldas intressen.

Niir {6rslag lades fram till 1976 ars lag (prop. 1975/76:166s. 167) hinvisades
till ovanstiende uttalanden. Departementschefen ansag att de alltjimt borde
kunna tjina till vigledning.

Bestimmelsecrnaomtystnadsplikt enligt 21 och 22 §§ MBL
har i huvudsak foljande innebord.

Friagor om tystnadsplikt skall i forsta hand 16sas genom férhandling mellan
parterna. Tystnadsplikt kan begiras av sivil arbetstagar- som arbetsgivar-
parten. Uppnds inte enighet vid forhandlingen kan part viicka talan vid
domstol om tystnadsplikt. Detta skall ske inom tio dagar efter det att
forhandlingen avslutats. Domstolen skall férordna om tystnadsplikt i den
man det kan antas att det annars skulle foreligga risk for vdsentlig skada for
part cller annan. Har part begiirt férhandling om tysinadsplikt skall sekretess
iakttas tills frigan har blivit slutligt avgjord. Denna temporidra tystnadsplikt
foreligger dock inte om kravet dr obefogat och parten har insett eller bort inse
detta.

Den som med tystnadsplikt har mottagit information for lokal eller central
arbetstagarorganisations rilkning har riitt att fora informationen vidare till
ledamot av styrelsen for organisationen. Aven ledamolten blir i si fall
underkastad tystnadsplikt.

Reglerna i 21 och 22 §§ ir dispositiva.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksdagsbehandlingen av 1972 och 1976 ars lagarom styrclsere-
presentation foranstéllda krivde vpk, bl. a., att de anstélldas represen-
tanter icke skulle &ldggas sekretessplikt. Yrkandena avslogs (NU 1972:62 och
NU 1975/76:68).

Vpk vrkade ocksd att bestimmelsernaomtystnadsplik ti MBL skulle
utgd ur det lagforslag som forelades riksdagen pd varen 1976. Yrkandet
avslogs. Samtidigt avslogs yrkanden i tre andra motioner om vidgade
mdojligheter att foreskriva tystnadsplikt (InU 1975/76:45). Ett av vpk pd nytt
framstiillt yrkande om att bestimmelserna skulle upphivas avslogs av
riksdagen pa vdren 1977 (AU 1976/77:32).

1** Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 1
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Facklig vetoritt
Motionerna

Forslagenomfacklig vetordtt mot nedliggning av foretag
m. m. i partimotionen 6/§ frAn vpk sammanfattas av motiondrerna enligt
foljande.

Vinsterpartict kommunisterna {Gresldr att lokal facklig organisation skall
ges vetordtt mot arbetskoparens beslut vilka giller kop och forsiljning av
foretag som minskar sysselsittningen, nedliggning av foretag, avsked och
permittering, anstillningsstopp samt personalpolitiken i foretagen — detta for
att ge arbetarna en mdjlighet att riddda sina jobb.

I motionen papekas arbetskdparnas makt dver produktion och samhilie i
kraft av deras dgande av foretagen samt att medbestimmandelagen (MBL)
och lagen om anstillningsskydd dr helt otiliridckliga for att riidda jobben.
MBL:s avsaknad av konkreta maktbefogenheter for arbetarna och lagens
samarbetskaraktdr dr lagens stora svagheter. I motionen foreslas dirfor att
MBL tillfrs konkreta maktbefogenheter f6r arbetarna for att de skall kunna
riildda sina jobb.

Yrkandena i motionen inncbir att 38 § MBL ges ny lvdelse samt att 39 och
40 §§ samma lag utgar.

Motionen /664 av Bo Sicgbahn m. fl. (m) riktar sig mot den fackliga
vetoritten vid entreprenadavtal. Motiondrerna yrkar i forsia
hand att 38-40 §§ MBL upphiivs, i andra hand pd utredning i syfte aut
dstadkomma storre riittssikerhet for olika parter. De pdpehar bl a. att
bestimmelserna inforts som ett sitt att komma till ritta med skatteflykt
m. m.vidanlitande avs. k. grd arbetskraft. Missforhallanden av det slaget bor
undanrgjas genom utbyggnad av skatteviscndets kontrollsystcm och inte
genom regler pé ett helt annat omrade, arbetsritten. Man kan inte begira att
de fackliga organisationerna genom ett veto endast skall stodja skattemyn-
digheterna, utan de kommer att sc lagreglerna frin sin egen intressesynpunkt
och {6r de egna medlemmarna behdlia sd mycket arbete som mojligt dven dé
ett visst arbete pé ett fullt korrekt séitt kan utfGras billigare av ctt annat {Gretag.
Detta motverkar en rationell arbetsfordelning och far i realiteten konkurrens-
begrinsande effekter. Motioniirerna finner det vidare anstétligt frin princi-
piell synpunkt att entreprendren, som de hiivdar, inte ens kidnner till att han
har blivit “svartlistad™ dd han enligt de aktuella lagbestimmelserna intc
kommer in som part i malet.

I vpk:s partimotion /670 omfacklig vetoridtt vid inférandc av
datorbaserade system framhilis att de anstillda och deras organisa-
tioner méste f& det avgorande inflytandet nir sddana system shall inforas.
Den skyldighet arbetsgivaren har att limna information och férhandla om
planerade datorsystem riicker inte {or att garantera de anstillda ett avgdrande
inflytande utan méste kompletteras med vetoritt for de fackliga organisatio-
nerna vid inforande av datorbascrade system vid foretag och myndigheter.
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Motioniirerna yrkar att riksdagen skall hos regeringen begira (orslag till
lagstiftning hidirom. Forslag bor ocksa ldggas fram [or riksdagen om tilldgg till
datalagen av innebord att protokoll frdn férhandiing enligt 11§ MBL skall
bifogas anstkan om tillstdnd att inrdtta personregister vid foretag eller
myndighet.

Gdllande ritt

Bestimmelserna i 38-40 §§ MBL om facklig vetorin har till syfie att
forhindra att s. k. grd arbetskraft fir arbeta i foretagen cller att eljest arbete
utfors pa villkor, sominnebiir att lag eller avtal kringgds. Stadgandena innebér
atten arbetsgivare dr skyldig att p& eget initiativ ta upp forhandlingar om han
overviger att 1ata utfora visst arbete pd arbetsplatsen med arbetskraft som inte
har anstillning ddr. Arbetsgivaren ér skyldig att avvakta med beslut eller
verkstillighet ddrav till dess férhandlingen dr genom(ord. Férhandiingsskyl-
dighet foreligger inte om det dr friga om ett kortvarigt och tillfidligt arbete.
Detsamma giller om arbetet kriver sérskild sakkunskap eller om den
tilltiinkta atgdrden i allt visentligt motsvarar atgird som har godtagits av
vederborande arbetstagarorganisation. I dessa fall kan dock arbetstagarorga-
nisationen pékalla forhandling.

Arbetsgivarens forhandlingsskyldighet avser arbetstagarorganisationen i
forhdllande till vilken han dr bunden av kollektivavtal, och det arbete det
giller skall falla inom avtalets giltighetsomride.

Om arbetstagarorganisationen efter forhandlingen beddmer att den aktu-
ella entreprenaden eller uppdraget kan antas medfora asidosiittande av lag
eller kollektivavtal eller eljest skulle strida mot vad som ir allmint godtaget
inom parternas avtalsomrade kan organisationen forbjuda att entreprenaden
kommer till stind. Denna vetoritt skall normalt utévas av den centrala
arbetstagarorganisationen.

Arbetsgivare, som inte iakttar férhandlingsskyldighet eller sitter sig Gver
ctt befogat veto, blir skadestdndsskyldig. Detsamma giiller for organisation
som anvint sitt veto utan att ha haft fog for det.

Tidigare riksdagsbehandling

Yrkanden om facklig vetoritt i personalpolitiska m. fl. fragor framf6rdes av
vpk dren 1971-1973 utan att vinna riksdagens bifall. Yrkandena i den
foreliggande vpk-motionenomfacklig vetordtt mot nedldggning
av {Gretag m. m. dtergdr pd de krav pd vetorittens omfattning som
framstilldes av vpk i partimotionen 1975/76:2495 med anledning av
propbsilionen 1975/76:105 om arbetsritisreform m. m. Motionsyrkandet
avslogs av riksdagen. Reservation av vpk. Vpk-yrkandena &terkom &r 1977
och avslogs av riksdagen i enlighet med hemstiillan i betinkandet AU 1976/
77:32.
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Vpk har vidare i motionen 1976/77:1526 begirt lagstiftning om forbud mot
avskedanden och permitteringar vid foretag med fler dn 50 anstillda.
Yrkandet avslogs av riksdagen (AU 1976/77:26).

Nir riksdagen behandlade arbetsriittsreformen ifrdgasattes de foreslagna
bestimmelserna i MBL om facklig vetoritt vid entreprenad-
avtal frdn annat hdll. Moderata samlingspartiet ansdg i en partimotion att
frigan var ofullstiindigt utredd och pdpckade att bestimmelserna forts in i
lagforslaget under departcmentsbehandlingen. Med hinvisning till att frigan
borde utredas och remissbehandlas i vanlig ordning yrkade partiet att
38-40 3§ skulle utgd ur MBL.

I en motion (1975/76:2452) av Erik Hovhammar m. 1. (m, ¢, fp) accepte-
rades propositionsforslagets regler om vetoriitt. Motiondrerna befarade dock
att reglerna kunde missbrukas, t. ex. genom att en organisation reserverade
arbetstilifilien for sina egna medlemmar. De {Greslog ddrfor viss dndring av
39§

Med anledning av motionerna anforde inrikesutskottet (InU 1975/76:45 s.
44):

Problemen med den gra arbetskraften har visat sig vara svarbemistrade.
Det finns ocksd tecken pa att foreteelsen sprider sig till nya branscher och
arbetsomriden. Utskottet anser aut det finns goda skil f6r de nu foreslagna
reglerna om vetoritt. Bestimmelserna skall ses som en av de metoder som
bdr komma till anvandning for att man skall komma tilf rdtta med oarter av
det slag som verksamheten med grd arbetskraft utgér. Frigan om den grd
arbetskraften har tidigare utretts, och nigon anledning att nu utreda
sporsmdlet pd nytt finns knappast. Utskottet godtar alltsd principen med
fackligt veto i de aktuella fallen och avstyrker dirfor yrkandet i moderata
samlingspartiets motion.

Nir det giller utformningen av reglerna konstaterar utskottet att syfiet
med bestimmelserna dr att komma &t forfaranden som stdr i strid mot lag
cller avtal eller praxis pa svensk arbetsmarknad. Vetoriitten far siledes inte
utdvas pa det sidtt som befaras i trepartimotionen 2452. SeriGsa entreprenader
far inte forhindras med stod av de aktuella reglerna, lika litet som
bestimmelserna far anviindas for att styra over ett arbete frin ett avtalsom-
ride till ett annat. Veto som anvinds pd ett sddant sitt ir inte giltigt och kan
foranleda skadestdnd for arbetstagarorganisationen. Med det anforda har
utskottet besvarat motionen 2452. Nigon indring i den fGreslagna lagtexten
kan inte anses behovlig. Yrkandet ddrom avstyrks séledes.

Riksdagen foljde inrikesutskottets forslag. Reservation (m) till forman fGr
partimotionen.

Facklig vetordtt vid infdrande av datorbaserade
sy stem aktualiserades forra ret av vpk i motionen 1976/77:941. Motioni-
rerna begirde forslag till lagstifining som ger de anstillda avgdrande
inflytande och vetoriitt samt &ldgger arbetsgivaren skyldighet att minst ett ri
forvdg informera om planerade system.

Yrkandet avstyrhies av arbetsmarknadsutskottet i betiinkandet AU 1977/
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78:4(s. 9~10) med hiinvisning till att den fackliga rérelsen dgnat ett betydande
intresse &t frAgan om datoriseringen i arbetslivet och till att avtalsreglering
betriffande datafrdgor aktualiserats i samband med forhandlingar om
medbestdmmandeavtal. Riksdagen f6ljde utskottet.

I sammanhanget kan erinras om att riksdagen pa forslag av arbetsmark-
nadsutskottet i nyssndmnda betinkande begiirt en kartlidggning av datatek-
nikens framtida effekter pa arbeisliv och syssclsiittning. En utredning hiirom
har nyligen tillsatts av regeringen.

Fredsplikt och skadestand samt tilltride till arbetsplats under konflikt
Motionerna

Vpk crinrar i partimotionen §32 om att kommunisterna alltsedan anta-
gandectav 1928 &rs lagar om kollektivavtal och om arbetsdomstol med all kraft
har verkat for aut fredsplikten skall avskaffas. Vid behandlingen av
forslaget till MBL yrkade vph att 41 § skulle utformas sa, att paragrafen
stadgade oinskrinkt riitt {or lokal och central facklig organisation att tillgripa
stridsatgéirderi fackliga tvister. Detta avvisades av socialdemokraterna och de
borgerliga partierna. Med den nya lagen kom fackfGreningarna att bindas upp
dinnu hardare in enligt den gamla kollektivavialslagen. Detta utvecklas
nidrmare i motionen. Motionirerna havdar med bestimdhet att fack{Grening-
arna maste tillerkdnnas ritten att tillgripa stridsatgirder vid alla tillfillen da
tvister med arbetsgivarna inte har kunnat 16sas forhandlingsvdgen. Motions-
forslaget till ny lydelse av 41 § MBL har utformats i enlighct hirmed.
Forslaget innebir ocksa att 4245 §% i lagen skall utgd.

Vidare hiivdasi motioncn att bestimmelscrnaomskadestdndssank -
tioner genom MBL har skiirpts betydligt bide for den enskilde arbetaren
och {Or fackfGreningarna. Det allvarligaste i de nya bestimmelserna ér att det
stills stora krav pd lackforeningarna och deras representanter betriffande
arbetsfredens bevarande. For att undgd skadestind maéste de fackliga
foretriiddarna i ménga fall stilla sig pd arbetsgivarnas sida och forséka forma
arbetare att upphdra med en fullt beréttigad stridsatgird. Det kan ge upphov
till motséttningar mellan fortroendevalda och medlemmar och i forling-
ningen orsaka fortroendekris i fackftreningarna. Skadestdndsskyldigheten
for arbetarc och fackliga organisationer bor alltsd utgd ur MBL. I enlighet
hidrmed foreslas dndrad lydelse av 54 § och att 55-70 §§ upphivs.

Socialdemokraterna foreslar i partimotionen 827 att 200-kronorsre-
ge 1 nomedelbart dterinfors i MBL. De framhdller att avskaffandet av regeln
har viickt en stark reaktion hos arbetstagarna och deras organisationer. De
skadestdndsansprak som har rests i vissa fall hos arbetsdomstolen har ocksa
utlist kraftiga protester. Utvecklingen har bekriiftat motionirernas bedom-
ning att riksdagens stiillningstagande var ett olyckligt beslut.
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I motionen 275 av Karl Hallgren m. f1. (vpk) framhélls att de a, av viisentlig
betvdelse for arbetare och fackféreningar att hardtc till tilltridde till
arbetsplatsen under konflikt. Denna friga Iostes intc i samband
med antagandet av MBL. Tviirtom avslogs en av vpk viickt motion i dmnet.
Frigan har inte heller aktualiserats av nya arbetsrittskommitién i dess f6rslag
till ny lag om fackliga fértroendemiin. Motionidrerna finner det dirfor
angeldget att pd nytt ta upp frigan och yrkar att riksdagen av regeringen skall
begiira forstag som ger arbetstagare lagfist rétt till tilltriide till arbetsplatserna
under pagdende konflikt.

Giillande rait

Bestimmelserna om fredsplikt i 41-458§ MBL innebiir i korthet
{Gljande.

41 § kan sigas sla fast redan tidigare giéllande grundsats att fredsplikt skall
rdda under avtalstid. Paragrafen avser kollektivavtalsbundna arbetsgivare
och arbetstagare.

1 42 § forbjuds arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation att anordna eller
understidja olovlig stridsdtgiird. Paragrafen &ligger vidare kollektivavtals-
bunden organisation att séka hindra olovlig stridsatgird. Slutligen (6rbjuds
oorganiscrade att delta i olovliga stridsatgiirder.

43 § innehdller den i MBL nya bestiimmelsen om att arbetsgivaren och
berérd arbetstagarorganisation omedelbart skall ta upp Gvertiggning med
anledning av att olovlig stridsatgird har vidtagits och gemensamt verka for
att den upphor.

44 § giiller den s. k. kvarlevande stridsriitten, dvs. det undantag fran
fredsplikt som medges part nidr medbestimmandefriaga cnligt 32 § inte har
blivit uttryckligen reglerad i kollektivavtal, ehuru parten vid férhandlingarna
har begiirt att frigan skall regleras i avtalet.

45 § ger regler om varsel vid stridsétgirder.

Med 54 § inleds MBL:s avsnitt om skadestdnd och andra péféljder. 1
paragrafen fastslas principen att arbetsgivare, arbetstagare och organisation
som bryter mot MBL eller mot kollektivavtal skall ersdtta uppkommen skada.
Hirmed avses ckonomisk skada. Allmint (iven kallat ideellt) skadestiand
behandlas i 55 §.

56 § giller brott mot tystnadsplikt och 57§ skadestdndsskyldighet vid
felaktigt utdévande av 1olkningsforetride eller av vetoriitt vid entreprenadav-
tal. Sistndmnda paragraf faststiller ocksd arbetstagarorganisations ansvar i
vissa fall for skada som foretridare for organisationen har vallat som ledamot
i sdrskilt genom avtal inrdttat beslutsorgan. 58 § avser arbetsgivares skade-
stdndsansvar i visst fall nédr tvist foreligger om anstillds arbetsskyldighet.

59 §fritarenskild arbetstagare eller arbetsgivare frdn skadestdndsansvar {or
deltagande i olovlig stridsatgird om Atgirden anordnats eller fGranletts av
hans organisation.



AU 1978/79:11 17

60 § innehaller regler om jimkning av shadestdnd. I motsats till tidigare
innehdller MBL inte nigon regel om att enskild arbetstagare inte i nagot fall .
kan &démas skadestind med hogre belopp dn tvdhundra kronor (200-
kronorsregeln).

61 § behandlar fordelning av skadestdndsskyldighet nir flera dr ansvariga
for skada.

62 § tar upp frigan om disciplinira pafoljder vid avtalsbrott fran arbetsta-
gares sida.

63-70 §§ som ocksid berors av yrkandet i motionen 832 innehdller
bestimmelser om tvisteférhandling och rittegdng.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid riksdagsbehandlingen av 1976 &rs proposition om arbetsrittsreform
yrkade vpk i sin partimotion 1975/76:2495 att fredspliktsreglerna
skulle avskaffas och i lagen slas fast att de anstilldas organisationer skulle ha
obegrinsad stridsritt. I samma motion yrkades ocksa att samtliga skade-
stdndsregler skulle utgd ur lagen fransett 54 §. Denna bestimmelse
foreslogs bli omformulerad si att skadestandsskyldighet inte skulle kunna
aldggas arbetstagare eller deras organisationer. Motionen avslogs av riks-
dagen i aktuella delar (InU 1975/76:45 s. 45 resp. 48). Vpk reserverade
sig.

Samma yrkanden i en vpk-motion pafoljande &ravslogs &nyo av riksdagen
(AU 1976/77:32).

1 1976 &rs forslag till MBL fGrutsattes att 200-kronorsregeln skulle
behéllas. Bestimmelse hiirom hade utformats som ett tredje och sista stycke i
60 § lagforslaget. I partimotioner frin ¢, m och fp yrkades att regeln inte skulle
tas med i lagen. Inrikesutskottets majoritet anférde (InU 1975/76:45 s.
Sy

Utskottet delar departementschefens och motionirernas uppfattning att
det i forsta hand édr andra &tgirder in sanktioner som ir av betydelsc for att
aterstilla arbetsfreden niir en olovlig konflikt brutit ut och att skadestandets
uppgift i huvudsak blir att stryka under princpien att avtal skall hallas.
Utskottet delar ocksd den uppfattningen att skadestdnd bor utmiitas inom
mattliga ramar.

Av vad nu sagts foljer emellertid inte att man bor binda sig vid en s& stel
bestimmelse som 200-kronorsregeln. Utskottet bitrdder {6r sin del motions-
yvrkandena att den aktuella beloppsgrinsen avligsnas. Detia innebiir inte
ndgot forord for att skadestdndsbeloppen skall héjas generellt. Tvidriom
forutsitter utskottet att skadestand vid olovliga konflikter dven i framtiden
halls pd en mattlig niva.

En tillimpning av ovan berdrt slag tillgodoser ocksd synpunkten att
skadestdndssanktionerna bor sta i Gverensstimmelse med den allmédnna
rittsuppfattningen bland arbetstagarna. Utskottets stdllningstagande innebir
alt den foreslagna 60 § bor dndras pd det sidttet att sista stycket utgar.
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Socialdemokraternas {oretriidare i inrikesutskottet reserverade sig for bifall
lill propositionsforslaget, dvs. att 200-kronorsregein skulle behdllas, och
avstyrkie didrmed de tre partimotionerna i denna del. Aven vpk reserverade
sig for avslag pd motionerna men med hinvisning till vpk:s stdndpunkt att
arbetstagare 6ver huvud taget inte skall kunna &domas skadesidnd. Riks-
dagsbeslutet innebar bifail till utskottsmajoritctens forslag.

[ partimotion viickt under allmiinna motionstiden i januari 1977 begiirde
socialdemokraterna att  200-kronorsregeln ater skulle inforas i lagen.
Yrkandet avstyrkies av arbetsmarknadsutskottet som anforde (AU 1976/
77:32 s. 18):

P4 inrikesuiskottets forslag avskaffades denna regel. Detta innebiir inte att
skadestind kan utdomas med obegrinsade belopp. Tviirtom understrok
utskottet pé flera stillen i betdnkandet att skadestdndsbeloppen bsr hallas pé
en matilig nivd. Utskotiet uttalade ocksd att skadestindets uppgift i
huvudsak skall vara att stryka under principen att avtal skall héllas.
Skadestandet ir alltsd av ideellt slag och kan liksom tidigare i allménhet inte
vintas ge annat dn begrinsad ekonomisk gottgdrelse for uppkomna
skador.

Socialdemokraterna reserverade sig i utskottet for bifall till motionsyrkan-

det. Riksdagen foljde utskottsmajoritetens forslag.

Som erinras om i motionen 275 behandlades frdgan om ridtt till
tilltride till arbetsplatsen under konflikt i samband med
antagandet av. MBL med anledning av vpk-motionen 1975/76:1858.
Yrkandet avstyrkies vid utskottsbehandlingen (InU 1975/76:45 s. 45) med
hdnvisning till att man hittills i svensk arbetsritt avstdtt frdn att i lag reglera
fragor av det slaget och till att det inte hade antorts biirande skil for att
riksdagen skulle Gverge denna ordning.

Riksdagen foljde utskottet. Reservation av vpk.

Politisk verksamhet pa arbetsplatsen
Motionen

Lars Werner m. fl. (vpk) anfér i motionen 349 bl. a. aut politisk och facklig
verksamhet dr arbetarklassens enda mdjlighet att forbiittra sin situation
gentemot arbetsgivarna. Det #dr ocksd enda viigen att frigéra sig fran
utsugning och fortryck frin kapitalistklassen. Att politisk agitation inte tillats
pé arbetsplatserna dren inskriinkning i demokratiska fri- och riittigheter som
inte kan accepteras. Motionirerna yrkar dirfor att sdviil MBL som lagen om
offentlig anstiillning illfors en ny paragraf som innebir atl anstillda hos
foretag eller myndighet édger ritt till politisk verksamhet pa arbetsplatsen.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motsvarande motionsyrkande framstilldes av vpk vid riksdagens behand-
ling av arbetsriittsreformen. Yrkandet avstyrkies av inrikesutskottet (InU
1975/76:45 s. 69) som inledningsvis anforde:

Utskottet defar den uppfattning som kommer till uttryck i propositionen att
man inte kan ta undan en s8 viktig del av samhillslivet som arbetsplatserna
frdin den politiska debatten. Det bor alltsd vara mdjligt {6r de politiska
partierna att nd ut pd arbetsplatserna med sin information. Utskottet ansluter
sig ocksa till propositionens beddmning att lagstiftningsvigen dr svarfram-
komlig niir det géller att siikerstiilla mojligheterna till politisk verksamhet pa
arbetsplatscrna.

I en till utskottetsbetiinkandet fogad socialdemokratisk reservation, som

bifé'ls av riksdagen, tillades:

Som framhdlls i propositionen bér det dtminstone tills vidare vara
tillriickligt att anvisa forhandlingar och kollektivavial som medcl att
dstadkomma inflytande (6r arbetstagarna dven gver fragor om utnyttjande av
arbetsplatserna for politisk verksamhet.

Aven stillningstagandet [rin utskottsmajoritetens sida till motionen
innebar att vpk:s yrkande avstyrkites.

Tjanstledighet for fackligt och politiskt arbete
Moaotionen

Lars Werner m. {1. (vpk) crinrar i motionen &30 om de mdjligheter till
ledighet som redan finns for att fullgéra politiska uppdrag som ledamot av
kommunala forsamlingar cller riksdag. Det finns emellertid behov av
yjanstledighet i andra sammanhang. Lt politiskt parti kan behdva anlita
medlemmar f6r speciella uppdrag. tillfdlligt eller under lingre tid. Tjinstle-
dighet kan ocksi behovas {or fackligt arbete i de fall lagen om fackliga
fortroendemiin inte dr tillimplig. Exempelvis maste en arbetstagare som
anstiills som facklig funktiondr siga upp sin tidigare anstillning, och han kan
fa svart att dlerfi den om han sd skulle dnska efier ndgot eller nagra &r.
Motiondrerna menar att en lag om tjinstledighet (6r fackligt och politiskt
arbete skulle medfora stora térdelar, och de yrkar att en utredning tillsius {6r
ait klarligga forutsidtiningarna for sddan ledighet och ligga fram cu
lagltrslag.

Nuvarande bestéiinmelser m. m.

Nir det giller politiska uppdrag linns. som pépekas i motionen,
redan lagstadgad riitt for uppdrag som riksdagsledamot, kommunlulimiiktige
och landstingsledamot. Riitten till ledighet (6r riksdagsuppdrag garanteras
genom 4 Kap. 6 § regeringsformen. Enligt den bestimmelsen far riksdagsie-
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damot och ersiittare fullgéra uppdrag som ledamot utan hinder av tjiinsteupp-
drag eller annan sidan torpliktelse som aligger honom. Om (jinstledighet for
kommunala fdrtroendeuppdrag foreskrivs i 2 kap. 5§ och 3kap. 48§
kommunallagen. Enligt uttalanden i prop. 1975/76:187 (s. 230) bir begreppet
kommunalt fortroendeuppdrag ges en vidstrickt innebdrd och omfatta
uppdrag som ledamot eller suppleant i fullmiktige, landsting, nimnd eller
beredning. Aven deltagande i arbetsgrupper, utredningar eller motsvarande
som han ses som en f6ljd av uppdraget bor ge ritt till ledighet liksom
deltagande i partigruppsmdéten for att forbereda ordinarie sammantriaden i
fullmiktige och niimnder. Diremot bor till fortroendeuppdraget inte hiinféras
deltagande i sammankomster som inte direkt har med kommunalt ssmman-
tride att gora, t. ex. allmiinna partimdten. Riksdagen anslot sig till dessa
uttalanden (KU 1976/77:25 5. 11).

Rijtt till tedighet for politiska uppdrag har i motionen 1977/78:503 av Olle
Wiistberg i Stockholm m. fl. (fp) forts fram som tdnkbar atgiird for att biittre
anpassa det politiska livet till barn och familjeliv. Motionen, som mynnar ut i
ett utredningsyrkande, har behandlats av konstitutionsutskottet i betin-
kandet KU 1978/79:2. I enlighct med utskottets hemstiillan har motionen
avslagits av riksdagen.

Mgjligheterna till ledighet tor fackliga uppdrag regleras i lagen
om fértroendemans stiillning pd arbetsplatsen. Huvudprincipen ér att facklig
fortroendeman har riitt till den ledighet som fordras for det fackliga
uppdraget. Principens riickvidd inskrinks av att ledigheten dels inte fir ha
storre omfaltning 4n som ir skiligt med hinsyn till {orhalfandena pd
arbetsplatsen, dels inte far forliggas s, att den med{or betydande hinder for
arbetets behoriga gang. Detiir forutsatt att omfattning och forliggning av det
1opande fackliga arbetet regleras i kollektivavial.

Fortroendemannalagen syftar till att frimst understodja fackligt arbete pé
den egna arbetsplatsen. Det fordras alltsd normalt att fSriroendemannen ér
verksam pd den egna arbetsplatsen. Lagen och dess ledighetsregler blir
didrmed inte tillimpliga exempelvis i det fall en arbetstagare limnar
arbetsplatsen for att ta anstillning som funktionir hos facklig organisation.
Hiirutinnan sker ingen dndring genom det {6rslag till ny {ortroendemannalag
som har lagts fram av nya arbetsriittskommittén i delbetinkandet Ds A
1977:4.

Utskottet

Inledning

Lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) triidde i krafi den | januari
1977 och har sledes snart varit i tillimpning under tvd ar. Vid riksdagsbe-
handlingen av den proposition, genom vilken reformen lades fram véren
1976, framstilldes motionsledes en ldng rad yrkanden om dndringar i eller
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tilldgg till lagforslaget.

I detta betidnkande behandlas 13 motioner, som vicktes under allminna
motionstiden i januari i ar. De har direkt eller indirekt anknytning till
medbestimmandelagens regelsystem. Samtidigt kan Konstateras att de
uppslag som nu f6rs fram i stor utstriickning prévades av riksdagen redan vid
antagandet av MBL eller har foranlctts av utgdngen av riksdagsbehand-
lingen.

Allmiin 6versyn av MBL

Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) begiir i motionen 1333 en allmin
oversyn av MBL. Det dligger nya arbetsridttskommittén att allmint folja
introduktionen och tillimpningen av MBL och f6resld de {Griandringar som
kommitién finner pakallade. S4 till vida dr motionens syfte redan tillgodosett.
Detta dr emellertid ett rent formellt konstaterande. Motiondrernas vrkande
bygger ndmligen pd uppfattningen att MBL i grunden 4r et otjianlige
instrument for att genom{ora en demokratisering i arbetslivet utifrin de
viirderingar som motionirerna foretrider.

Utskottet har en motsatt syn pd den reform av arbetsriitten som MBL
inncbiir. Genom lagen har lagts en grund for demokratisering av arbetslivet.
Fran de nya utgdngspunkter lagen inncfattar bor det finnas goda majligheter
att driva utveckiingen vidare till gagn for svenskt arbets- och samhiillsliv.
Mot bakgrund hirav avstyrker utskottet motionen.

Forhandlingsritt

I tre motioner tas upp frdgor om forhandlingsritt. I tva av motionerna vill
man pd olika sitt tillgodosc minoritetsintressen. Den tredjc motionen
aktualiserar en proccdurfriga.

Margit Odelsparr (¢) och Karl Erik Olsson (¢) behandlar i motionen 1351 pa
nytt den tidigare ofta diskuterade frdgan om minoritersorganisationernas
stilining enligt den arbersrdislica lagstiftningen. Motionen dr nirmast inriktad
pa forhallandena pd den statliga scktorn, dér statens avtalsverk i princip
endast tecknar avtal med de fackorganisationer som ir knutna till de tre stora
huvudorganisationerna. Motionirerna vill att man skall dverviiga en ordning
som garanterar att mindre organisationer inte diskrimineras utan {ar riitt att
teckna héngavial eller att man vidtar forindringar i lagstiftningen som i dag
ger formaner endast at sddana fackliga organisationer som idr birare av
kollektivavtal. I sistnimnda hénscende nimner man arbetsmiljélagen,
tortrocndemannalagen, lagen om styrelsereprescntation tor anstiillda, lagen
om anstillningsskydd, medbestimmandelagen och arbetstidslagen.

D4 friga om minoritetsorganisationers stillning behandlades &ren 1976 och
1977 anforde utskotiet féljande (AU 1976/77.5, 1977/78:11).
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Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet sla last att fGrenings-
och forhandlingsriitten i vart land sedan gammalt har som utgdngspunkt att
ingen atskillnad gors mellan olika fackliga sammanslutningar i friga om de
grundliggande rittsliga  forutsidtiningarna for fri facklig verksamhet.
Forhandlingsriitt och skydd for féreningsriitten, behérighet att traffa kollek-
tivavtal och ritt att inom lagstiftningens ram gé till facklig strid dr desamma
for alla sammanslutningar pd arbetsmarknaden oavsectt mélsédtiningar och
storleck. En annan sak ir att de olika organisationernas mojligheter att inom
dessa ramar faktiskl gora sig giillande vtterst beror pé deras cgen kraft. Detta
innebiir bl. a. att det dr styrkan hos den fackliga organisationen som avgor om
man Kan f4 till stdnd ctt kollektivavtal med organisationen som part.

Mot den bakgrunden har det inte ansetts vara en otillborlig behandling av
minoritetsorganisationer nidr man av saviil principiella som praktiska skil har
gjort de under senarc aren antagna nya arbetsritisliga lagarna tillimpliga
enbart pd arbetstagarorganisationer som genom att teckna kollektivavtal med
arbetsgivaren har tagit cit medansvar {6r férhéllandena pd arbetsplatsen.

Ovan angivna grundprinciper for vért arbetsriittsliga system har pa nyvtt
lagts fast i den i varas antagna lagen om medbestimmanderétt i arbetslivet.
Den forstirkta forhandlingsriitten m. m. cnligt den lagen ges i full utstrick-
ning endast till kollektivavialsbunden organisation. Minoritetsorganisatio-
nernas intressen och mojligheter att verka har emellertid siirskilt beaktats
genom att arbetsgivaren blir skyldig att iaktta primér trhandlingsskvidighet
gentemol minoritetsorganisation nir det giller frigor som sirskilt angar
arbets- eller anstillningsforhdllanden for arbetstagare som tillhér sddan
organisation. En liknande mojlighet for minoritetsorganisation att represen-
tera sina mediemmar finns redan enligt lagen om anstillningsskydd. Om det
blir aktuellt att sfiga upp cn arbetstagare pa grund av dennes personliga
forhéllanden har arbetstagaren riitt att begira ¢verldggningar med arbetsgi-
varen innan denne fattar beslut om atgirden. Ingenting hindrar att arbets-
tagaren vid Sverliggningen ldter sig foretriidas av ombud frdn sin egen
organisation.

Vid bchandlingen av medbestimmandelagen avvisade inrikesutskottet
(InU 1975/76:45 5. 40)den i en motion viickta tanken pé att man skulle inféra
en riitt (6r minoritetsorganisationer att tcckna hiingavtal. Det kan vara viirt att
notera att vid det tillfillet inte ens motionirerna ville infora en sddan ritt pé
den offentliga sektorn. Detta hidnger samman med att den utvidgade
forhandlingsriitten m. m. pd detta omride kopplats till de &taganden dc
centrala organisationerna gjort i ett sidrskilt huvudavtal.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte anledning for riksdagen att
andra sitt tidigare stillningstagande. Motionen avstyrks dirfor. Med anled-
ning av ait motionirerna sirskilt tar upp férhallandena pa den statliga sektorn
bor det anmiérkas att minoritetsorganisationer inom denna sektor inte bor ha
annan stitllning dn motsvarande organisationer pd andra delar av arbetsmark-
naden.

En minoritetsfriga av annat slag behandlas i motionen 609 av Gunnar
Biorck i Virmdo (m). Det giller minoritetsintressen pd en arbersplats.
Motioniiren tar upp det fallet att en organisation foretriider tva eller flera
arbetsenheter och den situationen uppstar att de anstillda pd dc olika
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enheterna i en viss frdga har inbordes motstridiga intressen. Motioniiren
anser att det dr arbetstagarna pd den berirda arbetsenheten som skall utse
fackliga foretriidare nir en situation av angivet slag uppuriader. Han vill au
MBL skall dndras i enlighet hirmed.

Forhandlingssystemet bygger pé principen att det ir de fackliga organisa-
tionerna som ér biirare av forhandlingsriitten. Det ankommer alltsi pa dessa
organisationer att avgdra vem som skall representera de bertrda arbetsta-
garna. Motionirens forslag iir ett radikalt avsteg frdn denna princip. Forslaget
innebir att i lag skall regleras vem som i vissa fall skall representera en facklig
organisation. Majligen blir konsekvensen ocksa den att forhandlingsritien i
vissa fall overfors frdn den fackliga organisationen direkt till de anstiillda.
Utskottet kan inte godta cn sidan iindring i det gillande forhandlingssys-
temet och i den traditionella frihet som de fackliga organisationerna har att pd
egen hand reglera sina interna férhéllanden. Motionen avstyrks darfor.

Den tredje motionen om forhandlingsriitten, 1337, som har viickts av Eric
Higelmark m. f1. (fp, ¢, m) tar som [orut nimnts upp en procedurfriaga. Om
enighet inte nés vid lokala forhandlingar enligt 11-13 §§ MBL kan arbetsta-
garsidan begiira ait arbetsgivaren iiven skall férhandla med central arbetsta-
garorganisation (14 §). Motionirerna anmiirker p att lagen inte anger den tid
inom vilken central farhandling skall pdkallas. De yrkar att riksdagen av
regeringen skall begira forslag tilt indring av 14 § av inncbord att det faststélls
en tidsfrist av sju dagar.

Bakgrunden till motionsyrkandet ir att arbetsgivaren ~ sedan han har
fullgjort sin forhandlingsskyldighet enligt 11-13 §§ - har riitt att fatta och
verkstilla beslut iven om cnighet intc har uppnitts vid den lokala
(6rhandlingen. Begirs central f6rhandling, maste dock utgingen av denna
avvaktas. Som motionédrerna pdpekar innebér den aktuella bestimmelsen
inte nigon uttrycklig reglering av den tid som star till arbetstagarsidans
forfogande for att begéra central forhandling. Det medfor emellertid inte att
frigan om central forhandling kan bli vilande under nigon lingre tid och
dirmed, som motiondrerna befarar, fi till foljd att verkstillighcten av
arbetsgivarens beslut skjuts upp "onddigt ldnge™. I forarbetena till bestim-
melsen framhdlls ait begiran om central forhandling skall framstilias “utan
dréjsmal™”. Det idr ocksd mojligt fOr parterna att avialsviigen precisera den
tidsfrist som skall gilla. S& har skett pd den offentliga sektorn. Den frist som
gillerenligt det statliga huvudavtalet dr fem dagar och enligt det kommunala
huvudavtalet tio dagar.

Med hinsyn till vad ovan ani6rts om innebdrden av den aktuella
bestimmelsen i MBL och om mdjligheten att dverenskomma om mera
precisa regler i avtal bdr motionen intc foranleda négon atgiird.
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Tystnadsplikt

Vpk vrkar i partimotionen 895 att man avskaffar tysinadsplikten for dels
anstilldas styrelscrepresentanter, dels andra fackliga foretridare. Darvid
hiinvisas, bl. a., till att tystnadsplikten urholkar viirdet av den information
som limnas och laser de anstiilldas foretridare i deras handlande. Yrkandena
i motionen innebiir lagtekniskt att 8 § lagen om styrelsercpresentation for de
anstiillda i akticbolag och ekonomiska foreningar skall forses med ett tilligg
resp. att 21 och 22 §§ MBL upphavs.

Motionsyrkanden av samma slag har tidigarc provats av riksdagen. Vid
behandlingen av savil nu gillande lag frAn ar 1976 om styrelserepresentation
for anstilida som den tidigare lagen frdn &r 1972 begiirde vpk att de anstiiildas
styrelserepresentanter inte skulle &liiggas tystnadsplikt. Yrkandena avslogs
av riksdagen. Nir riksdagen hade att ta stillning till 1976 ars forslag till
arbetsriittsreform yrkade vphk liksom nu att bestimmelserna om tystnadsplikt
i 21-22 §§ MBL skulle utgd. Samtidigt foreldg motionsyrkanden frin andra
hall om att man tvirtom borde vidga maéjligheterna att f6reskriva tystnads-
plikt. Samtliga motionsyrkanden avslogs, och de i propositionen forestagna
bestimmelserna antogs i oférindrat skick.

Enligt utskottets mening ger den foreliggande motionen inte anledning {or
riksdagen att dindra de tidigare stdliningstagandena. Motionen avstyrks pa
grund hdrav i sin helhet.

Facklig vetoritt

Bestammelserna i 38—40 $§ MBL om facklig vetoritt vid entreprenader
angrips {ran helt skilda utgdngspunkter i tvd motioner.

Vpk kriver i partimotionen 618 facklig vetordtt mot nedldggning av foretag
liksom mot beslut om kdp och forsiljning av foretag om det innebir att
sysselsdttningen minskar. Vetoritten {oreslas ocksé gilla beslut om avsked,
permittering, anstillningsstopp samt personalpolitiska Atgidrder. Syftet dr,
som det heter i motionen, att ge arbetarna cn mdajlighet att riidda sina jobb. 1
enlighct med detta forslag bor 38 § MBL ges ett nytt innehall och 3940 §§
utgd ur lagen.

Ett liknande yrkande fran vpk avvisades av riksdagen vid behandlingen av
1976 ars arbetsriittsreform liksom da fragan aterkom viren 1977 (AU 1976/
77:32). Det finns inte anledning att inta en annan stdndpunkt i dag. Den
bakgrund mot vilken yrkandet bor ses — minskande sysselsdttning inom
féretag och hela branscher — iir visserligen allvarlig. men den foreslagna
vetoritten dr ingen realistisk metod f6r att komma till ritta med problemen.
Dessa méste 16sas pa andra viigar.

Om forslaget i den nyss behandlade vpk-motionen innebir en omfattande
utvidgning av den fackliga vetoritlen, sd dr syftet med motionen 1664 av Bo
Siegbahn m. f1. (m) det motsatta. [ den senare motionen vill man nimligen
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avskaffa den vetordtt som tinns i MBL, facklig vetord vid entreprenadavtal.
3840 §3 bor enligt den motionen upphivas. Om yrkandet inte kan bifallas
vill motiondrerna att det i vart fall tillsdtts en utredning i syfte att
astadkomma stdrre ridttssiikerhet for olika parter. Motionirerna hiinvisar till
alt bestimmelserna har inforts som ett medel att motverka anlitande av s. k.
grd arbetskraft, skatteflykt m. m., och de mcnar att problem av den arten
varken kan eller bor 16sas genom arbetsriittsliga regler utan bor angripas pd
andra viigar. MBL:s bestiimmelser om facklig vetoritt far oonskade effekter.
De oOppnar mdjlighet t6r en facklig organisation ait behdlla eller oka
sysselsiittningen (6r organisationens medlemmar dven i fall diir detta inte ir
motiverat. Bestiimmelserna kan diirigenom ytterst komma att motverka en
rationell arbetsfSrdelning och leda till konkurrensbegriinsning.

Det iir riktigt som motiondrerna hiivdar att MBL:s regler om facklig vetoriitt
vid entreprenadavtal har uill uttryckligt syfte aut vara ett medel for ait komma
at anviindningen av grd arbetskrafl och dirmed sammanhingande svarbe-
mistrade problem. Diri ligger en klar begrinsning av bestimmelsernas
tillimpningsomrade. Inrikesutskotiet framholl vid lagens tillkomst med
anledning av motioner om avskaffande eller inskrinkning av vetoritten, att
seritsa entreprenader inte fir hindras med stéd av de aktuella bestimmel-
serna, lika litet som bestimmelserna f@r anviindas fOr att styra 6ver ett arbete
frin ett avtalsomride till ett annat. Utskottet pdpekade vidare att veto som
anvinds pd sidant sdit inte dr giltigt och kan foranleda skadestdnd for
arbetstagarorganisationen. Det bdr ocksa tilliggas att de aktuella reglerna ér
dispositiva och alltsd kan modifieras genom avtal.

[ den fGrsta av de fA tvister om entreprenader som hittills har prévats av
arbetsdomstolen har ett fackforbund &lagts att uige skadestdnd for att det
hade missbedémt innebsrden av MBL:s bestimmelser: 1 de fall malen har fat
motsatt utgdng och arbetsgivaren har befunnits skadestindsskyldig var det
vid ett tillfille frdga om anlitande av cn entreprendr som bedrev olaga
arbetstormedling, dvs. en straftbar verksamhet.

Med hiinsyn till vad ovan redovisats kan utskottet intc bitriida motionens
forstahandsyrkande om avskaffande av bestimmelserna om facklig veto-
riitt.

Niir det sedan giller andrahandsyrkandet om utredning vill utskotict
allmént hdnvisa till det uppdrag som har getts nya arbetsrittskommittén att
folja tillimpningen av MBL. Om det i den praktiska tillimpningen visar sig
uppstd ritissikerhetsproblem av det slag motiondrerna gor gillande utgar
utskotiet trdn att saken provas inom ramen {6r kommitténs arbete. Med
hiinvisning till det anforda finns det inte anledning foresld nigon atgird pa
grund av motionen.

Slutligen i detta avsnitt tar utskotiet upp de yrkanden som framstills i vpk:s
partimotion 1670 om facklig vetordtt vid inforande av datorbaserade system.
Med hiinsyn till de omfattande fériindringar i arbetslivet som utnyttjandet av
datatekniken kan medféra anser vpk att de anstiillda och deras organisationer
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maste fi det avgdrande inflytandet niir sddana system skall inforas. Forslag
till lagstifining med det innchdllet bér enligt motionidrerna foreliggas
riksdagen. Dessutom begiirs {orslag om tilligg till datalagen av innebérd att
protokoll trn forhandling enligt 11 § MBL skall bifogas ansékan om tillstdnd
att inritta personregister vid foretag eller myndighet.

Yrkande om lagfist facklig vetoritt vid inférande av datorbascrade system
framstilldes av vpk dven f6rra dret. Utskottet avstyrkie yrkandet (AU 1977/
78:4) med hinvisning till att den fackliga rirelsen har dgnat ctt betydande
intresse at frdgan om datoriseringen i arbetslivet och till att avialsreglering
betriffande datafrgor aktualiserats i samband med forhandlingarna om
medbestimmandeavtal pa den enskilda sektorn. 1 samma betinkande tog
utskottet fran en vidare infallsvinkel upp frigor om datoriseringens inverkan
pd arbetslivet. Med anledning av initiativ i motioner fran socialdemokratiskt
hall toreslog utskottet att datateknikens framtida eftekter pd arbetsliv och
sysselsittning skulle kartliggas. Riksdagen ansiot sig till utskottets forslag.
En utredning har nyligen tillsatts. Dessutom har tillsatts en annan kommitté
med uppgift att utreda datateknikens och elektronikens cffekter pa nirings-
livets utveckling.

Vad sedan giller motionsyrkandet om tillégg till datalagen kan erinras om
att den lagen f. n. ir foremal for en ingdende Oversyn av datalagsutred-
ningen.

Med hiinvisning till riksdagens stillningstagande forra drct och tilldet ovan
redovisade utredningsarbetet avstyrker utskottet yrkandena i motionen.

Fredsplikt och skadestand samt tilltrade till arbetsplats under konflikt

Vpk kriver i partimotionen 832 att det skall inforas oinskriinkt ritt {6r lokal
och central facklig organisation att tillgripa stridsdtgérderi fackliga tvister. P4
grund hiirav bér enligt motionen reglerna om firedsplikr i 41 § formuleras om
och 42-45 §§ utgd ur lagen. Vidare begiirs att MBL:s regler om skadestdnd f6r
arbetstagare och fackliga organisationer skall avskaffas (men behéllas for
arbetsgivare och arbeisgivarorganisationer). Som {6ljd hdrav bér 54 § fa
indrad lydelse och 55-70 §§ upphévas.

Motionsvrkandet om att avskafta fredspliktsreglerna riktar sig mot den
sedan gammalt gillande grundsatsen i svensk arbetsriitt att fredsplikt skall
rada under avtalstid. Riksdagen har tidigare avvisat vpk:s tanke att man skall
dverge denna grundsats. Det finns inte heller skél att gora det nu. Utskottet
avstyrker alltsd motionen i den aktuelia delen.

Skadestdnd ir enligt MBL den sanktionsform som kan anviindas vid brott
mot fredsplikten. De skadestdndsregler som omfatias av vpk-motionen giller
vidare bl. a. brott mot tystnadsplikt och felaktigt utovande av vetoritt vid
entreprcnader. Redan som en f6ljd av utskottets stiliningstaganden i dessa
frAgor avstyrks motionen dven i vad avser skadestdndsdelen. Utifrin
allminna rdttviseprinciper ar det dessutom oacceptabelt att ha regler som
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innebdr att vid brott mot lag eller avtal pdféljd inte kan utdémas vid
forsummelse fran arbetstagarsidan men vél nér fel dr begénget av arbetsgi-
varen.

I propositionen med forslag till MBL liksom enligt den tidigare kollektiv-
avtalslagen forutsattes att enskild arbetstagare aldrig skulle kunna ddomas
hogre skadestdnd dn 200 kr. Denna bestimmelse, 200-kronorsregeln, hade i
lagforslaget tagits in som ett tredje och sista stvcke i 60 §. I partimotioner fran
¢, m och fp yrkades att regeln inte skulle tas med i lagen. Motionerna
tillstyrktes av inrikesutskottets majoritet, och kammarens beslut innebar att
motionerna bif6lls pd denna punkt.

Socialdemokraterna yrkade forra aret att 200-kronorsregeln aier skulle
inforas i lagen. Yrkandet avslogs av riksdagen (AU 1976/77:32). I partimo-
tionen 827 aterkommer socialdemokraterna med samma yrkande.

Enighet rAder om att det i forsta hand dr andra atgérder 4n sanktioner som
har betydclse for att terstilla arbetsfreden niir en olovlig konflikt har-brutit ut
och om att skadestandets-uppgift i huvudsak ir att stryka under principen att
avtal skall hallas. Ddremot gar uppfattningarna isidr om man skall binda sig
vid en maximiregel for skadestdndet.

Utskottet har av vad som anférs i den socialdemokratiska motionen inte
Overtygats om att si bor ske. Det finns anledning att pd nytt stryka under att
avlidgsnandet av beloppsgrinsen inte innebir atl skadestandsbeloppen skall
hojas generellt. Tvdrtom har forutsatts att beloppen vid olovliga konflikter
aven i fortsédtiningen skall hdllas pd en mattlig niva. I detta sammanhang kan
det vara skil att nimna ndgot om den praxis som arbetsdomstolen har
utformat. I de fall stridsatgidrden inte innehallit moment som framstar som
sdrskilt allvarliga eller anmarkningsviirda har skadestind fortfarande domis
ut med hogst 200 kr. Nir den olovliga strejken har varit ldngvarig ecller
arbetstagarna har viigrat att atergd i arbete trots att domstolen forordnat
hirom eller i andra sirskilt allvarliga fall har skadestdndet i vissa fall hojts till
300 kr. och i ett fall till 400 kr. I det sistniimnda fallet ddmdes arbetstagarna,
som fortsattc strejken dven efter det dom hade tallit, i en andra riittegang att
dirutdver betala skadestdnd med 200 kr. Det finns anledning anta att
domstolen intc var villig att doma ut ytterligare belopp pd grund av
konflikten. : :

Med hiinvisning till vad silunda redovisats avstyrker utskottet yrkandet i
den socialdemokratiska motionen.

Utskottet tar i detta avsnitt ocksd upp yrkandet i motionen 275 av Karl
Hallgren m. fl. (vpk). i vilken begérs forslag till riksdagen om lagfést rért till
tilltréiide till arbetsplatsen under konflikt. Aven i denna friga hiinvisar utskottet
till riksdagens stéllningstagande i samband med antagandet av medbe-
stimmandelagen. Riksdagen avslog da ctt liknande motionsyrkande med
motivering att man hittills i svensk arbetsrdtt avstatt fran att i lag reglera
frigor av detta slag och att det inte hade anforts birande skil for att denna
ordning skall gverges. Utskottet vidhéller denna stdndpunkt och avstyrker
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motionen. [ sammanhanget kan nidmnas att i den nyligen framlagda
lagradsremissen om ny fortroendemannalag har reglerats frigan om facklig
fortroendemans ritt att i samband med arbetskonflikt f& tilitrdde till lokaler
som arbetsgivaren stillt till forfogande {for den fackliga verksamheten.

Politisk verksamhet pa arbetsplatsen

Lars Werner m. fl. (vpk) begér i partimotionen 349 att sdvil MBL som lagen
om offentlig anstillning skall tillféras en ny paragraf som fastslar att anstillda
hos foretag eller myndigheter har ritt att bedriva politisk verksamhet pd
arbetsplatsen. :

Utskottet har samma uppfattning som motionérerna att en sd viktig del av
sambhiillslivet som arbetsplatserna inte bdr undantas frén den politiska
debatten. For att 16sa de frdgor som hinger samman med hur politisk
verksamhet skall bedrivas pa arbetsplatsen bor, som riksdagen fastslog &r
1976 i samband med antagandet av-MBL, i forsta hand avtalsvédgen provas.
Med hinsyn hiirtill avstyrker utskottet det framstéllda lagstiftningsyrkan-
det. '

Tjianstledighet for fackligt och politiskt arbete

Lars Werner m. fl. (vpk) begir i partimotionen 830 att man skall inf6ra ratt
till ledighet fran arbete for sddan facklig och politisk verksamhet som i dag
inte omfattas av ledighetsregler.

I regeringsformen och kommunallagarna finns regler som ger rétt till
ledighet for riksdagsuppdrag och kommunala fortrocndeuppdrag. Genom
fortroendemannalagen garanteras anstillda fortroendeman ritt till ledighet
for fackliga uppdrag. Motiondrerna vill emellertid gd utdver dessa regler och
tillerkiinna arbetstagare ritt till ledighet for exempelvis allmédnt politiskt
arbetc i ett parti eller anstillning som facklig ombudsman.

Utskottetirinte berett att fororda ett utredningsarbete i syfte att na fram till
lagstiftning av det slag motiondrerna tanker sig. Det kan visserligen ofta vara
ett intresse bade f6r det allmiinna och den enskilde att arbetsférhéllandena
ordnas si. att det gar att arrangera ledighet for sddana dndamdl som
motionirerna anger. Forhdllandena vixlar emellertid, och darfor bor man
soka losa problemen genom avtal. Med hiinvisning hirtill avstyrks motio-
nen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande allmdn dversyn av. MBL att riksdagen avslar
motionen 1977/78:1333,
2. betriffande rdrt fOr minoritetsorganisation att triffa kollektivavtal
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pd den statliga sektorn att riksdagen avslir motionen 1977/
78:1351, _ :

3. betriffande minoritétsintressen pd en arbetsplats att riksdagen
avslar motionen 1977/78:609,

4. betriffande ridsfrist for begdran om central forhandling enligt 14 §
MBL att motionen 1977/78:1337 inte foranleder ndgon riksda-
gens Atgird,

5. betriffande tysinadsplikt att riksdagen avslar motionen 1977/
78:895, .

6. betraffande facklig vetordtt mot nedldggning av foretag m. m. att
riksdagen avslar motionen 1977/78:618,

7. betriffande avskaffande av facklig vetordtt vid entreprenader,
m. m. att riksdagen avsldr motionen 1977/78:1664,

8. betriffande facklig vetoriitt vid inforande av datorbaserade
system, m. m. att riksdagen avslar motionen 1977/78:1670,

9. betriffande fredsplikt och skadestdnd att riksdagen avsldr
motionen 1977/78:832,

10. betrdffande 200-kronorsregein att riksdagen avsldr motionen
1977/78:827, yrkandet 1,

11. betréffande rdrt till tilltride till arbetsplats under konflikt att
riksdagen avslar motionen 1977/78:275, '

12. betrdffande politisk verksamhet pd arbetsplatsen att riksdagen
avslar motionen 1977/78:349,

13. betrdffande tjdnstledighet for fackligt och politiskt arbete att
riksdagen avslar motionen 1977/78:830.

Stockholm den 9 november 1978

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fageriund (s), Alf Wennerfors (m),
Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Erik Johansson i Simrishamn (s),
Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), Pdr Granstedt (c),
Frida Berglund (s), Margaretha af Ugglas (m), Anna-Greta Leijon (s), Olof
Johansson (c) och Eric Higelmark (fp).
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Reservationer

1. Avskaffande av facklig vetoritt vid entreprenader, m. m. (mom. 7)
av Alf Wennerfors (m) och Margaretha af Ugglas (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 25 som bérjar " Nir det” och
slutar "av motionen™ bort ha foljande lydelse:

Bestiimmelserna om facklig vetoriitt vid entreprenader infordes i MBL forst
under beredningen i regeringskansliet. Vetordtten hade inte berdrts av
arbetsrittskommittén, vars betinkande 1&g till grund for lagforslaget. Fragan
var sdledes aldrig utredd och remissbehandlad i-vanlig ordning. Med hiinsyn
hirtill dr det inte dgnat att forvdna om det uppstr problem inte bara for
foretag utan dven for fackliga organisationer. Mot denna bakgrund anser
utskottet att frigan om vetoritten bor tas upp pa nytt och belysas frin de
riittssikerhetsaspekter som har anlagts i motionen. Det synes lampligt att
uppgifien anfortros nya arbetsriattskommittén, men sjalvfallet bor regeringen
vara oforhindrad att 1ata bedriva utredningsarbetet i annan ordning, om si
befinns mer indamalsenligt. Under alla forhéllanden idr det angeligéet att
noggranna Ovcrviiganden kring detta problem kommer till stind utan
dréjsmal. Regeringen bér underrittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstiillan under 7 bort ha foljande lydelse: _
7. betriffande avskaffande av facklig vetordn vid entreprenader,
m. m. att riksdagen
a. avsldr motionen 1977/78:1664, yrkandet 1,
b. med anledning av motionen 1977/78:1664, yrkandetﬂ2, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

2. 200-kronorsregeln (mom. 10) _

av Bengt Fagerlund, Go6rdis Hornlund, Erik Johansson i Simrishdmn, Ingrid
Ludvigsson, Bernt Nilsson, Frida Berglund och Anna-Greta Leijon (alla s)
som anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som bérjar “Enighet rader”
och slutar "socialdemokratiska motionen™ bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen har bekriiftat att upphivandet av 200-kronorsregeln var ett
olvekligt beslut. '

Det finns anledning att tona ned skadestandets roll i samband med olovliga
konflikter. Det dr andra metoder dn skadestdnd som dr avgorande nir det
giiller att komma till riitta med sddana konflikter. Det primiira ir sjdlvfallet att
undanréja konfliktorsakerna. Ett nytt instrument med syfiet att snabbt fa slut
pd olovliga konflikter infordes genom medbestimmandelagen i form av den
foreskrivna Overliggningsskyldigheten. Genom den Aaliggs parterna att
omedclbart ta upp diskussioner och gemensamt verka for att konflikten
upphdr. Utdver det sagda bor det betonas att reglerna om paféljder bor vara
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forankrade i rittsuppfattningen hos den grupp som ir berdrd. Avskaffandet
av 200-kronorsregeln har vickt en stark reaktion hos arbetstagarna och deras
organisationer.

Mot bakgrund av det antorda foresiar ‘utskottet i anslutning till den
socialdemokratiska partimotionen att 200-kronorsregeln skall inforas i lagen
frén den 1 januari 1979. '

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriiffande 200-kronorsregeln att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78:827, yrkandet 1, antar foljande lagforslag:

Forslag till
Lag om findring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

Hirigenom foreskrives att 60 § lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse ' Foreslagen lvdelse

60 §

Ar nagon skadestindsskyldig enligt denna lag, kan skadestandets belopp
nedsiittas i forhallande till vad som annars skulle ha utgétt, om det ar skiligt
med hiinsyn till den skadevéllandes ringa skuld, den skadelidandes {6rhal-
lande i avseende pa tvisten, skadans storlek i jimforelse med den skadeval-
landes tillgdngar eller omstindigheterna i 6vrigt. Fullstiindig befrielse fran
skadestandsskyldighet kan ocksd medges.

Vid bedémandc enligt forsta stycket av arbetstagares skadestandsskyl-
dighet for deitagande i olovlig stridsatgird skall sdrskild hinsyn tagas till
omstindigheter, som har framkommit vid Gverldggning enligt 43 §. och
verkningarna av dverliggningen. )

Enskild arbetstagare kan ej i ndagot
tall ddémas skadestdnd med hogre
belopp dn rvdhundra kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1979.

Sirskilt yttrande

av Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid
Ludvigsson, Bernt Nilsson, Frida Berglund och Anna-Greta Leijon (alla s)
som anfor:
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Facklig vetoritt mot nedliggning av foretag m. m. (mom. 6)

Yrkandet om facklig vetoritt mot bl. a. nedliggning av foretag har
avstyrkts med hidnvisning till att de bakomliggande problemen méste losas pa
andra vigar. For socialdemokraternas det vill vi erinra om att vi har
aktualiserat en lagstiftning om samhillskontroll vid nedlidggning av foretag.
Konkreta (Orslag till lagstiftning har lagts fram i vara partimotioner 1976/
77:15250ch 1977/78:893. Forslagen ingar som ett led i var politik for att trygga
sysselsittningen och skapa rddrum vid nddvindiga omstillningar inom
néringslivet.
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