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1. Inledning

Ar 2003 var Sverige ordférande i det nordiska regeringssamarbetet. Det
svenska ordférandeprogrammet lades fram vid Nordiska radets session i
oktober 2002. Temat for det svenska ordforandeskapet var "Integration
Norden". Ordforandeprogrammet tog upp fyra olika aspekter av
begreppet integration: integration inom de nordiska ldnderna, integration
mellan de nordiska Ildnderna, integrationen mellan Norden och
ndromradet samt de nordiska ldndernas integration i det europeiska
samarbetet.

Ett stort antal projekt inleddes for att genomfora det svenska
ordforandeskapets  program. Det  gillde inte minst pé
granshindersomradet diar den forre danske statsministern Poul Schliiter
engagerades som den svenska samarbetsministerns sirskilde representant
for att driva pa arbetet.

Vid Nordiska radets session i oktober 2003 var den avrapportering
som gjordes av resultaten 1 grénshindersarbetet och den politiska
diskussionen om dessa frdgor det dominerande temat. Bade Nordiska
rddet och Nordiska ministerrddet 4r instdllda pd att arbetet med
granshindersfragorna kommer att vara en huvuduppgift dven i det
fortsatta samarbetet.

Som ett led 1 ordférandeskapet genomférde samarbetsminister Berit
Andnor besok i de ovriga nordiska ldnderna. Besok pé politisk niva
gjordes ocksd i de sjdlvstyrande omrddena Fiardarna, Gronland och
Aland.

Det svenska ordforandeskapet lade ocksd vikt vid den direkta
politiska dialogen med Nordiska rddet. Vid méten med Nordiska radet
och vid sessionen deltog svenska ministrar i stor omfattning. I syfte att fa
en tydligare fokusering i samarbetet med Nordiska ridet forordade
ordforandeskapet att den stora méingden rekommendationer fran
Nordiska radet ska minskas. Ett resultat av detta har mérkts i en klar
minskning av antalet rekommendationer fran sessionen i oktober.

Under ar 2004 har Island ordférandeskapet 1 det nordiska
regeringssamarbetet. Island presenterade sitt ordférandeprogram med
rubriken "Nordens resurser" vid Nordiska radets session 1 oktober. Island
vill under sitt ordforandeskap sérskilt lyfta fram demokratifrigor,
kulturfrdgor och naturfrédgor. Island ldgger ocksé vikt vid uppfoljningen
av det svenska ordforandeskapet och det fortsatta arbetet med
avskaffande av grianshinder.

Samverkan pd det nordiska planet om ett héllbart samhélle var en
viktig uppgift dven under ar 2003. Den tvirsektoriella strategin for en
hallbar utveckling 1 Norden trddde i kraft &r 2001. Genomf6randet av
strategin sker i huvudsak nationellt, men berdr ocksd méinga sektorer
inom Nordiska ministerradet. Det uppfoljningsarbete som pagér i Sverige
kopplas ndra till arbetet med den nationella strategin fér en héllbar
utveckling. Under 2003 pagick arbetet i en forhandlingsgrupp som varen
2004 ska aterkomma med forslag till revision av strategin.

I ministerrddet pagar ett arbete i syfte att integrera ett kons- och
jamstilldhetsperspektiv i den samlade verksamheten. Detta innebéar att
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varje ministerrdd har det 6verordnade ansvarat att fraimja jamstdlldhet
inom det egna politikomradet och inom de institutioner som dr berérda
av  detta. For samtliga verksamhetsomrdden skall vidare
jamstélldhetspolitiska malséttningar faststillas. Avrapportering kommer
ocksd att goras till Nordiska réddet om hur jdmstdlldhetsarbetet
fortskrider.

Sveriges och Danmarks regeringar fortsitter arbetet med att frimja
integrationen i Oresundsregionen. Sedan  Oppnandet  av
Oresundsforbindelsen &r 2000 har de bada regeringarna gemensamt
arbetat for att undanrdja hinder for rorlighet och integration i regionen.
Bland omrdden som sérskilt uppmérksammats kan nidmnas skatte-,
socialforsdkrings- och arbetsmarknadsfrdgor. Ett stort framsteg under
aret var det nya skatteavtal mellan Sverige och Danmark, som
undertecknades 1 oktober. Avtalet fokuserar pd och l6ser vissa problem
for arbetskraftspendlarna och skapar storre klarhet om var skatt ska
betalas.

De atgdrder som regeringen arbetar med pa samnordisk niva for att
eliminera grdnshinder &r ocksd till fordel for integrationen i
Oresundsregionen.

Harmonisering av regler dr inte sjdlvklart 16sningen 1 en rad viktiga
fragor. Det dr darfor dven fortsdttningsvis av grundldggande betydelse att
kunna ge lattillgénglig och korrekt information. Regeringarna samarbetar
med regionala och lokala intressenter for att stodja olika
informationsinsatser.

Ar 2000 bildades marknadsforingsorganisationen Oresund Network
av svenska och danska staten, Region Skane och det danska
Hovedstadens udviklingsrad (HUR). Oresund Network har till uppgift att
forstdrka regionens identitet. En klar och attraktiv profil for regionen kan
bidra till 6kad turism och 6kade investeringar.

Infér 100-arsmarkeringen ar 2005 av unionsupplosningen mellan
Sverige och Norge har Regeringskansliet medverkat i forberedelserna.

Arbetet med att identifiera och utveckla samarbetsomrédden i den
sydvéstskandinaviska regionen, "Den Skandinaviska Arenan", har
fortsatt. Inom Goteborg/-Oslo-omrddet och med en liank till
Oresundsomradet bor goda forutsittningar finnas att 6ka samarbetet och
bidra till att regionen dven internationellt kan profilera sig som en vil
sammanhéngande och livskraftig region. Framfor allt giller detta pa
omriaden som infrastruktur, bioteknik, turism och kultur. Ett
projektsekretariat etablerades 1 Goteborg.

Bilaterala arbetsgrupper fortsatte arbetet under aret. Olika typer av
granshinder diskuterades i grupperna och ett antal av dem kunde ocksa
16sas.
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2. Samarbetets huvudomraden

2.1 Samarbetet inom Norden

Genom Nordiska ministerrddets informationsverksamhet Norden i Fokus
har det nordiska samarbetet fatt en synlig nédrvaro i Stockholm och en
informationspunkt som é&r latt tillgénglig for allménheten. Under ar 2003
arrangerades ett flertal seminarier, utstdllningar och kulturaktiviteter pa
nordiska teman. Norden i Fokus hade ocksa en viktig roll da det géllde
informationsaktiviteter som var direkt knutna till genomforandet av det
svenska ordférandeskapet. Det géllde exempelvis informationsinsatserna
pa Stockholms Central i slutet pa oktober under temat Nordiska Dagar.

Ett betydande reformarbete bedrevs under aret, sirskilt betrdffande
institutionerna inom utbildnings- och forskningssektorn. Det innebér att
flera nordiska institutioner kommer att foras over till nationell nivé eller
Oovergd 1 andra verksamhetsformer. Det gidller Nordiska samiska
institutet, Nordiska institutet for sjoritt, Nordiska institutet for teoretisk
atomfysik, Nordiska institutet for Asienstudier och Nordiska
vulkanologiska institutet. En basfinansiering av institutionernas
verksamhet fortsétter fran ministerrddets sida fram till 2007. Nordens
folkliga akademi ldggs ner och verksamheten pd omradet organiseras pa
annat sitt.

Ett Nordiskt innovationscenter (NIC), lokaliserat till Oslo, startades i
januari 2004 genom att Nordisk industrifond och Nordtest sammanforde
sina verksamheter. Den nya institutionen ska arbeta med tillvixtfragor
for det nordiska ndringslivet genom att bl.a. frimja entreprenodrskap och
innovationsutveckling samt att stirka Norden som vil fungerande inre
marknad utan grianshinder.

Frén ar 2002 infoérdes en ny budgetprocess for arbetet med Nordiska
ministerradets budget. Inneborden av den nya budgetprocessen &r att
berérda samarbetssektorer inom ministerrddet kommer in 1 budgetarbetet
pa ett tidigare stadium, att det inréttas en sdrskild post pd budgeten for
nya politiska initiativ, att det gors en genomlysning av de nordiska
institutionerna for att skapa okad effektivitet samt att formerna for
samrad med Nordiska radet i budgetarbetet férnyas. Erfarenheterna fran
2003 é&rs budgetarbete har varit positiva, men det hindrar inte att
ytterligare utvecklingsarbete kan goras.

Nordiska ministerradets budget for ar 2003 uppgick till 811 miljoner
danska kronor. De storsta samarbetsomrddena var utbildnings- och
forskningssamarbetet (cirka 25 procent av budgeten) miljo, resurspolitik
och niaromradena (cirka 25 procent) samt kultursamarbetet (cirka 19
procent)

Den svenska andelen av budgeten var enligt den nordiska
fordelningsnyckeln 34,2 procent, en ofordndrad andel jamfort med
foregaende ar. Fordelningsnyckeln berdknas pa basis av respektive lands
andel av den samlade nordiska bruttonationalinkomsten.

Efter behandling i Nordiska ridets organ faststdllde ministerradet 1
oktober 2003 1 Overensstimmelse med Nordiska rédets Onskemal
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budgeten for 2004. Den uppgér efter prisomrdkning till 817 miljoner
danska kronor. Det #r en realt sett oforidndrad budgetram. Okade insatser
gors pa naromradet och energisamarbetet. Medel har ocksé anslagits for
forberedelser av ett gemensamt nordiskt deltagande 1 vérldsutstéllningen
1 Japan ar 2005. Den svenska andelen av budgeten minskar med 0,9
procent till 33,3 procent. Samtidigt med beslut om budgeten for 2004 har
dven beslutats om en likviditetsbudget som dr bestimmande for
landernas inbetalningar till ministerradet och ett verktyg for att minska
likviditeten. Denna ordning innebdr att inbetalningarna fran ldnderna
ligger pé en ldgre niva dn den planerade aktivitetsnivan.

Samverkan med frivilligorganisationerna, dir Foreningen Norden
intar en sérskild stdllning, dr ett viktigt inslag 1 det nordiska samarbetet.
Béide fran Nordiska ministerradets sida och pé det nationella planet &r
Foreningen Norden en viktig samarbetspartner. Det giller inte minst vid
driften av informationsverksamheten vid Norden i Fokus och
servicetelefonen Hall& Norden, vilka dr viktiga redskap for att gora det
nordiska samarbetet kdnt och na ut till medborgarna. Verksamheten vid
Halld Norden har stdrkts och knutits ndrmare arbetet med
granshindersfragorna inom Nordiska ministerradet.

Over den nordiska budgeten ges stod till samisk verksamhet som
Sameradet, Nordisk samiskt institut och samisk kulturverksamhet.
Samerddet 4r en politiskt obunden paraplyorganisation for samiska
organisationer i Finland, Norge, Sverige och Ryssland. Nordisk samiskt
institut har till uppgift att samordna och genomftra utredningar och
forskning med syfte att forbéttra de samiska folkens stillning.

Till de arliga sameministermétena inbjuds Nordiska ministerradet att
delta som observator. Vid dessa moten trdffas ministrarna och
Sametingspresidenterna for att diskutera gemensamma nordiska politiska
fragor. Vid motet i november 2002 beslutades att tillsdtta en expertgrupp
med uppgift att utarbeta ett utkast till en nordisk samekonvention.
Arbetet skall vara slutfort senast 1 december 2005.

Vid métet i november 2003 beslutade sameministrarna att inrétta ett
nordisk-samiskt sprékpris. Priset ska ges till organisationer eller personer
for att erkénna och synliggora deras arbete for de samiska spraken. Priset
ska vara pa 100 000 kronor och delas ut forsta gdngen 2004.

2.2 Norden och Europa

Under ar 2003 utvecklades det nordiska samarbetet i Europafrédgor
vidare. De nordiska EU-ldndernas statsministrar fortsatte sina informella
samrddsmoten infor Europeiska rédets moten. Island och Norge
informeras om Overldggningarna. Sedan juni 2003 deltar ocksa Estland,
Lettland och Litauens regeringschefer i dessa moten.

Nordiskt samarbete i EU- och EES-frdgor dr ett huvudomrade for
samarbete inom Nordiska ministerrddet. Den grundldggande ambitionen
ar att systematiskt utnyttja nordiska samarbetsstrukturer fér avstimning
och, nér forutséttningarna finns, samstdmt agera i aktuella EU- och EES-
fragor, liksom i det bredare Europasamarbetet.
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Genom att tre nordiska ldander & medlemmar i EU och Norge och
Island 4r parter i EES-avtalet har alla nordiska ldnder en mycket néra
anknytning till det europeiska samarbetet. Samarbetet 1 Europafragor har
1 forsta hand karaktdr av samrdd och informationsutbyte. Inom en del
sektorer, framst justitiesektorn, finns redan idag ett vilutvecklat
samradsforfarande vid utarbetandet av den lagstiftning som behovs for
att genomfora EG-direktiv. De nordiska statsministrarna har tagit ett
gemensamt initiativ for att ytterligare framja sadant samrad. Samarbetet
inom Nordiska ministerrddets ram koncentreras till omrdden dér de
nordiska ldnderna har gemensamma intressen och har en onskan att
paverka den europeiska dagordningen. Ministerradets arliga rapport visar
att det finns omfattande samarbete inom flera olika sektorer. Det géller
frimst ~ konsument-,  livsmedels-,  forsknings-, = milj6- och
arbetsmarknadssektorerna.

Det informella nordiska samarbetet pd inremarknadsomradet har
fortsatt. Ett antal olika projekt har genomforts som ett led i det nordiska
samarbetet om att forverkliga den inre marknaden. Vid de nordiska
utrikeshandelsministrarnas méote 1 oktober 2003 var man enig om vikten
av fortsatt arbete pa detta omréde.

Schengensamarbetet syftar till att uppnéd fri rorlighet for personer
inom Schengenomriddet. Omradet utgdérs av EU med undantag av
Storbritannien och Irland. Vidare deltar Island och Norge 1 samarbetet,
och ddrmed bibehalls den nordiska passfriheten. Vissa kompensatoriska
atgdrder har inforts i Schengensamarbetet, sédsom forstiarkt yttre
granskontroll mot lander utanfor Schengenomradet, dkat polissamarbete
och  anslutning  till  Schengens informationssystem  (SIS).
Schengenavtalets regler har sedan utvecklats genom att Sverige och
Danmark har ingdtt en Overenskommelse om polisidrt samarbete i
Oresundsregionen och att Sverige, Finland och Norge har ingétt en
overenskommelse angdende det griansdverskridande arbetet inom ramen
for Schengenkonventionen. Overenskommelsen reglerar de praktiska
forutsittningarna for att bedriva den grénsoverskridande verksamheten.
SIS anvinds 1 stor omfattning och &r ett mycket anvéndbart verktyg for
polisen och andra myndigheter.

2.3 Norden och dess naromraden

Samarbetet med Nordens ndromrdde dr ett prioriterat omrade inom det
nordiska samarbetet och omfattar de tre baltiska ldnderna samt
nordvédstra Ryssland. Ministerrddet har ocksa ett sérskilt program for
arktiskt samarbete.

Under 2003 lyfte det svenska ordférandeskapet fram
ndromradesfragorna, sirskilt samarbetet med de baltiska ldnderna.

Nordiska ministerrddets insatser 1 ndromradet dr ett komplement till
insatser som gors nationellt och genom andra internationella organ.
Insatserna utformas i dialog med berérda samarbetspartner. Avsikten ar
att insatserna skall koncentreras till omraden dér det nordiska samarbetet
ger ett mervirde och bidrar till en béttre samordning med andra insatser.

I ministerrddets budget for ar 2003 uppgick anslaget till det sirskilda
ndromradesprogrammet till 86 miljoner danska kronor. En stor del av
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resurserna satsas pé projekt med inriktning pd demokrati, vélfdrd,
hallbart resursutnyttjande och marknadsutveckling. Olika former av
stipendie- och utbytesordningar for exempelvis studenter, konstndrer och
parlamentariker 4 ocksd ett viktigt inslag 1 programmet.
Néaromradesprogrammet omfattar dessutom verksamheten vid de
nordiska informationskontoren i de baltiska huvudstdderna och i S:t
Petersburg. Ministerradet onskar dven etablera ett informationskontor i
Kaliningrad. Diskussioner med ryska myndigheter om denna fradga har
forts framét under det svenska ordforandeskapet. Avsikten dr att kontoret
ska 6ppnas under ar 2004.

Utover det sidrskilda ndromradesprogrammet gors insatser over
ministerradets budget dven genom olika facksektorer, i synnerhet miljo,
kultur samt utbildning och forskning. De samlade insatserna &r dérfor
avsevért storre och bedoms totalt uppgé till ndrmare 20 procent av
Nordiska ministerradets budget.

De nordiska finansieringsinstitutionerna i Helsingfors, Nordiska
investeringsbanken (NIB), Nordiska milj6finansieringsbolaget (NEFCO)
och Nordiska projektexportfonden (NOPEF), har verksamhet med
inriktning pd ndromradet. NIB har en sérskild ordning for lan pa
forménliga villkor for finansiering av miljoprojekt i ndromradet. NEFCO
har en riskkapitalfond for 1an till miljoinvesteringar i ndromrddena och
en miljéutvecklingsfond som gor insatser i ndromrddet. NOPEF:s
verksamhet for perioden 2001-2004 finansieras delvis med bilaterala
medel, for svensk del medel fran Ostersjomiljard 2.

Alla finansieringsinstitutionerna befinner sig i ett fordndringsskede.
For NIB:s del undertecknades i februari 2004 ett avtal om de baltiska
landernas medlemskap i NIB. Bakgrunden ér ett initiativ fran svensk sida
under 2003. Med de baltiska ldndernas medlemskap i NIB tas ett
principiellt viktigt steg genom att det &r forsta géngen de baltiska
landerna gar in som medlemmar i en nordisk institution. Fér NEFCO:s
del har det beslutats om en pafyllnad av grundkapitalet, dock utan att
Danmark deltar. For NOPEF:s del har en utvirdering genomf6rts om den
framtida inriktningen. Utvédrderingsrapporten dr positiv till NOPEF. For
ndrvarande diskuteras hur verksamheten ska foras vidare.

Ett stort steg framét i samarbetet med Estland, Lettland och Litauen
togs vid det nordiska statsministermotet i Oslo i slutet av oktober. Da
beslutade de nordiska landernas regeringschefer att bjuda in de baltiska
ldnderna att bli medlemmar i Nordiska Investeringsbanken. Siktet &r
instdllt pd att de baltiska ldnderna skall kunna vara medlemmar fran och
med den 1 januari 2005. Det blir forsta gingen de baltiska ldnderna gér
in som medlemmar i en nordisk institution.

Den nuvarande strategin for samarbetet med ndromrédet géller for
perioden 2003-2005. Den har sin bakgrund i rapporten "Nérmare
Norden" som ldmnades ar 2000. I rapporten foreslogs ingen omedelbar
fordandring av definitionen av ndromradet, men efterhand en 6kad tonvikt
pa insatser 1 det ryska ndromrédet. Andra forslag gick ut péd en
koncentration av insatserna till storre projekt, 6kad mottagarstyrning och
en storre differentiering av insatserna pad de olika mottagarldnderna.
Sarskilt mot bakgrund av de baltiska ldndernas forestdiende medlemskap i
EU har ministerrddet  beslutat om en  utvdrdering av
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ndromradesverksamheten som ska leda fram till forslag om den framtida Skr. 2003/04:90
inriktningen. Detta arbete ska genomforas under 2004.

Under &ret identifierades behov av en forbéttrad styrning och
uppfoljning av ndrrddesprogrammet inbegripet ett tydliggdorande av
forhdllandet mellan néromradesprogrammet och de insatser som
finansieras med Nordiska ministerrddets sektormedel. Det konstaterades
att en stor del av ndromrddesmedlen fortfarande gér till de baltiska
landerna.

Nordiska ministerrddets program for arktiskt samarbete syftar till att
ge samnordiska insatser ett sdrskilt mervidrde i forhallande till andra
aktiviteter med inriktning pd Arktis. Programmet 16per Over perioden
2003-2005. Ar 2003 var anslaget 3,5 miljoner danska kronor.
Verksamheten ska inriktas pé ett antal temaomréden: vilfardsfragor, barn
och unga, niringslivsutveckling, miljo, hallbar utveckling, utbildning och
forskning.

Nordiska ministerradet fortsatte under 2003 att utveckla kontakterna
och samarbetet med andra regionala samarbetsorganisationer, framst
Arktiska Rédet, Barentsrddet och Ostersjostaternas rad. Ministerradet
deltog som en aktiv partner med inspel till arbetet med den nya
handlingsplanen for EU:s Nordliga dimension.

3. Det svenska ordférandeprogrammet Integration
Norden

Temat for det svenska ordforandeskapet var "Integration Norden".
Ordforandeprogrammet tog fyra olika aspekter av begreppet integration.

Den forsta aspekten av det svenska ordférandeprogrammet
Integration Norden géllde integration inom de nordiska ldnderna. Det
handlade om invandrares delaktighet och inflytande i1 det politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella livet. Det giéllde t.ex.
invandrarkvinnors delaktighet och deltagande och om hur de nordiska
samhéillena kan motverka segregation i boendet.

Den andra aspekten rorde integration mellan de nordiska Ildnderna.
Samtidigt som vi har erfarenhet av en gemensam nordisk arbetsmarknad
och alla nordiska ldnder omfattas av EU:s inre markand sd reser
skillnader i1 nationella regelverk hinder for ménniskor, foretag och
organisationer. Avsikten var att fora arbetet med att avskaffa dessa
hinder framét.

Den tredje aspekten gillde integrationen mellan Norden och
ndromradet. Det géllde att vidareutveckla samverkan med de baltiska
staterna, inte minst med tanke pa deras forestiende medlemskap i EU.
Det nordiska samarbetet med nordvéstra Ryssland fick okad prioritet
inom ndromradesprogrammet.

Den fjarde aspekten var de nordiska ldandernas integration i det
europeiska samarbetet. Genom att tre nordiska ldnder dr medlemmar i
EU och Island och Norge dr parter i EES-avtalet deltar samtliga nordiska
lander 1 det europeiska samarbetet. Sverige verkade darfor for ett
vidareutvecklat nordiskt samarbete 1 Europafrdgor.



3.1 Integration inom de nordiska linderna

Idag prédglas de nordiska samhéllena av kulturell och etnisk méangfald
som har skapat nya mojligheter for en dynamisk utveckling. De nordiska
landerna har ett erfarenhetsutbyte kring fragan hur nyanldnda tas emot
och introduceras 1 samhillet. Det sker i den Nordiska samarbetsgruppen
for flyktingfrdgor (NSHF) och 1 det Nordiska ministerrddets
migrationsutskott. Under ordférandedret verkade Sverige for att oka
invandrares medverkan i det nordiska samarbetet.

Aven invandrares integration pa arbetsmarknaden var en central
frdga. En plats i arbetslivet bidrar till 6kad delaktighet i samhaéllet
generellt. Det leder till 6kade sprakkunskaper och ett vidgat kontaktnit, i
manga fall finns vérdefull yrkeskompetens som &r outnyttjad. Det finns
manga hinder for invandrarkvinnors integration betrdffande arbete och
utbildning, deltagande i den politiska processen och foreningslivet.
Dérfor gjorde Sverige nya ansatser for att komma till rdtta med
missforhallanden och underlétta invandrarkvinnors integration.

Bland de aktiviteter som genomfordes under ordférandedret kan foljande
namnas.

Ett mote med nordiska ministrar ansvariga for savdl integration som
migration dgde rum den 14 november i Stockholm. Mdétet inriktades
fraimst pa fragor om mottagande av och introduktion for nyanlidnda
invandrare samt problemet med diskriminering. Bl.a. beslutade man om
en Kkartldiggning av alla aktuella nordiska aktiviteter péa
integrationsomradet 1 syfte att fi en grund for stdllningstagande om det
framtida nordiska samarbetet inom dessa fragor. Kartlaggningen kommer
att presenteras i mars 2004.

Vid motet diskuterades ocksd mojligheterna till och vdrdet av en
gemensam nordisk syn pad bedémningen av utldndsk utbildnings- och
yrkesbakgrund, och man var 6verens om att det hdr fanns behov av en
fortsatt dialog.

Det nordiska samarbetet om migrationsfragor bedrivs dven genom ett
regelbundet utbyte av information och erfarenheter med andra lénder. |
september 2003 mottes de nordiska migrationsministrarna och
representanter  frdn  Albanien, Bosnien-Hercegovina,  Kroatien,
Makedonien samt Serbien och Montenegro, for att diskutera
mojligheterna att stdrka det regionala samarbetet pa asyl- och
migrationsomradet pa vistra Balkan pa ett sdtt som motsvarar det
samarbete som finns i Norden.

Vidare anordnades ett symposium med fokus pa arbetskraftsutbudet
kopplat till frdgor som rOr integrationen av invandrare och
arbetskraftens  rorlighet.  Symposiet, som  arrangerades av
Integrationsverket pa uppdrag av regeringen, dgde rum den 9 september
2003 i Norrkoping. Diskussionen vid symposiet, som tog sin
utgdngspunkt 1 en aktuell forskarrapport om den nordiska
arbetsmarknaden, kom att fokusera pa den mgjliga motsittningen mellan
den nordiska arbetsmarknadsmodellen och mdojligheterna att integrera
invandrare. Stor enighet rddde om att sdrlosningar for gruppen
invandrare inte var onskvérda.

Skr. 2003/04:90
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Ett annat viktigt omrdde var invandrarkvinnors livssituation och Skr.2003/04:90

invandrares delaktighet och inflytande i samhdillet och det politiska livet.
Den 19 och 20 maj genomfordes konferensen "Integration och
jamstélldhet 1 Norden" 1 Malmé. Fran svensk sida deltog bl.a. ddvarande
vice statsminister Margareta Winberg som invigningstalare, och
integrationsminister Mona Sahlin. Konferensen hade en viktig
nitverksfrimjande funktion; nordiska och nationella kontakter skapades
savil mellan invandrarkvinnornas organisationer som mellan dessa och
ansvariga myndigheter. Som en foljd av konferensen kommer ett sirskilt
kontaktnét att byggas upp.

Den 9 april presenterades vid ett informellt ministerméte 1 Stockholm
en rapport fran den avslutande kampanjen mot kvinnohandel 1 de
nordiska och baltiska ldnderna. Dévarande vice statsminister Margareta
Winberg och justitieminister Thomas Bodstrom deltog tillsammans med
sina ansvariga nordiska och baltiska ministerkollegor. Vid motet antogs
ett gemensamt uttalande med rekommendationer. Uttalandet utgick fran
FN:s tillaggsprotokoll om foérebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn.

Som ett led i arbetet med integrationen inom ldnderna arrangerades en
konferens, “Involvera.nu”, om ungas integration och inflytande i ett
mangkulturellt Norden. Det var ett tvidrsektoriellt arrangemang, dér
ungdoms-, utbildnings-, demokrati-, och kulturperspektiv belystes.
Konferensen holls den 20-21 oktober. Frdn Sveriges regering deltog
statsrdden Marita Ulvskog, Mona Sahlin och Lena Hallengren. Syftet
med konferensen var framforallt att skapa en motesplats for
erfarenhetsutbyte och diskussion kring frdgan hur integration och
deltagande bland unga kan frdmjas i kultur- och samhillslivet samt att
locka fram nya idéer om lokala, regionala, nationella och nordiska
projekt. Vid konferensen lyftes dven vardegrunds- och demokratifragor i
skolan fram.

3.2 Integration mellan de nordiska ldnderna

Samarbetet 6ver de nordiska grénserna blir alltmer intensivt. Néringslivet
integreras fortlopande. Arbetspendling dver granserna dkar och det blir
vanligare att flytta mellan ldnderna. Samtidigt som vi inom Norden har
natt langt betrdffande integrationen mellan véara lidnder kvarstar
granshinder och onddigt krdngel som forsvérar medborgarnas vardag. |
takt med att integrationen gar vidare mellan de nordiska ldnderna
upptédcks mer och mer hur regelverken skiljer sig at. Sverige gav som
ordforande under 2003 hog prioritet at att 16sa sadana fragor. Tydliga
framsteg gjordes nér det géller att avveckla olika granshinder och frimja
integrationen i Norden.

Under ordforandeéaret foljde Sverige upp ministerrddets forslag om
Nordbors rittigheter och drev det vidare. Anstrdngningar gjordes dven
for att forstarka de informationsfunktioner som redan &r etablerade, bl.a.
servicetelefonen Halld Norden.
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Avskaffande av grdnshinder

Sveriges samarbetsminister Berit Andnor utndmnde den forre danske
statsministern Poul Schliiter till sin sérskilde representant med uppdraget
att driva pa granshindersarbetet. Poul Schliiters arbete har framst géllt
sadana problem som uppstar for medborgare som ror sig over de
nordiska grénserna; det giller pa utbildningsomrédet,
arbetsmarknadsomradet, skatteomrddet och socialforsdkringsomradet.
Det hor dven till bilden att det finns brister nér det géller kunskap om och
uppfoljning av nordiska avtal samt att det behovs bittre information till
medborgarna om vilka regler som géller. Han har skrivit brev till berérda
ministrar, fort samtal med dem vid bilaterala moten och medverkat vid
en rad nordiska ministermoten och konferenser.

Nordiska ministerrddet 1dmnade ett ministerrddsforslag till Nordiska
radets session i oktober 2002 om dessa fragor, som en uppfoljning av
rapporten Nordbors réttigheter. Uppfoljningsarbetet konkretiserades i 23
punkter och Poul Schliiters framsta uppgift har varit att folja den fortsatta
utvecklingen och avrapportera detta. Att utndmna en sidrskild
representant har visat sig vara ett lyckat grepp for att driva arbetet framét.
Poul Schliiter har fatt sitt uppdrag forlangt till t.o.m. juni 2004.

Processen har visat att det gar att uppnd handfasta resultat. Fardiga
16sningar har redovisats pé ett antal omrdden. Angreppssittet har varit
pragmatiskt. Aven dellosningar i komplexa fragor kan ibland innebira
stora forbattringar.

Négra exempel pa resultat av arbetet med granshinderfragor kan hér ges.

Inom social- och hdlsoomradet undertecknades bl.a. en ny konvention
for social trygghet, som innebir att dven tredjelandsmedborgare omfattas
vid tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71. P& grund av de danska
forbehallen géller detta dock ej 1 Danmark.

Ett annat konkret undanrdjande av grénshinder var det svenska
beslutet att likstédlla studier och examina vid Nordiska hogskolan for
folkhélsovetenskap (NHV) med svenska examina. Detta underldttar
betydligt for alla nordbor som utexamineras vid NHV att tillgodordkna
sig sin examen vid fortsatta studier eller vid arbetssokande.

Vidare gjorde de nordiska social- och hédlsoministrarna politiska
ataganden som skall leda till forbidttringar betrdffande forméner och
ersdttningar for handikappade som flyttar Over grdnserna. Inom
narkotikasektorn diskuterade man forslaget om att begrdnsa det antal
ladkemedel som man kriver s.k. Schengenintyg for. Forslaget kommer nu
att beredas vidare politiskt 1 respektive land.

P& arbetsmarknadsomradet uppnaddes en Overenskommelse med
sikte pa att gemensamma nordiska villkor utformas for varaktigt bosatta
medborgare fran tredjeland. Denna 6verenskommelse giller emellertid ej
Danmark p.g.a. de danska férbehallen inom EU.

I syfte att stimulera rérligheten av arbetskraft 6ver gréanserna fattades
beslut om internordisk arbetsformedling pé Internet.

Betriaffande finans- och skattesektorn fattades beslut om att etablera
en nordisk skatteportal som skall underldtta informationsinhdmtning.
Vidare kommer man att dppna ett nordiskt, virtuellt skattekontor och
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inféra en nordisk, elektronisk skatteberdkningsmodell. Dessa atgarder
kommer att underldtta beslutsfattandet for dem som planerar att arbeta i
annat nordiskt land.

Under aret behandlades fridgor om samordning av studiestdd och
examens- och kompetensgodkénnande. Ett projekt om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer paborjades och den nordiska
gymnasiedverenskommelsen ségs over. Efter att den formella
handldggningsprocessen avslutats forvintas slutgiltiga resultat pd dessa
omraden kunna uppnas under 2004.

I detta sammanhang skall ocks& ndmnas att Sverige fattade beslut som
underléttar for studenter som flyttar inom Norden att fa bostadsbidrag
och barnbidrag.

En central frdga for dem som bor eller arbetar 1 annat nordiskt land
giller personnummer. Ocksd hédr gjordes betydande framsteg. De
nordiska samarbetsministrarna enades om att genomfora en &ndring i
Nordiska folkbokforingsavtalet sd att den som flyttar till annat nordiskt
land enkelt och snabbt kan erhélla personnummer.

Okad information

Det finns naturligtvis skillnader mellan de nordiska ldnderna t.ex. 1 frigor
som sammanhinger med olika nationella I6sningar angdende skatter och
socialforsdkringar. 1 vissa fall &r det inte mgjligt att uppnd ett
harmoniserat nordiskt regelverk. Det dr d4 viktigt att medborgarna har
tillgang till korrekt och lattbegriplig information om dessa skillnader och
om hur man kan agera for att minimera nackdelarna med dem.

Som ordférande arbetade Sverige bl.a. for att stirka och samordna
olika typer av informationsfunktioner som redan existerar. I maj 2003
anordnades  ett  seminarium om  Okat samarbete  mellan
informationstjénsten Halla Norden och griansregionala
informationsfunktioner. En &rlig samordningskonferens kommer hér att
utgdra ett forum for att vidareutveckla samarbetet.

Harutover fattade Nordiska ministerrddet under  Sveriges
ordforandeskap beslut om att ocksa finansiellt forstarka Halld Norden. I
budgeten for 2004 uppgar anslaget till 4,4 miljoner danska kronor.
Behandlingen av grénshindersfrdgor har getts en starkare och mer
permanent forankring 1 Nordiska ministerradets sekretariat. Halla
Norden-verksamheten integreras med denna verksamhet.

Socialforsdkringar dr ett av omrddena dédr behovet av information
sdrskilt har uppmérksammats. Den viktigaste atgérden for att komma
tillritta med grénshindersproblem inom socialférsdkringsomradet ar att
satsa pa utbildning om géllande regler och tillimpning av dessa. Berorda
myndigheter och sakhandldaggare skall genom modern informations — och
kommunikationsteknik (IKT) ges tillgdng till korrekt och uppdaterad
information om hur regler ska tillimpas niar medborgare flyttar mellan
olika nordiska lédnder eller arbetar och bor i skilda lédnder.

Angéende den nordiska konventionen om socialt bistdind och sociala
tjdnster uppdaterades de védgledande kommentarer som finns for att
hjdlpa handldggare pd berdrda myndigheter. Dessa kommentarer lades
ocksa ut pa Halld Nordens hemsida.
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Samarbetet med Foreningen Norden &r fortsatt viktigt, inte minst vad
giller informationsfrdgorna. Sdlunda har Féreningen Norden i Sverige pa
Nordiska ministerradets uppdrag genomfort ett antal
informationsseminarier som riktar sig till tjdnstemdn vid lokala
myndigheter som en nordbo kan behdva komma i kontakt med. Syftet
med seminarieserien dr att fi upp intresset for och kunskapen om de
nordiska avtalen och villkoren f6r de nordbor som flyttar eller pendlar i
Norden.

I Nordiska ministerradet for informationsteknik (MR-IT) har Sverige
tagit initiativ till ett projekt kring informationssékerhet. Projektets
Oovergripande mal &r att hitta en l0sning for att kunna acceptera
elektroniska signaturer mellan myndigheter i de nordiska och baltiska
landerna.

Under Sveriges ledning utarbetades en gemensam nordisk strategi for
e-handel och andra IT-frdgor. Med anledning av detta arbete
genomfordes en workshop i november med nordiska intressenter.
Strategin tar upp e-handelsrelaterade fragor utifrdn bade konsument- och
ndringslivsperspektiv och kommer att fardigstéllas under varen 2004.

Bilaterala gréinshindersfragor

Ett viktigt omrdde inom integrationen mellan de nordiska ldnderna dr det
bilaterala arbetet med att eliminera gridnshinder. Det finns
granshindersfrdgor som enbart giller tva eller ibland tre nordiska lénder,
men som samtidigt ofta ber¢r ett stort antal manniskor. Arbetet med att
16sa sddana fragor fortsatte under aret.

Det viktigaste och mest uppmérksammade bilaterala framsteget under
aret ar det nya skatteavtalet mellan Sverige och Danmark. Det
undertecknades av de bdda ldndernas finansministrar den 29 oktober
2003.

Avtalet  fokuserar p& och loser vissa  problem  for
arbetskraftspendlarna och medfor t.ex. att kostnaden for resan over
Oresundsbron blir avdragsgill samt att pensionsforsikringarna fran
hemlandet/bostadslandet kan tas med till arbetslandet och fortsatt vara
avdragsgilla mot inkomsten. Det senare géller sdvdl privata
pensionsforsdkringar som de som inbetalas av arbetsgivaren. Har man
tva olika arbetsgivare i tva lander betalas skatt i bada landerna.

Detta skapar storre klarhet om var skatt betalas. Det ska ske dar
inkomsttagaren arbetar merparten av sin tid, nidgot som underlittar
skattesituationen for dem med hemarbete och fér dem som &ker pa
tjdnsteresor. Detta giller under f{Orutsidttning att man har samma
arbetsgivare.

Vidare utférdes under svensk ledning ett arbete som lett till vissa
forenklade tullprocedurer och diarmed minskade kostnader for
yrkestrafiken mellan Norge och Sverige. Bl.a. kommer man att hantera
tullforrattningsavgifter lika i de bada ldnderna, samt i cirka 95 procent av
fallen gora &drendena avgiftsfria. Harutover gjorde man forenklingar
betrdffande depositionskrav och avgifter vid import av maskiner. Man
uppnadde ocksad forenklingar for fordon med blandad last. En process
inleddes ocksa under svensk ledning for att fa till stdnd forséksordningar
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for trafik med speciella fordonskombinationer pa vissa vdgar i hela Skr.2003/04:90

Norden.

Sveriges fattade beslut om att dndra i namnforordningen sa att
isldnningar 1 Sverige nu smidigare kan f6lja det isldndska namnskicket.
Islandska medborgare som ocksa har svenskt medborgarskap kan behélla
eller ta ett namn som han eller hon bar eller skulle béra enligt islandskt
namnskick. Detta kan nu ske efter avgiftsfri ansokan hos Patent- och
registreringsverket som inom &n kortare tid &n tidigare kommer att
behandla sddana ansokningar.

En Overenskommelse ingicks som mojliggor att  svensk
sjofartsutbildning ger behorighet pa Aland. Vidare vidtogs dtgirder som
underléttar besiktning av aldndska bilar hos Svensk Bilprovning.

Ovrigt

Slutligen ska ndmnas négra ytterligare omraden i det nordiska samarbetet
dar framsteg till gagn for integrationen gjordes under &ret.

For att ga vidare i arbetet med att stimulera integrationen mellan de
nordiska ldnderna beslutade néringsministrarna att genomfora ett
grdanshindersarbete  inriktat  pa  foretagen. Man genomfér en
ndringspolitisk utredning om grénshinder 1 Norden i syfte att béttre
kunna utnyttja de férdelar som en bred nordisk marknad ger.

Under svensk ledning tridffades en dverenskommelse som innebér att
hela Norden omsesidigt erkédnner annat nordiskt lands krav avseende
forarkompetens for kranforare. Darmed underlittas for foretagare som
vill driva verksamhet i annat nordiskt land.

I syfte att stimulera entreprendrskap inom de nordiska ldnderna, och
pd s& vis underldtta for foretagandet inom Norden, beslutade
ndringsministrarna bl.a. att instifta nordiska priser som belonar
nytdnkande och entreprendrskap. Vidare kommer man att genomfora en
"ung entreprendrskapsvecka" pa nordisk nivd, ddr Nordens unga
entreprendrer samlas for att knyta kontakter och tévla 1 féretagande.

I maj genomfordes ett seminarium om grdnsregionalt samarbete.
Seminariet askadliggjorde de fordelar som nordiska medborgare och
foretag har och far vid en vil fungerande integration.

P& energiomradet har den anstringda kraftsituationen under den
senaste vintern tydliggjort det nordiska samarbetets betydelse for varje
enskilt lands forsorjningssékerhet. En konferens om
forsorjningstryggheten for el 1 Norden genomférdes 1 maj och
energiministrarna enades 1 vid motet 1 GoOteborg om att prioritera
forsorjningstryggheten i det framtida nordiska elsamarbetet.

Pé konsumentomradet gjordes en sérskild kartlaggning av grianshinder
som ror konsumenter i Norden.
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3.3 Integrationen mellan Norden och ndromradet

Integrationen mellan de nordiska landerna och ndromradet handlade till
stor del om att vidareutveckla samverkan med de baltiska linderna, inte
minst i perspektivet av EU:s utvidgning. De baltiska ldndernas anslutning
skapar nya forutséttningar for det nordiska ndromréddessamarbetet och
Sverige verkade for att de baltiska linderna ska bjudas in 1 olika
relevanta samarbetsorgan. Det nordisk-baltiska samarbetet utvecklades,
inte minst pA ministernivd, under &ret. Aven de nordiska lindernas
samarbete med nordvistra Ryssland hade hog prioritet.

Nordisk-baltiskt samarbete

Nordisk-baltiska ministermoten holls 1 foljande kretsar: statsministrar,

utrikesministrar, forsvarsministrar, kultur-, narkotika- samt
finansministrar (vid detta moéte deltog d@ven Polen och Tyskland), fiskeri-
/jordbruks-/skogs- och livsmedelsministrar, justitie- och

jamstilldhetsministrar, transport- samt arbetsmarknadsministrar (vid
detta mote deltog dven Polen).

Erfarenheterna av det nordisk-baltiska samarbetet p4 ministerniva &r
positiva. Det utgér bade en vidareutveckling pa manga omréden och ett
virdefullt komplement till det nordiska samarbetet.

Ett stort steg framét i samarbetet med Estland, Lettland och Litauen
togs vid det nordiska statsministermdtet 1 Oslo 1 slutet av oktober. D&
beslutade de nordiska ldndernas regeringschefer att bjuda in de baltiska
ldnderna att bli medlemmar i Nordiska Investeringsbanken och i februari
2004 undertecknades ett avtal om de baltiska ldndernas medlemskap i
NIB. Det blir forsta géngen de baltiska ldnderna gar in som medlemmar i
en nordisk institution.

Som exempel pa vad som behandlats vid olika nordisk-baltiska
fackministermdten kan ndmnas att kulturministrarna tagit upp
mediesituationen och EU:s direktiv TV utan grénser ndrmare bestdmt
frdgor som reklamregler och skydd av minderariga. Finansministrarna
diskuterade vid sitt moéte bl.a. vixelkurspolitik 1 samband med EU-
utvidgningen samt ekonomisk-politiska atgirder for att frimja tillvixt
utan inflation. Vid fiskeri-/jordbruks-/skogs- och livsmedelsministrarnas
mote diskuterades bl. a. livsmedelssikerhet och genetiska resurser.

Ett viktigt arbete giller narkotikabekdmpningen. De nordiska och
baltiska narkotikaministrarna tréffades i september i Lund och beslutade
om atgirder for att bekdmpa narkotikamissbruket 1 regionen. Resultatet
ar att en gemensam strategi som bygger pd en restriktiv och human
narkotikapolitik, med utgingspunkt i1 FN:s narkotikakonventioner.
Genom den s.k. Lundadeklarationen fornyar lénderna sina ataganden att
satsa pa att forebygga missbruk, bekdmpa narkotikarelaterad brottslighet
och satsa pa vard och rehabilitering.

Bekdmpningen av  mdnniskohandel & ett fortsatt viktigt
samarbetsomrade. Mot bakgrund av ett svenskt utrikesministerinitiativ
inleddes en nordisk-baltisk aktionsgrupp pa politisk niva sitt arbete.
Aktionsgruppen ska bl.a. underldtta koordinering och forbéttra
genomslaget av det omfattande arbete som bedrivs. En hemsida kommer
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att uppréttas for ett effektivare informationsutbyte. Dessutom antogs
sdrskilda rekommendationer betrdffande ménniskohandel vid det
informella ministerméte 1 Stockholm den 9 april 2003 mellan ansvariga
nordiska och baltiska ministrar pa jamstélldhets- och justitiecomradet.

Statssekreterarna frin de nordiska och baltiska ldnderna samt Polen
med ansvar for det bygg- och bostadspolitiska omradet enades om att
kartldagga hinder och foresld atgirder for att stimulera 6kad konkurrens
pa byggmarknaderna.

Samarbetet angdende inremarknadsfragor dr av stor betydelse. Ett
nordisk-baltiskt samarbete pa detta omrade etablerades. Har deltar dven
Polen.

Pé politisk nivd besokte under aret det svenska ordférandeskapet i
Nordiska ministerrddet de baltiska huvudstidderna och diskuterade dér det
framtida nordisk-baltiska samarbetet, bl.a. 1 ljuset av den forestdende
EU-utvidgningen.

Samarbete med andra regionala organisationer

Naromradessamarbetet berdr dven andra organmisationer i var region,
fraimst Arktiska radet, Barentsradet och Ostersjostaternas rad. D3 dessa
organisationer och Nordiska ministerrddet ibland har en likartad
inriktning péa sina respektive arbetsfélt dr det angelédget att verksamheten
1 6kad utstrdackning samordnas.

Nordiska ministerrddet tog initiativ till utokat samarbete och inbjod
till moten for att se var man kan gora synergivinster och undvika onddigt
dubbelarbete. Sdlunda dgde savél bilaterala som multilaterala méten rum
under Aret.

De nordiska miljéministrarnas hade ett mote i augusti 1 Luled som
foljdes av miljoministerméten i Barentsradet och Ostersjostaternas rad.
Vid det nordiska motet betonades vikten av att dialogen med Ryssland
maste fordjupas och foljas upp bl.a. genom ett intensifierat arbete med
finansieringsfragorna 1 EU.

Nordiska ministerrddet deltog som observatér 1 méten som de andra
organisationernas holl och hade fortlopande kontakter péd savil politisk
som tjanstemannanivd. Ett omrdde ddr man samarbetar giller de
regionala organisationernas roll 1 genomforandet av Nordliga
dimensionens andra handlingsplan samt andra EU-relaterade fragor.

Ovrigt

Det svenska ordférandeskapet drev frigan om att uppritta en samnordisk
informationsverksamhet i Kaliningrad, liknande den som finns vid
informationskontoren i S:t Petersburg och de baltiska huvudstidderna.
Fragan behandlas for ndrvarande i den ryska administrationen. Avsikten
ar att verksamheten ska inledas under 2004.

Vidare gjorde samarbetsminister Berit Andnor ett besok i S:t
Petersburg i december. Hon trdffade d& bl.a. foretrddare for de lokala
myndigheterna samt deltog i avslutningsceremonin med anledning av
Sveriges deltagande i firandet av stadens 300-arsjubileum.

Néaromradessamarbetet omfattar dven det arktiska samarbetet. Beslut
fattades om att 6ka satsningarna med ytterligare 1,5 miljoner danska
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kronor for att folja upp Nordiska ministerrddets arktiska
samarbetsprogram.

Nordiska ministerrddet tog fram en rapport om forutséttningarna for
fortsatt arbete inom Vistnorden, Vdstnorden i det nordiska samarbetet,
och da bl.a. i1 relation till Véstnordens grannar. Rapporten innehdller
forslag om utveckling av samarbetet, t.ex. vad giller havsmiljo och —
resurser. Dessa forslag diskuteras nu i respektive fackministerrad.

Inom klimatsamarbetet togs ett steg framdt i samband med
energiministrarnas mote 1 Goteborg 1 slutet av september, da det
undertecknades ett avtal, Testing Ground Agreement (TGA), om att géra
Ostersjoregionen till ett forsoksomrade for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. Avtalet tillvaratar pa ett unikt sétt de stora mojligheter till
effektiva klimatétgirder i Ostersjoregionen, som kan realiseras genom
internationellt samarbete.

Inom konsumentsektorn fordjupades samarbetet med de baltiska
landerna, bl. a. upprittades en dialog kring genomforandet av det nya
produktsdkerhetsdirektivet. Dialogen syftar till att 6ka samsynen i
genomforandet av direktivet for att mojliggora framtida samarbete inom
ramen for produktsdkerhet och standardisering.

3.4 Integration 1 det europeiska samarbetet

Det svenska ordférandeskapet verkade for att vidareutveckla det nordiska
samarbetet i Europa dir EU- och EES-fragor &r ett av huvudomradena.
Genom att tre nordiska ldnder & medlemmar i EU och att Island och
Norge é&r parter i EES-avtalet deltar samtliga nordiska ldnder aktivt 1 det
europeiska samarbetet. EES-avtalet innebar att EU:s inre marknad ar en
gemensam nordisk angeldgenhet och ger det nordiska samarbetet en ny
dimension.

Sverige  identifierade  utifrdin = Europeiska ~ kommissionens
inremarknadsstrategi fragor ddr ett samstdmt nordiskt agerande kan ge ett
mervérde och ett 6kat genomslag for nordiska stdndpunkter.

De huvudsakliga omraden dédr samarbetet fordjupades under det
gingna aret dr inom det civil- och straffréttsliga samarbetet, den inre
marknaden, skatte- och finansmarknaden, Nordliga dimensionen, miljo,
livsmedelssidkerhet, konsumentfragor och jamstilldhet.

Foljande resultat kan redovisas fran ordforandeéaret.

En anledning till att nya hinder kan uppstd mellan de nordiska ldnderna
ar att landerna ibland i sin nationella lagstiftning genomfor EG-direktiv
pa olika sdtt. Under aret verkade man konkret for ett tdtare nordiskt
erfarenhetsutbyte betriffande det nationella genomf6randet av olika
gemenskapsrittsakter. P4 justitiesektorn fortsatte det redan intensiva
samradet pa detta omrade, di overldggningar exempelvis dgde rum om
genomforandet av EG-direktivet om distansavtal betrdffande finansiella
tjénster och direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet.

De nordiska statsministrarna betonade vikten av sddant samrad och
kom vid sitt informella méte pd Harpsund i slutet av juni 6verens om att
det nordiska samarbetet nér det géller EU-lagstiftning skall forbéttras.
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I syfte att uppnd harmoniserad tillimpning vid inférande av nya EG-
direktiv p& bolagsréittens omradde beslutade néringsministrarna att
etablera en stdende bolagsrittslig arbetsgrupp med deltagare fran de
departement och myndigheter 1 de nordiska linderna, som har ansvaret
for genomforande av nationell lagstiftning. Arbetsgruppen skall trdda 1
funktion varje gang ett bolagsrittsligt EG-direktiv skall genomforas i
nationell ritt.

De nordiska regeringscheferna enades om att den modell med
informella samrad infér EU-toppmdotena som statsministrarna foljer
ocksd bor tillimpas av fackministrarna inom sektorerna miljo,
konsumentpolitik och jamstdlldhet.

Inom ramen for samarbetet mellan de nordiska EU-medlemmarna och
de blivande EU-medlemmarna 1 de baltiska ldnderna forekommer
informella samrdd pa stats- och utrikesministernivd. De nordiska och
baltiska statsministrarnas initiativ om tillvaxtatgiarder i EU aterspeglades
vl i slutsatserna fran Europeiska radets méte i oktober.

Vidare verkade man for en mer systematisk avstimning av
samnordiska intressen i inremarknadsfragor. Har strivade det svenska
ordforandeskapet efter att forligga de informella nordiska
samradsmotena, under vilka dessa fradgor diskuteras, 1 nira anslutning till
konkurrenskraftsrddets moten. Pa detta sdtt underlédttas en diskussion
kring nationella stdllningstaganden betrdffande konkreta sakfradgor pé
dagordningen. Syftet dr att stimma av nordiska positioner, for att se var
samsyn rader eller kan uppnds, och péd detta vis ocksa forsoka paverka
andra lander i1 onskvird riktning. De baltiska ldnderna och Polen deltar
dven i detta samarbete.

Det nordiska samarbetet anvindes som hdvstang i det internationella
miljosamarbetet, inte minst i EU, och pa si sitt forverkligades mélet om
att de nordiska landerna skall paverka den internationella miljopolitiken 1
progressiv riktning. Det gillde inspel till EU om bl.a. kvicksilver och
kemikalier, héllbara konsumtions- och produktionsmonster samt
sjosdkerhetsfragor.

Vidare arbetade man for att det nordiska forskningssamarbetet ska fa
en tydligare koppling till nationella forskningsprogram och till EU:s
forskningspolitik och ramprogram samt till Ovrig internationell
forskningsverksamhet. De nordiska utbildnings- och
forskningsministrarna tog i juni 2002 beslut om en vitbok i syfte att gora
Norden till en internationellt ledande region i forskning och innovation.
Denna vitbok dr nu férdig och presenterades i samband med Nordiska
radets session 1 Oslo 1 oktober. Det reella uppfoljningsarbetet kommer att
inledas under 2004. Parallellt med detta arbete bedrivs inom ramen for
ministerrddet for fiskeri/jord- och skogsbruk samt livsmedel ett arbete
med att skapa ett nordiskt forsknings- och utbildningsrum for dessa
sektorer.

Hérutover togs initiativ for att forstdrka den nordiska samordningen
inom energiomradet. De nordiska energiministrarna haller regelbundna
formoten infor rddsmoétena 1 EU for att bittre ta till vara de nordiska
erfarenheterna av marknadsintegration. Vid formotet 1 december
diskuterades gemensamma éatgdrder for att stirka EU:s Nordliga
dimension pa energiomradet samt effekter pd den nordiska elmarknaden
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av forslaget till direktiv om é&tgdrder for att trygga elforsorjning och
infrastrukturinvesteringar.

Som ett led i Lissabonprocessen anordnades den 8-9 december i
Stockholm ett seminarium for nordiskt erfarenhetsutbyte om
forutsittningarna for det icke-formella ldrandet. Ett fyrtiotal deltagare
fran Norden, inklusive Gronland och Far6arna, som arbetar praktiskt med
validering av reell kompetens traffades for att diskutera grunderna till ett
nordiskt nédtverk pd omradet. For att vidareutveckla det nordiska
samarbetet i Europafrdgor och bibehdlla den nordiska samsynen i
konsumentfrdgor dgde flera nordiska seminarier rum for att diskutera
genomforandet och tillimpningen av aktuella gemenskapsdirektiv med
baring pa konsumentomrddet. b.la. om direktivforslagen om
konsumentkrediter och otillbérliga affirsmetoder. Aven kommissionens
arbete med revidering av leksaksdirektivet diskuterades p& nordisk niva.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2004.

Narvarande: Statsraden Ulvskog, Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Messing,
Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund,
Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragare: Statsradet Berit Andnor
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