Jordbruksutskottets yttrande
1995/96:JoU8y

Vissa dtgdrder for att halvera arbetsldsheten
till ar 2000, m.m.

iy

1995/96
JoUBy

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 12 och 20 juni 1996 beslutat bereda jordbruksutskot-
tet tillfdlle att yttra sig over proposition 1995/96:222 Vissa atgdrder for att
halvera arbetslosheten till ar 2000, dndrade anslag for budgetiret 1995/96,
finansiering m.m. jamte vissa motioner, i de delar som berdr jordbruksutskot-
tets beredningsomrade.

Propositionen

Propositionen innehéller regeringens forslag till vissa atgirder for att halvera
arbetslosheten till &r 2000.

Regeringen foreslar bl.a. att ett nytt investeringsstdd till jordbruket infors.
Stodet skall i1 princip ersétta det nationella stéd som tidigare kunnat 1dmnas
inom ramen for det s.k. landsbygdsstodet. Vidare foreslds att ett femarigt
program for omstéllning till hallbar utveckling genomfors. Syftet &r att ge-
nom investeringsbidrag driva pa den tekniska utvecklingen samt att skapa
sysselsittning frimst genom kretsloppsanpassning av byggnader och teknisk
infrastruktur. Ytterligare 1 miljard kronor tillférs fjortonde huvudtitelns
anslag Investeringsbidrag for frimjande av omstéllning i ekologiskt héllbar
riktning.

Motionerna
Utskottets yttrande omfattar — helt eller delvis — foljande motioner.

1995/96:Fil 15 av Lena Klevenas (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den halvarsvisa avstdmningen av den dppna arbetslésheten bor
kompletteras med en avstdmning av hur omstéllningen till det ekologiskt
hallbara samhéllet fortskrider,

1995/96:Fil16 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om investeringsstod till jordbruket,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om program for omstillning till hillbar utveckling,



1995/96:Fil17 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den ekologiska omstillningen som motor for framtidens arbets-
marknad,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om utdkad utgiftsram for sanering av miljoskadade omréaden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utdkad utgiftsram for kalkning av forsurade sjoar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om naturvardsinventeringar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om naturbevakare,

1995/96:Fil118 av Alf Svensson m.fl. (kds) vari yrkas

30. att riksdagen beslutar om fortsatt anldggningsstod for salix,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om sysselsédttning inom jordbruks- och livsmedelssektorn,

1995/96:Fil119 av Karin Falkmer m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett investeringsstod for jordbruket,

4. att riksdagen avsldr forslaget om ett program for omstillning till héllbar
utveckling i enlighet med vad som anforts i motionen,

1995/96:Fi123 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om programmet for omstéllning till hallbar utveckling.

1995/96:Fil132 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ett program for
utveckling av arbetstillfillen inom dggproduktionen i enlighet med riksdags-
beslutet om forbud mot varphonshallning i bur.

1995/96:A49 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

45. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ett 6kat svenskt utnyttjande
av EU:s miljoprogram for jordbruket i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

46. att riksdagen hos regeringen begir forslag till utvidgat stod till vallod-
lingen inom ramen for miljostédet i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

47. att riksdagen hos regeringen begér forslag till forenklade regler for miljo6-
erséttningen i enlighet med vad som anforts i motionen,

48. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvdrdering av effekterna av ett investeringsstod till animalie-
produktion.
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Utskottet
Investeringsstdd till jordbruket m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt investeringsstdd till jordbruket infors. Stodet
ersétter i princip bl.a. det nationella stod som tidigare kunnat ldmnas inom
ramen for landsbygdsstodet. Det nya stodet blir ett av EG medfinansierat
stod. Stodet utformas i enlighet med radets forordning (EEG) nr 2328/91 av
den 15 juli 1991 om forbittring av jordbruksstrukturens effektivitet. EG:s
medfinansiering forutsitts vara 25 % utom i strukturfondernas mal 6-omrade
dér en hogre medfinansiering dr mojlig. Utgdngspunkten &r att stodet skall ge
mojligheter till 6kad sysselsdttning i glesbygdsomrdden och mdjlighet att
forstirka dtgérder for djurskyddet och miljon. Stodet kommer att leda till en
okad sysselsdttning inom i forsta hand byggnadssektorn.

Bidrag far lamnas med upp till 35 % av investeringskostnaden for fasta an-
laggningar och med hogst 20 % for andra slag av investeringar. Genom att
bl.a. medel, som tidigare lamnades till jordbruksinvesteringar inom lands-
bygdsstodet, avsitts for ett investeringsstdod utformat enligt EG:s regler un-
derlittas medfinansiering av framtida investeringar. Stddet finansieras med
medel som i dag anslas for landsbygdsstod. Regeringen avser att i budget-
propositionen for ar 1997 aterkomma till riksdagen i anslagsfragan. Stodet
bor utformas sa att det, liksom hittills varit fallet, huvudsakligen kan 1amnas
till jordbruksinvesteringar i de sju nordligaste ldnen. Stod bor ocksa fortsétt-
ningsvis kunna ldmnas till kombinationsverksamhet i hela landet av den typ
som &r stodberittigad enligt Sa-stddet. Stodet bor darutover kunna utformas
som ett instrument for att frimja miljo- och djurskyddsinvesteringar och
kompensera jordbrukarna for de merkostnader som sddana samhaélleligt
efterstrdvade investeringar kan medfora. Stod for sddana investeringar bor
kunna ldmnas i hela landet. Detta innebér att investeringsstdd enligt 5a blir
tillgdngligt i hela landet.

Motionerna

Enligt motion Fil18 (kds) yrkande 30 bor riksdagen besluta om fortsatt
anldggningsstod for salix. Stodet till energiskog kan finansieras inom ramen
for tidigare anslagna outnyttjade medel till anldggning av energiskog,
16vskog och vatmark. Vidare framhalls i motionen att utdkad sysselsittning
inom jordbruks- och livsmedelssektorn krdver att Sverige anvédnder EU-
stoden fullt ut. En generell vallersittning skulle d4 kunna inforas. Den plane-
rade avvecklingen av avbytartjdnsten bor avbrytas (yrkande 34). Enligt mot-
ion Fil19 (m) yrkande 2 bor ett investeringsstdd for jordbruket genomforas
inom ramen for en statsfinansiellt neutral omfordelning av medel fran det
nationella stodet. Stodet bor utformas med utgdngspunkt frén samma inrikt-
ning och prioriteringar som géller for den svenska jordbrukspolitiken. Stodet
bor vidare utvidgas till de omrdden som i dag omfattas av LFA-stdd. Enligt
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motion Fil32 (mp) bor ett program utarbetas for utveckling av arbetstill-
féllen inom dggproduktionen i enlighet med riksdagsbeslutet om forbud mot
vérphonshallning i bur. Enligt motionédren maste framtidens dggproducent bli
mer smaskalig. En inriktning mot mindre enheter kan ge fler arbetstillfdllen
och stora miljovinster. Regeringen bor inventera de stodformer som finns
tillgéngliga inklusive de bidrag som kan erhallas fran EU. Enligt motion A49
(m) bor riksdagen hos regeringen begidra forslag till ett 6kat svenskt utnytt-
jande av EU:s miljoprogram for jordbruket (yrkande 45). Vidare bor rege-
ringen utarbeta ett forslag till utvidgat stod till vallodlingen inom ramen for
miljostodet (yrkande 46). Regeringen bor dven lamna forslag till forenklade
regler for miljoersittningen (yrkande 47). Vidare yrkas att effekterna av ett
investeringsstdd till animalieproduktion utvérderas (yrkande 48).

Utskottets dverviganden

I proposition 1995/96:201 om vissa regionalpolitiska fragor foreslog rege-
ringen bl.a. vissa fordndringar av det s.k. landsbygdsstodet som innebar en
anpassning av de svenska reglerna for detta stdd till EG:s regler om férsum-
bart stod enligt EG-kommissionens riktlinjer (96/c68/06). Landsbygdsstod
kan ddrmed inte ldngre ldmnas till jordbruks- och tridgardsforetag. 1 sam-
band med riksdagens behandling av propositionen framholl jordbruksutskot-
tet att det var nodvéndigt att stod dven i fortsdttningen kunde utgé till de
verksamheter och omréden som hittills omfattats av landsbygdsstodet. Ut-
skottet foreslog dérfor att frigjorda medel skulle tas i ansprak for att betala ut
ett sérskilt investeringsstdd inom ramen for mal 5a och att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag (1995/96:JoU7y). Utskottet
konstaterar nu att regeringens forslag om ett investeringsstod till stor del
sammanfaller med de av utskottet tidigare redovisade synpunkterna. Rege-
ringens forslag tillgodoser i allt vésentligt &ven motionerna Fill6 yrkande
14, Fi119 yrkande 2 och A49 yrkande 48. Motionerna bor darfor inte féran-
leda nagon riksdagens vidare atgérd.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat fragan om ett utokat stod
till vallodlingen inom ramen for miljoprogrammet (se bl.a. 1995/96:JoU17).
Ett 6kat svenskt utnyttjande av EG:s miljoprogram for jordbruket aktuali-
serades nyligen dven i samband med riksdagens behandling av den ekono-
miska varpropositionen. Hérvid framholl utskottet bl.a. att Jordbruksverket
och Naturvardsverket fatt regeringens uppdrag att gora en samlad utvirde-
ring av miljoprogrammet och att utskottet darfor inte sdg nagon anledning att
ndrmare gé in pa dessa fragor. Uppdraget, som bl.a. omfattar en granskning
av kriterierna for omradesavgrinsning for stodet for att bevara ett Gppet
odlingslandskap, skall redovisas varen 1997. Vidare framholl utskottet att
man ansdg sig oforhindrad att i samband med behandlingen av regeringens
kommande budgetforslag senare i &r prova fordelningen pé de olika anslagen
inom ramen for ifrigavarande utgiftsomrade (1995/96:JoU6y). Mot angivna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna Fil18 yrkande 34 och A49 yrkan-
dena 45 och 46.

Fragan om ett forenklat regelverk for miljderséttningar inom jordbruket dr
foremal for en sérskild oversyn inom regeringskansliet. Utskottet anser det
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lampligt att avvakta resultatet av detta arbete och foreslar déarfor att motion
A49 yrkande 47 ldamnas utan nagon riksdagens vidare atgird.

Med anledning av det i motion Fil18 yrkande 30 framforda kravet om
fortsatt anldggningsstdod for salix vill utskottet anfora foljande. Under peri-
oden 1991/92-1994/95 utbetalades anldggningsstdd motsvarande 10 000 kr
per hektar for plantering av energiskog pd dkermark. Stodformen infordes
som en del av den livsmedelspolitiska reformen (1989/90:JoU25). I dag
erhaller odlingen av energiskog stdod genom att det ar tillatet att odla energi-
skog pa mark som é&r uttagen i trdda och samtidigt erhalla full trddesersétt-
ning for denna areal inom EG:s system for arealersittning. Detta stod uppgar
till mellan 2 101 och 3 337 kr per hektar beroende pa avkastningsniva i om-
radet. Utskottet finner inte skél att nu ta initiativ till ytterligare stdd till ener-
giskogsodlingen och avstyrker motion Fil 18 yrkande 30.

I skrivelse till riksdagen den 22 december 1994 redogjorde regeringen for
utvecklingen inom &ggproduktionen. I samband med riksdagsbehandlingen
foreslog utskottet att den kontrollstation som aviserats till ar 1997 borde
tidigareldggas till ar 1996. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (skr. 1994/95:121, 1994/95:JoU12, rskr. 1994/95:186). 1 november
1995 erholl Jordbruksverket regeringens uppdrag att lamna en utforlig redo-
visning av utvecklingen inom dggproduktionen och en djupgaende utvirde-
ring av arbetet med omstéllningen av nuvarande burhéllningssystem. I april
1996 redovisade Jordbruksverket sitt uppdrag (rapport 1996:6). Enligt vad
utskottet erfarit kommer regeringen under hdsten att ldmna sin redovisning
till riksdagen. Utskottet anser det inte mojligt att ga ndrmare in pa sysselsatt-
ningsfrdgorna inom dggproduktionen innan riksdagen fattat beslut om forut-
sdttningarna for denna néringsgren. Mot bakgrund av det anforda foreslar
utskottet att motion Fil32 lamnas utan ndgon riksdagens vidare &tgérd.

Program for omstéllning till hallbar utveckling m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett femarigt program for investeringsbidrag genom-
fors som syftar till att driva pa den tekniska utvecklingen samt att skapa
sysselsittning framst genom kretsloppsanpassning av byggnader och teknisk
infrastruktur. Programmet skall omfatta atgérder med sysselsittningsskap-
ande, teknikutvecklande och milj6forbattrande effekt bl.a. inom avfallsomra-
det, va-omradet samt inom byggsektorn. Aven inom vissa andra omriden
kan atgirder som syftar till en ekologiskt héllbar utveckling komma att ges
stod inom ramen for programmet. Atgirderna skall inriktas pa projekt som ir
av pilotkaraktér och som annars inte skulle komma till stdnd. Delegationen
for ekologisk omstéllning vid Naturvardsverket skall fordela medlen. Ytterli-
gare 1 miljard kronor bor tillforas fjortonde huvudtitelns anslag Investerings-
bidrag for frimjande av omstéllning i ekologiskt hallbar riktning.
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Motionerna

Enligt motion Fil15 (s) yrkande 1 bor den halvérsvisa avstdmningen av den
Oppna arbetslosheten kompletteras med en avstdmning av hur omstéllningen
till det ekologiskt hallbara samhéllet fortskrider. 200 miljoner kronor per &r
kan vara otillrackligt. I motion Fil16 (v) framhalls att det d&r omdjligt att
forutsdga behovet fem ar framat i tiden. Sannolikt &r det samhéllsekonomiskt
I6nsamt med mer dn 200 miljoner kronor kommande ar. Dessutom é&r rege-
ringens begransning till fyra omraden tveksam. Kretsloppsanpassningen
behovs inom alla samhéllssektorer. Till regeringens punkter bor darfor 14g-
gas energieffektiviserings- och sparatgirder i byggnader och utveckling i
ekologisk riktning vad géller trafik- och va-sektorerna (yrkande 16). I motion
Fil17 (mp) yrkande 4 betonas den ekologiska omstéllningen som motor for
framtidens arbetsmarknad. Hur vi lyckas med omstdllningen till ett krets-
loppssamhélle kommer att vara av avgorande betydelse for ekonomin och
arbetsmarknaden. Vidare framhalls betydelsen av en utékad utgiftsram for
sanering av miljoskadade omraden. For att intensifiera saneringen av miljo-
skadade omraden och avfallsupplag bor utgiftstaket for utgiftsomrade 20
Allmén natur- och miljovérd héjas med 800 miljoner kronor varav 50 miljo-
ner kronor avser utdkad satsning pd sanering av miljoskadade omraden.
Detta skulle ge en avsevdrd sysselséttningsokning. Endast i de fall PPP-
principen inte kan tillimpas skall bidrag ges (yrkande 9). Vidare framhalls
att Kalkningsutredningens forslag (sénkning av kalkningsanslagen frdn 190
till 80 miljoner kronor per ar) &r ett steg i fel riktning. Budgetramen bor i
stéllet utokas med 50 miljoner kronor for detta &ndamal. Behovet av arbets-
kraft for forsurningsbekdmpningen kommer att stiga under kommande &r
trots ut-slippsminskningar (yrkande 10). Enligt yrkande 11 krdvs en for-
starkning av lénsstyrelsernas miljovardsenheter for att utfora ldnsvisa natur-
vardsinventeringar och revidera naturvardsplaner. Detta kan berdknas ge 30
arsarbeten till en kostnad av ca 8 miljoner kronor per ar. Eftersom plundring-
en av séllsynta och hotade vixter och djur tilltar bor ett system med naturbe-
vakare byggas upp. Naturvardsverket berdknar att en sadan satsning ger ca
50 arsarbeten till en kostnad av 15 miljoner kronor (yrkande 12). I motion
Fil19 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag om ett program for omstall-
ning till hallbar utveckling. Enligt motiondren &ar statliga miljardsatsningar
som den nu foreslagna ett uttryck for en forlegad nérings- och sysselsitt-
ningspolitik. Man infor stdd och bidrag i stéllet for sdnkta skatter och struk-
turella fordndringar i syfte att forbattra naringsklimatet och darigenom skapa
forutsittningar for fler nya jobb och fler investeringar i ny miljovéanligare
teknik (yrkande 4). Enligt motion Fi123 (fp) yrkande 13 finns det all anled-
ning att fullfolja den satsning pé ett utdkat kretslopp och det successiva info-
randet av producent-ansvar som inleddes under den forra mandatperioden.
Det &r viktigt att mandatet for Naturvardsverkets delegation for ekologisk
omstéllning far en klar innebdrd. Det stod som ges far endast avse progres-
siva pilotprojekt. Tyngdpunkten bor ligga pé att stimulera marknader for ny
miljoteknik.
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Utskottets 6verviganden

Jordbruksutskottet konstaterar inledningsvis att dven bostadsutskottet avgett
yttrande 6ver regeringens forslag om ett program for omstillning till hallbar
utveckling (1995/96:BoUl1y) jimte hithérande motionsyrkanden. I yttrandet
laggs tonvikten pa de delar av programmet som avser atgirder inom va-
sektorn, ateranviandning av byggnadsmaterial samt kretsloppsanpassad reno-
vering m.m.

Fran de synpunkter jordbruksutskottet har att foretrdda gor utskottet fol-
jande dvervédganden. Utskottet delar regeringens bedomning att den potential
som finns for att skapa sysselsittning inom miljéanpassad verksamhet bor tas
till vara och att omstdllningen till en ekologiskt héllbar utveckling bor pa-
skyndas. Statens naturvardsverk har i samrdd med lénsstyrelserna och andra
berérda myndigheter i september 1995 gjort en preliminédr utvérdering av
hittills beslutade arbetsmarknadspolitiska satsningar inom miljdomradet.
Slutsatserna i rapporten dr Overvdgande positiva. Mot angivna bakgrund
tillstyrker utskottet regeringens forslag om ytterligare investeringsbidrag for
en omstéllning till hallbar utveckling. Ddrmed avstyrker utskottet motion
Fil19 yrkande 4.

Utskottet delar i huvudsak synpunkterna i motion Fill7 yrkande 4 om den
avgorande betydelse som omstéllningen till ett kretsloppssamhélle har i olika
avseenden, bl.a. for ekonomi och arbetsmarknad. I samband med riksdagens
behandling av den ekonomiska varpropositionen anfordes att Sverige bor bli
ledande i Europa med att systematiskt bygga ett ekologiskt hallbart samhdlle.
Miljopolitiken spelar en central roll i en strategi for okad sysselséttning.
Kretsloppssambhillet ger nya jobb och nya foretag, och miljosektorn beddms i
dag utgora ett av de omrdden som kommer att uppvisa den hogsta marknads-
tillviaxten under kommande decennier (se bl.a. 1995/96:FiU10 s. 56). 1 6v-
rigt konstaterar utskottet att motionen i denna del inte innehaller nagra preci-
serade yrkanden utan mer allmént hallna synpunkter pa det nddvindiga i en
ekologisk omstdllning. Som framgar av vad utskottet anfért ovan torde det
inte foreligga négra delade meningar i denna fraga. Motionen avstyrks i den
man den inte tillgodosetts med det anforda.

Nir det géller den huvudsakliga inriktningen av det femériga programmet
har utskottet for sin del inga direkta invdndningar mot regeringens overva-
ganden. I anslutning till motionerna Fil 16 yrkande 16 och Fi123 yrkande 13
bor framhallas att utskottet till stor del uppfattar regeringens redovisning av
insatsomraden som en exemplifiering som inte bor bli bindande for framti-
den. Utskottet ser inget hinder mot att ocksé séddana sektorer som ndmns i
motion Fil16 kan erhélla stod. Utskottet delar uppfattningen i motion Fil123
att riksdagens tidigare beslut om kretsloppsanpassning av samhillet och
successiva utvidgningar av producentansvaret bor vara vigledande i pro-
gramarbetet. Det &r viktigt att investeringsbidragen utnyttjas for ett offensivt
och framatsyftande utvecklingsarbete.

Att programmet redan i inledningsskedet ges en viss langsiktighet i finan-
sieringen maste enligt utskottets mening ses som en fordel. Skulle det vid
den uppfoljning som Naturvardsverket har i uppdrag att gora visa sig att det
finns skal att dndra programmet i vad avser omfattning och inriktning far det
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forutsittas att regeringen aterkommer till riksdagen med erforderliga forslag.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fil16 yrkande 16 och Fil23
yrkande 13 i motsvarande del, i den man motionerna ej blivit tillgodosedda.

Enligt propositionen kommer regeringen att se dver mandatet for delegat-
ionen for ekologisk omstdllning sé att denna kan administrera programmet.
Vidare foreslas att sammanlagt 1 miljard kronor avsitts till delegationens
forfogande for det femariga programmet. Utskottet tillstyrker detta forslag
och anser for sin del att delegationen bor fa ett d4nnu tydligare markerat an-
svar for fordelningen av medlen. Regeringen bor i budgetpropositionen for ar
1997 lagga fram forslag som innebdr att delegationen far en sjélvstdndig
stdllning och tilldelas ett sérskilt myndighetsanslag. Ocksa i 6vrigt bor dele-
gationen fa stéllning som statlig forvaltningsmyndighet. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets
stdllningstagande innebédr att motion Fil23 yrkande 13 i motsvarande del i
viss man tillgodoses.

I anslutning till motion Fill5 yrkande 1 vill utskottet framhélla att det gi-
vetvis &r viktigt att regeringen regelbundet redovisar for riksdagen hur arbe-
tet med en omstéllning till ett ekologiskt héllbart samhélle fortskrider. Av
bade praktiska och principiella skél &r det enligt utskottets mening en fordel
om dessa redovisningar dven i fortsittningen gors i den 4arliga skrivelse som
regeringen overldmnar till riksdagen angdende miljdarbetet under &ret (senast
skr. 1995/96:120). Utskottet utgér saledes fran att det dven framdeles kom-
mer att finnas ett underlagsmaterial som atminstone delvis kan tillgodose
motiondrens 6nskemal.

Yrkandena 9-12 i motion Fill7 tar sikte pa vissa enskilda anslag i dvrigt
inom utgiftsomrdde 20 Allmidn milj6- och naturvard och utgdr delvis en
upprepning av motionsyrkanden som nyligen behandlats av riksdagen
(1995/96:J0U6y, 1995/96:FiU10). Med hidnsyn hartill och till den betydande
satsning pa sysselsittningsskapande atgédrder inom bl.a. miljdomradet som
foreslas i propositionen avstyrker utskottet motionen i berérda delar.

Stockholm den 26 juni 1996

Pé jordbruksutskottets vignar

Sinikka Bohlin

I beslutet har deltagit: Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson (s), G6te Jonsson
(m), Leif Marklund (s), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefsson (s), Carl G Nils-
son (m), Eva Eriksson (fp), Ann-Kristine Johansson (s), Eva Bjorne (m),
Gudrun Lindvall (mp), Lennart Brunander (c), Michael Hagberg (s), Berndt
Skoldestig (s), Ola Sundell (m), Hanna Zetterberg (v) och Rolf Edlund (c).
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Avvikande meningar

Investeringsstod m.m.

1. Gote Jonsson, Carl G Nilsson, Eva Bjorne och Ola Sundell (alla m) anser
att den del av jordbruksutskottets yttrande i avsnittet Investeringsstod for
jordbruket m.m. under rubriken Utskottets dvervdganden som borjar med
”Utskottet har” och slutar med “vidare atgérd” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har — — — = utskottet — — — (1995/96:JoU6y).

Med Sveriges EU-intrdde har en viktig forutséttning for expansion upp-
fyllts. Det faktum att Sverige inte utnyttjar hela det avtal som framférhand-
lats med EU utgor emellertid en belastning for lantbruksforetagen. Utskottet
anser att Sverige bor 6ka utnyttjandet av EU:s miljoprogram for jordbruket
jamfort med i dag. Sverige utnyttjar endast drygt hélften av den miljoersatt-
ning som EU-avtalet ger mojlighet till, vilket gor att svenska lantbruksfore-
tag hamnar i en oférdelaktig situation. Ett battre utnyttjande av framférhand-
lade EU-medel skulle bade ge flera arbetstillfdllen och vara bra for miljon.
Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet motion A49 yrkande 45.

Som anfors i motionerna A49 och Fil18 bor stodet till vallodlingen utvid-
gas inom ramen for miljoerséttningen. Riksdagen bor med bifall till motion
A49 yrkande 46 och med anledning av motion Fil18 yrkande 34 som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Erséttningsprogrammen har gjorts onddigt krangliga och detaljerade. Syf-
tet med miljostddet dr att vi inom ramen for EU-avtalet skall kunna skydda
och utveckla virdefulla omraden i kulturlandskapet. Krangliga regler pa
nationell niva motverkar detta syfte, vilket bland annat visat sig genom att vi
inte kunnat utnyttja hela det budgeterade anslaget for miljGerséttningar.
Reglerna for miljoerséttningen bor forenklas infor nésta erséttningsperiod.
Mot angivna bakgrund tillstyrker utskottet motion A49 yrkande 47.

2. Gudrun Lindvall (mp) anser att den del av jordbruksutskottets yttrande i
avsnittet Investeringsstdd till jordbruket m.m. under rubriken Utskottets
overvidganden som borjar med 1 skrivelse” och slutar med “vidare atgérd”
bort ha f6ljande lydelse:

I skrivelse —— — = utskottet — — — till riksdagen. Det &r inte sjélvklart att
dggproduktionen i framtiden skall ha samma struktur som i dag. Om djur-
skyddslagens intentioner skall uppfyllas krdvs andra kunskaper for skotsel av
hons én de som behovs i dag for att producera dgg fran hons som sitter i bur.

Framtidens dggproducent maste bli mer smaskalig. En inriktning mot
mindre enheter kan ge fler arbetstillfillen. Mindre enheter ger ocksa miljo-
vinster, eftersom stora anldggningar ger upphov till koncentrerade utslépp av
dmnen som ar skadliga for miljon. Lokal produktion och distribution minskar
miljobelastningen eftersom transporterna forkortas. Aggproduktion med
lagre antal hons per enhet kommer att ge fler arbetstillfallen pé landsbygden.

Utskottet anser att regeringen bor inventera de stodformer som finns till-
géngliga, inklusive de bidrag som kan erhéllas fran EU. Regeringen bor
vidare utarbeta ett program for hur dggproduktion i enlighet med beslutet att
véarphons inte far hallas i bur efter ar 1998 skall kunna ge fler arbetstillféllen.
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Enligt utskottets mening bor det ocksé finnas en sddan nationell radgivare for
aggproduktion som foreslagits av Jordbruksverket i rapporten Vérphons,
kontrollstation 1996. Foérutom ren dggproduktion bor dven packeri- och
distributionsverksamhet, och kanske dven forddling av produkten, ingd i
inventeringen om mdojliga utvecklingsmdjligheter for en decentraliserad
dggproduktion. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Fil32.

Program for omstéllning till hallbar utveckling

3. Gote Jonsson, Carl G Nilsson, Eva Bjorne och Ola Sundell (alla m) anser
att den del av jordbruksutskottets yttrande i avsnittet Program for omstall-
ning till hallbar utveckling m.m. under rubriken Utskottets dverviganden
som borjar med “Fran de” och slutar med ”Fil19 yrkande 4” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att forslaget att 6ka statsutgifterna genom att anslé en mil-
jard kronor for frimjande av omstdllning i ekologiskt hallbar riktning bor
avslas. Utveckling av ny teknik paskyndas inte genom politiska program och
miljardsubventioner. Industrin for miljéteknik dr en av vérldens just nu mest
vixande och dynamiska branscher. For att vixa d&nnu mer behéver den kon-
kurrens och generellt goda forutséttningar for foretagande och inte miljard-
subventioner. Statliga miljardsatsningar som denna ar ett uttryck for en for-
legad nirings- och sysselséttningspolitik med stdd och bidrag i stéllet for
lagre skatter och strukturella fordndringar for att forbattra naringsklimatet
och dédrigenom skapa forutsittningar for fler arbetstillfdllen och fler investe-
ringar i ny miljovénligare teknik. Arbetsmarknadspolitik bor inte bendmnas
miljopolitik och miljopolitiken bor inte forsvagas med sysselséttningsmal.
Ett betydligt mindre belopp 4n det nu foreslagna hade haft storre effekt om
det anvénts for att gora miljosatsningar inom ramen for EU:s miljoprogram
for jordbruket pd grund av medfinansieringen. Med det anforda avstyrker
utskottet regeringens forslag i denna del och tillstyrker motion Fil19 yrkande
4.

4. Hanna Zetterberg (v) anser att den del av jordbruksutskottets yttrande i
avsnittet Program for omstéllning till hallbar utveckling m.m. under rubriken
Utskottets vervidganden som borjar med ”Nér det” och slutar med “blivit
tillgodosedda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets bedomning &r det inte mdojligt att forutse behovet av om-
stdllningsétgirder fem ar framat, &ven om det med mycket stor sannolikhet ar
samhallsekonomiskt 16nsamt med mer &n 200 miljoner fér kommande éar.
Den utvérdering av det tidigare stodet som planeras till april manad &r 1997
kan komma att bringa klarhet i detta. Det finns ett par tveksamheter i rege-
ringens program. Kretsloppsanpassning behdvs inom samhillets alla sek-
torer, och det finns dérfor ingen anledning att begrinsa verksamheten. Ut-
skottet anser ocksé att tvd omraden bor 14ggas till regeringens forslag, ndmli-
gen dels energieffektiviserings- och sparétgérder i byggnader, dels utveckl-
ing av ekologisk inriktning i trafik- och va-sektorerna. Behovet av de an-
givna atgérderna &r stort och det finns ocksa en stor sysselsdttningspotential i
dessa atgirder. Det &dr ocksd angeldget att medlen inte gar till underhall av
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gamla konventionella system. Med det anforda tillstyrks motion Fill6 yr-
kande 16. Motion Fi123 yrkande 13 avstyrks i motsvarande del i den mén
den inte kan anses vara tillgodosedd med det anforda.

5. Gudrun Lindvall (mp) anser att den del av jordbruksutskottets yttrande i
avsnittet Program for omstéllning till hallbar utveckling m.m. under rubriken
Utskottets dvervdganden som borjar med ”Yrkandena 9—12” och slutar med
”berorda delar” bort ha foljande lydelse:

Omstillningen till ett kretsloppssamhille méste prégla utvecklingen i alla
lander de ndrmaste decennierna. Bade sjdlva omstdllningsfasen och processer
1 ett framtida kretsloppssamhille ger ménga nya arbetstillfillen som kan
ersitta dem som forsvinner med den tidigare resursslosande och miljosto-
rande tekniken.

Vi har en stor méingd &ldre miljoforsyndelser att ta hand om. Det finns ca
2 000 kénda fororenade platser. Naturvardsverket uppskattar dock att det
totala antalet fororenade platser uppgér till 7 000 stycken. Verket bedomer
dven att sanering av miljoskadade omrdden ger indirekta sysselsattningsef-
fekter eftersom utbildning om ny teknik och saneringsmetoder behdvs. Ut-
skottet anser att arbetet med sanering av miljoskadade omraden bor utdkas.
Bidrag bor endast ges i de fall ndgon ansvarig for féroreningen saknas eller
da den ansvarige saknar ekonomiska resurser att genomfora efterbehandling.

En annan konsekvens av vér oférméga att tillrdckligt snabbt stilla om till
ett ekologiskt hallbart samhélle &r forsurningen av mark och vattendrag.
Restaurering av sjdar och vattendrag liksom behovet av skogsmarkskalkning
kommer att vara nédvéndig for en lang tid framdver. Behovet av arbetskraft
for forsurningsbekdmpningen kommer enligt utskottets mening att stiga
under de kommande &ren. Aven arbetet med kalkning bor utdkas under det
kommande budgetéaret.

Utskottet anser att lansstyrelsernas miljovardsenheter bor forstarkas for att
kunna utfora ldnsvisa naturvardsinventeringar och revideringar av natur-
vérdsplaner. Detta arbete berdknas enligt utskottets mening ge 30 arsarbeten
for utbildade naturvetare.

Plundringen av séllsynta och hotade véxter och djur tilltar och dédrmed 6kar
behovet av s.k. naturbevarare. | syfte att skydda hotade arter, frimst faglar
och sillsynta vixter, bor enligt utskottets mening ett system med naturbeva-
rare byggas upp. En sadan atgérd skulle kunna resultera i ca 50 arsarbeten till
en 4rlig kostnad av ca 15 miljoner kronor.

Med det anforda tillstyrks motion Fil17 yrkandena 9—-12.

Sarskilt yttrande

Eva Eriksson (fp) anfor:

Folkpartiets riksdagsgrupp kommer att koncentrera sitt arbete infor riksda-
gens extra session den 12 juli pa tva uppgifter: Dels att forma riksdagen att
anta ett ambitidsare mal for sysselsdttningspolitiken &n det av regeringen
foreslagna, dels att forskjuta tyngdpunkten i det &tgirdspaket som kommer
att antas genom att verka for fler atgarder som forbéttrar foretagsklimatet.
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Det nu sagda innebdr att jag i forsta hand tar stdllning till de konkreta for-
slag som regeringen for fram inom jordbruksutskottets omradde. Den méngd
aviseringar och utredningsuppdrag som nidmns i propositionerna avser Folk-
partiet att aterkomma till i motioner under allménna motionstiden eller nir
regeringen aterkommer med preciserade forslag.

Regeringen foreslar att ett femarigt program for investeringsbidrag genom-
fors som syftar till att driva pa den tekniska utvecklingen samt att skapa
sysselsdttning genom kretsloppsanpassning. Folkpartiet anser att tidigare
beslut om kretsloppsanpassning och utvidgning av producentansvaret i sam-
héllet bor vara végledande i programarbetet. Det dr viktigt att arbetet blir
framéatsyftande och att tyngdpunkten blir att stimulera marknader for ny
miljoteknik. Inom detta omrade kan skapas nya framtidsjobb som &r nédvin-
diga i ett langsiktigt arbete mot ett ekologiskt héllbart samhiille.

Gotab, Stockholm 1996
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