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_ . Omvighvggnads-
Torsdagen den 15 maj em. e

Kl. 19.30 .

behoven i skirgdrds-
omrdadenda

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

49 § Svar pa fraga 1985/86:526 om viighyggnadshehoven
i skiirgardsomradena

Anf. 178 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Piir Granstedt har fragat mig om cn forsimrad framkomlig-
het i bl. a. skdrgardsomraden ir i enlighet med regeringens trafikpolitik.

Sjalviallet syftar inte regeringens vigpolitik till en forsimring av de
allminna vigarna. Med de riktade insatser som aviserades i den ekonomisk-
politiska propositionen ar 1982 och den dirpa foljande hojningen av
underhdllsnivan har moéjligheterna att upprittthlla en god standard pi
vignitet forbittrats. '

Prioriteringen av viiganslagen syftar — som framgar av arets budgetproposi-
tion — till att forverkliga tre vasentliga mal for viighallningen. Det férsta mélet
ar att uppritthilla standarden pé vagnitet. Det andra mélet ér att pa en 10-
till 15-arsperiod genom sirskilda insatser terstilla forslitna delar av vagnitet
till en fran allminna synpunkter accepterad standard. Det tredje malet &r att
Oka servicedtgirderna pa framfdr allt det ldgtrafikerade viigniitet.

Vilka atgiirder som bor vidtas i ett enskilt fall och hur dessa atgéirder bor
prioriteras skall enligt riksdagens beslut avgdras inom ramen for den
decentraliscrade planerings- och beslutsprocess som giller. Riksdagen
uttalade sig om detta senast vid behandlingen av viigunslageh iapril i ar.

SvartnObron dr i daligt skick, och vigverket kontrollerar darfor kontinuer-
ligt brons tillstind. Om behovet av en ombyggnad av bron av tekniska skil
blir akut, forutsitter jag att viagverket och dvriga berérda myndigheter —
enligt gillande ordning - gér de omprioriteringar som erfordras {or att
maojliggora en snabb ombyggnad av bron.

Svartndbron dr upptagen i gillande vagbyggnadsplaner med planerat
byggande aren 1985 och 1986. Som upplysning kan jag meddela Pir
Granstedt att vigverket har beslutat att i host pabdorja bygget av en ny bro.

Anf. 179 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret pd
min fr;'igé. Egentligen fick jag svaret pd denna fraga redan i morse nir jag
laste Norrtilje Tidning. Dir framgér att vigverket har beslutat att ansla 103
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medel sd att man i host kan paborja byggandet av en ny bro som skall ersitta
Svartndbron, vilket foranledde min friga. Detta refercras i svaret. Det
tycker jag ar tillfredsstillande. Diremot ar det bekymmersamt att det har
gatt s& lang tid innan man beslutade om att vidta nagra atgirder.

Denna bro har varit i daligt skick mycket lange. Sedan nagot ar tillbaka har
ingen tung trafik fitt kora 6ver bron. Man har emellertid pd dispens kort
skolbussar over bron. Detta viicker naturligtvis lokalt stor oro. Man
forbjuder all tung trafik med undantag for transport av skolbarn. I allménhet
tycker man nog att skolbarn dr en viirdefullare last &n det mesta som man kan
tinkas transportera.

Nu har denna fraga 16sts. Men detta reser naturligtvis mer principiella
frigor om hur man skall prioritera vigbhyggnadsresurserna — om man skall
prioritera stora motorvigsbyggen t. ex.. som ar utomordentligt kostnadskri-
vande, cller om man skall prioritera atgarder for att hélla det befintliga
vagnitet 1 rimligt skick. 1 Roslagen har minniskor utan tvivel kiint sig
missgynnade.

Med tillfredsstillelse noterar jag att just detta problem har 16sts och
uttrycker férhoppningen att man fortsittningsvis kommer att ha en hog
ambitionsniva nir det giller att halla viigstandarden uppe, inte minst i vira
skidrgirdsomraden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

50 § Svar pa friga 1985/86:522 om standarden pa riksvig 83

Anf, 180 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:"

Herr talman! Martin Olsson har fragat mig vilka atgiirder regeringen avser
att vidta for att riksvag 83 skall fa en tillfredsstillande standard.

Byggandet av statliga viigar sker enligt faststallda flerarsplaner. Jag vill
paminna om att dessa planer tas fram i en decentraliserad planerings- och
beslutsprocess, dir det lokala och regionala inflytandet ar stort.

Jag har inte for avsikt att fringa den av riksdagen beslutade ordningen for
vigplaneringen utan férutsitter att behovet av den nu aktuella vigombygg-
naden beaktas 1 samband med paborjad revidering av flerarsplanerna.

Om viigen ir i akut daligt skick forutsitter jag att berérda myndigheter gor
erforderliga omprioriteringar inom ramen for det géillande plancringssys-
temet.

Anf. 181 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Tack till kommunikationsministern for svaret. Det dr ctt svar
som tyvirr inte dr positivt. Det dr nu fjirde gngen jag hédr i kammaren fragar
om riksvag 83:s upprustning. Det dr fjarde kommunikationsministern jag
fragar.

Situationen ar ju den att riksviig 83 har en synnerligen otillfredsstéllande
standard. Trots uppvaktningar och framstéllningar bade i de berérda Linen,
Giivleborgs lan och Visternorrlands lan, och pa riksniv, har erforderliga
atgarder inte vidtagits. Det ér tydligen sé att inget av de bada berdrda ldnen
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Enligt mitt sdtt att sc har samhiillet ett ¢vergripande ansvar for att denna
vig. liksom andra viigar. har en tillfredsstillande standard. Det ir ett ansvar
gentemot de ménniskor som ér berocnde av vagen. som har ¢n mycket stor
regionalpolitisk betydelse. Det géller att ha framkomlighet &ret om. och det

Om standarden pd
riksvig 83

giilller trafiksiikerheten.

Det folkliga engagemanget for vagen har varit omfattande. Vi har darvid
framst Grupp 83 med foretriddare for olika néringslivsorganisationer och
andra som dr speciellt intresserade och beroende av vigen.

Sedan till svaret. Statsridet sdger att om vagen ér i akut daligt skick
forutsitter han att berérda myndigheter gor crforderliga omprioriteringar.
Det érinte friga om om viigen ér 1 ddligt skick, utan vigen dr i ddligt skick och
har varit det sa linge. holl jag p& att sdga, som man minns.

Vilka dtgarder anser statsrédet att staten har skyldighet att vidta, eftersom
inte atgirder vidtagits av ansvariga linsmyndigheter? Jag vill dessutom fraga
statsrddet om han anser att det dr forsvarligt gentemot den befolkning som ér
beroende av viigen att ha en riksviag med sd synnerligen délig standard som
riksvig &3.

Anf. 182 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Som jag sade i svaret har vi decentraliserat planeringen fér
viagbyggandet. Nir Martin Olsson frigar vilka itgérder som skall vidtas
giller det i det hir fallet att ta upp fragan om en omprioritering. Det ir klart
att det da kan vara en komplicerande omstiindighet att det dr tvd olika
lansstyrelser som dr berdrda. Det bor dock inte vara sé stort avstand mellan
dessa lansstyrelser att man inte kan sitta sig ned och diskutera denna
gemensamma angeldgenhet.

Sedan bor det konstateras att man med hjilp av sysselsittningsmedel har
gjort vissa forbattringar pd den hiir viigen. Sa sent som i vir, efter en del
hdndelser som intrdffat. har man utdkat antalet motesplatser. Men den
grundliggande prioriteringen ankommer pé linsmyndigheterna att gora. |
detavscendet tycker jaginte att vi skall dvergé till nagot slags centraliserings-
process och fatta beslut pa central niva.

Anf. 183 MARTIN OLSSON (c¢):

Herr talman! Talet om decentralisering dr i och for sig riktigt. Hir har jag
konstaterat hur ldget dr och har varit under cn lang tid samt att dtgirder inte
har vidtagits. Jag vet att det i bada linsstyrelserna har férekommit krav - jag
ar jusjalv ledamot av styrelsen i ldnsstyrelsen i Viisternorrland. Men man har
inte fitt gehor for sina synpunkter. Det kan ju vara si att man ur allméinna
synpunkter i ldnet anser dels att andra vagar bor prioriteras, dels att anslagen
ir for sma.

Jag tycker inte ctt ansvarigt statsrad alltid kan krypa bakom det regionala
ansvaret. Staten mdste ha ctt Overgripande ansvar for att vi har ett ur
trafiksakerhetssynpunkt och andra synpunkter tillfredsstiillande viignit. och
det har vi inte i det hir fallet.

De atgirder som har vidtagits under varen ér vil snarast en brandkérsut- 105
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rvekning. Jag kan erinra om att vigen var i sa daligt skick att Transportarbe-
tareforbundets skyddsombud forsokte forbjuda transporter pa viigen efter-
som man ansag att det inncebar fara fér chaufférerna att kéra den viigen. Det
ar alltsd alldeles extraordinira forhallanden som har giillt,

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

51 § Svar pa [raga 1985/86:548 om planerna pa att riva upp rilsen pa
delar av inlandsbanan

Anf. 184 Kommunikationsminister SVEN HULTEERSTROM:

Herr talman! Karl Boo har fragat mig om regeringen avser att medge SJ:s
begiiran om att fi riva upp riilsen pa strickan Mora-Sagen.

SJ har nyligen kommit in till regeringen med ett antal framstéllningar med
begiiran om spirupprivning pa 16 kortare cller niigot lingre jirnvigsstrick-
or, dir trafiken har upphort.

Bland de aktuella banorna ingdr strackorna Vika-Dalasagen och Vans-
bro-Lesjofors av linjen Mora—Kristinchumn, som i olika summanhang
betraktats som en del av inlandsbanan. Riksdagen och regeringen har gjort
uttalanden om i vilken utstrickning inlandsbanan skall bevaras. Dessa
uttalanden ingar givetvis i underlaget for departementets beredning av SJ:s
framstillning.

Anf. 185 KARL BOO (c¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret pa
min fraga. Tyviirr maste jag sdga att svarct dr glidande och delvis undvi-
kande.

Nar det ér friga om att riva upp spéar ér det ju béttre att vara ute i tid 4n att
komma for sent. for da kan det definitivt sista thget ha gatt.

Jag tar ett exempel fran Dalarna. Nér frigan var aktuell att bevara sparet
mellan Malung och Silen, fick inte ldnct gehdr for sin stindpunkt. Nu
resonerar man med stort allvar pa olika hall. t.o. m. i linsstyrelsen, om att
dteruppbygga sparet. och det dr forenat med stora kostnader att aterligga
rilsen och att restaurera den banvall som delvis dr nedriven.

Det vore synnerligen olyckligt om man skulle gi till verket och goéra
upprivningar dir det si smaningom kan bli aktuellt att aterstéilla trafiken for
att fi en sammanhdllen inlandsbana som en puls genom Norrlands och
Dalarnas inland.

Jag finner det darfor utomordentligt angelaget att fa stilla en fraga till
kommunikationsministern: Ar det inte indd rimligt att tills vidare icke
medge upprivning av de hiir aktuella spardelarna? I sin helhet kommer ju
frigan om ectt totalt &terstillande av inlandsbanan att bli aktuell, dirom har
diskuterats atskilliga ghnger i denna kammare. Det skulle vara virdefullt om
kommunikationsministern ville ge ett lugnande besked till manga i Dalarna
som dr mycket intresserade av frigan men oreliga for att det nu kommer att
ske en upprivning.
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SJ har inkommit med. och de kom in s sent som i manadsskiftet april—maj.
Vi har alltsd inte hunnit ta stillning till vilka av dem som behéver
remissbehandlas. Det ir dock inget tvivel om att de delar som Karl Boo talar

Ersduning till lokal och
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. . . . .. iy . sontrafik
om méste remissbehandlas, och i remissen kommer sitkert de fragor som Karl 4

Boo tar upp att belysus.

Anf, 187 KARL BOO (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for detta
kompletterande svar. Detger juen viss trygghetiden riktning som jag var ute
efter i min fraga. Jag vill giirna understryka att det kiinns litet tryggare nér
lanet far siga sin mening innan niagonting sker.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

52 § Fortsattes behandlingen av trafikutskottets betiinkanden 1985/86:17,
18 och 23 (forts. fran s. 44).

Ersattning till lokal och regional kollektiv persontrafik (forts. TU 18)

Anf. 188 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Genom 1978 ars Linshuvudmannareform. dir linshuvud-
mannen fick ansvar for kollektivtrafiken, har {orutsittningar skapats for cn
utokad och forbittrad kollektivtrafik. Inforandet av linskort och samordna-
de taxor har ocksd inneburit ett dkat kollektivt resande. Inom exempelvis
den regionala busstrafiken har det praktiskt taget skett en fordubbling sedan
1978, mitt i antalet personkilometer.

For att fullfélja lanshuvudmannareformen beslutade ocksa riksdagen forra
dret om att liinshuvudménnen far trafikeringsratten for den trafik som de har
det politiska och ekonomiska ansvaret for. Med detta far trafikhuvudménnen
mojligheter till en biittre trafikplanering, samtidigt som man kan upphandla
trafiktjinster under mer marknadsmiissiga former och slippa den byrakrati
som foljde av yrkestrafiklagstiftningen. Férutsittningar har alltsd skapats for
cn rationellare trafikplanering, vilket i slutiindan maste leda till betydande
besparingar.

Den trafikpolitiska malsdttningen om att ge en tillfredsstillande trafikfor-
sorjning till ligsta mojliga samhilllsekonomiska kostnader forutsiitter att
kollektivtrafiken kan tryggas och utvecklas vidare. Med hénsyn till den
ansvarsfordelning som riader och till trafikhuvudménnens numera vidgade
mdjligheter att utforma trafiken pa ett effektivt siitt finns det inte lingre
samma birande skl att ge ett statligt driftsbidrag till den lokala och regionala
kollektivtrafiken. Statsbidraget har ocksa kommit att spela en allt mindre roll
for kollektivtrafikens finansiering. Statshidraget berdknas numera tacka
endast ca 7 ¢¢ av trafikhuvudmiinnens underskott. samtidigt som kollektiv-
trafiken har Okat snabbt under senare ar. Av detta kan man dra den 107
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slutsatsen att utvecklingen numera styrs av andra faktorer én statsbidragsgiv-
ningen.

Det ar mot den bakgrunden som statsbidraget till ersittning till lokal och
regional kollektiv persontrafik foreslas bli avvecklat under en tvadrsperiod.

Men. herr talman, i glesbygden svarar statshidraget for en betydande del
av underskottet for kollektivtrafiken. Som cxempel kan ndmnas att i
skogsldnen och pad Gotland uppgar statsbidragets andel av underskottet till
ndra 20 %. Ett slopat bidrag till de hir delarna av landet skulle darfor fa
avscvirda trafikmassiga konsekvenser. Darfdr dr det i hogsta grad tillfreds-
stillande att man nu i kompletteringspropositionen, for att trygga kollektiv-
trafiken i glesbygden, dar bidraget har storst betydelse, anvisar 70 milj. kr.
som ctt sdrskilt stéd inom ramen for det extra skatteutjimningsbidraget.
Dirmed kan man utgé ifran att skogslianen och Gotland far full kompensa-
tion for det minskade statsbidraget for glesbygdstrafiken.

Med detta vill jag vrka avslag pa reservation 1, dar jag speciellt tycker att
folkpartict bedriver ett mycket miirkligt dubbelspel. Hir siiger man nej till ett
borttagande av ett statsbidrag pa ca 300 milj. kr. I andra sammanhang
foreslir man nedskdrningar av bidragen till kommuncrna med hela 8
miljarder. Med andra ord: Man ger med ena handen och tar sedan igen
minga ginger om med den andra.

D4 ar moderaterna mycket rejalare i sin reservation, dar man foreslar en
omedelbar avveckling av statsbidraget. Sedan struntar man hdgaktningsfullt
i hur det gir med kollektivtrafiken dven i glesbygden.

Anders Andersson tyckte att det var litet mérkligt att det hir bidraget
skulle ha regionalpolitisk profil. Bidraget har ¢n regionalpolitisk profil nu,
och i och med att vi dterfér 70 milj. kr. for att stotta upp kollektivtrafiken i
glesbygden, far det dven i fortsittningen en regionalpolitisk profil — det ar
sanningen.

Sven Henricsson var litet dngslig for att man nu i stor utstrickning kommer
att lagga ned glesbygdstrafik. Ar det si att man mirker tendenser till att
lanshuvudménnen borjar ligga ned glesbygdstrafik. far man naturligtvis se
dver och dndra konstruktionen av reglerna for detta bidrag, s att det
verkligen kommer glesbygdstrafiken till godo — det ir ju detta som ér
andemeningen.

Nir det giller moderaternas krav pa en minskad skattefinansiering av den
regionala och lokala kollektivtrafiken, vill jag erinra om att vi har lagt det
politiska och ekonomiska ansvaret for denna trafik pa lanshuvudménnen.
Det far naturligtvis ankomma pa landsting och kommuner att avgéra hur man
vill finansiera denna trafik. Det skall riksdagen givetvis inte ligga sig i.

Anders Andersson gjorde ett litet markligt pastdende om att de lin som
anlitar privata entreprendrer driver kollektivtratiken billigare &n de lan som
bedriver den i egen regi. Det finns inga som helst beliigg for detta. Anders
Andersson. Underskotten beror ju pa vilken taxesattning, turtathet, m. m.
som giiller. Kollektivtrafikberedningen har gjort en utredning som visar att
det i stillet &r precis tvartom - sé ar det i verkligheten, Anders Andersson.

Sven Henricsson kriaver en utredning av mdjligheterna att finansicra
kollektivtrafiken med arbetsgivaravgifter. Transportforskningsberedningen
har redan utrett denna fraga.
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beslut om att slopa koncessionerna ochi stillet dverfora trafikeringsrétten till
lanshuvudmiinnen. De menar att man dé skulle fi en 0kad konkurrens inom
den lokala och regionala kollcktivtrafiken. Det ir ett mycket markligt
pastaende. Vad man egentligen vill ir att terinfora det monopol som har rétt
i minga ar. Det nuvarande koncessionssystemet bygger ju pa att den som
crhallit tillstand att bedriva linjetrafik ocksa i allminhet har ensamrétten till
trafiken pa denna stricka. Det rader alltsé ett faktiskt monopol i dag, och det
ir detta som vi vill skall upphora. Jag tycker att niskulle tala ur skiggetidetta
avseende.

Nir det sedan géller upphandlingsformerna har vi gett linshuvudmiinnen
det politiska och ekonomiska ansvaret for kollektivtrafiken. De skall givetvis
sjilva fa bestimma vilka upphandlingstormer som skall tillaimpas.

Herr talman! Med detta vill jag slutligen yrka avslag pd samtliga
reservationer och bifall till utskottets hemstillan pd samtliga punkter.

Ersdtning till lokal och
regional kollektiv per-
sontrafik

Anf. 189 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Olle Ostrand siger att borttagandet av statsbidraget ger en,
skall vi siiga, bagatellartad effekt. Men kommunerna, som iir vaksamma, och
de liinsbolag som blir drabbade har ju undersokt vilken effekt det kommer att
fa. I flera redovisningar har betonats att det har stor effekt, i synnerhet, och
det medgav ju Olle Ostrand, i de omraden dér det ar langt mellan stugorna
och dir underlaget dr svagt. Dir drabbas en redan hdg taxa av ytterligare
héjningar om statsbidraget forsvinner.

Den skatteutjamning som Olle Ostrand nu talar om ar dock en tillfallig
atgiird, och det finns inte ndgra garantier for att ersittningen kommer att
fortsitta att utgd ~ jag tdnker da pa de 70 miljonerna. Ingenstans star att
ersdttningen kommer att utgd kontinuerligt, utan det hir forefaller snarare
varaen atgard som &r tillkommen for att lugna en mycket besviirande opinion
ute i bygderna.

Det hiir statshidraget till kommunerna ar inte det enda som har tummats
pa. Det gor att det pAgér en omfattande diskussion ute i landet om huruvida
staten verkligen skall kunna fa pressa kommunerna pi detta sétt, sirskilt
kommunerna ute i glesbygderna.

Jag skulle vilja ha ett besked om huruvida det kompenserande stodet skall
fortsitta att utgd.

Anf. 190 OLLE GRAHN (fp) replik:
Herr talman! Det ir alldeles riktigt, Olle Ostrand, att folkpartiet anser att
man skall minska expansionen i den kommunala sektorn. Vi har foreslagit
ganska langtgdende besparingar och faktiskt ocksd kunnat gliddja oss 4t att
regeringen pa flera sitt har borjat folja i vara fotspar och krava ungefar
samma besparingar. Regeringen dr inte sirskilt langt ifrin folkpartiet i sina
krav p4 kommunerna i det hir fallet. .
Vi har ocksd den bestimda uppfattningen att kommunalmiinnen och
landstingsménnen ir kapabla att sjilva besluta var besparingarna skall ske.
Statsbidraget har nu utgtt till den lokala och regionala kollektivtrafiken 109
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sedan ett antal ar. Vi tycker att bidraget bor kunna vara kvar. Om det finns
kommuner som har majligheter att spara dven pa det hiir omradet, vilket vi
tror, skall de sjilviallet utnyttja den méjlighcten och pressa ner de hoga
kostnader som just kollektivtrafiken drar. Vi tycker emellertid att detta ir
ndgonting som kommun- och landstingsfolket sjialva skall besluta om. Vi vill
inte att statsmakten skall peka ut varje krona som skall sparas. utan vi har
foresiagit att man skall begira ett generellt sparande hos kommuner och
landsting.

Anf. 191 ANDERS ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Vad vi opponerade oss mot i beslutet 1985. Olle Ostrand, var
att man med ctt penndrag avligsnade den rittsliga grund. dvs. trafiktillstan-
den, med vars stéd de nuvarande tillstandsinnehavarna bedriver linjetrafi-
ken. Med det beslutet skapades egentligen storre risker for monopolbild-
ning.

Olle Ostrand tog ocksa upp mina synpunkter betraffande den regionalpoli-
tiska profilen pa stodet. Det jag sade inledningsvis var att regeringen begirde
att man skulle ta bort ctt stéd som hade regionalpolitisk profil for att sedan
dterinfora det cfter bara en kort tid. Olle Ostrand siiger att detta skall géras
inom ramen for skattcutjimningen. Ja. det ir vad som star i betiinkandet.
Men redan av kompletteringspropositionen har det framgatt att det dr fraga
om precis samma typ av stod till kollektivtratfiken som vi har haft tidigare.
Det var dirfor jag funderade 6ver varfor i herrans namn man behovde byta ut
ett stéd i en form mot ett som var exakt likadant.

Olle Ostrand sadc ocksd att jag har fel nir jag talar om kostnaderna for de
olika linshuvudmiinnen och hur dessa paverkas av pd vilket sitt trafiken
bedrivs. Da skall jag redovisa siffror som transportradet har tagit fram — Olle
Ostrand ingar ju i det. och det kan kanske vara intressant att ta del av
siffrorna innun man hallit gravél for transportradet. Dir man skott trafiken
med cgna driftbolag var kostnaden per kilometer i Stockholm 16:87 kr., i
Vistmanland. U-lan, 12:23 kr., i Dalarna, W-lin, 8:12 kr. i Norrbotten,
BD-ldn, 8:45 kr. I Norrbotten bedrev man trafiken med 82 entreprendrer,
varav 74 %¢ var privata.

Om jag. herr talman, far fortsatta att redovisa siffror, kan jag niimna att
underskottet per vagnkilometer for de féretag som hade egna driftbolag i
Stockholm var 10:73 kr. och i U-lan 6:89 kr., medan underskottet per
vagnkilometer i Dalarna var 3:18 kr. och i Norrbotten 4:73 kr. Kostnaderna
var alltsa hiilften sa stora tor de huvudmin som hade entreprendérer och
privata driftfdretag som skotte trafiken.

Anf. 192 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Sven Henricsson fragade om statsbidraget skall behéllas i sin
nuvarande form, och jag vill svara att detta dr en provisorisk atgird.
Meningen ir ju att detta bidrag skall bakas in i skattcutjamningsbidraget.
Man skall som bekant gora en dversyn av konstruktionen for skatteutjam-
ningen. Den Oversynen ér dnnu inte klar.

Det ar att gora det enkelt for sig, Olle Grahn. att forsoka inbilla
lanshuvudminnen att om vi behéller statsbidraget pa 300 miljoner sa blir det
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sinkning av bidragen, maste det naturligtvis gd ut dver kollektivtrafiken. .
Erséitning till lokal och

regional kollektiv per-
sontrafik

Summan av kardemumman blir att kommunernas kostnader for kollektivtra-
fiken kommer att bli mycket stérre dn de 300 miljoner i bidrag som ni féreslar
skall bibehallas.

Niir det galler monopol, Anders Andersson, ér det sd att det i dag finns ett
monopol i och med att trafikutévarna har koncessionerna. Linshuvudmiin-
nen ir i ett klart underliige i forhandlingarna. Forra drets beslut innebar att vi
brét upp detta monopol och att linshuvudminnen fick trafikeringsratt. Da
har de mojlighet att upphandla den hiir trafiken pa ett helt annat sétt. Det blir
da de foretag som ar rationella som far trafikeringsriitten. I slutindan maste
det leda till besparingar. Man har kommit fram till att detta i ctt forsta skede
kommer att leda till besparingar i storleksordningen 100 miljoner per ar, och
det ir ju ett stort belopp.

Det gar inte att pistd att bara darfor att kostnaden per vagnkilometer dr
ligre 1 ett ldn, sd har det lanet billigare trafik och att om man har mindre
underskott i ctt annat lin, sd har man dér ocksa billigare trafik. Detta &r ju
beroende av vilken taxesattning man har.

Jag aterkommer, herr talman, till detta i min nésta replik.

Anf. 193 SVEN IHENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ér riktigt att det allminnas kostnader for kollektivtrafi-
ken r betydande. En undersdkning av transportradet bekriiftar att det ir
fraga om 7 miljarder, varav mellan 30 och 60 %z ar skatt, dvs. ca 4 miljarder. 3
miljarder skulle did utgora avgifter for dem som reser.

Detta hiinger ihop med en viixande bilism, som har undergriivt kollektiv-
trafikens ekonomiska férutsittningar och gjort att samhiillet maste g in. Det
ar alltjimt mdnga méanniskor som ar beroende av att ta sig fram och som inte
har bil.

En undersékning gjord av Norrkommunernas samorganisation i samband
‘med skatteutjimningsutredningen bekriiftar att kostnaderna i Norrlands
glesbygder dr betydligt hdgre per person —det bor ju mindre folk dér. Det ror
sig om 600 kr. per person och &r som de far ta ur sin skatteportmonni for att
hjilpa till att betala denna trafik.

Det utlovas nu att man i det kommande skatteutjimningsforslaget skall ta
hiinsyn till detta, men det vet vi ingenting om — det &r ett talesiitt. men vi far
inga bekriftelser. Det hade naturligtvis varit nddvindigt att klart sdga att
man nu sysslade med frigan om en kompenserande ersittning till kommu-
nerna for detta bortfall av statsbidrag.

Anf. 194 OLLE GRAHN (fp) replik:
Herr talman! Jag sade i min férra replik. Olle Ostrand, att det ar helt riktigt
tolkat att folkpartiet forordar en kraftig besparing gentemot kommunerna,
vilket naturligtvis i detta fall dven inbegriper dem som bedriver lokaltrafik.
Men vi har i var motion, som Aaberopas i reservationen. sagt nej till
oronmirkta besparingar. Det hade nog varit nyttigt for trafikutskottets
socialdemokratiska majoritet att friga hur socialdemokraterna har kunnat 11
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komma Overens med folkpartict i utbildningsutskottet. dar det i stort sett
gillde samma typ av dronmirkta pengar till lirarldner. Det ir enligt den
principen som vi vill att det skall sparas i kommuner och landsting.

Anf, 195 ANDERS ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Om det har stiftats en lag, enligt vilken trafikeringsriitten helt
overgdr till linshuvudminnen, hur kan da Otle Ostrand pasti att det inte 4r
ett sitt att inféra monopol? Diarmed har ju ingen annan denna trafikerings-
ratt.

Det sades tidigare att trafikutdvarna synes ha goda forutsittningar att
skapa lngsiktiga avtal. Men de &r faktiskt utlamnade till godtycke, eftersom
det dr fraga om helt politiska bedomningar, i ctt trafikféretag som styrs rent
politiskt, som avgor huruvida den ena eller andra entreprendren kommer att
fa bedriva ndgon trafik ver huvud taget i fortsittningen.

Scdan till kostnaderna, Olle Ostrand. Jag vet inte vad Olle Ostrand
menade nidr han forsokte forsvara uppfattningen att underskotten och
kostnaden per kilometer 6éver huvud taget inte hade nigot samband med de
trafikformer som bedrivs i de olika linen. Jag vill dn en gling upprepa, att om
ett driftbolag — den nya lagen fran 1985 kommer att innebiira ett 6kat antal
egna driftbolag bland linshuvudménnen - har en kostnad pa 12-13 kr. per
kilometer och den som anlitar entreprenérer har en kostnad pa ca 8 kr., star
det helt klart att det &r betydligt mera forméanligt for bade resendrer och
skattebetalare med ndgon annan trafikform an driftbolag hos lanshuvud-
mannen.

Néar man sedan gar till underskotten sa ar det faktiskt an viirre. Man finner
att kostnaden for skattesubventioner dar ar tre gAnger sa hdg, nar man ser pa
den hér typen av driftsformer.

Herr talman! Det rader inget tvivel om att vad moderaterna har foreslagit -
att man skall ga tillbaka till den tidigare regeln - skulle gynna resenérerna i
allra hogsta grad.

Det sades att vi inte tinkte pa dem som vill utnyttja kollektivtrafiken. Jo,
det &r just det som vi gér. Men vi tinker samtidigt pa alla de manniskor som
aldrig ndgonsin kan utnyttja kollektivtratiken men far betala sin dyra tribut
via skattscdeln — och dessutom far betala sina bilkostnader for att 6ver huvud
taget kunna forflytta sig.

Anf. 196 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga till Olle Grahn att vi i alla tall aldrig
kommer ifrdn det faktum att samtidigt som ni vill behalla 300 milj. kr. i
statsbidrag skall ni p& annat sitt dra in 8 miljarder fran kommunerna. Da
drabbar det kollektivtrafiken mycket mer iin vad som motsvaras av dessa 300
miljoner. Det blir alltsd kontentan.

Sedan dr det mycket lustigt nir man hor moderaterna. I andra fall pratar ni
s& mycket om den fria konkurrensen. Men hiir kimpar ni med nébbar och
klor for att aterinfora ctt monopol som vi tog bort forra dret. Vad dr det annat
in ett monopol. om den som har koncessionen ocksa ensam har trafikerings-
ritten? Han slapper inte in nigon annan pa den stricka det ar fraga om. Dar
har vi alltsa ett monopol, och det var det monopolet vi tog bort forra aret.
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péa. Darfor ar det vildigt lustigt att ni slar vakt om monopolsituationen.

I och med att ni vill ta bort hela bidraget, ta bort 70 miljoner, sd bryr nier
inte om minniskorna. som bor i glesbygden ~ det dr ju de som fir
forsimringarna om man skall genomféra moderaternas forslag. Det idri och
for sig inte heller sa mirkvardigt.

Nir det sedan giller kostnaden si gir det inte, Anders Andersson, att
borja rikna pd kostnader per vagnkilometer och se pd underskotten. Man
maste ju se pa vilken taxesittning som tillimpas, man maste se pd turtiitheten
och méanga andra saker. Det har gjorts en utredning som visar att de
linshuvudmain som driver trafiken i cgen regi driver den billigare. Det finns
det svart pé vitt pa.

Anders Andersson talade om gravol dver transportradet. Jag dr fullstin-
digt 6vertygad om att varken Anders Andersson eller jag fir vara med om
négot gravél over transportridet sa linge vi sitter hiir i riksdagen. Jag avser
att sitta ndgra ar till, och det gor vil Anders Andersson ocksa.

Ersdtning titl lokal och
regional kollektiv per-
sontrafik

Andre vice talmannen anmiilde att Olle Grahn och Anders Andersson
anhllit att till protokollet fi antecknat att de inte agde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 197 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Jag har begirt ordet darfor att jag tycker att en motion &r
ndgot styvmoderligt behandlad i det hir betinkandet. Det giller en
trepartimotion fran Orebrobinken, en motion som kom till efter ctt nédrop
fran tgresendrerien av kommunernai vart lan. Motionens nummer ar T358,
och den behandlas i slutet av betinkandet. Den behandlar dels ett
statistikproblem, dels ett problem om korta avtalstider. Man far alltsa inte
mojlighet att planera pa lingre sikt. Nar det giller den sista fragan
konstaterar utskottet att man inte vill ingripa i cn sak som skall forhandlas
fram mellan tva parter. Aven om man skulle kunna tycka att utskottet borde
ha kunnat instimma i att det ar opraktiskt med ettariga avtalsperioder si har
jag i alla fall forstaelse for utskottets resonemang i den delen.

Men vi tar alltsd ockséd upp en annan friga, och det 4r den om statistiken.
Den har stor betydelse for SJ:s bedémning av hur frckvent resandet iir pa en
station. Jag letade i betinkandet cfter utskottets resonemang men fann
ingenting om denna fraga.

-I motionen framhéller vi hur snett det kan sla fér de mindre stationerna.
Rabattbiljetter képs oftast vid en stérre station och kommer alitsd i antal den
storre stationen till godo dven om avresestationen dr en annan och en mindre.
Resultatet blir naturligtvis bade missvisande och orattvist {6r den mindre
stationen, och de som verkligen blir lidande ar de som reser. de som
bevisligen finns men inte riknas.

Jag skulle alltsd bara vilja friga utskottets talesman hur utskottet har
resonerat i denna fraga. Jag har inget yrkande, herr talman, eftersom jag

finner att utskofttet 4r enigt. Men det vore intressant att fa ett svar infor de
113
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motioner vi tinker presentera framdeles. Eftersom kommunikationer édr en
sd ocrhort viktig del i en bygds liv ir det nagot vi vill fortsitta att kiimpa {or.

Anf. 198 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Britta Hammarbacken tar upp ett problem som man har
diskuterat i Orebro lin. 1 trafikutskottets betinkande 17 finns ocksd en
motion behandlad som tar upp problemet med samarbetet mellan linstrafi-
ken och SJ. Eftersom vi i utskottet inte i varje enskilt fall kan komma med
anvisningar om hur SJ skall ga till viiga — det hor inte till rutinerna — har jag
gjort ett sirskilt yttrande i anslutning till nyssniimnda betiinkande i vilket jag
siiger att det boér vara maojligt fér SJ, bl. a. med hiinsyn till att tagtrafiken
atnjuter statsbidrag, att pa rimliga villkor och med valvilligt tillmotesgéende
overenskomma med lanstrafiken om exempelvis behovsuppehall pé platser
av den typ som nimns i motionen. Det dr inte den motion som Britta
Hammarbacken talade om, men den rdr sig om samma problematik. Det
finns mycket att betinka i detta sammanhang. Det méste bli ett fint
samarbete mellan SJ och linstrafiken f6r att man tillsammans skall kunna,
utan alltfor stora kostnader for linshuvudmannen, klara vissa thguppehall
som kan innebéra att man slipper sétta in extra bussturer osv.

Anf, 199 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det dr 4nda 6nskvart med langsiktiga avtal mellan SJ och
trafikhuvudminnen. Vi har tva olika typer av trafik. Den cna ir den
regionala trafik som bedrivs pa riksnitet. Onskar trafikhuvudminnen ett
hogre trafikutbud in vad som giller har de att betala ST for det dkade
utbudet. Den andra typen dr den regionala tagtrafik som bedrivs pd de
bandelar som inte tillhor riksnitet. Trafikhuvudminnen har ansvaret for den
trafiken, och de har di att fdrhandla med ST om betalning for dessa tjdnster.
Vi har faststallt vissa regler som skall gilla vid dessa féfhandlingar.

Huvudmiinnen har ocksi ritt att fa full insyn i redovisningen och tillging
till det underlag som SJ tar fram.

Anf. 200 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Det hiir kan tyckas vara en liten friga, men den ér stor nog for
den ort det giiller, och jag misstinker att man kan finna liknande férhéllan-
den ocksd pd andra orter 4n dem som nimnts i motionen.

Jag har list det sirskilda yttrandet, Sven Henricsson, och tyckt att det var
forstiende och bra. men nu diskuterar vi inte betinkande nr 17, utan
betinkande nr 18. Tagens uppehall i och for sig kan vi dterkomma till. Jag
sade i mitt anforande att jag forstar utskottets resonemang, men resandesta-
tistiken har utskottet intc kommenterat med ett enda ord. Inte heller i
replikerna berérde man detta problem, som ar viil s& stort. Som jag sade finns
det reseniirer — de har bara kopt sina biljetter vid en litet stdrre station.
Statistiken blir darfér missvisande men tas till intdkt for att resandet inte drsa
frekvent pa den station det giller.

Trots att detta dr en friga som berér ett begrinsat omréde dr den dnda ritt
stor genom att den kan leda till att manga andra mindre stationer kan fa hjaip
att dels fé rittvisa, dels fa vara kvar.
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resandestatistiken. Vi far utgd ifrdn att den statistik som SJ redovisar ar
korrekt. Lanshuvudménnen har insyn i underlaget fér de férhandlingar som
skall gecnomféras mellan lanshuvudmannen och SJ nir det giller bl. a. den
regionala tagtrafiken.

Transportrddets verk-
samhet, m.m.

Anf. 202 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Herr talman! Jag skall inte forlinga den hir debatten. Men det hade
kanske varit virdefullt om nagot av allt detta hade sttt i betinkandet. Det
var bara det besked som jag ville ha framfort.

Vi har vidarebefordrat de uppgifter som vi har fatt, och jag har ingen
anledning att betvivla deras riktighet. Jag vill ocksa framfora att det vore
vardefullt om en beddmning av dem gjordes i framtiden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om trafikutskottets betdnkande 23.)

Anf. 203 ANDRE VICE TALMANNEN: .

Kammaren dvergdr nu till att debattera trafikutskottets betdnkande 23 om
anslag till Transportradet, m. m. I friga om detta betinkande hélls gemen-
sam Overlaggning for samtliga punkter.

Transportradets verksamhet, m. m.

Anf. 204 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Transportradet tillkom genom 1979 ars trafikpolitiska beslut
pa gemensamt 6nskemal av samtliga partier i riksdagen. Tillkomsten syftade
till en rationalisering av olika namnder och myndigheter som pa olika hall
utévade funktioner som kunde sammanféras. Den enda dissonans som fanns
vid tillkomsten var att centern ville forlagga transportradet till en annan plats
an Stockholm.

Sedan har vi moderater kravt att 1979 ars trafikpolitiska beslut skall
utviirderas. Vi tycker att utvecklingen inte har blivit den vi hade ritt att
forvinta oss. Da transportradet dr en del av 1979 ars trafikpolitiska beslut ar
det naturligt for oss att pd objektiva grunder f& dven transportradets
verksamhet utvirderad.

Transportréadet fick ocksé riksdagens och regeringens uppdrag att medver-
ka vid bedomningen av de olika trafiksvaga banor som ocksa ingick i 1979 ars
trafikpolitiska beslut. Detta har dragit pa transportrddet mycken ovilja. Vi
har frdn moderat sida inte deltagit i den kritik av transportradet som pé den
grunden har utvecklats under dren. Men med tanke pa vad jag tidigare sagt,
att 1979 ars trafikpolitiska beslut skall utvirderas, och med tanke pé att
sambhilleliga myndigheter behdver en regelbunden bedémning av sin verk-
samhet, har vii ar frdn moderat sida gatt med pa att férutsittningslost utreda
transportradets verksamhet, dess omfattning osv.

Det stér i reservationen foljande: | 115
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“Det kan ifrigasittas om vissa av transportradets arbetsuppgifter verkli-
gen behdvs och om inte vissa arbetsuppgifter med fordel skulle kunna foras
dver till annat eller andra organ pa central, regional och/eller lokal nivé.

Enligt utskottets mening dr sdlunda tiden nu mogen for dverviganden om
det i framtiden behdvs en central trafikmyndighet under regeringen och om
sd anscs vara fallet vilka uppgifter och vilken organisation e¢n sadan
myndighet bor ha. Overviigandena bor vara forutsiittningsldsa och goras
inom ramen f6r en utredning.”™

Detta bitrdader vi i moderata samlingspartiet, och jag yrkar med anledning
dirav bifall till reservation 1 i trafikutskottets betinkande nr 23,

Anf. 205 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Vissa motioner dterkommer dr efter ar. De blir avvisade,
men trots denna omilda behandling dyker de envist upp igen. Man maste
friga sig om det bara ir allmin motionsiver eller om det ligger ett verkligt
behov av forindring bakom.

I det drende som vi nu behandlar, nimligen trafikutskottets betinkande 23
avseende transportridet, anser folkpartiets tvii motionidrer Karin Ahrland
och Hans Petersson i Réstéiinga att ett konkret behov av forindring foreligger
vad giller transportridets verksumhet. Denna bor utredas med sikte pd en
avveckling. Ett motsvarande krav finns i en centermotion, och yrkandet
stods, som just framgatt hiir, dven av moderaterna i reservation nr 1.

Transportridet har nu verkat i sex ar. Under denna tid har forvisso méanga
betydelsefulla men ocksd omstridda fragor handlagts av radet. Si var det
t. ex. transportradet som, dven om det inte sjialvt héll i yxan, fick tala om var
yxhuggen skulle siittas in nar det gillde jarnvigsnedlaggelser. Man skall
vidare inte anklaga transportriidet for obekvama forslag, t. ex. forslaget om
Gotlandstrafikens lokaliscring till en hamn. Radet har utrett frén givna
ekonomiska dircktiv och forsdkt finna 18sningar inom ramen for dessa.

Man kan diremot ifrigasitta dels om vissa av transportradets arbetsupp-
gifter verkligen behovs, dels om inte vissa arbetsuppgifter kan foras over till
andra organ och man dirigenom kan fa in mer regionala och lokala aspekteri
beddmningarna.

Man kan ocksi ifrigasatta hur en del drenden behandlas. Har t. ex. inte de
uppenbarligen krangliga reglerna for riksfardtjinsten kunnat indras fastén
radet haft uppdraget i tvi ar? Min partikollega Barbro Sandberg kommer
strax att ta upp denna fraga utforligare.

Miste man vara sa restriktiv med busspassagerarnas mdjlighet att viilja
olika resmojligheter pa samma striicka genom att inte lamna tillstand till av-
och péstigning fastin det uppenbarligen finns underlag for konkurrerande
trafik? Detta géller inom den interregionala busstrafiken.

Minga liknande faktorer sammantagna gor att vi nu anser tiden mogen for
en utredning om transportradets framtid och yrkar bifall till reservation 1.

Jag vill ocksé ta upp det problem som behandlas i reservation 5. Vi i
folkpartiet hdavdar dven i ar att om persontransportstédet till Norrland.skall
fa ett realistiskt innehéll skall det Aven omfatta foretagaren sjalv i smé och
medelstora foretag. Nu giller det endast anstillda. Det ar ju framfor allt det
nystartade foretaget som behover detta stdd, och dir ir det ju i allmdnhet
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16sningen for att kunna bo kvar — di ar det paradoxalt att inte egenforetaga-
ren i stddomridet kan fi denna viilbehdvliga kostnadsreduktion.

[ en annan motion har framforts att dven turismen skulle fa transportstod,
och detta skulle naturligtvis vara vilkommet. Men dir ger 4 andra sidan
transportforetagen under i varje fall sommartid si generdsa rabatter att dessa

Transportrddets verk-
sambhet, m. m.

vidgar turismens mojligheter visentligt.
Vi yrkar med detta bifall till reservation 5 och stoder i Gvrigt utskottets
forslag.

Anf, 206 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Fran centerns sida har vi i en partimotion anfért att
transportradet ir en onddig byrikrati. Vi vill minska byrakratiseringen och
decentralisera beslutsfattandet. Det dr ett krav vi haft under tidigare ar.

Under hand har vi sedan kommit éverens med folkpartiet och moderater-
na - vilket ocksd framgatt av de tva tidigare talarna — att begéira en utredning
om avveckling av transportridet. Tyvarr fick vi inte majoritet for detta i
utskottet, och jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservation nr 1.

I trafikutskottets betdnkande nr 23 har vi ocksé fran centern en reservation
gemensamt med folkpartiet, vilken ror transportstdd till Norrland m. m.,
niarmare bestimt di stod till cgenforetagares egna resor. Jag ndjer mig nu
med att yrka bifall till reservation S, eftersom vi nyss horde argumenten for
den ifran Ingrid Hasselstrom Nyvall.

Anf. 207 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman' Av vdr motion T208 och det yttrande vi fogat till betinkandet
framgar att vpk intar en avvaktande attityd till transportridet. Vi har angiviti
var motion som ett minimikrav fér att avvakta vad giiller frigan om
transportradets vidare 9de, att det av regeringen till hosten aviserade
forslaget med anledning av verksledningskommitténs betiinkande skall
tillgodose virt forslag om en politiskt korrekt styrelse for transportradet.

I avvaktan pd en omorganisation i antydd riktning liter vi det anstd med
kravet pd en utredning om transportradets dde. Vi dr namligen av den
uppfattningen — genom analyser vi gjort minga ganger — att huvuddelen av
kritiken mot transportradet sammanhinger med alltfér mycket tjinsteman-
natyckande frin radets dircktion och for litet av demokratisk politisk
férankring.

Satill vara andra reservationer. I fyra reservationer har vi tagit upp dels ett
sjotransportstéd, dels ett fortsatt stdd till jarn-, stal- och metallverkens
produktion i Norrland. ett stdd som regeringen nu vill avveckla.

Vi gar emot de av regeringen och utskottsmajoriteten foreslagna forsam-
ringarna av stodet.

Erfarenheter pa ort och stille, inte minst i Norrland, har styrkt oss i
Overtygelsen att av alla regionala stod dr just transportstddet mest nyttigt.
Det finns verksamheter i Norrland och i Bergslagen som star och faller med
transportstodet. Vi motsitter oss diarfor den av regeringen foreslagna
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forsdmringen for metallindustrin och foreslar att stodet till denna skall
fortsatta att utgd.

Ett sjotransportstdd dr vil motiverat dven ur synpunkten av att skapa
konkurrensrittvisa och for att uppmuntra detta miljévénliga och energisnala
transportsitt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3, 4 och 6.

Anf, 208 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! I det hér betinkandet behandlas anslaget till transportradet
och riksfardtjinsten samt transportstddet for Norrland. Jag skall ndja mig
med att ndgot kommentera reservationerna.

Som vanligt dterkommer centern och folkpartict med krav pa att det skall
sttas i gdng en utredning, som skall syfta tilt en avveckling av transportradet.
Nu har ju kravet mjukats upp atskilligt, eftersom man ju vill satta i gng en
forutsittningslos utredning om huruvida transportradet behovs i fortsitt-
ningen eller ¢j. Den hir gangen har folkpartiet och centern ocksé fatt séllskap
av moderaterna. Herr talman! L&t mig &nda uttrycka den forhoppningen att
detta ar sista &ret som vi far se de hir motionerna. Personalen vid
transportradet méste ju nigon gang f arbetsro. Det star ju mer och mer klart
fér dem som objektivt vill granska det arbete som transportridet ligger ned
att transportridet har en mycket betydelsefull uppgift niar det galler att
forverkliga de trafikpolitiska malen, bl. a. genom att initiera, sammanstiilla
och analysera olika atgirder, som syftar till att 4stadkomma rationella samt
kostnads- och energisparande trafiklosningar. Vi som sysslar med de
trafikpolitiska frégorna vet ju ocksa att rationella transporter fir stérre och
storre betydelsc for det svenska néringslivet. Da ar det naturligtvis ofantligt
viktigt att vi har en central planeringsmyndighet. Jag tycker att detta dr
sjalvklart.

Att Rolf Clarkson, som sjalv dr ledamot av transportridets styrelse, stiller
upp bakom reservationen ir, enligt min mening, litet konstigt. Nér jag horde
Rolf Clarksons ngot krystade motivering kom jag att tiinka pé biskop Brasks
bevingade ord: "'Dartill ir jag nodd och tvungen.” Jag tycker ocksa att det ar
litet mérkligt att Rolf Clarkson stiller upp pa motiveringarnaireservationen.
Det gor han ju, eftersom hans namn finns med. I reservationen star det bl. a.
att transportradet ar byrikratiskt. Det finns ju inget som helst belagg for
detta. I'stillet tycker jag att det dr mérkligt att transportradet hinner klara av
s manga arbetsuppgifter med sa liten personalstyrka.

Sedan tycker jag att Ingrid Hasselstrom Nyvall litet bittre borde séttasigin
i vilka regler som géller vid nedlaggningsprovning av jarnvigstrafik. Trans-
portrddets roll har inte varit att dela ut yxhugg utan dess roll i detta
sammanhang har varit att ta fram underlaget. sa att linshuvudminnen sjilva
kan gora de riktiga bedomningarna. Det var ocksa lanshuvudminnen som
hade att besluta om man skulle bibehélla eller upphéra med jarnvigstrafi-
ken. S& var det i realiteten. :

Aven betriffande riksfirdtjansten vill Ingrid Hasselstréom Nyvall skjuta
skulden pd transportriddet. Hon tycker att tva ar ar for lang tid for
utvarderingen. Riksfirdtjinsten startades 1984. Den har alltsd funnits i
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Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 1.

Sven Henricsson star bakom kravet pd ett mer utvecklat sjdtransportstod.
Vi har nyss infort ett hamntransportstod. som 6kar stodet till sjofarten efter
Norrlandskusten med i storlecksordningen 20-25 miljoner. Jag tycker att vi
skall avvakta effekterna av detta stéd. Om hamntransportstodet inte far
avsedd effekt, Sven Henricsson, kommer jag sjélv att arbeta for att fa till
stand ett mer utvecklat sjotransportstod. Det ar ju ofantligt viktigt att vi fiir
behélla en vil fungerande sjofart efter Norrlandskusten.

Det ar naturligtvis ingen som dr fOrtjust i forslaget att slopa transportstodet
till jérn-, stdl- och metallverkens produktion. Vi vet sjilvfallet vilket viirde
transportstodet har. Men i det statsfinansiella lage som vi befinner oss var det
nodvindigt att forsoka begrinsa kostnadsutvecklingen dven for transportsto-
det. Jag tror, herr talman. att det var riktigt att viilja denna viig. Nu drabbas
de stora stilverken, SSAB i Luled och Borlange samt Uddcholm och Avesta.
For dem spelar stddet en underordnad roll. Det dr nog viktigare att vi
behaller stodet oférandrat till de mindre och medelstora foretagen.

Nir det slutligen galler kravet pa stod till cgenforetagares egna resor vill
jag erinra om féljande: Nar vi inférde persontransportstodet sade vi att det
maste begrinsas inom en ram av 24 miljoner. Riksdagen uttalade ocksd att
stodet endast skulle avse tjansteresor av anstillda. Samtidigt sade vi att
stodet skulle vara enkelt och okomplicerat. Det ir naturligtvis ofantligt svart
att gora en avgriinsning mellan vad som ir privatresor och vad som ér resor i

Transporirddets verk-
sambhet, m. m,

tjansten for en egenforetagare.
Med detta, herr talman, vill jag yrka avslag p& samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter.

Anf. 209 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! 1deligen stoter man i kammaren pa den foreteelsen att folk
laser betdnkanden och reservationer pa samma sétt som en viss potentat laser
en annan bok. Det stdr ingenting i reservationen om att vi reservanter dr
kritiska mot transportradets byrakrati. Det star att radet har varit “utsatt for
kritik for att vara byrékratiskt” — och det ar korrekt.

Det forhéllandet att vi skall ge personalen pa transportradet arbetsro kan
inte vara ett tillrickligt skil ur statsprocessuell synpunkt att inte granska dess
verksamhet. Jag och mina partikamrater har stillt oss bakom reservation |
darfor att vi principiellt och ideologiskt anser att all statlig eller annan
samhillelig verksamhet i myndighetsform regelbundet skall granskas, till sin
omfattning och med fragan: Gor myndigheten négon nytta, eller kan arbetet
utforas pa ett bittre sitt? Det finns ingen annan instillning fran vér sida.

Jag anser att transportradet, i vars verksamhet jag har deltagit fran dess
begynnelse, pa ett korrekt sitt har fullgjort sina &ligganden. Jag &r sjalv siker
pa att en forutsittningslos, allsidig parlamentarisk utredning kommer att ge
till resultat att transportradets verksamhet skall fortsitta, om in i nagot
fordndrade former eller i ndgot mindre omfattning. Att institutionen som
sddan &r till gagn for naringslivet och f6r de berdrda i 6vrigt i landet ir jag
personligen dvertygad om. 19
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Anf. 210 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman'! Det var trakigt att Olle Ostrand hérde si dligt vad jag sade.
Jag kanske inte talade tillriickligt tydligt. Jag sade att transportradet har haft
mdanga betydelsefulla men ocksd omstridda frigor att handligga. Det var
t. ex. transportradet som fick tala om var yxhuggen skulle sittas in, dven om
det inte var transportriadet sjalvt som holl 1 yxan, 1 fraga om jarnvigsnedliag-
gelserna. Detta uppfattade jag som ctt tungt och jobbigt uppdrag for
transportradet och som man inte skall klanka pé transportradet for. Det var
snarare nagot positivt, Olle Ostrand.

Betriiffande riksfirdtjinsten missforstod Olle Ostrand mig ocksa litet
grand. Det iir ibland svart att veta om detta dr avsiktligt. Jag sade att det var
de krangliga reglerna for riksfirdtjinsten, inte den totala utviirderingen, som
hade tagitsd ling tid. Det var faktiskt 1980 som riksfirdtjinsten kom till. men
den permanentades 1984, Denna verksamhet har-alltsa pagétt i sex ar.

Jag trodde niistan att frigan om huruvida cgenforetagarnas resor kan
missbrukas skulle komma upp. Med den mycket noggranna skattekontroll
som vi har i dag nar det giller sméaforetag, egenforetagare och famansbolag
tror jag inte att man behdver vara orolig. Om denna hjélp frin borjan tillkom
med tanke pi de anstilldas resor ér situationen i dag ganska annorlunda just
pé grund av att manga féretag har upphért och att allt fler for sin utkomst far
lov att starta ndgot cget. Det dr dessa som behover denna hjilp. Vi i
folkpartict brukar inte vara kinda for att vara nagra slésare, och vi vill inte
spd pd dessa 24 milj. kr. srskilt mycket. Men jag tror att man dven inom
denna ram skulle kunna hjilpa egenforetagarna. Det blir sammantaget inte
nagra stora belopp, men fér var och en kan det vara mycket betydelsefullt att
fa detta stod.

Anf. 211 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Vi lovar inte, Olle Ostrand, att dven framdeles avsta fran att
bevaka transportridet pd det siitt som vi bevakar andra verk. Vihar bara givit
cn frist till 1 hdst dé regeringen i en aviserad proposition skall ange hur den
politiska ledningen i transportriidet skall se ut. Vi menar att detta har stor
betydelse for framtiden.

Jag noterar med tillfredsstillelse att vi betraffande sjotransportstodet har
en supporter i Olle Ostrand. Han siger att vi har ett hamntransportstod som
motsvarar sjotransportstddet. Jag delar inte denna uppfattning. For att vi
skall 13 fart pa kustsyéfarten dr det angeliget att vi far ett sjotransportstod.

Betriffande regeringens forslag att ta bort stodet till stal- och metallpro-
duktion vill jag erinra om det beslut som fattades i riksdagen s sent som 1985
dd vi behandlade regionalpolitiken. Vi sade da ifran att detta stéd var
betydelsefullt for den regionala utvecklingen. Det gér att bekréfta att det &r
av stor betydelse, inte minst for Norrland och Bergslagen, att detta stéd finns
kvar i en situation di det inte dr sa litt att klara konkurrensen.

Jag vill @n en gdng yrka bifall till de reservationer som handlar om
sjotransportstdd och om ett bibchillande av stdl- och metallproduktions-
stodet.
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mot transportridet utan bara har talat om att kritik har riktats mot

transportridet. Dé kan det naturligtvis ifrigasittas varfér man egentligen Transportradets verk-

. samhet, m. m.
reserverar sig. !

Jag sitter sjalv i transportradets styrelse. Jag tycker att transportradet for
varje ar fyller cn mer och mer angeldgen uppgift. Darfor tycker jag inte det
finns anledning att forutsittningslost utreda transportradets verksamhet. En
enig riksdag har gett transportradet det ena uppdraget efter det andra.
Samtidigt som man ger transportradet nya uppgifter vill i forsta hand centern
och folkpartiet varje dr avveckla transportriadet. Det vore da naturligt att ni
varje ging det kommer forslag hiir i riksdagen om att vi skall ge transportra-
det nya uppgifter reserverade er. Men det har ni inte gjort.

Om man skulle ligga de arbetsuppgifter som transportridet har rorande
persontransportstodet, godstransportstodet, hamntransportstddet, osv. ute
pade regionala organen, tror jag att det skulle bli mycket dyrare @n vad det ar
i dag. Och det @r val ingen betjiint av.

Jag kan inte, Ingrid Hasselstrom Nyvall, s¢ négot positivt i att dela ut
yxhugg. Det var inte transportradets uppgift att dela ut yxhugg i samband
med att utredningarna pagick. Transportradets roll, det har jag podngterat
mdinga ginger, var att ta fram ett faktaunderlag till lainshuvudmaénnen, si att
dessa sjidlva kunde fatta de rétta besluten.

Anf. 213 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag hade inte vintat mig att vi skulle fd en analytisk
diskussion om transportridets framtida verksamhet just i kvill, utan att man
skulle ndja sig med att konstatera att det finns en reservation som syftar till en
forutsittningslos utredning. Men jag tar garna upp den handske som Olle
Ostrand kastar hir nir han siiger att det forckommer. om inte hyckleri, sa
dock tvetungat tal om transportridet. Jag bedomer det pa det viset att
centern uppenbarligen av bl. a. jarnvigspolitiska skil hyst agg till den insats
som transportradet pa regeringens och riksdagens uppdrag fullgjorde i
samband med provningen. Jag kan tillagga att jag kan forsta det, for det hela
gick villdigt mycket emot de dnskemdl som centern som parti har i fraga om
det ersittningsberittigade nitet och omfattningen av SJ:s verksamhet.

Folkpartiet hade i fjol en partimotion med Bengt Westerbergi spetsen. dér
man krivde avveckling av transportridets verksamhet. I ar var det Karin
Ahrlands och Hans Peterssons i Rostdnga motion som ersatte denna
partimotion. Jag uppfattade det som en glidning mot objektivitet. Man hade
bara enskilda motionarer. Det var Overraskande att folkpartiets representan-
ter i trafikutskottet plotsligt slot upp lika helhjirtat kring dessa tva
motioniirers motion som aret dessforinnan kring partimotionen. 1 det liget
var det nédvindigt att f4 en objektiv och forutsattningslos granskning av
transportradets verksamhet. Om transportradets verksamhet ir till nytta och
om den skots foredomligt, kan den inte ta skada av att den blir granskad.
Vilken myndighet som helst i landet, om den fyller en riktig funktion, skall
kunna tala en forutséttningslos granskning.

Vi fran moderat sida har inte bundit oss utan tycker av ideologiska och 121
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principiella skl att det hiir iir ndgonting vi maste titta pi. Det géller inte att
skydda personalens arbetsro. Sanningen ar att delar av personalen har
uttryckt 6dnskemal om att fa transportradets verksamhet granskad.

Vi har alltsd genom att delta i denna reservation gett vart stod till denna
instédllning. Hur vi kommer att stilla oss i fortsdttningen blir helt och hillet en
fraga om huruvida utredningen kommer till stind och vilket resultat den
kommer fram till.

Anf. 214 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Skillnaden mcllan Rolf Clarkson och mig i detta avscende ar
hérfin. Visitter bada i transportridets styrelse och vet att transportradet har
mycket betydelsefulla uppgifter. Rolf Clarkson ma ha den instillningen att
man behover utvirdera transportradets verksamhet — O. K., det far sta for
honom. Eftersom jag ser transportradet bl. a. som en trafikplaneringsmyn-
dighet och det blir viktigare och viktigare att vi har trafikplaneringen sumlad
under en hatt, tycker jag dock personligen att det inte behdvs ndgon
utredning. P den punkten skiljer vi oss dt. men fOr Ovrigt tror jag vi ar
dverens om att transportradet spelar en betydelsefull roll i de hiir samman-
hangen.

Sedan ar det vil mojligt att folkpartiet dndrar mstéllning till transportra-
det, fér nu har man ju fatt en egen representant i transportradets styrelse,
som far méjlighet att folja den mycket intressanta verksamhet som férekom-
mer i denna styrelse.

Anf. 215 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag har begért ordet for att fa tala for motion T431 av mig
sjilv och Kjell-Arne Welin anglende férenklade rutiner for riksfardtjinst.

Pa forslag av folkpartiet inleddes fors6k med riksfiardtjanst 1980. Den ar
avsedd som ett komplement till den kommunala firdtjinsten for handikap-
pades lingre resor. Den permanentades 1984.

Transportradet fick i juni 1984 i uppdrag att utforma den framtida
riksfardtjinsten. Jag miste sdga att jag &r mycket besviken pd utskottet, som
endast avfirdar motionen med att hanvisa till detta uppdrag. Enligt mitt
formenande borde uppdraget vara verkstéllt for lange sedan. Jag anser att
utskottet aktivt borde ha verkat for att fa till stind en annan tingens ordning.
Eller 4r det s& att utskottet inte anser en Idsning av problemen med
riksfardtjanst viktig?

Dagens byrkratiska system gor att manga handikappade inte ens orkar
tinka pa att resa. Vi som har kontakt med handikappade far dagligen hora
klagomal Gver att riksfardtjansten fungerar daligt.

Transportradet och SJ har kommit dverens om vissa rutiner, vilka innebir
att resendren maste bestélla sin resa minst tre veckor fére avresedagen. Detta
far till f61jd att en handikappad som far erbjudande om att deltai en kurs eller
konferens inom t. ex. 14 dagar inte har mojlighet att acceptera, om han eller
hon maste anlita riksfirdtjinst. Om detta stod senast i gdr att lisa i
Expressen.

En handikappad kvinna blev uttagen att representera sitt distrikt i en
rikskonferens. Hon fick besked fran sitt férbund tva veckor fore konferensen
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upplyst om detta redan vid bestillningstillfallet.

Jag tror inte att vi som dr friska. vi som har valmajligheter, ngonsin kan
forsta besvikelsen hos en minniska som drabbas av detta 6de.

Dessutom. herr talman, ar detta faktiskt inte nagon engangsforeteelse.
Samma sak hiande en man 1 Visterds for ctt par veckor sedan. Av dessa
hindelser framgér med all 6nskvird tydlighet att SJ:s stelbenta byrakrati
maste dndras.

Enligt vissa handikapporganisationer fungerade verksamheten bittre
innan transportridet tog 6ver. Transportradet skall undersdka méjligheter-
na att nedbringa kostnaderna, men enligt ridets egna berikningar gér en
handikappad tva resor tur och retur per 4r. Jag tycker faktiskt inte att detta &r
for manga resor - det finns inget utrymme att pruta pa i det avseendet.

"Med de medel som tilldelats for budgetiret 1986/87 — 58 miljoner, en
Okning med 18 miljoner fran innevarande &r — finns det utrymme f6r en
effektivisering, s att fler handikappade kan fa del av forméncn att fi anlita
riksfirdtjanst innan pengarna ir slut. Den effektiviseringen kan man na
genom att samordna transporterna.

Transportradet har numera ett avtal med Svenska Taxitransporter AB,
och de behdver fyra dagar pa sig for att genomfoéra en samordning. Da maste
det anses orimligt att SJ skall behova tre veckor for att utfirda biljetten.

Jag vill géra riksdagen uppmarksam pa att det finns losningar pa detta
problem. Svenska Taxitransporter AB har erbjudit sig att ocksa utfarda
biljetter. och till det behover de endast en vecka. Ar det mojligen sa, att det
ir en ckonomisk fraga for SJ att ha kvar det hir bestillningsférfarandet? SJ
far vil procent pa biljettprisct?

I var motion foreslar vi att resp. kommun skall ha en beslutsansvarig nir
det giller firdtjinsten. P& socialférvaltningen i kommunerna vet man ju
vilka personer som behover firdtjinst, och oftast finns det en handikappkon-
sulent som ocksa ger firdtjinsttillstinden. Om denna konsulent kunde gora
bestillningen av riksfirdtjanstresan — han vet vilka regler som galler fér
riksféirdtjinst, och det dr inte alltid samma regler i kommunen, dér man kan
vara generdsare — da skulle bestillningen kunna géras direkt hos Svenska
Taxitransporter AB. Omviigen via SJ ir saledes helt onddig. Detta forfa-
ringssitt skulle underlitta for resendren och framfor allt forkorta bestill-
ningstiden. .

Vi skall komma ihdg att riksfardtjinst ar en service fér de handikappade
och kanske frimst fér de rorelsehindrade. Dagens byrikratiska handligg-
ning far stora sociala konsekvenser fér dem. Om det alltid ar en massa trassel
nér de skall resa, da tappar de lusten, och for manga av dem ar det av stor
psykologisk betydelse att de dels har méjlighet att delta i kurser och
konferenser som vi andra ménniskor, dels ges mojlighet till miljoombyte.

Herr talman! Jag har inget yrkande hiir i dag, men jag vill ytterligare en
gdng uttrycka min besvikelse 6ver utskottets behandling av motionen.

Transportridets verk-
samhet, m. m.
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Tillsammans med oss motionérer finns det ocksd manga handikappade som
kidnner stor besvikelse. Jag lovar redan nu att dterkomma i denna fraga.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Trafikutskottets betankande 17
Mom. 1 (jarnvigspolitikens inriktning, m. m.)

Forst bitraddes reservation 3 av Agne Hansson och Rune Thorén med 47
réster mot 14 for reservation 4 av Sven Henricsson. 239 ledamoter avstod
fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 2 av Olle Grahn och Hugo Bergdahl med 48
roster mot 44 for reservation 3 av Agne Hansson och Rune Thorén. 211
ledaméter avstod fran att rosta.

Dirpa bitriddes reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl. med 69 réster mot 44
for reservation 2 av Olle Grahn och Hugo Bergdahl. 190 ledaméter avstod
frén att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 141 réster mot 68 for reserva-
tion 1 av Rolf Clarkson m. fl. 95 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (konsekvenserna av investeringar i snabbtag m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 240 réster mot 58 for reservation § av
Olie Grahn och Hugo Bergdahl. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (styrande atgarder pa kombitrafikens omrade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Sven Henricsson
- bifélls med acklamation.

Mom. 4 (investeringar i det ersdttningsberittigade nitet)
Utskottets hemstillan bifolls med 247 rdster mot 56 for reservation 7 av
Agne Hansson och Rune Thorén.

Mom. 5 (anslag till Investeringar i jarnvigens infrastruktur)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 a (vastkustbanan)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 15 for reservation 9 av
Sven Henricsson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (anslag till Investeringar i trafikrorelsens fasta anldggningar vid
statens jarnvigar)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 10 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 12 (anslag till Ersittning till statens jarnvagar for kop av vissa tjdnster)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 11 av Rolf Clarkson
m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Olle Grahn och Hugo Bergdahl.

Mom. 19 (ortnamnsskyltning léngs jirnvdgarna)
Utskottets hemstillan - som stalldes mot reservation 13 av Agne Hansson
och Rune Thorén - bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (6verforande av inlandsbanan till riksnitet)
Utskottets hemstillan bifolls med 241 roster mot 61 tor reservation 14 av
Agne Hansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 27 (6verforande av bandelen J6rn—Arvidsjaur till riksnétet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Agne Hansson
m. fl. ~ bifdlls med acklamation.

Mom. 28 a (upprustning av inlandsbanan)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 16 av Agne Hansson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 28 b (turistprojektet "Inlandsbanan™)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 17 av Sven Henrics-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 34 (aterupptagande av bandelen Malungsfors-Salen-Sirna)
Utskottets hemstéllan bifolls med 275 roster mot 23 for reservation 18 av
Sven Henricsson. 6 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 36 (byggande av en s. k. Arlandapendel)
Utskottets hemstallan bifolls med 284 roster mot L8 for reservation 19 av
Sven Henricsson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 43 (ny jarnvig mellan Bords och Tranas, m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Sven Henrics-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 44 (snabbare kapacitetsutbyggnad av linjen Ange-Boden, m. m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 21 av Sven Henrics-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 45 (jarnvigsutbyggnader i Stockholms lin)
Utskottets hemstillan bifélls med 281 roster mot 22 for reservation 22 av
Sven Henricsson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.
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Trafikutskottets betinkande 18
Mom. I (avveckling av statsbidraget till den lokala och regionala kolektiv-
trafiken) .

Forst bitraddes reservation 1 av Olle Grahn m.fl. — som stiilldes mot
reservation 2 av Rolf Clarkson m. fl. — genom uppresning.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 138 roster mot 99 {6r reserva-
tion 1 av Olle Grahn m. fl. 65 ledamdter avstod frin att rosta.

Mom. 3 (minskad skattefinansiering av den lokala och regionala kollektivtra-
fiken)

Utskottets hemstillan bifélls med 236 réster mot 68 for reservation 6 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 4 (nya former for finansiering av kollektivtrafiken)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Sven Henricsson
- bifélls med acklamation.

Mom. 5 (den lokala och regionala kollektivtrafikens verksamhetsformer)
Reservation 8 av Rolf Clarkson m. fl. bif6lls med 153 réster mot 151 for
utskottets hemstillan.

Mom. 7 (trafikhuvudminnens upphandling)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Trafikutskottets betankande 23
Punkt 1
Mom. I (utredning om avveckling av transportradet)
Vid votering genom rostriakning avgavs 152 roster for utskottets hemstél-
lan och 152 roster for reservation 1 av Rolf Clarkson m. fl.

Kammarens beslut innebar att punkt 1 skulle bordliggas.

Punkt 2

Mom. 1 (ett sjdtransportstéd) :
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 2 av Sven Henricsson

— bifélls med acklamation.

Mom. 3 (fortsatt stod till jarn-, stal- och metallverkens produktion)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 3 av Sven Henricsson
- bifolls med acklamation. :



Mom. 6 (stod till egenforetagares egna resor) Prot. 1985/86:143
Utskottets hemstillan bifolls med 217 rdster mot 85 for reservation Sav 5§ maj 1986

Hugo Bergdahl m. . Den statliga redovis-

. ningsrevisionen m. m.
Ovriga moment

Utskottets hemstallan bif6lls.

Punkterna 3 och 4
Utskottets hemstillan bifélls.

53 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1985/86:23  om den statliga redovisningsrevisionen m.m. (prop.
1985/86:124),

1985/86:31 om betalningar till och fran staten samt

1985/86:32 om kronoholmarnas framtida disposition (prop. 1985/86:110). .

Anf, 216 ANDRE VICE TALMANNEN:

Finansutskottets betankanden 23. 31 och 32 kommer att debatteras i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ctt sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd finansutskottets betdnkande 23 om den statliga
redovisningsrevisionen m. m.

Den statliga redovisningsrevisionen m. m.

Anf, 217 ANNE WIBBLE (fp): .

Herr talman! T detta betinkande behandlas for det forsta en proposition
om den statliga redovisningsrevisionen. Den betecknades tidigare den
kamecrala revisionen eller riikkenskapsrevisionen, vilket kan lata just kameralt
och ointressant men som i praktiken dr en mycket viktig del av den statliga
forvaltningen.

Redovisningsrevisionen bestar for ndrvarande av tolv sjalvstindiga revi-
sionsenheter som dock dr knutna till resp. virdmyndighet. Denna knytning
till virdmyndigheten gor det svart att genomfdra en helt oberoende revision
cftersom virdmyndigheten har arbetsgivaransvar och ocksd svarar for
administration och service gentemot revisionskontorets personal.

I propositionen foreslds att redovisningsrevisionen helt frikopplas fran
vardmyndigheten och att hela ansvaret laggs 6ver pa riksrevisionsverket. Vi
har inga invindningar mot detta forslag, som vi anser kan medfora en
effektivare och béttre revision.

I betiinkandet behandlas for det andra ndgra motioner som véacktes under
allmédnna motionstiden i r och som tar upp den statliga revisioneni ett vidare
perspektiv, det som ofta kallas for forvaltningsrevision. I dessa motioner ges

en rad synpunkter pd hur arbetsférdelningen bor ordnas mellan den
127



Prot. 1985/86:143  revisionsverksamhet som utfors av riksrevisionsverket, statskontoret och
15 maj 1986 riksdagens revisorer.

Motiondrerna framhaller revisionens oberoende, dvs. principen att den
som granskar en verksambhet inte far vara beroende av den som granskas. Det
ar ju inte alldeles omojligt att den information som revisionen ger visar att
offentliga insatser har helt andra effekter dn vad som avsigs, kanske fel
effekter, eller inga effekter alls. Det kan da vara frestande att forsoka styra
revisionen sd att vissa kinsliga verksamheter inte granskas. I sa fall skulle
sjdlvstandigheten komma i klam och oberoendet minska.

Varken riksrevisionsverket eller statskontoret dr pa detta sitt oberoende
av regeringen, tvirtom. Det dr emellertid riksdagens revisorer. Detta talar
for att riksdagens ansvar for den statliga revisionen bor forstirkas.

I Sverige ligger tyngdpunkten i den statliga revisionen hos riksrevisionsver-
ket och de tolv revisionskontoren. inte hos riksdagens revisorcr. Motsatsen
géller t.ex. i Dunmark, dir det finns en professioncll och oberoende
revisionsorganisation som lamnar sina rapporter till folketingets revisorer.
Vi kan se klara fordelar med en sadan l0sning.

I motionerna poédngteras att frigan om revisionens organisation har varit
foremal for ett flertal utredningar och att det nu déarfor inte ar fler
utredningar som behdvs utan konkreta forslag. Motionirerna anser att ett
sadant forslag bor kunna liggas fram inom kort. Utskottsmajoriteten har
emellertid inte alls behandlat sakinnehéllet i motionerna utan néjt sig med
konstaterandet att verksledningskommitténs betinkande, som delvis tar upp
samma fragor, ar foremal for dvervigande inom regeringskansliet. Det ar i
och for sig bra, tycker vi, men enligt vir uppfattning ger det bara dnnu
starkare skil for riksdagen att uttala sig om vad slags innehdll vi forvéntar oss
att ett sAdant kommande forslag bor ha.

Jag beklagar att majoriteten i utskottet har avhént sig denna mdojlighet
genom att helt undvika en sakbchandling av motionerna. Som jag ser det,
underordnar man sig darigenom regeringens tyckandc och avstdr fran att fora
fram egna uppfattningar.

I utskottet har darfor avgivits en reservation, betecknad nr 1, gcmensam
for folkpartiet och moderaterna, som jag yrkar bifall till. Vi har dar fort fram
de synpunkter som vi menar bor vara vigledande vid utarbetandet av ett
forslag pa grundval av verksledningskommitténs betinkande.

Den statligaredovis-
ningsrevisionen m. m.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 218 NILS G. ASLING (c):

Herr talman! Riksrevisionsverket har haft en i forhéllande till riksdagen
och regeringen fristicnde stillning. Verket har handlat cfter egna initiativ,
vilket moéjliggjort en effektiv verksamhet, som inte varit bunden av olika
intressen. Vi anser det angeliget att riksrevisionsverket iven framgent
garanteras en sadan fristdende och obunden stiillning. Enligt centerpartiets
mening ar frégor som rdr revision av myndigheters arbete viktiga ur
rittssikerhetssynpunkt. Medborgarna har ett legitimt intresse av att revi-



sionsarbetet organiseras sa att inga otillborliga bindningar cller patryckning-
ar ens kan misstinkas.

En effektiv och vil fungerande kontrollverksamhet forutsitter darfor att
revisionen kan arbeta oberoende av den granskade myndigheten.

Riksdagens revisorer och riksrevisionsverket har tillskapats for att ur
rittslig synpunkt och med hinsyn till effektiviteten kontrollera myndigheter-
nas arbete.

Riksdagens revisorer & andra sidan ir riksdagens kontrollerade organ,
medan riksrevisionsverket lyder under regeringen. Centerpartiet anser det
vara cn klar fordel att dessa kontrollfunktioner oberoende av varandra har
dessa uppgifter.

I debatten om riksrevisionsverkets framtida verksamhet har framférts krav
att verket mer direkt skulle knytas till regeringen. Verket skulle nirmast
arbeta som ctt slags serviceorgan it departementen. En sddan utveckling stir
enligt var mening i dirckt strid mot principen om vikten av en fri och obunden
revisionsverksamhet, sdsom finansutskottet fOr dvrigt uttalat i betinkandet
1979/80:41 — principen bor vara att all revision skall vara oberoende av den
granskade myndigheten.

Centerpartiet avvisar sdledes, herr talman, inriktningen av verkslednings-
kommitténs forslag, vilket innebir att regeringen inte bara foreslds styra
inriktningen av revisionsarbetet, utan t. 0. m. direkt ange vilka fragor eller
omraden som skall granskas. Verksledningskommitténs forslag provas for
nirvarande i regeringskansliet.

Mot den bakgrunden, herr talman, hiivdar centerpartict att riksdagen nu
klart bér ange en inriktning f6r cn eventuell forindring av revisionsverksam-
heten enligt de principiella synpunkter som vi utvecklat i var reservation till
finansutskottets betinkande.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 2 till finansutskottets betiinkande 23.

[ detta anférande instimde Bertil Jonasson (c).

Anf. 219 ARNE GADD (s):

Herr talman! [ finansutskottets betinkande 23 behandlas en friga om den
s. k. redevisningsrevisionens huvudmannaskap. Forslaget innebiir att den
hittills patagligt decentraliserade redovisningsrevisionen liggs under riksre-
visionsverket.

I betankandet behandlas ocksé propositionens anslagsforslag som innebir
att de anslag som hittills varit tilldelade aktuella myndigheter dverfors till
riksrevisionsverket. Om detta dr utskottet helt enigt. och jag kan alltsé i
likhet med alla andra ledamoter av utskottet yrka bifall till utskottets forslag.
Trots enigheten har det fogats tva reservationer till utskottsbetdnkandet,
vilka géller den s.k. forvaltningsrevisionen. T reservationerna fors en
diskussion om revisionens oberoende. Jag tror att det kan vara pa sin plats att
redan i dag mycket kort erinra om att det ér en mycket stor skillnad mellan
redovisningsrevision och fdrvaltningsrevision. Redovisningsrevisionens upp-
gift ar att granska om en myndighet har anvint tilldelade ekonomiska medel
pé ett korrekt sitt. Forvaltningsrevisionen ddremot har till uppgift att sitta i
friga om en myndighet anvinder av riksdagen och regeringen tilldelade

9 Riksdagens protokoll 1985/86:142 — 143
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medel pa det biista sittet for att uppnd de mal som har uppstillts. T sjilva
verketidr redovisningsrevision och forvaltningsrevision relativt olika aktivite-
ter. Nir man da hiivdar att forvaltningsrevisionen skall vara oberoende i
forhallande till regeringen. hitvdar man fuktiskt att en statlig myndighet skall
ges ritten att ifragasiitta politiskt laststillda mal.

Den hiir saken iir mycket intressant att diskutera, och den kommer att
diskuteras i riksdagen 1 host. nér regeringen pa riksdagens bord ligger sin
proposition. som utgar frin verksledningskommitténs forslag. Jag hoppas.
herr talman, att vi dé fir ¢n ingdende diskussion om vad som iir sjilvstiindig-
het niir det giller svenska myndigheter och vad som ér politik nitr det giiller
svenska myndigheters aktivitet. Till dess ricker det att behandla de fragor
som for dagen ér aktuella, dvs. finansutskottets betiinkande 23. som giiller
redovisningsrevisionen. Om dess oberoende karaktiir och dess organisatoris-
ka placering ér vi alltsa helt ense.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 32.)

Anf. 220 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera tinansutskottets betinkande 31 om
betalningar till och frin staten.

Betalningar till och fran staten

Anf. 221 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! I dagens moderna samhiille tvcker vi vill alla att snabba och
smidiga betalningsformer borde vara nagot sjilvklart for bade oss sjilva och
for néringslivet. De fungerar ju som olja i det viktiga ckonomiska maskine-
riet. Om detta inte dr vilsmort. fungerar samhillet simre till nackdel for
manga av oss. Mycket har emellertid hiint pd senare ar. Bade posten och
bankvisendet har genomfdrt forenklingar och forbiittringar i sin service.
Bankerna erbjuder nu allménheten att samla sina tillgodohavanden till ett
enda rintebirande konto. som kan anviindas for olika former av betalningar
som privatgiro eller sparbanksgiro. Dessutom kan man anviinda kort for
uttag i automat eller ocksa skriva ut checkar mot ett och summa konto. Sa
tycker vi vl alla att det skall vara.

Tyvirr finns det fortfarande hinder som borde undanrdjas. Ltt av de
storsta hindren ér statens betalningsrutiner, som pad manga hall fortfarande ir
otidsenliga. En del forbittringar har skett under senare ar. Numera kan
inbetalning av inkomst- och formogenhetsskatt samt av arbetsgivaravgift ske
antingen via bank eller post pa samma villkor. och riksforsikringsverkets
utbetalningar av barnbidrag, pensioner m.m. behdver inte lingre gd
omviigen via posten. Men pa andra omriden tillimpas fortfarande krangliga
och foraldrade betalningstormer, vilket kan hirledas fran den statliga
bestimmelsen fran 1925 att prioritera postgirot vid betalningstormedling.

Vi borgerliga reservanter har en malsattning, nimligen att betalningssyste-
met skall fungera s& praktiskt som mdjligt. Forutsittningen héarfor ér fri



konkurrens mellan olika institut och betalningsformer. Staten fardainte som  Prot. 1985/86:143
i dagsliget ge postgirot en gynnad stiillning niir likvirdiga cller bittre  [Smaj 1986

betalningsrutiner finns att tillgh pa annat hall.

Det ar ju faktiskt sd. att trots att bunklagstiftningen téreskriver fri
konkurrens mellan olika bankinstitut. har PK-banken fortfarande ensamriitt
till forvaltningen av postgiromedel. Det ir inte {ri Konkurrens!

Visserligen bildades PK-banken 1974 genom cn sammanslagning av
Sveriges Kreditbank och Postbanken, men 1984 sildes 15 ¢4 av PK-bankens
aktickapital ut pi Stockholms fondbdrs, och regeringen konstaterade di i

Betalningar till och
Srin staten

propositionen att bankens rorelse hade expanderat kraftigt och efter hand
fatt en struktur som liknar évriga storre bankers. Det innebiir bl.a. att
banken konkurrerar med Gvriga banker i friga om kreditgivning och andra
banktjinster pd niringslivets omrade. Mot denna bakgrund ter sig PK-
bankens nuvarande monopolstillning nir det giiller postgiromedel enligt min
uppfattning direkt stdtande.

Lat mig visa vad denna monopolstillning betyder med ett exempel:
Genom postgirot passerar ca S 500 miljurder kronor per r i olika betalnings-
uppdrag. [ genomsnitt stannar pengarna en och en halv dag hos postgirot,
vilket innebiir att postverket forfogar dver en Overskottslikviditet pa ca 12
miljarder kronor per dag. Om postverket inte vore tvunget att placera dessa
medel i PK-banken utan fritt kunde placera dem pia marknaden, skulle
avkastningen enligt verkets egna beriikningar bli drvgt 200 milj. kr. hogre.
Postverket skulle alltsi tjiina pd att ha denna frihet!

Enligt oss reservanter bor postverket inte vara bundet av lagstiftning som
hindrar verket frin att agera affirsmissigt. Vi anser att de kvardrojande
resterna av PK-bankens monopolstillning bor upphiivas.

Vi anser fér Gvrigt, herr talman. att man borde ha enklare regler for
inbetalning av mervirdeskatt och punktskatter. Pa samma sitt som vid
inbetalning av inkomstskatt. formégenhetsskatt och arbetsgivaravgifter
borde moms och punktskatter kunna betalas via bank lika vill som via posten.
For manga forctag och privatpersoner skulle detta medfora en visentlig
forenkling. Det skulle kunna ge dem fordelar {ran riintesynpunkt. eftersom
inbetalningen da kan poras pa forfallodagen direkt fran bankkonto i stitllet
tor dagen fore. vilket nu krivs niir dverforing méste ske [rin exempelvis
checkkonto till postgiro. Detta har skatteutskottets majoritet i betiinkande
1984/85:49 uttalat forstelse for. men forttarande har ingenting hint.

Det ar inte bara i systemct for betalningar ¢l staten som vi vill ha
andringar, utan ocksii i systemet {or betalningar frdn staten. exempelvis vid
overskjutande skatt. Den avi som man far kan losas in pd posten eller i bank.
Men utsidndningen via posten ir enligt vir uppfattning en onddig omgang,
som leder till extrakostnader for statsverket och rinteforluster for betal-
ningsmottagarna. Storre delen av de drygt 25 milj. kr. som skattevilsendet i
dag betalar till postverket for denna hantering torde kunna inbesparas genom
att man Overgdr till en kontorutin.

Det finns andra starka skil for en sddan forindring. Brottsforebyggande
radet har i en rapport framhallit att kontuntlosa betalningsrutiner bor
anviindas i 6kad omfattning. Lat mig citera vad de ségerisin PM 1983:2 pé s.
19: 131
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"Nuvarande utbetalningssystem inncbiir att stora Kontanta viirdeméingder
upplagras och hanteras. Aterbetalningen av overskjutande skatt ir den
storsta punktutbetalningen arligen. Post och banker rekvirerar dia mycket
stora summor frin riksbanken. vilka sprids 6ver landet under loppet av
ndgon vecka.

Antalet 16ne- och pensionskonton i bankerna som dr tillgiingliga for
automatiska betalningar av detta slag utgdr drygt 5 miljoner vartill kommer
drygt 1 miljon postgirokonton. Forutsiittningarna for okad anviindning av
kontantlésa betalningsrutiner dr dirfor mycket goda. Tillgdng till ctt
rationellt och siikert utbetalningssystem finns. Detta maste utnyttjas bittre
in vad som ir fallet i dag.™

Systemet med kontantltsa betalningsrutiner praktiseras redan i vart ostra
grannland Finland, dir den 6verskjutande skatten skickas direkt till postgiro
eller till ett bankgirokonto. I det hidr landet skulle vi kunna gora det enkelt for
oss, genom att pd deklarationsblanketterna for det kommande taxeringsiret
infora en ruta dér vi kan skriva upp numret pa det konto dit skattemyndighe-
ten bor siinda eventuell 6verskjutande skatt.

Herr talman! Det finns dock olika statligy myndigheter som gér at ritt hall,
exempelvis riksforsiakringsverket. Dér har man overgatt till kontoutbetal-
ning av pensioner, sjukersiittningar och barnbidrag och anser att det kan
medféra en besparing for staten pa ca 30 milj. kr. per ar, och dessutom blir
det sdkrare och bekvimare for mottagarna.

Trots att staten nu betalar ut loner, barnbidrag och pensioner via annan
bank dn PK-banken har, trots dverliggningar med andra banker, ett nytt
avtal triffats med PK-banken, trots att detta inte var det fordelaktigaste
alternativet. Det verkar inte sirskilt rationellt. eller hur?

For narvarande tar det upp till fyra bankdagar innan en inbetalning fran ett
foretag eller en privatperson till en statlig myndighet nar sin slutstation —
statsverkets checkritkning i riksbanken — och diirmed kan piverka statsskul-
dens storlek och den diarav uppkomna riintebelastningen. Beriikningar
utférda pa basis av uppgifter i den statliga utredningen Rationellare
girohantering tyder pa att statens behov av kort upplaning skulle kunna
minska med inemot 5 miljarder kronor om betalningar till statliga verk och
myndigheter fick gi direkt till riksbanken utan att ta en omviig over postgirot.
Rintekostnaderna pé statsskulden skulle kunna minska med 600-700 milj.
kr. per &r. Vore inte detta ndgot att ta till vara i de besparingstider vi lever i?
Den besparingen skulle kunna uppnas om postverket och bunkerna alades att
inleverera inkommande likvider direkt till statsverket eller myndighetens
checkrilkning i riksbanken. Utbetalningar skulle ske pd motsvarande siitt
genom att erforderligt belopp drogs direkt pd myndighetens konto i
riksbanken pa utbetalningsdagen.

Med detta system skulle staten spara avsevirda belopp samtidigt som
myndigheter, foretag och enskilda gavs méjlighet att fritt vilja post- eller
bankgiro for sina betalningar. De praktiska hinder som tidigare har funnits
genom att t. ex. datasystemen inte har varit tillrackligt kompatibla dr numera
mycket litta att 16sa.

Vad ir det som gor att majoriteten sa envist haller fast vid de tungrodda
betalningsrutiner som staten for narvarande tillimpar?



Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationen som dr  Prot. 1985/86:143
fogad till finansutskottets betinkande om betalningar till och frin staten. 15 maj 1986

Betalningartill och

Anf. 222 ROLAND SUNDGREN (s): frd
ranstaten

Herr talman! Rune Rydén avslutade med att friga varfér majoriteten s
cnvist hiller fast vid orationella betalningsrutiner.

I ett samhalle dr det mycket viktigt att det finns rationella och bekviima
betalningsrutiner. Vi har rationella betalningsrutiner i Sverige. Inte minst
har vi genom var postgiroverksamhet en in- och utbetalningsservice som ér
tillganglig for alla oavsett var 1 landet man bor.

Genom att staten har prioriterat postgirot har vi skapat ett effektivt
stordriftssystem pd betalningsomridet, som foretag, kommuner, hushall,
m. fl. finner rationellt och 16nsamt att anvinda. For samhiillet ar det ocksa ur
samhillsckonomisk och regionalpolitisk synpunkt virdefullt att staten
genom postgirot har tillgdng till ett rikstackande niit som ndr alla foretag och
privatpersoner varje dag.

Postverket dr den enda organisation i hela landet som har ett rikstiickande
nit, vilket bestar av ndra 5 000 betjianingsenheter — postkontor och lantbrev-
birare. En forutsittning fOr att man skall kunna uppritthalla ett sddant
betjianingsnit ir den stora omfattning som postverkets betalningsformedling
har. En fjardedel av postverkets rorelscintikter kommer frin betalningsfor-
medlingen.

Rune Ryd¢ns tal om att fri konkurrens skulle driva fram modernare och
cffektivare betalningsrutiner kan lata vackert. Men det man avser ar inte
néagon konkurrens pé lika villkor. Det har ju aldrig varit tal om att de bakom
bankgirosystemet eller andra som skulle ta éver ocksé skulle stilla upp vad
giller de olénsamma delarna, som postverket tar ett ansvar for genom
utdelning och uppbord i glesbygd. Det har i stallet géllt att i forsta hand .
komma at, som ocksd Rune Rydén nimnde, uppbdrd excmpelvis av
mervirdeskatt hos stora foretag och pa storre orter. Det finns alltsé inte bara
klara effcktivitets- utan ocksa solidaritets- och réttviseskél som starkt talar
for att staten prioriterar postgirot for sina in- och utbetalningar. Darmed far
alla medborgare i landet en god service till ett lagt pris oavsett var de bor.

Reservationen bygger pa motioner frén folkpartiet och moderaterna. Det
som ir litet forvinande | sammanhanget ar att centern stéllt sig bakom ett
sddant hir forslag, som sa hart skulle drabba glesbygden. Man talar ju dnda
om att man vill s14 vakt om glesbygden och att man vill féra en regionalpolitik
som gor att vi far en balanserad befolkningsutveckling i landet. Jag vill hivda
att det hir skulle vara ndgot av ett drapslag mot en sd viktig service som
posten har genom sina poststationer och lantbrevbirarlinjer.

En annan friga som reservanterna tar upp géller avskaffande av PK-
bankens ensamriitt att forvalta postgiromedel. Det dr klart att det skulle f&
betydelse for PK-bankens balansomslutning, eftersom ju postgiromedlen dr
cn betydande del av den totala omslutningen. Rune Rydén papekade att det
var en sammanslagning av Postbanken och PK-banken 1974. Forindringen
gar naturligtvis inte si fort. eftersom man har placerat det kapital som
Postbanken hade i en del langsiktiga papper.

Nu ir fragan foremdl for forhandlingar mellan PK-banken och postgirot. 133
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Det finns anledning att avvakta resultatet av dessa.

Rune Rydén tog iiven upp utbetalandet av Overskjutunde skatt direkt till
bankkonto. Vi har ett enormt smidigt system. Samtidigt som man sinder ut
skattsedeln skickas ett utbetalningskort. Det dr verkligen rationellt och
obyrikratiskt. Den hiir fragan behandlades av utredningen Rationellare
girohantering. Den limnade sitt betinkande 1979, och den borgerliga
regeringen gjorde ingenting it saken. Det var ganska sjilvklart. for man
konstaterade att om man skulle knyta ett dverforingsuppdrag till deklaratio-
nen, skulle det bli en vildigt byrakratisk apparat och ockséd gora uppgifterna
svaratkomliga. Det skulle innebiira stor risk for felregistrering av kontonum-
mer och andra uppgifter, eftersom vi limnar uppgifterna niistan ett helt ar
innan skattsedlarna skall siindas tillbaka. Under ctt &r kan det hiinda vildigt
mycket. Man kanske bvter bank. flyttar, osv. Det skulle innebira viildigt
krangel. Det ansig tydligen ocksdt den borgerliga regeringen och den
utredning som tillsattes.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall til] finunsutskottets hemstillan i
betinkande 1985/86:31 och avslag pd den borgerliga reservationen.

Anf. 223 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Roland Sundgren siiger att det ir viktigt att det finns
rationella betalningsrutiner. Det hiller jag giirna med om. men fér Roland
Sundgren tycks detta innebiira att det skall vara enbart postgirorutiner och
ingenting annat. Vad jag forsokte tala for var att det finns tlera andra
betalningsviigar. t.ex. via oliku bankkonton, som ér lika rationella som
postgirokonton och som finns hos niistan alla ménniskor i landet. Men det vill
Roland Sundgren inte alls hora talas om.

I det utredningsbetiinkunde som Rolund Sundgren hinvisade till, Ratio-
nellare girohuntering. som blev firdigt 1979, star det: "Forslaget édr ett led i
utredningens strivan att bereda lika méjligheter for allméinheten att gbra
betalningar oavsett om dessa sker via bank eller posten. Denna strivvan cfter
likstilldhet aktualiserar ocksd fragan om nir betalning via bankgiro — eller
postgiro — skall anses fullgjord.” Med dagens moderna datateknik ar det,
herr talman. inga problem att fora pengar via bankgiro cller bankkonto till en
betalningsformedling. Det gar lika bra som med postgiro. och det finns inga
som helst skil att poSlgirot 1 det fallet skall hu monopol.

Till skillnad frin Roland Sundgren vill vi efterstriiva en konkurrens pa lika
villkor. Det ir inte friga om att rusta ner postgirot. som han talade om, och
det kommer inte att innebiira ndgot som helst hinder for olika betalningar i
glesbygd — de gir lika bra via bankkonto eller bankgiro som via postgiro.

Jag visade ocksd i mitt anforande, att om postverket hade fitt disponera
sina pengar fullt ut. hade man kunnat spara ungefir 200 milj. kr. De
pengarna hade man kunna anviinda pd ett betydligt effektivare och rationel-
lare sitt dn att 1ata PK-banken disponcra dem.

Niir det giller Overskjutande skatt kan det medféra en del problent att det
ir ett ars fordrojning fran det att man uppger ctt konto till dess att den
cventuella dverskjutande skatten nar fram till en, men det dr i dagens lige
inte heller nagot storre problem. Detta var ett av de problem som
utredningen brottades med, men mycket har hiint pd datasidan sedan 1979,
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alltid anges i de hiir sammanhangen.

Herr talman! Jag forstir dirfor inte Roland Sundgrens motivering. Han
talar ungefir som den obotfirdige, och jag har inte funnit nagot riktigt
rationellt argument varfor postgirot skall ha kvar sin monopolstillning.

Betalningar till och
fran staten

Anf. 224 ROLF KENNLERYD (c¢):

Herr tulman! Roland Sundgren forsdkte gdra ett stort nummer av att den
ordning som féreslas i reservationen skulle innebira en katastrofal forsim-
ring av servicen i glesbygd. Tlikhet med Rune Rydén vill jag stillsamt tala om
for Roland Sundgren att dven miinniskor som bor i glesbygd i allmiinhet har
tillgAng till endera bank- cller postgirokonto. For deras del skulle det alltsa
innebira cn forbiittring av servicen om riksdagen foljde férslaget i reservatio-
nen. Det skulle dessutom innebiira en 6kad valfrihet for de hir ménniskorna i
stillet for den monopolstiillning som Roland Sundgren talar for. Dirmed har
jag ocksd gett Roland Sundgren svar pa varfor centerpartiet har funnit
anledning att stilla upp fOr reservationen.

Anf. 225 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag kan bara lasa upp vad postverket sjilvt siger: “En
forutsiittning for det tita postkontorsnitet och inte minst {or lantbrevbi-
ringsndtet ir den stora omfattningen som verkets betalningsférmedling har.
Att uppritthalla dagens hoga servicenivd vad giller antalet postkontor och
lantbrevbirare enbart for postdistributionens behov skulle e) kunna klaras
med intdkter enbart frin denna verksamhet.™

Jag tycKer att man hir ganska klart talar om vilka konsekvenser det kunde
bli for glesbygden. Det ér ju inte sa att folk inte skulle ha tillgang till bank-
cller postgiro, men detta heltickande nit dr en mycket viktig del av
infrastrukturen har i landet,

Rune Rydén talar om rationella betalningsrutiner. Vi har en mycket
rationell betalningsrutin hir i Sverige. Den innebir ocksa att vart postverk —
till skillnad fran de flesta andra postverk ute i virlden — kan klara sig och
ticka sina egna kostnader samt ocksd gd med vinst.

Genom en sddan hir samordning. som man inte slar sénder genom att
konkurrera med andra system, minskar kostnaderna. Det ger en rittvis och
bra service till alla medborgare, oavsett om de bor i en stad cller i glesbygd.

Jag tycker att detta ar en enormt viktig infrastrukturfriga for det svenska
samhiillet, inte minst ndr vi nu borjar diskutera regionalpolitik i stdrre
omfattning. Det ir, precis som nir det giller jarnvigs- och telefonservice,
viktigt att ha ett utbetalningssystem som ir heltickande. Det tycker jag dr ett
av de viktigaste argumenten for att sld vakt om statens prioritering av
postgirobetalningarna.

Anf. 226 RUNE RYDEN (m):
Herr talman! Roland Sundgren siger att han slir vakt om rationellare
betalningsrutiner. och med det menar han att det ér postgirots monopol\-"erk-
samhet som idr den rationella betalningsrutinen. Det gor att jag fir intrycket 13

N
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att Roland Sundgren inte riktigt forstitt den tekniska utvecklingen pa senare
ar. Man kan ju faktiskt utan stérre bekymmer flytta pengar fran ett visst
konto till ctt annat.

Jag har pekat pd att det finns S miljoner olika bankkonton, medan det finns
1 miljon postgirokonton. Systemet dr alltsd inte heltickande, som Roland
Sundgren siger — alla médnniskor har inte postgirokonto.

Med anledning av argumentet att det skulle bli niist intill en katastrof for
postverket i glesbygden vill jag peka pa de 200 milj. kr. som folk skulle spara
om de fick disponcra pengarna pé ett riktigt vis och sitta in dem dir de far den
hiista riintan. Skulle man inte kunna anviinda dem pé bittre sitt genom att
farbattra servicen?

Anf. 227 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Roland Sundgren argumenterar som om han forutsiitter att
om valfrihet att viilja betalningsform infordes, skulle alla i glesbygd vélja bort
postgirot. Jag utgar tvirtom frin att om valfrihet inférs, dd kommer posten,
till foljd av den service som man har i glesbygd. att std for en betydande del av
betalningsuppdragen i sdval glesbygd som tiitorter.

Anf. 228 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag tror inte att folk skulle viilja bort postgirot. Men vad man
hiir dr ute efter dr sd att siga att plocka russinen ur kakan. Man ér inte
intresserad av att konkurrera i glesbygd, Rolf Kenneryd. Det var bankerna
inte 1979, och detta var en av anledningarna till att den borgerliga regeringen
inte lade fram ndgon proposition med anledning av utredningsbetinkandet.

Vad man ir intresserad av ir att komma at de storre betalningsstrommar-
na. som finns pé de stérre orterna och i de storre foretagen. Om man pa det
sattet tar bort en del av postgirots verksamhet kommer det att f4 konsekven-
ser — det har posten klart uttalat.

Jag ir klar éver att postgirot verkligen ocksa foljer med i den tekniska
utvecklingen. Det finns mellan postgirot och bankerna ett vil utvecklat
tekniskt samarbete. Det finns méjlighet tor alla 16ntagare och pensionirer -
oavsett om de har postgiro eller inte — att i sina pengar Oversanda till den
bank dir man har konto. Man far kostnadsfritt sin l6n — eller pension -
Sverford till valfri bank i hela landet och far disponera pengarna dirckt pé
lénedagen. Detta inncbilr inga stdrre problem.

Problemet ir att det, om man alltfér mycket forsoker reducera postgirots
in- och utbetalningar — och i det sammanhanget ir statens anviindning av
postgirot av mycket stor betydelse —. att man far konsekvenser av regional-
politisk och samhiillsekonomisk karaktir, som vi tycker dr allvarliga.

Anf. 229 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Roland Sundgren sager att det handlar om att plocka
russinen ur kakan. Det ér det inte alls, Roland Sundgren. Det handlar om att
skapa en valfrihet. attindividen eller foretaget vid det specifika tiliféllet skall
kunna viilja den betalningstorm som &r mest rationell. Jag har genom flera
exempel forsokt visa Roland Sundgren att det finns situationer nér det ar



mera rationellt att anvinda exempelvis bankernas system i stillet for
postgirot.

Det drinte friga om att foredra det ena framfor det andra, utan om att man
skall ha valfrihet. Det vill inte Roland Sundgren och socialdemokraterna ha.
De vill valja bara den ena parten, nimligen postgirot. Det tycker jag ar
beklimmande.

Anf. 230 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Det later mycket vackert, detta med valfrihet. Men man
maste se pa konsckvenserna av viss valfribet.

Vi skall ha valfrihet. Men det mdtt som frimst Rune Rydén och andra
moderater liksom ocksd folkpartister anvénder sig avinnebdr att de ser pd en
begrinsad del av det hela. De ser inte p& helheten. Man miste studera
cffekterna for den totala ekonomin och de konsekvenser som blir f6ljden,
och inte bara se pi en liten del.

Anf. 231 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Nir Roland Sundgren talar om valfrihet, avser han valfrihet
pa socialdemokraternas villkor. Det dr nistan sa att man kommer att tinka
pé ett uttalande av Henry Ford. Han sade att man fick viilja vilken fiirg man
ville ha pa bilen bara man valde svart.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 32.)

Anf. 232 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera finansutskottets betiinkande 32 om
kronoholmarnas framtida disposition.

Kronoholmarnas framtida disposition

Anf. 233 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Till finansutskottets betinkande 32 om kronoholmarnas
framtida disposition finns tvd gemensamma reservationer. Gemensamheten
bestar i detta fall mellan moderata samlingspartiet, centerpartiet och
folkpartiet. Det dr frigor om ¢n gemensamhet som jag vl har upplevt mer
intensivt in nigon annan hiri kammaren, vilket mojligen kan forklara att jag
nu har fatt fortroendet att fora denna gemensamhets talan.

Vi avstyrkte givetvis utskottsmajoritetens tillstyrkan av regeringens for-
slag betriffande kronoholmarnas framtida disposition. Vipeckade bl. a. pa att
det 4r ganska omotiverat att ge kommunen foretridesratt vid avyttring av
kronoholmsmark som ar bebyggd och didr den boende skall fortsitta att
utnyttja fastigheten foér bostadsindamal. Kommunen har ju genom det

samradsforfarande som giller enligt fastighetsforsaljningsforordningen re-

dan sé goda mojligheter att gora sina Onskemdl gillande att skyldighet
dirutver for staten att alitid forst erbjuda kommunen att kdpa kronoholms-
mark inte dr nodvindig for att kommunen skall kunna tillgodose sina
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intressen. Detta géller sirskilt vid sddana fall diir bebyvggelsen har funnits
sedan en mycket ling tid tillbaka. Den kan i vissa fall ha utgjorts av
permanentbebyggelse och i andra fall av fritidsbebyggelse av god standard.

Nir det giller forviry av mark {or enskild person ir det i och {Or sig riktigt
som utskottsmajoriteten skriver, att en utgdngspunkt fér provningen av
frikdpsirenden bor vara att staten behéaller dganderiitten till all sadan mark
pa kronoholmarna som staten har ett pataghgt intresse av. Det innebir &
andra sidan att hinder mot frikép inte bor foreligga om kronoholmen ir
belagen utanfér omraden som ar av riksintresse eller av regionalt intresse for
naturvarden. kulturminnesvarden cller det rorliga friluftslivet.

Om en holme &r beldgen inom ett omrade som dr av riksintresse eller har
ett viktigt regionalt intresse bor silunda mojligheterna till forviirv, om
holmen #r obebyggd. vara begriinsade. Ar holmen diremot bebyggd, anser
vi att en mer nyanserad bedomning bor ske. Bebyggelsen har ofta funnits
sedan mycket lang tid tillbaka och utgdrs, som jag nimnde. t vissa fall av
permanentbebyggelse eller fritidsbebyggelse av god standard. En 6verlitelse
av dganderitten bor inte innebira nigon forsémring fér naturviarden eller det
rorliga frituftslivet, allt under - forutsittning att ett storre omrade inte
avstyckas dn vad som kan anses motsvara den hemfridszon som tagits i
ansprak.

Jag vill ocksa peka pa orsaken till att en huséigare pa en kronoholme vill
forvarva dganderatt till den arrenderade marken ofta dr att han vill kunna
anvinda sin fastighet i belaningssyfte, exempelvis for att kunna géra en
nédvindig renovering eller modernisering av fastigheten. Nagon mojlighet
att inteckna ¢n fastighet pa ofri grund finns inte i dag och bar inte heller
funnits tidigare, och mojligheterna att pa annat sétt anviinda fastigheten som
kreditsitkerhet ir begriansade. Vi vill diarfor siarskilt understryka att bela-
ningsbehovet bor viigas in vid en prévning av frigan om ritt till frikop.

Jag vill slutligen, herr talman. nimna den specifika situation som giller
kronoholmen Kéringén i sodra Bohusldn. Dir finns sedan linge en bofast
befolkning som haft oinskrinkt ritt att utnyttja sina sjobodar lings kusten.
Dessa obor ir nu ridda for att kommunen kommer att utnyttja mojligheten
att kdpa upp den mark som deras sjobodar stir pd och sedan kraftigt hdja
arrendet. Det vore mycket olvekligt, sirskilt for den bofasta fiskarbefolk-
ningen, om det skulle bli foljden av kommunernas oinskrinkta forkopsritt.

Dirfor vill jag hir i kammaren uttala den férhoppningen — och jag viinder
mig dd inte minst till den betvdelsefulla publik vi har pd liktaren — att de
styrande pa Kéringon inte skall lockas att missbruka sin nya maktposition och
kraftigt hoju arrendeavgifterna. Sadant har ndmligen forckommit pa andra
hall. varfér den bofasta befolkningen pa Karingdn ér sarskilt oroad dver
regeringens forslag till kommunal foretradesritt vid avyttring av krono-
holmsmark.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1t och 214
finansutskottets betdnkande nr 32.



Anf. 234 HANS-ERIC ANDERSSON (s):

Herr talman! Till grund for den hir frigan ligger en utredning fran 1983,
kronoholmsutredningen. Det var en enmansutredning som finansminister
Mundcbo pd sin tid tillsatte.

I finansutskottets betdnkande nr 32 tillstyrks nu regeringens proposition
[10. som handlar om riktlinjerna fér den framtida dispositionen av kronohol-
marna. 1 kort sammanfattning kan man séga att innchéllet i propositionen ar
ungefir foljande:

Om en statlig myndighet i framtiden behdver en kronoholme for sin
verksamhet, skall kronoholmen inte siljas. Om en kronoholme ér riksintres-
sant ur de aspekter en myndighet har att bevaka. skall den enligt propositio-
nen ocksd behdllas 1 statens dgo. Om den skall saljas skall kommunen ha
foretriide till forvdarv, och om man kommer fram till att statens eller
kommunens dnskemaél inte hindrar det, bdr enskilda personer efter fastig-
hetsbildning kunna fa képa mark pa en kronoholme. I tveksamma fall skall
egendomen behiillas i statens dgo. P& de holmar som staten behéller - och det
blir sikert de allra flesta — skall liksom nu arrende vara den vanligaste
upplatelseformen.

Domiinverket far en mer central roll in i dag som férvaltningsmyndighet
av holmarna. Verket skall dverta de holmar som kammarkollegict i dag har
tillsyn 6ver. och samarbetet mellan dominverket och andra foérvaltande
myndigheter vidgas for att man skall f& en enhetligare forvaltningspraxis.

Propositionen beror ocksa fisket och dértill hérande fragor vid kronohol-
marna. I det fallet ar utskottet enigt och tillstyrker forslaget.

Eftersom det hir ror sig om fragor om mark och dgande av-mark har
utskottet naturligtvis inte kunnat bli helt enigt, som vi hérde av Hugo
Hegelands anférande, dir han foretriadde de borgerliga ledamoterna, som
har skrivit thop sig i tvd reservationer. Hugo Hegeland tycker att det iir
omotiverat att kommunerna far foretradesratt. Det tycker givetvis inte vi,
och det ir ganska viil motiverat bade i propositionen och i yttrandet fran
bostadsutskottet. 1 propositionen, som i det avseendet ocksa ansluter sig till
kronoholmsutredningen, sigs det att det ar naturligt mot bakgrund av
kommunernas inflytande pd bedémningen av limpligheten av en fastighets-
bildning och dirmed planerad forsaljning av tomtmark att kommunerna har
foretrade. 1 propositionen sdgs dessutom att kommunen som égare tidsmis-
sigt kan anpassa en eventuell vidareforsiljning av tomtmark med hénsyn till
de krav pa utbyggd kommunal service som kan folja pa sadana éverlatelser.

Statsridet uttalar i propositionen: "For egen del anser jag dock att
kommunen genom forvirvsforetradesriitten bor ges reella forutsittningar att
ta sitt ansvar i nyss nimnda hianseenden f6r markfragorna pa krenoholmarna
i samband med konkreta drenden om frikop." -

Detirioch for sig kanske inte s& vanligt att riksdagen nir den ger ansvar at
kommunerna ocksd ger kommunerna befogenheter. Detta dr emellertid ett
sadant exempel men i ganska liten skala.

Bostadsutskottet anfor i sitt yttrande: "Till de skil som aberopas i
propositionen kan ldggas att kommunerna dven i andra avseenden dn i friga
om fastighetsbildningen har tillagts ett stort ansvar i markpolitiska frigor.
Det dr diirfor konsekvent att kommunerna far en stark stéllning dven i fraga
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om kronoholmsmarken. Det finns en omfattande ratt for kommunerna att
forkopa mark cnligt férkdpslagen. Denna lag giller dock inte i fall diir staten
ir siljare, och det dr dirfor befogat att. sd som férutskickas i propositionen.
anpassa bestimmelserna i fastighetsforsiljningsforordningen (1971:727) till
de foreslagna riktlinjerna for att foretriidesritten skall fa genomslagskraft.”

Utskottsmajoriteten anser att forslaget ir viil motiverat och att det ar ett
bra forslag. Darfor har vi tillstyrkt det.

Den andra reservationen handlar om férséljning av kronoholmsmark till
enskilda. Dér finns det en "krok™ i remissyttrandena. en ganska ensam rost i
remisskoren. Det dr yttrandet frin lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin,
som bade motioner och reservationer har knutits till. Reservanterna yrkar
bifall till en motion av Lars Tobisson m. fl. Jag vill citera ett par meningar ur
den motionen: "Marknadsckonomin fungerar battre, ju fler som dger mark.
Dirfér maste statens och kommunernas markinnehav minskas och de
enskilda miinniskornas 6ka.™ Jag tycker att som inldgg om dgande av mark i
ofta riksintressanta och regionalt intressanta omraden sdger det citatet
ganska mycket. Det talar helt enkelt for sig sjalvt. Jag noterade ocksi att
Hugo Hegeland inte alls var s kavat nér han skulle férsvara den reservatio-
nen hir fran talarstolen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
£ £

Finansutskottets betinkande 23
Mom. I och 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 3 (riksdagens ansvar for den statliga revisionen)

Forst bitrdddes reservation | av Lars Tobisson m. fl. med 113 réster mot 41
for reservation 2 av Nils G. Asling och Britta Hammarbacken. 147 ledaméter
avstod frin att résta.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 155 roster mot 148 for
rescrvation 1 av Lars Tobisson m. fl. 1 ledamot avstod {ran att rdsta,

Finansutskottets betinkande 31
Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 147 £6r reservationen av
Bjdrn Molin m. fl. 1 ledamot avstod fran att rista.

Finansutskottets betankande 32
Mom. | (kommuns foretrdde vid férvarv av kronoholme)

Utskottets hemstélian bifolls med 157 roster mot 146 for reservation 1 av
Lars Tobisson m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 2 (forvarv av mark for enskild person)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 2 av Lars Tobisson
m. fl. — bifolls med acklamation.
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54 § Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1985/86:25 Forsiljning av viss egendom for mynttillverkning, m. m. (prop.
1985/86:108 och 1985/86:100 delvis)

1985/86:26 Andring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank (frs.
1985/86:18)

1985/86:22 Andring av bemyndigande att sélja staten tillhérig fast cgendom
(prop. 1985/86:101 delvis)

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstillt.,

55 § Anf. 235 TREDIJE VICE TALMANNEN:

P4 morgondagens foredragningslista upptas utbildningsutskottets betin-
kanden 20, 21, 26 och 28 frimst. Voteringarna om dessa betinkanden dger
rum i ett sammanhang sedan samtliga dessa betinkanden debatterats.
Omedelbart efter dessa voteringar upptas den i dag tredje gangen bordlagda
punkten 1 i trafikutskottets betiinkande 23.

56 § Kammaren atskildes k1. 22.48.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

!Gunborg Apelgren
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