Lagutskottets betiinkande
1983/84:5

om iindrade regler for god mans forvaltning av fast egendom

Arendet

I motion 1982/83:1224 av Guilan Lindblad och Ann-Cathrine Haglund
(bada m) yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om f6rslag till lagre-
glering av god mans forvaltning av fast egendom pé sétt som anforts i
motionen.

Utskottet har inhdmtat remissyttranden dver motionen fran Stockholms
tingsritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund och Sveriges
fastighetsdgareforbund.

Motionsmotivering

I motionen framhalls att reglerna om sysslomans torvaltnings- och
redovisningsskyldighet dr alderdomliga och féga utvecklade. Reglernai 18
och ger endast féreskrift om hur man skall klandra en sysslomans redovis-
ning efter avslutat uppdrag. Motiondrerna menar att av bestimmelsen
motsatsvis kan utldsas att sysslomannen inte har négon laglig skyldighet
att redovisa férrdn hans uppdrag upphort och att han siledes inte ar
skyldig att pa eget initiativ avge periodiska redovisningar. Huvudmannen
kan till f51jd hirav tvingas att hos domstol begéra vitesforelaggande for att
fa fram en l16pande redovisning. Ett vitesforeldggande kan huvudmannen
dock fa endast om domstolen finner huvudmannen ha tillrickligt intresse
av en redovisning. Motionédrerna papekar vidare att en syssloman, om han
i dag av eget initiativ ldgger fram en periodisk redovisning, samtidigt kan
forklara att redovisningen inte 4r bindande fé6r honom. Med dagens ritts-
lage vet enligt motionidrerna huvudmannen inte om en sddan redovisning
kan klandras. °

Motiondrerna erinrar om att sysslomannareglerna kan bli tillimpliga p4
forvaltning av betydande omfattning, t. ex. sidan férvaltning som hand-
has av god man enligt 1904 ars lag om saméganderitt. En god man som
férvaltar en fastighet 4r med nu géllande rittsregler sAledes inte skyldig att
pa eget initiativ avge periodiska redovisningar. Detta forhillande kan
enligt motiondrerna medfora ekonomiska problem for deldgarna och for-
svara for dem att uppritta sjidlvdeklaration.

Motiondrerna pekar vidare pé att en god man i princip kan vara hur
gammal som helst. Detta anser motionérerna inte rimligt. Den som férval-
tar annans egendom maste vara fullt arbetsfor och 1 stdnd att utfora de
uppgifter som foljer med uppdraget. Motiondrerna anser att en &lders-
grins pa forslagsvis 70 ar bor inforas. Motiondrerna havdar slutligen att en
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god man maste tillsdttas for en bestdmd tid, forslagsvis for maximalt tva ar
i sdnder. Nigot tillsvidareférordnande utan tidsgrins, som vissa domsto-
lar praktiserar, anser motionérerna inte bor fi férekomma, eftersom ett
saddant forordnande kan medfora rattsloshet f6r den enskilde deldgaren.

Giillande ordning

Uppdrag (sysslomanskap) kan sdgas i allménhet innebira ett avtal,
varigenom en person (sysslomannen) 4tar sig att for en annans (huvud-
mannens) rikning foreta rattshandlingar eller atgiarder av férmdgenhets-
forvaltande natur.

Vissa allmédnna, fran 1734 stammande regler om uppdrag finns i /8 kap.
handelsbalken (HB). Reglerna giller endast i den man ej annat ir avtalat.

Enligt 18 kap 1 § HB har sysslomannen en redovisnings- och underhélls-
skyldighet gentemot huvudmannen. Sysslomannen ér skyldig att utféra sitt
uppdrag med normal aktsamhet och omtanke. Gor han sig skyldig till fel
eller forsummelse dr han skyldig att ersitta huvudmannen den skada han
dirigenom fororsakar (18:3 och 4 HB).

Sysslomannen dr berittigad att erhdlla arvode och ersittning for sina
kostnader for uppdraget (18:5 HB). Huvudmannen kan i princip nér som
helst dterkalla uppdraget. Sysslomannen ddremot kan inte avsiga sig upp-
draget i fortid utan att ha skélig anledning dirtill (18:7 HB). Om sysslo-
mannen utan skilig orsak avsdger sig uppdraget i fértid blir han i princip
skyldig att ersdtta huvudmannen den forlust som denne lider.

Nir sysslomannen har slutfért sitt uppdrag eller uppdraget av annan
anledning upphort dr han skyldig att avge slutredovisning till huvudman-
nen och att till huvudmannen ldmna ut de medel och &vriga tillgdngar som
tillkommer denne. Vill huvudmannen klandra redovisningen skall han
enligt 18 kap. 9 § HB gora detta inom ett ar sedan sysslomannen avslutat
uppdraget och limnat redovisning harfor. Aven utan uttryckligt lagstad-
gande anses sysslomannen kunna avkrivas l8dpande redovisning i det
drende som han har om hand. Vidare anses sysslomannen efter talan vid
domstol kunna féreldggas vid vite att avge redovisning.

- Reglerna i 18 kap. HB ar i viss utstrickning tillimpliga ocks& pé upp-
dragsférhillanden som i &vrigt regleras i sérskild lagstiftning. S4lunda
foreskrivsi 14 § lagen (1904:48 s. [) om samaganderitt (samdganderdttsia-
gen)att vad som stadgas i 18 kap. HB for syssloman i frdga om ansvarighet
och redovisning samt om arvode och erséttning for kostnader ir gillande
dven for en god man som férordnats enligt saméganderittslagen.

Samiganderittslagen reglerar de problem som uppstar nér tvd eller flera
dr samfallt dgare till en sak. Lagen &r tillimplig pa savil fast som lds
egendom. Enligt 2 § fordras samtliga deldgares samtycke for forfogande
Over det samfillda godset i dess helhet eller for vidtagande av 4tgérd i
godsets forvaltning. Bradskande &tgérder fir dock vidtas av 6vriga deldga-
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re om nigon p4 grund av sjukdom, frAnvaro eller annan orsak ir ur stand
att delta i dtgdrden. For att avhjdlpa den handlingsférlamning som uppstar
om deldgarna inte kan enas om f6rvaltningen ger lagen (3 §) varje delédgare
rdtt att ansdka om att tingsritten féorordnar att godset under viss tid skall
omhinderhas av en av rétten utsedd god man. Gode mannens uppgift ar
att under en fran borjan bestimd tidsperiod férvaita egendomen. Han dger
inte forfoga dver den genom f6rsiljning eller dverlata den helt eller delvis
p4 annat sitt. Egendomen skall bevaras i i huvudsak oférandrat skick tills
deldgarna sjidlva Ater §vertar ansvaret for forvaltningen.

Delédgarna édger aterta forvaltningen fore utgdngen av den tid férordnan-
det avser, om de dr ense om detta och gér en anmilan diarom till ritten. Har
gemenskapen upplosts genom att egendomen sélts, eller genom att ndgon
deldgare 16st ut de ovriga eller upphért pd annat sitt skall den gode
mannen ocksa entledigas (5 §). Enligt 16 § kan ritten vidare pd ans6kan av
deldgare entlediga gode mannen nir det finns skil hirfér. Gode mannen
kan slutligen entledigas pd egen begidran om han kan visa att han har
giltiga skal for sin begiran.

Vissa forvaltningsuppdrag har en saddan vikt att samhillet funnit behov
att kunna utéva kontroll éver férvaltningen. | friga om sidana uppdrag
har en sdrskild och mer ingédende reglering kommit till stdnd. Som exempel
kan nidmnas reglerna om god man enligt forildrabalken och reglerna i
drvdabalken om boutredningsman i dédsbo.

Utskottet vill slutligen hénvisa till att nar det géller vissa speciella typer
av uppdrag finns utforliga bestimmelser i lagen (1914:45) om kommission,
handelsagentur och handelsresande (kommissionslagen), vilken lag f. n. ar
foremal for Gversyn av kommissionslagkommittén.

Tidigare behandling

Viren 1975 behandlade riksdagen en motion (1975:1137) i vilken yrka-
des att samiganderittslagen skulle dndras sa att vad i motionen anforts
bl. a. om hembudsplikt, tilisittande av god man och omfattningen av god
mans uppdrag blev tillgodosett. I motionen behandlade problem avsag
framfor alit samdgande av jordbruksfastigheter.

I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande, LU 1975:19, konstaterade
utskottet att den da sittande jordférvidrvsutredningens arbete kunde fa
betydelse fér de situationer som motiondren patalat och kunde komma att .
minska behovet av lagstiftningsatgirder angdende flerigande av fastighe-
ter. Utskottet hemstillde pa grund hiérav att riksdagen skulle hos regering-
en begira att motionen oOverldmnades till jordférvirvsutredningen for
beaktande.

I betinkandet framholl utskottet emellertid ocksé att det med hénsyn till
samiganderittslagens 4lder kunde vara motiverat med en mera allmén
Sversyn av lagens bestimmelser. Utskottet forutsatte att sa skulle komma
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att ske i ldimpligt sammanhang.
Nagon 6versyn av samiganderéttslagen har &nnu inte kommit till stand.

Remissyttranden

Sveriges advokatsamfund tillstyrker motionen savitt avser inférandet av
en lagregel om skyldighet for god man att avge periodisk redovisning men
avstyrker 6vriga forslag. Sveriges jastighetsdgareforbund forklarar sig sak-
na forutsdttningar for att kunna beddma angeldgenhetsgraden av de fragor
som tas upp i motionen. Stockholms tingsrdtt och Sveriges domareférbund
avstyrker motionen.

Sveriges advokatsamfund framhdller att enligt nu gillande ritt torde
redovisning frdn god man, som har férordnats enligt samidganderittsla-
gen, kunna framtvingas genom vitesforeliggande. God man som foérsum-
mar att redovisa trots att deldgare visar ett berittigat intresse hirav bor
ocksa kunna entledigas. Dessutom kan deldgarna aterta forvaltningen, om
de dr ense om detta och gor en anmaélan darom till ratten. Enligt samfundet
ir det emellertid uppenbart att en deldgare i egendom (ej enbart fast
egendom), som forvaltas enligt samaganderittslagen, kan ha ett betydande
intresse av redovisning under férvaltningens ging och han/hon bér dé ha
mojlighet att f4 sddan redovisning utan att exempelvis behdva begira
vitesforeldggande hirom. Det framstar ocksd som dnskvirt att gode man-
nens arliga férdelning av forvaltningens dverskott skall atfoljas av redo-
visning. Med hénvisning till det anférda anser samfundet i likhet med
motionédrerna att en lagregel bor inféras som innebér att god man enligt
samiganderittslagen skall avge periodisk redovisning. Forslagsvis bor
redovisningen ske en ging per &r. Med hansyn till redovisningens betydel-
se for deldgarnas sjdlvdeklarationer bor redovisningen avges fore januari
manads utging.

Vad motionédrerna i ovrigt foreslagit om tidsbegrinsade forordnanden
och om Aldersgrins vid 70 ar kan enligt samfundets mening befaras fa
menlig inverkan pé férvaltningen och ytterst innebdra merkostnader fér
delagarna. Enligt samfundets erfarenhet tillimpar domstolarna regelmas-
sigt tidsbegridnsade forordnanden. Om tillsvidareférordnanden skulle fo-
rekomma och forvaltningen drar ut pa tiden mer 4n vad som &r accepta-
belt, b6r gode mannen kunna entledigas. Detsamma géiller om en god man
blir fysiskt eller psykiskt ur stAnd att fullgéra sitt uppdrag.

Sveriges fastighetsdgareférbund har inte haft anledning att utrgna fore-
komsten av godmansférordnanden, som avser forvaltning av enskilt 4gda
hyresfastigheter. Forbundet saknar darfor férutsdttningar utifran sina ut-
gangspunkter att rdtt kunna bedéma angeligenhetsgraden av de fragor
som motiondrerna behandlar. I den man det har framkommit att nu
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gillande sysslomannaregler inte fungerar pi ett for fastighetsigare nojak-
tigt sdtt, har forbundet i och for sig ingen erinran mot motionédrernas
hemstéllan.

Férbundet erinrar om att god man enligt géllande ritt kan forordnas i
manga olika situationer bl. a. for forvaltning av fast egendom. [ den mén
med stdd av samiganderittslagen tillsvidarefédrordnanden férekommer
strider detta mot foreskrifterna i lagen. Férordnande enligt samégande-
rattslagen — vilket det synes férbundet som om motiondrerna sirskilt
Onskar fasta uppmarksamheten p4 — skall enligt 3 § i lagen avse viss tid.
Vidare kan enligt 16 § samma lag deldgare ndr som helst ansoka om att fa
fragan om god mans entledigande provad av tingsritten. Det synes darfor
forbundet som om vissa av de fragor motiondrerna berdr redan ir tillgo-
dosedda i lagstiftningen. '

Stockholms tingsrdtt utgdr i sitt remissvar fran att motiondrerna med sitt
forslag om lagreglering av god mans f6rvaltning av fast egendom avser
forvaltning av sddan god man som utses av ritten i enlighet med bestim-
melserna i samiganderittslagen. Tingsritten vill till en bérjan allmint
framhalla att det betriffande sddana gode mén inte kan anses foreligga
samma intresse frAn samhillets sida att utdva kontroll dver férvaltningen
sdsom exempelvis ndr det giller gode min enligt fordldrabalken eller
boutredningsmin i dédsbon.

I saméganderittslagen (14 §) hianvisas betriffande god mans ansvar och
redovisning m. m. tiil [8 kap. handelsbalken, i vars | och 9 §§ foreskrifter
om sysslomans redovisningsplikt limnas. Férutom en plikt att avge slut-.
redovisning anses det enligt tingsritten ligga i sysslomannaavtalets natur
att en syssiloman dven under uppdragets fullgorande pé begiran ir skyldig
att lJamna huvudmannen tillfallig redovisning. Underlatenhet att 1dmna
sddan redovisning torde ge huvudmannen ritt att hiva avtalet framhaller
tingsritten. Enligt 16 § samiganderittslagen dger ritten p& ansékan av
deldgare entlediga en god man nir skil ar dartill. Att en god man under-
later att lamna delédgare erforderlig redovisning maste, liksom uppkomna
fortroendeklyftor mellan god man och deldgare i dvrigt, kunna utgora skil
att entlediga den gode mannen. Deldgare torde vidare, i enlighet med vad
som enligt praxis giller betrdffande sysslomin, kunna framtvinga en till-
fallig redovisning genom vitesforeldggande vid domstol under forutsitt-
ning att kravet pa redovisning grundas pa ett rimligt behov av upplysning,.
Tingsritten stiller sig vélvillig -till motionens syfte att ge deldgare till
fastighet ratt till erforderlig redovisning under tiden for gode mannens
uppdrag men anser med hénsyn till vad som anforts att gillande lagregle-
ring ar till fyllest for att tillgodose detta behov.

Enligt tingsrittens mening finns ej skél att infora en dldersgrins fér gode
mén, som férordnas enligt samiganderittslagen. En regel darom skulle
forhindra férordnande av en ”fér gammal” person, som foreslas av delidga-
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re och av ritten anses limpad, eller som annars, t. ex. p& grund av special-
kunskaper i ett visst fall, skulle vara limpad fér uppdraget. Att god man
skall forordnas for en bestimd tid framgar redan nu av 3 § samiganderitts-
lagen.

Sveriges domareforbund anfor att — sdsom framhalls i motionen — det
avreglernai 18 kap. 9 § handelsbalken inte foljer ndgon skyldighet fér god
man att pa eget initiativ avge s. k. tillféllig redovisning. Daremot torde det
vara mojligt for deldgare att utverka sidan redovisning (jfr Hasselrot —
Handelsbalken VII—IX, Stockholm 1903, s. 1483 — 1484). En vigran utan
rimlig anledning att efterkomma en begidran om redovisning torde med
framgang kunna &beropas som skil for entledigande med st6d av bestim-
melsen i 16 § samiganderittslagen. Enligt domareférbundets uppfattning
torde sistndmnda regel utgora en tillrdcklig garanti ocksa mot 6vriga, av
motiondrerna pastddda missforhallanden. Med hinsyn till det anférda
anser forbundet att tillrdckliga skil inte foreligger for bifall till motionen.

Utskottet

I motion 1982/83:1224 begirs vissa dndringar i reglerna om god mans
forvaltning av fast egendom. Motionédrerna anser att det bor inféras en
skyldighet fér gode mannen att avge l6pande redovisning for sin forvalt-
ning. Vidare bor inforas en aldersgrédns for godmansuppdraget, forslagsvis
70 &r. Slutligen bdr enligt motionirernas mening ett godmansférordnande
alltid vara tidsbestamt.

Utskottet utgar fran att motiondrerna med sitt forslag avser sddan f6r-
valtning som handhas av god man som férordnas av domstol i enlighet
med bestimmelserna i lagen (1904:48 s. 1) om saméganderitt.

Enligt saméganderittslagen dr gode mannen redovisningsskyldig forsin
férvaltning av fastigheten. Redovisning skall avges till delidgarna i fastig-
heten, nir gode mannen slutfort sitt uppdrag. Aven utan uttryckligt lagstod
har det i praxis ansetts ligga i godmansuppdragets natur att en god man ar
skyldig att under uppdragets fullgérande p& begiran limna deldgare till-
fallig redovisning. Om gode mannen inte efterkommer sddan begéiran kan
deldgaren framtvinga redovisning genom vitesforeliggande vid domstol.
Att en god man végrar att limna en deldgare erforderlig redovisning kan
ocksd utgora skil for ritten att entlediga gode mannen. Dessutom kan
deldgarna aterta forvaltningen om de ir ense om detta och gér anmilan
hirom till ritten.

Gallande rétt innebir saledes att gode mannen alltid dr skyldig att avge
redovisning nar uppdraget dr slut{6rt och dessutom under uppdragets gang
om delédgare begir detta. Utskottet anser att deldgarnas behov av att kunna
fa erforderlig redovisning hirigenom ir tillgodosett.

Motiondrernas yrkande om en 4ldersgrins fér godmansuppdraget har
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avstyrkts av samtliga remissinstanser. Inte heller utskottet kan finna att en
siddan gréns bor inforas.

Vad slutligen angir yrkandet om att godmansuppdraget alltid skall vara
tidsbestdmt framgir redan nu av 3 § saméganderittslagen att god man
alltid skall férordnas for viss tid.

Nigot behov av att med anledning av motionen begira ngra dndringar
i saméganderittslagen foreligger enligt utskottets mening siledes inte.

Utskottet vill emellertid erinra om att utskottet &r 1975 uttalade (LU
1975:19) att det med hinsyn till samiganderéttslagens &lder kunde vara
motiverat med en mera allmén dversyn av lagens bestimmelser och att
utskottet forutsatte att en sddan 6versyn skulle ske. Utskottet vidhdller sin
uppfattning och utgar fran att den 6nskade dversynen kommer till stdnd
i lampligt samrhanhang.

P4 anférda skil hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motion 1982/83:1224.

Stockholm den 17 november 1983

PA lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Ndrvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Ingemar Konradsson (s)*, Allan
Ekstrom (m), Marianne Karlsson (c), Per Israelsson (vpk), Bengt Silfver-
strand (s)*, Inga-Britt Johansson (s), Kersti Johansson (¢)*, Inger Wickzén
(m)*, Berit Lofstedt (s) och Sten Andersson i Malmd (m)*.

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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