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Ny lag om kommunal hamnverksamhet

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till lag om kommunal
hamnverksamhet. Lagforslaget 1amnas for att de svenska bestimmelserna om
kommunal hamnverksamhet ska anses vara forenliga med EU:s regler om
statsstod och innebdr att en kommun eller en region som bedriver hamn-
verksamhet pa en marknad ska bedriva verksamheten i ett kommunalt
aktiebolag pa affarsméssig grund.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2026. En kommun eller
en region som fore ikrafttradandet bedriver hamnverksamhet som en del av
den kommunala forvaltningen foreslas dock fa fortsdtta att bedriva hamn-
verksamheten inom forvaltningen t.o.m. den 31 december 2028.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betidnkandet finns tva reservationer (S, V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:234 En ny lag om kommunal hamnverksamhet.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommunal
hamnverksambhet.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:234 och avslar
motionerna
2025/26:4103 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:4125 av Aylin Nouri m.fl. (S) och
2025/26:4135 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (-).

Reservation 1 (S, V, MP)

2. Onskemal om ytterligare utredning
Riksdagen avslar motion
2025/26:4103 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 2 juni 2026

Pa trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Aylin Nouri (S), Mattias Ottosson (S), Patrik Jonsson (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Helena Gellerman (L), Carina Odebrink
(S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD),
Johanna Rantsi (M), Linus Lakso (MP), Crister Carlsson (M), Ulf Lindholm
(SD) och Zara Leghissa (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:234
En ny lag om kommunal hamnverksamhet. Vidare behandlas fyra yrkanden i
tre foljdmotioner med anledning av propositionen. En forteckning &ver
behandlade forslag finns i bilaga 1, och regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Forsvarsutskottet har getts tillfdlle att yttra sig over propositionen och
motionerna i de delar som berdr forsvarsutskottets beredningsomréade.
Forsvarsutskottets yttrande redovisas i bilaga 3.

Bakgrund

I flera europeiska ldnder har det tidigare funnits sérskilda skattebefrielser for
hamnar och hamnverksamhet. Under 2013 inledde Europeiska kommissionen
en undersokning av europeiska hamnars funktionssdtt och beskattning.
Undersokningen ledde fram till flera beslut dér dylika skattebefrielser
bedémdes utgora statsstdd som dr oforenliga med den inre marknaden, vilket
tvingat fram fordndringar av lagstiftningen i de berdrda medlemsstaterna.

Nir det géller svenska hamnar har kommissionen uppméarksammat att vissa
kommunala hamnar drivs som en del av den kommunala forvaltningen och att
den hamnverksamheten ddrmed é&r befriad fran inkomstbeskattning, medan
ovrig hamnverksamhet, inklusive sddan som drivs av kommunala bolag,
beskattas enligt allmidnna regler. Detta har vickt frigor om det svenska
systemets forenlighet med statsstodsregelverket.

Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen foreslér regeringen en ny lag om kommunal hamnverksamhet.
Regeringen ldmnar forslaget for att de svenska bestimmelserna om kommunal
hamnverksamhet ska anses vara forenliga med EU:s regler om statsstdd.
Forslaget innebér att en kommun eller en region som bedriver hamnverksam-
het pa en marknad ska bedriva verksamheten i ett kommunalt aktiebolag. Det
kommunala bolaget ska bedriva hamnverksamheten péd affirsméassig grund.
Hamnverksamheten far dock bedrivas som en del av den kommunala
forvaltningen om hamnen frimst nyttjas av lokala anvéndare och verk-
samheten inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna inom
Europeiska unionen (EU).

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2026.
En kommun eller en region som fore ikrafttridandet bedriver hamnverksamhet
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som en del av den kommunala forvaltningen far trots vad som anges i lagen
fortsdtta att bedriva hamnverksamheten inom forvaltningen t.o.m. den 31
december 2028.
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Utskottets overviaganden

Ny lag om kommunal hamnverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om kommunal
hamnverksamhet. Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avsla
propositionen och ett motionsyrkande om ytterligare utredning av
utformningen av de svenska bestimmelserna om kommunal hamn-
verksamhet.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (V).

Bakgrund

Den kommunala sjilvstyrelsen och ramar for kommunal verksamhet

Kommunernas och regionernas kompetens att bedriva olika slags verksamhet
foljer av bestdmmelser i regeringsformen, kommunallagen (2017:725) och ett
stort antal forfattningar for specialreglerad verksamhet. Vidare har EU-rétten
betydelse for vad kommuner och regioner far dgna sig at, och det finns t.ex.
regler om statsstod som kan begrinsa utrymmet for kommunala atgérder.

Kommunerna och regionerna har utdver sina lagreglerade &ligganden en fri
sektor inom vilken de kan ombesorja sina angeldgenheter, s.k. frivillig verk-
sambhet. Frivilligheten ligger i att staten inte stidller upp nagra sirskilda krav
vad géller exempelvis kvalitet och omfang och inom detta omrade finns dér-
med utrymme for en kommunal initiativratt som &r ett viktigt inslag i den
kommunala sjélvstyrelsen.

For att kommunal néringsverksamhet ska fa bedrivas krdvs att den drivs
utan vinstsyfte och att den gar ut pé att tillhandahalla allménnyttiga anldgg-
ningar eller tjanster 4t medlemmarna. Kommunallagen innehaller inte nagra
bestdmmelser om foreskriven organisationsform for néringsverksamhet som
kommuner bedriver. Grundprincipen &r att kommunerna sjélva far bestimma
hur de vill organisera sin verksamhet. Kommuner fér, med de begransningar
som framgér av lag, dverldmna skotseln av kommunala angelédgenheter till
kommunala bolag, stiftelser och foreningar.

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper som i de flesta fall
begransar den kommunala kompetensen. De kommunalrittsliga grundprin-
ciperna dr generellt tillimpliga och for undantag fran dessa krivs lagstod.

Sjélvkostnadsprincipen giller som huvudregel for all kommunal verk-
samhet och innebér att kommuner inte far ta ut hogre avgifter &n som mot-
svarar kostnaderna for de tjénster eller nyttigheter som de tillhandahaller.
Syftet &r att hindra att kommunen utnyttjar den monopolsituation som ofta
finns vid avgiftsfinansierad kommunal verksamhet.
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En kommun som bedriver s.k. sedvanlig affirsverksamhet som en del av
den kommunala forvaltningen dr som utgangspunkt bunden av sjélvkostnads-
principen, och for verksamhet som bedrivs i bolagsform ska de kommunala
befogenheterna som utgdr ram for verksamheten, t.ex. sjdlvkostnadsprincipen,
anges i bolagsordningen.

I flera speciallagar som reglerar kommunal niringsverksamhet finns dock
bestdmmelser om att verksamheten ska bedrivas pa affiarsmissig grund. P4
dessa omrdden finns konkurrerande privata aktorer pd samma marknad.
Begreppet affirsmissig grund har ansetts innebéra ett undantag fran savél
sjdlvkostnadsprincipen som kommunallagens forbud mot att driva foretag i
vinstsyfte. Att verksamheten ska drivas pa affirsmissig grund innebér framst
att foretaget ska tillimpa affarsméssigt beteende och en korrekt prissittning
samt rdkna in en viss vinstmarginal i priset om inte annat undantagsvis &r
sarskilt motiverat. Verksamheten far inte bli beroende av stdd eller kors-
subventioner och de villkor som géller for det privata naringslivets afférs-
drivande verksamhet ska séledes vara viagledande.

Undantagen i speciallagstiftningar har inte samordnats utan har utformats
pa flera olika sitt eftersom de tillkommit vid olika tillfillen och av olika
anledningar.

I enlighet med inkomstskattelagen &r vissa juridiska personer, daribland
kommuner, sedan 1984 undantagna fran skattskyldighet till inkomstskatt. Om
en kommun har Overldmnat skotseln av en kommunal angeldgenhet till
exempelvis ett heldgt aktiebolag, omfattas den verksamheten inte av det
undantag fran skattskyldighet till inkomstskatt som géller féor kommunerna
enligt inkomstskattelagen. I stillet gédller de allmédnna reglerna i inkomst-
skattelagen for den aktuella associationsformen, vilket innebdr att ett
kommunalt aktiebolag ar skattskyldigt for bolagsskatt pd samma sitt som ett
privatigt aktiebolag.

Nuvarande regler for hamnverksamhet

I Sverige dr hamnverksamhet till storsta delen en oreglerad kommunal ange-
lagenhet och en s.k. frivillig verksamhet dér kommunerna har en stor frihet att
bestimma formerna for verksamheten. De hamnar som &r helt kommunalt
dgda drivs i ndstan samtliga fall som sjdlvstindiga kommunala bolag, men det
finns dven ndgra hamnar som drivs som en del av den kommunala for-
valtningen. Utover den generella kommunalrittsliga regleringen styrs verk-
samheten i kommunala hamnar av EU-réttslig och svensk reglering av hamnar,
bl.a. finns bestimmelser om avgiftsuttaget i hamnverksamheten som
kompletterar den kommunalréttsliga regleringen.

EU:s s.k. hamntjanstforordning tradde i kraft i mars 2017 och det 4r bara
vissa utpekade hamnar som omfattas av forordningens bestimmelser. Hamn-
tjénstforordningen reglerar bl.a. fragor om ritt till tilltrdde till en hamn for att
utféra hamntjénster och villkoren for detta samt fragor om finansiell insyn. I
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forordningen finns dven bestimmelser om hur hamnavgifter och hamninfra-
strukturavgifter ska bestdimmas. For svensk del kompletteras hamntjanst-
forordningen av lagen (2019:152) med kompletterande bestaimmelser till EU:s
hamntjénstférordning.

Till skillnad frén ménga andra europeiska ldnder har Sverige inte ndgon
allmén hamnlagstiftning och det finns inte heller nigon sérskild reglering om
ansvaret for och driften av hamnarna. Dédremot finns det en méngd speciallagar
som reglerar skilda aspekter av hamnvésendet.

I rattsligt hanseende gors skillnad mellan allménna och icke allménna
hamnar. Allménna hamnar regleras i lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmidn hamn. Sjofartsverket far
besluta att en allmén hamn fér inrdttas om hamnen ar av visentlig betydelse
for den allménna samfardseln. For en allmén hamn far hamninnehavaren viss
radighet 6ver omradet inom hamnen &ven om hamninnehavaren inte dger hela
omradet. Exempelvis far hamninnehavaren vidta atgérder i vattnet och ta ut
avgifter av fartyg som passerar genom hamnen utan att angdra hamnens
anldggningar. I Sverige finns ett femtiotal allmdnna hamnar och de flesta av
dessa dgs av kommuner. Ungefar hélften av de allménna hamnarna &r helt
kommunalt d4gda medan resterande &ven har privata dgarintressen i varierande
grad. Det finns ocks4 helt privatdgda allmdnna hamnar utan ndgra kommunala
dgarintressen. Utdver de allmidnna hamnarna finns ett stort antal s.k. industri-
hamnar som i forsta hand &r knutna till industriféretag samt ménga hamnar f6r
fritidsbatar, fiskehamnar och liknande.

EU:s statsstodsregler

Reglerna om statligt stod ar en del av EU-réttens konkurrensregler. Om en
atgérd uppfyller kriterierna for att vara ett statligt stod dr atgarden bara tillaten
om ndgon undantagsbestimmelse &r tillimplig och som huvudregel om
kommissionen, efter anmélan, har godként atgarden. Kriterierna for statligt
stod framgar av den grundliaggande statsstodsbestimmelsen i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Statligt stod som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, dr oférenligt med den inre marknaden om det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Samtidigt finns ett flertal undantag och
bestimmelser som gor det mojligt for medlemsstaterna att bevilja stod under
vissa forutsittningar. Om en medlemsstat vill infora ett statligt stod &r
huvudregeln att medlemsstaten ska anmaéla stodétgédrden till kommissionen
som utifran EU:s regler om statligt stod ska prova och godkénna om éatgirden
ar forenlig med den inre marknaden innan den kan trdda i kraft.

Kommissionen har i enlighet med EUF-fordraget &ven bemyndigats att anta
forordningar om undantag fran anmilningsskyldigheten. Kommissionen har
med stod av bemyndigandet antagit bl.a. Europeiska kommissionens for-
ordningar om stdd av mindre betydelse och kommissionens allménna grupp-
undantagsforordning.
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Kommissionens undersékning av europeiska hamnar

Det har funnits sérskilda skattebefrielser for hamnar och hamnverksamhet i
flera europeiska ldnder. Kommissionen inledde 2013 en stdrre undersékning
av europeiska hamnar. Syftet med undersdkningen var att fa en helhetsbild i
fragan och att klargéra hamnarnas stéllning i forhallande till EU:s regler om
statligt stod. Undersokningen ledde fram till flera beslut dér dylika skatte-
befrielser bedomdes utgdra stdd som inte var forenliga med den inre
marknaden. Det uppmérksammades i detta sammanhang att vissa svenska
kommunala hamnar bedrivs i egen regi och didrmed &r befriade frn inkomst-
beskattning, medan 6vriga hamnar — dven sddana som drivs av kommunala
bolag — beskattas enligt allménna regler. Kommissionen har, dven under
senare tid, ifrdgasatt huruvida detta forhallande ar forenligt med statsstods-
reglerna och uppmanat Sverige att vidta atgérder.

Propositionen

Behovet av en reform

Regeringen beddomer i propositionen att det bor skapas en ny reglering av
kommunal hamnverksamhet som ar forenlig med EU-rétten. Som skél for
detta pekar regeringen pé att kommissionen nér det giller svenska hamnar har
uppmirksammat att kommunala hamnar som drivs som en del av den
kommunala forvaltningen &r befriade fran inkomstbeskattning, medan dvriga
hamnar, inklusive sddana som drivs av kommunala bolag, beskattas enligt
allménna regler. Regeringen pekar pa att kommissionen har ifragasatt huru-
vida detta forhdllande dr forenligt med statsstodsreglerna samt uppmanat
Sverige att vidta atgédrder. Enligt regeringens beddmning dr det en konkret risk
att dagens regelverk star i strid med EU-rdtten ndr kommuner som bedriver
hamnverksamhet som en del av den kommunala forvaltningen atnjuter
befrielse fran inkomstbeskattning, medan motsvarande inte géller for privata
aktorer eller kommunala bolag.

Regeringen foreslar darfor att det skapas en ny reglering for kommunal
hamnverksamhet som innebér likvardiga konkurrensvillkor for kommuner och
privata aktorer.

En ny lag om kommunal hamnverksamhet

Bolagiseringsskyldighet

Regeringen foreslér att det ska inforas en ny lag om kommunal hamn-
verksamhet som foreskriver att om en kommun eller en region bedriver
hamnverksamhet pd en marknad ska verksamheten bedrivas i ett kommunalt
bolag. For att uppné dndamalet att gora de svenska reglerna forenliga med EU-
ritten bedomer regeringen att det dr nddviandigt att infora regler om att viss
typ av kommunal hamnverksamhet ska bedrivas genom ett skattskyldigt
kommunalt aktiebolag.

2025/26:TU19
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Regeringen pekar pa att for en majoritet av kommunerna kommer den
foreslagna ordningen inte att f4 nagra konsekvenser eftersom det endast ar ett
fatal kommuner som i dag driver hamnverksamhet som en del av den
kommunala forvaltningen.

Regeringen uppmérksammar i propositionen att flera remissinstanser har
framfort att det syfte som efterstravas med forslaget bor kunna uppnas pé ett
mindre ingripande sétt &n genom en bolagisering. Regeringen redovisar att den
har analyserat moéjligheterna och utrymmet for att vidta andra atgérder som
bedoms vara forenliga med EU:s statsstodsregler, sdsom kommissionens
regelverk om stdd av mindre betydelse, SGEI de minimis-forordningen eller
gruppundantagsforordningens (GBER) undantag for statsstod. Sammantaget
bedoémer regeringen att det inte finns négra alternativa 16sningar som skulle
eliminera statsstodsproblematiken och att ndgon ytterligare utredning av
alternativa l6sningar darfor inte r nddvindig. Regeringen framhéller ocksa att
det ldmnade fOrslaget innebdr den minst ingripande 16sningen for det
kommunala sjélvbestimmandet.

Vid en avvdgning mellan intresset av att den kommunala sjdlvstyrelsen inte
inskrdnks och de allménna intressena att uppfylla EU-rdttens krav i stats-
stodshinseende och att astadkomma likvardiga ekonomiska och rittsliga
villkor for hamnverksamhet samt motverka en snedvriden konkurrens anser
regeringen att de allménna intressena véger over. Regeringen beddmer ddrmed
den foreslagna regleringen som godtagbar vid beaktande av proportionali-
tetsprincipen.

Regeringen gor dven bedomningen att den foreslagna lagstiftningen inte
bidrar till att 6ka risker kopplade till Sveriges beredskap och sékerhet. Enligt
regeringen finns en vl utbyggd reglering for att motverka risker for att olamp-
liga aktorer tar 6ver samhillsviktiga och sdkerhetskénsliga verksamheter.

Enligt regeringens bedomning finns det inte nagon lamplig géllande lag-
stiftning dér den nu aktuella regleringen kan inforas. Regeringen foreslér
darfor att det bor inforas en ny lag om kommunal hamnverksambhet.

Affirsmissiga villkor

Regeringen foresldr att kommunal hamnverksamhet som bolagiseras ska
bedrivas pa affirsmissig grund och ddrmed undantas fran sjidlvkostnads-
principen och forbudet i kommunallagen mot att driva foretag i vinstsyfte.
Verksamheten ska sirredovisas fran annan verksamhet. Som skél for detta
anger regeringen att avgiftsuttaget i svenska hamnar till viss del ar sarreglerat
och for kommunal hamnverksamhet som bedrivs som en del av forvaltningen
géller 1 Ovrigt att verksamheten styrs av de vanliga kommunalrittsliga
principerna, inklusive sjdlvkostnadsprincipen. For bolagiserad verksamhet
giéller som utgéngspunkt att fullmiktige ska se till att de kommunala befogen-
heterna som utgoér ram for verksamheten anges i bolagsordningen.
Regeringen pekar pa att utvecklingen gatt mot att allt fler kommunala
verksamheter som konkurrerar med privata aktdrer genom speciallagstiftning
har fatt aldggande om att verksamheten ska drivas pa affairsméssig grund, dvs.
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pa marknadens villkor. Begreppet affirsmissig grund har ansetts innebéra ett
undantag fran savél sjilvkostnadsprincipen som forbudet i kommunallagen
mot att driva spekulativa foretag. Undantagen har motiverats med att
kommunen pé en avreglerad marknad ska kunna konkurrera pa lika villkor
som andra aktorer, men ocksd med att de speciella villkor som giller for
kommunal verksamhet inte ska snedvrida konkurrensen till nackdel for privata
aktorer.

Undantag fran bolagiseringsskyldigheten for vissa verksamheter

Regeringen foreslar att kommuner far bedriva hamnverksamhet som en del av
den kommunala forvaltningen om verksamheten frimst betjdnar lokala an-
véindare och inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU.

Enligt regeringen méaste bedomningen av om en hamnverksamhet kan anses
vara av sa begrinsad art att den inte paverkar handeln inom EU goras i det
enskilda fallet. En generell reglering som utgér fran vissa gransvarden ar enligt
regeringen inte &ndamalsenlig och riskerar dven att undanta saddan verksamhet
som bor omfattas av lagen. Regeringen pekar pa att ndrmare ledning om nér
en verksamhet dr av sddant slag att stod till densamma kan anses paverka
handeln inom EU finns att hiimta i praxis frdn EU-institutionerna. Av denna
praxis framgér att stod till verksamhet som bedrivs i sm4 hamnar av typen
smabatshamnar och fiskehamnar i ménga fall inte kan anses paverka handeln
mellan medlemsstaterna.

Tillsyn

Regeringen bedomer att det inte behdvs nagra sérskilda tillsynsbestimmelser
och att Konkurrensverkets tillsyn far anses vara tillracklig. Som skl for detta
pekar regeringen pé att Konkurrensverket utovar tillsyn for att sékerstilla att
aktorer inte bryter mot konkurrenslagen (2008:579). Enligt konkurrenslagen
kan staten, en kommun eller en region forbjudas att i en sdljverksamhet
tillimpa ett visst forfarande om det snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida,
forutsdttningarna for en effektiv konkurrens eller om det himmar, eller &r
dgnat att himma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens pa
den svenska marknaden. Forbud fir dock inte meddelas nér det géller for-
faranden som é&r forsvarbara frén allmdn synpunkt. Utover det allménnas
agerande pd marknaden kan dven konkurrenssnedvridande verksamheter for-
bjudas om verksamheten bedrivs av en kommun eller en region. Ar verksam-
heten forenlig med lag kan dock inte nagot forbud meddelas. Regeringen
konstaterar dven att om en kommun, i strid med den foreslagna lagen, fortsétter
att bedriva hamnverksamhet som en del av sin kommunala forvaltning kan det
bli fraga om sadant olagligt statsstod som ska aterkrévas fran stodmottagaren,
om inte undantag medges enligt EU-rdtten om tillimpning av EU:s stats-
stodsregler.

2025/26:TU19
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Konsekvensanalys

Regeringen bedomer att den offentligfinansiella effekten av forslaget ar for-
sumbar. Enligt regeringens bedomning kan forslaget inte antas leda till storre
skatteintikter for staten, och forslagets effekter i allménhet bor vara smé och
av begrinsad omfattning.

Nar det giller effekter for kommunerna pekar regeringen pa att de
kommunala hamnverksamheter som frimst betjénar lokala anvéndare och inte
kan anses péverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU 4r undantagna
frdn bolagiseringsskyldigheten. Detta undantag bedoms kunna innebéra att
hamnverksamheter dér en bolagiseringsskyldighet pd ett markant satt skulle
forédndra villkoren for den fortsatta driften av hamnen i fraga inte berdrs av
forslaget. For de hamnverksamheter som ddremot berors av forslaget eftersom
de inte omfattas av undantaget bedoms effekterna for den praktiska verk-
samheten i allménhet vara begriansad.

Nér det giller effekter for foretagen beddomer regeringen att forslagets
konsekvenser for de kommunala hamnarnas prisséttning dr oséker. Att en
majoritet av den kommunala hamnverksamheten i dag bedrivs i kommunala
aktiebolag och att prisséttningen i manga fall inte blir patagligt fordndrad bor
dock kunna anses som stdd for slutsatsen att effekten for foretag i allménhet
kan véntas vara begrdnsad. Enligt regeringen kan det samtidigt inte uteslutas
att det i vissa fall rader lokala omstindigheter som innebér att en bolagiserings-
skyldighet skulle paverka den framtida hamnverksamheten pa ett mer
betydande sitt. Dessa omsténdigheter kan dock antas uppsta i fall dér den
kommunala hamnverksamheten ar av relativt liten omfattning, och regeringen
bedomer darfor att foljdeffekten av detta ar relativt begrdnsad for foretag i
allménhet.

Regeringen bedomer att forslagen endast medfor marginella forandringar
for Konkurrensverket och Patent- och marknadsdomstolen eftersom det &r
fraga om ett lagforslag som endast kommer att gélla ett fital kommuners
hamnverksambhet.

Enligt regeringen beddms forslaget inte innebéra nagra effekter for miljon,
enskilda, sysselsdttningen, inflationen eller den ekonomiska jamstilldheten.
Inte heller véntas nagra fordelningseffekter uppsta.

Enligt regeringens beddmning bor bolagisering av en kommunal hamn inte
forsdmra sdkerheten och beredskapen i kommunerna. Regeringen uppmérk-
sammar i propositionen att Lagradet i sitt yttrande med anledning av lagrads-
remissen har framfort att frigan om lagforslaget bor genomforas bor bli
foremal for ytterligare dverviganden och analys och behandlas mer ingdende
i den fortsatta beredningen. Regeringen uppmérksammar vidare vad Lagradet
har framfort om att for det fall slutsatsen blir att lagforslaget bor genomforas
bor en tydlig redovisning av regeringens bedémningar i det nu aktuella
avseendet ges i propositionen. Med anledning av Lagradets yttrande har
regeringen utvecklat sitt stillningstagande i propositionen under rubriken
Bolagisering och affirsmissig styrning av kommunal hamnverksamhet ur ett
sékerhets- och beredskapsperspektiv. Regeringen pekar pa att kommuner har
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ett generellt ansvar for sdkerhets- och beredskapsfragor kopplade till samhalls-
viktig verksamhet inom sitt geografiska omrade och att det dven géller
hamnverksamheten inom kommunen. Detta ansvar géller oavsett om
kommuner bedriver hamnverksamheten i bolagsform och pa affarsmissig
grund eller om hamnverksamheten drivs av andra foretag. Regeringen
bedomer vidare att en tillforlitlig tillgéng till hamnar ur ett sékerhets- och
beredskapsperspektiv i forsta hand inte sékerstdlls genom att viss kommunal
hamnverksambhet tillats fortsitta att bedrivas som en del av den kommunala
forvaltningen, utan genom annan lagstiftning.

Ikrafitrddande

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trida i kraft den 1 augusti 2026. Som
skél for detta anger regeringen att den nya lagen bor trdda i kraft sa snart som
mojligt for att sékerstilla att svensk reglering av kommunal verksamhet inte
stér i strid med EU-rétten ldngre 4n nodvéndigt.

En kommun eller en region som fore ikrafttridandet bedriver hamn-
verksamhet som en del av den kommunala forvaltningen foreslas dock, trots
vad som anges i lagen, fa fortsétta att bedriva hamnverksamheten inom
forvaltningen t.o.m. den 31 december 2028.

Motionerna

Regeringens lagforslag

Aylin Nouri m.fl. (S) foresldr i kommittémotion 2025/26:4125 att riksdagen
avslar proposition 2025/26:234 En ny lag om kommunal hamnverksambhet.
Motionédrerna anser att det &r en brist att propositionen i hog grad fokuserar pa
konkurrensneutralitet och organisatoriska former, men saknar ett tydligt
helhetsgrepp om hamnarnas roll i Sveriges beredskap.

Malin Osth m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2025/26:4103 yrkande 1
att riksdagen avslar proposition 2025/26:234 En ny lag om kommunal
hamnverksamhet. Motiondrerna uttalar att de instimmer i kritiken fran
Lagradet och remissinstanser.

Malcolm Momodou Jallow m.fl. (-) foreslar i motion 2025/26:4135 att
riksdagen avslar proposition 2025/26:234 En ny lag om kommunal
hamnverksamhet. Motiondrerna anser att regeringens forslag riskerar att fa
langtgéende negativa konsekvenser som regeringen kraftigt underskattar.

Onskemdl om ytterligare utredning

Malin Osth m.fl. (V) anser i kommittémotion 2025/26:4103 yrkande 2 att det
bor utredas hur de svenska bestimmelserna om kommunal hamnverksamhet
kan utformas for att vara forenliga med EU:s statsstodsregler utan ett
bolagiseringstvang.
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Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har yttrat sig dver propositionen och féljdmotionerna i de
delar som de berdr forsvarsutskottets beredningsomrade. 1 yttrandet anfor
forsvarsutskottet bl.a. foljande. Forsvarsutskottet framhéller att det finns
sékerhets- och beredskapsaspekter att beakta i sammanhanget och att
transporter och transportinfrastruktur dr av storsta vikt for att upprétthélla
samhéllsviktiga funktioner i fredstida kriser, infor och vid hojd beredskap och
ytterst 1 krig. God tillgdng till fungerande transporter sdsom végar, jirnvagar,
hamnar och flygplatser dr en forutsittning for Férsvarsmaktens mobilisering,
forsorjningssakerhet och formaga att verka. Likasd &r vidl fungerande
transporter vasentliga for att kunna sékerstélla tillgang till forsorjningsviktiga
varor for civilbefolkningen, ge och ta emot stdd och sdkerstdlla militdra
forbands formaga att forflytta trupper och utrustning. Enligt forsvarsutskottet
dr det av stor betydelse for hela totalforsvaret men ocksé avgorande for att
allierade ska kunna verka pa svenskt territorium. Mot bakgrund av det for-
sdmrade sdkerhetspolitiska omvirldsldget &r det enligt forsvarsutskottet av
storsta vikt att dessa aspekter beaktas nir ny lagstiftning tas fram.

Forsvarsutskottet konstaterar att regeringen, efter synpunkter fran Lag-
radet, har utvecklat och kompletterat sin analys och sina dvervdganden utifran
ett sdkerhets- och beredskapsperspektiv. Forsvarsutskottet delar vidare reger-
ingens beddmning att en bolagisering i sig inte férsdmrar mojligheterna for en
kommun att paverka verksamhetens inriktning och att gora prioriteringar
utifrdn lokala behov och politiska mal. Forsvarsutskottet konstaterar dven att
den foreslagna lagen inte forhindrar mojligheten att vid behov stddja en
samhallsviktig kommunal hamnverksamhet som inte ar affirsméssigt 16nsam
med offentliga medel. En kommun kan alltsa dven framover stodja en system-
kritisk hamnverksamhet och pa sé vis sdkra att samhallsviktig verksamhet kan
uppritthallas.

Forsvarsutskottet pekar péa att en central friga dr de betydande risker det
skulle innebédra om systemkritisk hamninfrastruktur, eller fér den delen annan
samhadllsviktig verksamhet, skulle hamna i hinderna pé oseridsa aktorer eller
aktorer med oldmpliga kopplingar till utlandet. Liksom regeringen konstaterar
forsvarsutskottet dock att det finns ett antal regelverk som ar till for att
motverka riskerna for att oldmpliga aktdrer tar over samhéllsviktiga och
sakerhetskénsliga verksamheter och att det i enlighet med géllande regler &r
en verksamhetsutovares skyldighet att bl.a. samrada med sin tillsynsmyndig-
het innan en sédan overlatelse sker. Forsvarsutskottet pekar vidare pé att det
finns mgjlighet att géra undantag frén upphandlingsregelverken ndr det ar
fraga om visentliga sidkerhetsintressen. Med hénsyn till det som anforts ovan
delar forsvarsutskottet regeringens bedomning att den foreslagna lagen inte
kan anses bidra till att oka riskerna kopplade till Sveriges beredskap och
sékerhet. Utifrdn de utgadngspunkter som forsvarsutskottet ska ta hénsyn till
anser utskottet ddrmed att trafikutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och
avstyrka motionerna 2025/26:4125 (S) och 2025/26:4103 (V) yrkande 1.
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Utskottets stiillningstagande
Regeringens lagforslag

Utskottet kan inledningsvis konstatera att bakgrunden till regeringens forslag
om en ny lag for kommunal hamnverksamhet &r att Europeiska kommissionen
har genomfort en stdrre undersokning av europeiska hamnar. Med anledning
av undersokningen uppmirksammade kommissionen att vissa svenska
kommunala hamnar bedrivs i egen regi och didrmed &r befriade frn inkomst-
beskattning, medan 6vriga hamnar — dven sddana som drivs av kommunala
bolag — beskattas enligt allménna regler. Utskottet konstaterar att
kommissionen har ifrdgasatt huruvida detta forhallande dr forenligt med
statsstodsreglerna och uppmanat Sverige att vidta atgérder.

Regeringens forslag innebér att det skapas en ny reglering for kommunal
hamnverksamhet som ger likvardiga konkurrensvillkor fér kommuner och
privata aktorer. Utskottet ser positivt pa detta. I likhet med regeringen bedomer
utskottet att det finns en konkret risk att dagens regelverk star i strid med EU-
ritten och att det dérfor dr nodvandigt att infora regler om att viss typ av
kommunal verksamhet ska bedrivas genom ett skattskyldigt kommunalt
aktiebolag. Utskottet ser dven positivt pa vad regeringen framfor om att det
lamnade forslaget innebér den minst ingripande 16sningen for det kommunala
sjdlvbestimmandet.

Med anledning av vad som anfors i motionerna om risker relaterade till
sékerhets- och beredskapsbehov, ldmpligheten i att genomfora det aktuella
lagforslaget i det radande sdkerhetsldget och att regeringen inte har analyserat
forslagets konsekvenser for totalforsvaret i tillrdcklig utstrdckning vill
utskottet framhalla att regeringen gér bedomningen att en bolagisering av en
kommunal hamn inte bor forsdmra sdkerheten och beredskapen i
kommunerna. Utskottet vill understryka att regeringen tydligt har uppmaérk-
sammat remissinstansernas synpunkter i dessa fragor liksom Lagradets
yttrande och att regeringen med anledning av detta har utvecklat sitt stéllnings-
tagande i propositionen i ett sdrskilt avsnitt som behandlar frigan om
bolagisering och affarsméssig styrning av kommunal hamnverksamhet ur ett
sékerhets- och beredskapsperspektiv. Utskottet anser att regeringens redo-
visning &r till fyllest och vill bl.a. understryka det som regeringen paminner
om att kommuner har ett generellt ansvar for sékerhets- och beredskapsfragor
kopplade till samhillsviktig verksamhet inom sitt geografiska omrade och att
det &dven giller hamnverksamheten inom kommunen. Utskottet delar
regeringens uppfattning att detta ansvar géller oavsett om kommuner bedriver
hamnverksamheten i bolagsform och pa affirsméssig grund eller om hamn-
verksamheten drivs av andra foretag. En viktig friga som forsvarsutskottet
uppmérksammar ror de risker det skulle innebédra om systemkritisk verksam-
het skulle hamna i hdnderna pa oseridsa aktorer eller aktérer med oldmpliga
kopplingar till utlandet. Utskottet vill hér liksom forsvarsutskottet framhélla
vikten av att statens behov av att kunna vérna totalforsvarets intressen pé olika
omraden i samhillet ska kunna tillgodoses pa bidsta mojliga sétt och
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konstaterar att det finns ett antal regelverk som éar till for att motverka riskerna
for att oldmpliga aktorer tar Gver samhillsviktiga och sékerhetskinsliga verk-
sambheter. I likhet med regeringen beddomer utskottet ocksa att en tillforlitlig
tillgang till hamnar ur ett sdkerhets- och beredskapsperspektiv i forsta hand
inte sdkerstélls genom att viss kommunal hamnverksamhet tillats fortsitta att
bedrivas som en del av den kommunala forvaltningen, utan genom annan
lagstiftning.

Sammantaget anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag
av de skil som anfors i propositionen. Utskottet tillstyrker dédrmed
propositionen och avstyrker motionerna 2025/26:4103 (V) yrkande 1,
2025/26:4126 (S) och 2025/26:4135 (-).

Ytterligare utredning

Nar det giller motionsforslaget om att utreda hur de svenska bestimmelserna
om kommunal hamnverksamhet kan utformas for att vara férenliga med EU:s
statsstodsregler utan ett bolagiseringstvang vill utskottet peka pa att regeringen
redan har gjort och redovisat en analys av mdojligheterna och utrymmet for att
vidta andra alternativa atgérder som beddms vara forenliga med EU:s stats-
stodsregler, vilket ocksa tydligt redovisas i propositionen. Utskottet gor ingen
annan beddmning &n regeringen i fragan. Utskottet instimmer ddrmed med
regeringen i att ndgon ytterligare utredning av alternativa 16sningar inte ar
nodviandig och avstyrker foljaktligen motion 2025/26:4103 (V) yrkande 2.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, V, MP)

av Aylin Nouri (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Carina
Odebrink (S), Malin Osth (V), Linus Lakso (MP) och Zara Leghissa (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:4103 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:4125 av Aylin Nouri m.fl. (S) och
2025/26:4135 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (-) samt
avslar proposition 2025/26:234.

Stillningstagande

Vi motsitter oss regeringens forslag till ny lag om kommunal hamnverk-
samhet. I likhet med vad som framfors i de hér aktuella motionerna ser vi
betydande problem med lagforslaget och dess konsekvenser. Vi konstaterar att
dven Lagradet liksom flera remissinstanser i sina remissyttranden har upp-
marksammat aspekter som ror sdkerhets- och beredskapsbehov och dven
ifrdgasatt lampligheten i att genomfora det aktuella lagforslaget i det rddande
sékerhetslédget.

Vi menar att det behovs samhéllelig kontroll och styrning av kritisk
infrastruktur, inte minst i det hotfulla internationella klimat som Sverige be-
finner sig i. Att regeringen nu gar fram med ett forslag som gar stick i stav
med Sveriges akuta och langsiktiga sékerhets- och beredskapsbehov anser vi
vara direkt skadligt.

Sveriges hamnar dr inte bara en del av transportsystemet, de dr ocksa en del
av totalforsvaret. Vi menar att i ett sdkerhetspolitiskt lige som ar mer allvarligt
&n pa lange ar fungerande hamnar avgorande for att sdkra forsorjning, industri,
handel och militdr rorlighet. De &r noder for energi, livsmedel, ravaror och
export och ska fungera i sévél vardag som i kris och krig. Mot den bakgrunden
anser vi att det dr anmérkningsvért att regeringens forslag till ny lag om
kommunal hamnverksambhet i sd begrinsad utstrackning tar sin utgdngspunkt
ijust totalforsvaret. Vi menar att det ar en allvarlig brist att propositionen i hog
grad fokuserar pa konkurrensneutralitet och organisatoriska former, men
saknar ett tydligt helhetsgrepp om hamnarnas roll i Sveriges beredskap.

Vi anser att ett centralt problem i forslaget &r kravet pa att kommunal
hamnverksamhet som bedrivs i konkurrens ska bolagiseras. Det &r en langt-
géende fordndring som vi menar inte tydligt motiveras av EU-rdtten och som
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riskerar att sl sdrskilt hart mot mindre och regionalt viktiga hamnar. Dessa
hamnar dr ofta avgoérande i ett beredskapsperspektiv eftersom de skapar
redundans, sprider kapacitet 6ver landet och minskar sarbarheten i transport-
systemet. Om dessa hamnar pressas av Okade administrativa krav och
kostnader riskerar vi att tappa funktioner som dr svéra eller omojliga att snabbt
bygga upp igen. Det dr inte bara en regionalpolitisk fraga, det 4r en fridga om
nationell sékerhet.

Vi menar att regeringen inte heller har analyserat forslagets konsekvenser
for totalforsvaret i tillracklig utstrackning och att det saknas en tydlig genom-
lysning av hur férandringarna pdverkar robusthet, tillgdnglighet och uthallig-
het i transportsystemet. I ett lige ddr Sverige bygger upp totalforsvaret igen ar
det anmérkningsvért att denna dimension inte viger tyngre i lagstiftnings-
arbetet. Vi anser att lagstiftningen maste ta sin utgdngspunkt i att hamnar &r en
samhallsviktig och i ménga fall sdkerhetskénslig infrastruktur, vilket kréver ett
annat angreppssitt dn det regeringen nu presenterar. Regelverket bor darfor
utformas sa att det stérker, inte férsvagar, redundans och geografisk spridning
av hamnkapacitet. Vi menar att kommuner maste ges mdjlighet att organisera
sin verksamhet pa ett sidtt som fungerar i praktiken, utan tvingande och
generella krav som riskerar att sla fel lokalt.

Sverige behover hamnar som fungerar i hela landet i fred, kris och krig och
da krivs en lagstiftning som tar totalforsvaret pa allvar. Vi konstaterar att
regeringens forslag inte gor det i tillricklig utstrackning.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor avsla regeringens
forslag till ny lag om kommunal hamnverksambhet.

2. Onskemal om ytterligare utredning, punkt 2 (V)
av Malin Osth (V).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4103 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att det forslag som regeringen har ldmnat i propositionen om att en
kommun eller region som bedriver hamnverksamhet ska bedriva den som ett
kommunalt aktiebolag pa affirsmissig grund minskar det kommunala
handlingsutrymmet och innebér en inskrénkning i det kommunala sjélvstyret.
Jag anser att ett bolagiseringstvang i enlighet med regeringens forslag dirmed
inte kan godtas och att det i stillet torde finnas alternativa och mindre
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ingripande 16sningar som bor undersokas vidare och med utgangspunkt fran
att de ar forenliga med EU:s statsstodsregler.

Dérmed anser jag att det bor utredas hur de svenska bestimmelserna om
kommunal hamnverksamhet kan utformas for att vara forenliga med EU:s
statsstodsregler utan ett bolagiseringstvang.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:234 En ny lag om kommunal hamnverksamhet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommunal hamnverksamhet.

Foljdmotionerna

2025/26:4103 av Malin Osth mfl. (V):

L.

Riksdagen avslér proposition 2025/26:234 En ny lag om kommunal
hamnverksambhet.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
utredas hur de svenska Dbestdmmelserna om kommunal
hamnverksamhet kan utformas for att vara forenliga med EU:s
statsstodsregler utan ett bolagiseringstvang och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:4125 av Aylin Nouri m.fl. (S):

Riksdagen avslar proposition 2025/26:234 En ny lag om kommunal
hamnverksambhet.

2025/26:4135 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (-):

Riksdagen avslar proposition 2025/26:234 En ny lag om kommunal
hamnverksambhet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om kommunal
hamnverksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Om en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet pa en
marknad, ska verksamheten bedrivas i ett kommunalt aktiebolag. I det
kommunala aktiebolaget ska verksamheten bedrivas péd affirsméssig
grund och redovisas sirskilt.

Hamnverksamheten behover dock inte bedrivas i ett kommunalt
aktiebolag om hamnen frdmst nyttjas av lokala anvdndare och
verksamheten inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom Europeiska unionen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2026.

2. En kommun eller en region som fore ikrafttradandet bedriver sddan
hamnverksamhet som enligt lagen ska bedrivas i ett kommunalt
aktiebolag, far trots vad som anges i lagen fortsitta bedriva verksamheten
inom sin forvaltning till och med den 31 december 2028.
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BILAGA 3

Forsvarsutskottets yttrande 2025/26:F6USy

Ny lag om kommunal hamnverksamhet

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 7 maj 2026 att ge forsvarsutskottet mojlighet att
senast den 20 maj 2026 yttra sig dver proposition 2025/26:234 En ny lag om
kommunal hamnverksamhet och foljdmotioner i de delar som bertr forsvars-
utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet har beslutat att yttra sig Sver propositionen i de delar som
ror utskottets beredningsomrade och motionerna 2025/26:4125 (S) och
2025/26:4103 (V) yrkande 1.

Utifrdn de utgdngspunkter som forsvarsutskottet ska beakta anser utskottet
att trafikutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka motions-
yrkandena.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (S, V, MP).



FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2025/26:FOUSY  BILAGA 3

Utskottets overvdaganden

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om kommunal hamnverksambhet.
Forslaget lamnas for att de svenska bestimmelserna om kommunal hamn-
verksamhet ska anses vara forenliga med EU:s regler om statsstéd. Forslaget
innebdr att en kommun eller en region som bedriver hamnverksamhet pa en
marknad ska bedriva verksamheten i ett kommunalt aktiebolag. Det
kommunala bolaget ska bedriva hamnverksamheten péd affirsméssig grund.
Hamnverksamheten far dock bedrivas som en del av den kommunala
forvaltningen om hamnen frdmst nyttjas av lokala anvidndare och
verksamheten inte kan anses paverka handeln mellan medlemsstaterna inom
Europeiska unionen.

Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 augusti 2026. En kommun eller
en region som fore ikrafttradandet bedriver hamnverksamhet som en del av
den kommunala forvaltningen fér trots vad som anges i lagen fortsitta att
bedriva hamnverksamheten inom forvaltningen t.o.m. den 31 december 2028.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:4125 yrkar Aylin Nouri m.fl. (S) pa att riksdagen
ska avsla propositionen. Motionédrerna anfor som skél bl.a. att regeringen inte
i tillrdcklig utstrdckning har analyserat vilka konsekvenser forslaget far for
totalforsvaret. Sveriges hamnar &r inte bara en del av transportsystemet utan
ocksa en del av vart totalférsvar. I ett sdkerhetspolitiskt ldge som &r
allvarligare dn pa ldnge &r fungerande hamnar avgorande for att sdkra
forsorjning, industri, handel och militdr rorlighet. Motionédrerna anser att
lagstiftningen méste ta sin utgéngspunkt i att hamnar &r en samhéllsviktig och
i ménga fall sdkerhetskénslig infrastruktur. Det krdver enligt dem ett annat
angreppssétt an det som regeringen har presenterat i propositionen.

Aven Malin Osth m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2025/26:4103
yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionen. Motionérerna anfor att flera
remissinstanser, inklusive Lagradet, har ifragasatt lampligheten i att
genomfGra lagforslaget i rddande sdkerhetsldge. Forslaget kan innebédra att
hamnar som utgor systemkritisk infrastruktur kan behova laggas ned, vilket
riskerar att leda till att samhallsviktig verksamhet inte kan upprétthallas. Detta
kan fa stora konsekvenser, framfor allt ur ett resiliensperspektiv, eftersom
sédan samhillsviktig verksamhet behdver fungera vid kris och i krig.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n regeringen om att det finns en risk
for att dagens regelverk star i strid med EU:s regler om statsstod nir
kommunala hamnar som bedrivs av en kommunal forvaltning, till skillnad frén
hamnar som drivs av privata aktorer eller kommunala bolag, dr befriade fran
inkomstbeskattning. Utskottet delar saledes regeringens bedémning att det
behdvs en ny lag om kommunal hamnverksamhet som innebér likvérdiga
konkurrensvillkor for kommuner och privata aktorer sa att Sverige inte riskerar
att bryta mot EU-rétten.

Utskottet vill dock framhalla att det finns sdkerhets- och beredskaps-
aspekter att beakta i sammanhanget. Transporter och transportinfrastruktur &r
av storsta vikt for att uppritthalla samhallsviktiga funktioner i fredstida kriser,
infor och vid hojd beredskap och ytterst i krig. God tillgéng till fungerande
transporter sdsom végar, jirnvigar, hamnar och flygplatser dr en férutséttning
for Férsvarsmaktens mobilisering, forsorjningssékerhet och formaga att verka.
Likasd ar val fungerande transporter vidsentliga for att kunna sikerstélla
tillgéng till forsorjningsviktiga varor for civilbefolkningen, ge och ta emot stod
och sdkerstilla militdra forbands formaga att forflytta trupper och utrustning.
Det &r alltsd av stor betydelse for hela totalforsvaret men ocksa avgérande for
att allierade ska kunna verka pa svenskt territorium. Mot bakgrund av det
forsdmrade sikerhetspolitiska omvirldsldget dr det av storsta vikt att dessa
aspekter beaktas nér ny lagstiftning tas fram.

Utskottet konstaterar att regeringen, efter synpunkter frdn Lagradet, har
utvecklat och kompletterat sin analys och sina Overvidganden utifran ett
sdkerhets- och beredskapsperspektiv. Utskottet kan inledningsvis konstatera
att lagforslaget inte innebér att hamnar framdver maste bedrivas av privata
aktorer, utan forslaget innebir endast att om en kommun eller region bedriver
en hamnverksamhet pd en marknad ska den verksamheten bedrivas i ett
kommunalt aktiebolag och pa affirsméssiga grunder. Som regeringen anfor
innebédr en bolagisering endast en #ndring av hur &gandet och kontrollen
utdvas. Genom att sdkerstélla att nddvindiga befogenheter finns reglerade i
det &gardirektiv och avtal som upprdttas mellan kommunen och det
kommunala bolag som ska bedriva den kommunala hamnverksamheten kan
kontrollen och styrningen 6ver verksamheten i alla delar behéllas. Utskottet
delar saledes regeringens bedémning att en bolagisering i sig inte férsamrar
mojligheterna for en kommun att paverka verksamhetens inriktning och att
gora prioriteringar utifran lokala behov och politiska mél.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget om att bolagisera kommunal
hamnverksamhet inte syftar till att forhindra offentlig finansiering av
verksamheten. Den foreslagna lagen forhindrar séledes inte att, vid behov,
med offentliga medel ekonomiskt stddja en samhéllsviktig kommunal hamn-
verksamhet som inte #r affirsmissigt 1onsam. En kommun kan alltsd &dven
framdver stodja en systemkritisk hamnverksamhet och péd sa vis sikra att
samhillsviktig verksamhet kan uppritthéllas.
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En central fraga i sammanhanget &r forstés de betydande risker det skulle
innebdra om systemkritisk hamninfrastruktur, eller for den delen annan
samhillsviktig verksamhet, skulle hamna i hdnderna pé oseridsa aktorer eller
aktorer med oldmpliga kopplingar till utlandet. Utskottet ldgger stor vikt vid
att statens behov av att kunna virna totalforsvarets intressen pa olika omraden
i samhéllet ska kunna tillgodoses pd bista mojliga sitt. Liksom regeringen
konstaterar utskottet att det finns ett antal regelverk som ar till for att motverka
riskerna for att oldmpliga aktorer tar dver samhéllsviktiga och sédkerhets-
kénsliga verksamheter. Sedan 2023 finns lagen (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar, som syftar till att hindra utlindska direkt-
investeringar i svensk skyddsvird verksamhet som kan inverka skadligt pa
bl.a. Sveriges sdkerhet. I den man en hamnverksamhet innefattar sikerhets-
kinslig verksamhet &r dven sdkerhetsskyddslagens (2018:585) regler om
Overlatelse av sddan verksamhet av betydelse i sammanhanget. Enligt den
regleringen dr det en verksamhetsutdvares skyldighet att bl.a. samrada med sin
tillsynsmyndighet innan en sédan overlatelse sker. Vidare finns det mojlighet
att gora undantag frén upphandlingsregelverken nér det &r fraga om visentliga
sdkerhetsintressen.

Med hidnsyn till det som anforts ovan delar utskottet regeringens
bedomning att den foreslagna lagen inte kan anses bidra till att ka riskerna
kopplade till Sveriges beredskap och sikerhet. Mot bakgrund av sitt
beredningsansvar ser utskottet dock det som naturligt att fortsdtta att folja
utvecklingen inom omradet.

Utifran de utgdngspunkter som utskottet ska ta hinsyn till anser utskottet
ddarmed att trafikutskottet bor tillstyrka regeringens forslag och avstyrka
motionerna 2025/26:4125 (S) och 2025/26:4103 (V) yrkande 1.

Stockholm den 19 maj 2026

Pa forsvarsutskottets vagnar

Matheus Enholm

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matheus Enholm (SD), Jorgen
Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Séder (SD), Johan Andersson (S),
Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M),
Emma Berginger (MP), Markus Selin (S), Camilla Brunsberg (M), Lena
Johansson (S) och Anders Ekegren (L).
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Avvikande meningar

1. En ny lag om kommunal hamnverksamhet (S, MP)

Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S), Emma
Berginger (MP), Markus Selin (S) och Lena Johansson (S) anfor:

Sveriges hamnar &r inte bara en del av transportsystemet. De &r en del av vart
totalforsvar. I ett sidkerhetspolitiskt lige som &r allvarligare @n pa ldnge dr
fungerande hamnar avgorande for att sdkra forsorjning, industri, handel och
militédr rorlighet. De dr noder for energi, livsmedel, révaror och export. De ska
fungera i vardag, men ocksa i kris och krig.

Mot den bakgrunden &r det anmérkningsvirt att regeringens forslag till ny
lag om kommunal hamnverksamhet i s& begrdnsad utstrickning tar sin
utgangspunkt i just totalforsvaret. Propositionen fokuserar i hdg grad pa
konkurrensneutralitet och organisatoriska former, men saknar ett tydligt
helhetsgrepp om hamnarnas roll i Sveriges beredskap. Detta &dr en allvarlig
brist.

Ett centralt problem i forslaget dr kravet pa att kommunal hamnverksamhet
som bedrivs i konkurrens ska bolagiseras. Det riskerar att sla sdrskilt hért mot
mindre och regionalt viktiga hamnar. Just dessa hamnar &r ofta avgorande i ett
beredskapsperspektiv. De skapar redundans, sprider kapacitet dver landet och
minskar sarbarheten i transportsystemet.

Regeringen har heller inte i tillricklig utstrickning analyserat vilka
konsekvenser forslaget far for totalférsvaret. Det saknas en tydlig genom-
lysning av hur fordndringarna paverkar robusthet, tillgdnglighet och
uthallighet i transportsystemet. I ett lage dér Sverige bygger upp totalférsvaret
igen #r det anmirkningsvért att denna dimension inte vager tyngre.

Vi anser att lagstiftningen maste ta sin utgdngspunkt i att hamnar &r en
samhdéllsviktig och i manga fall sikerhetskinslig infrastruktur. Det kréver ett
annat angreppssétt dn det som regeringen nu presenterar. Regelverket bor
déarfor utformas sa att det stidrker, inte forsvagar, redundans och geografisk
spridning av hamnkapacitet.

Sverige behdver hamnar som fungerar i hela landet i fred, kris och krig. D&
krévs det en lagstiftning som tar totalforsvaret pa allvar. Regeringens forslag
gor inte det i tillrdcklig utstrdckning. Vi anser dérfor att trafikutskottet bor
avstyrka propositionen och tillstyrka motionerna 2025/26:4125 (S) och
2025/26:4103 (V) yrkande 1.

2. En ny lag om kommunal hamnverksamhet (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Regeringens forslag i propositionen har métt skarp kritik fran Lagradet, som i
sitt yttrande anfort att regeringens resonemang inte Overtygar om att det &r
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lampligt att genomfora lagforslaget i det rddande sékerhetsléget. I stéllet anser
Lagradet att forslaget bor utredas vidare. Flera remissinstanser framfor
liknande kritik och avstyrker propositionen helt. Det har bl.a. anforts att
forslaget kan medfora att hamnar som utgor systemkritisk infrastruktur kan
behova ldggas ned, vilket riskerar att leda till att samhéllsviktig verksamhet
inte kan uppritthéllas. Det skulle kunna fa stora konsekvenser, framfor allt ur
ett resiliensperspektiv, eftersom sddan samhillsviktig verksamhet behover
fungera vid kris och krig. Aven ett par kommuner menar att bolagisering och
affdrsmissig styrning kan vara problematiskt ur ett sdkerhets- och beredskaps-
perspektiv. Utéver remissinstansernas kritik menar jag att det behdvs en
nationell hamnstrategi. Hamnarna &r kritisk nationell infrastruktur, och en brist
pa nationell samordning leder till ineffektivitet. Det finns dérfor ett stort behov
av att ta ett samlat grepp om hamninfrastrukturen, vilket regeringens forslag
riskerar att forsvara.

Jag instimmer i Lagradets och remissinstansernas kritik och anser darfor
att trafikutskottet bor avstyrka propositionen och tillstyrka motionerna
2025/26:4103 (V) yrkande 1 och 2025/26:4125 (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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