Forsvarsutskottets betinkande
1978/79:6

med anledning av motion om beredskapslagringen av olja

I motionen 1977/78:1039 av Svante Lundkvist m. f1. (s)yrkas att riksdagen
beslutar ge regeringen till kiinna att den olja som inképs for beredskzipélagrfng
inte far innehalla mer svavel in hogst 1 viktprocent.

Uiskottet har inhiimtat yttrande dver motionen fran overstyrelsen {or
ckonomiskt forsvar (OEF) och statens naturvardsverk.

Bakgrund

For att motverka utsldpp i luften av svavelfGroreningar far regeringen
enligt fagen (1976:1054) om svavelhaltigt briinsle meddela foreskrifter som
bl. u. giller forbrinningen av sddant _fossilt brinsle. | l‘dr.o_rdlnihgcn
(1976:1055) om svavelhaltigt briinsle har regeringen, med giltighet frén den 1
oktober 1977, foreskrivit att eldningsolja med hogre svavelhalt in 1,0
viktprocent cller annat fossilt brinsle som innchaller svavel intc far
forbriinnas i Stockholms lin, Sédermanlands lin, Orebro lin, Virmlands lin
och samtliga soder didrom beliigna lidn om forbrinningen medfor att
svavelfororeningar slipps ut i luften i en mingd som motsvarar mer iin 0,24
gram svavel per megajoule brinsle. Lagen och fSrordningen grundar sig pa
riksdagens beslul om atgiirder mot svaveldioxidutslippen (prop. 1_976/77:3.
JoU 1976/77:4, rskr 1976/77:24). Mélet dr att svaveldioxidutslippen i vart
land ar 1985 skall ha minskat till den niva som fanns i borjan av 1950-talet.
Detta skall ske bl. a. genom att man successivt utvidgar forbudet mot
eldningsoljor med hig svavelhalt dven till andra delar av landet.

I ansluining till 1977 ars foérsvarsbestut antog riksdagen ett program for
fortsatt beredskapslagring av olja (prop. 1976/77:74 bil. 2, F6U 19'7'6/77:13,
rskr 1976/77:311). Programmet avser tiden 1978-1984. Det innebiir bl. 4. en
statlig utbyggnad av beredskapstagringen av rdolja med 9,6 milj. m?, avsedd

{6r fredskriser. Utbyggnaden sker genom C')E_F:s forsorg. OFF har hittills 1atit '

uppfora en {orsta anliggning hiirfor i Goteborg. Enligt beslut av regeringen i
december 1977 har 1,2 milj. m? rdolja inkdpts och lagrats i anliggningen.
Svavelhalten | denna rdolja uppgér till 1.36-\/iklprocenl, vilket motsvarar 2.4
viktprocent i slutprodukten.
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Motionen

Enligt motionirernas mening ir det hogst anmérkningsvirt att regeringen
genom sitt beslut om upphandling av hogsvavlig olja urholkar ctt enhilligt
riksdagsbeslut om kraftfulla atgdrder for att komma till ritta med de
besviirliga svaveldioxidutslidppen. Regeringen nonchalerar — anser de — med
sitt handlande de besvirliga miljé- och hilsoproblem som f&ljer av svavel-
dioxidutslippen och andra féroreningar p4 grund av [6rbrinning av olja. Till
detta kommer att tilltron till riksdagens beslut undergrivs nir staten planerar
att anviinda hdgsvavlig olja. Motiondrerna kriver att riksdagsbeslutet skall
genomfiras och att det sjélvfallet ocksd skall omfatta den olja som staten
inhandlar. '

Remissyttrandena

OFF erinrar om att ifrigavarande rdolja i forsta hand #r avsedd for
fredskriser vid stérningar i tillforseln utifrin och att den dirfor inte kommer
att omsittas sdvida inte mot fsrmodan dess kvalitet skulle forsdmras. Om det
skulle intréffa en oljekris, som goér det nodvindigt att tardoljelagren i ansprék,
bor enligt OEF svavelhalten i de oljeprodukter som tas fram ur rioljan kunna
tolereras dven om denna Overstiger de gréanser som nu 4r faststillda. Vid
bedOmningen av kvaliteten p& den réolja som har lagts in i Goteborgsanligg-
ningen — en bedémning som dven kommer att ligga till'grund'fdr fortsatta
réoljeink6p — har storsta uppméirksamhet dgnats &t att en kvalitet kGps in som
tal forvaring under 1ang tid utan krav pa omsittning. Det har vidare ansetts
onskvirt att lagra sidana rdoljeslag som medger stérsta mojliga framtagning
av ldtta produkter, sdsom rdvaror for petrokemi'sk industri, bensin, dieselolja
och litt eldningsolja. Dessa produkter kan, framhaller OEF, utvinnas ur den
kopta rloljan utan att gidllande svavelbestimmelser 6verskrids. Vad giller
den tunga eldningsoljan dr det redan i dag mdjligt att vid ett av landets
raffinaderier av rioljan framstilla eldningsolja som fyller kraven pa hogsta
tillatna svavelhalt. OFF anser att det saknas anledning att ompréva frigan om
valet av rdoljetyp mot bakgrund av gﬁllande bestimmelser om hogsta
svavelhalt i eldningsolja.

Statens narurvdrdsverk behandlar de argument verket anser ha legat bakom
regeringens beslut att kopa hégsvavlig rdolja for beredskapslagring. Ett skl
beddms av naturvardsverket ha varit att lagsvavlig rdolja ansags ge olamplig
nafta for den petrokemiska industrin i Stenungsund. Naturvirdsverkets
kontakter med denna industri har dock visat att den nafta som erhills ur
ldgsvavlig riolja #r fullt anvindbar dven om framstillningsprocessen blir
nagot dyrare. Ett annat argument anser naturvardsverket ha varit att
lagsvavlig riolja skulle vara oldmplig att lagra under lang tid. Detta skil miste
enligt naturvirdsverket vara ohdllbart eftersom USA f. n. lagrar ligsvavlig
riolja i bergrum (saltgruvor) i sddan omfattning att man vintar att virlds-
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marknadspriset skall paverkas. Ytierligare ctt motiv som naturvérdsverket
anscr ha varit styrande vid anskaffningen dr det ldgre priset p& den lagsvavliga
rdoljan. Enligt naturvardsverkets mening dger den avvigning mellan kost-
nader och milj6forbittring som 13g bakom beslutet om svavelhalten i
eldningsolja full tilimplighet dven i detta fall.

Naturvérdsverket delar den grundsyn som kommer till uttryck i motionen.
Verket papekar emellertid att det inte finns ndgon direkt dverensstimmelse
mellan svavelhalten i rdoljan och i eldningsoljan. Med hinsyn hiértill bor ett
bifall till motionen formuleras s at! riksdagen beslutar ge regeringen till
kénna att den tunga eldningsolja som inkdps f6r beredskapslagring inte far
innehélla mer svavel dn hogst | vikiprocent och att riolja inte far innehélla
mer svavel dn att denna efter avsedd raffinering ger en tung eldningsolja med
hogst 1 viktprocent svavelhalt. Ett beslut i enlighet hirmed vore enligt
naturvardsverket synnerligen 6nskvirt frain miljovardssynpunkt.

Utskottet

Det oljelagringsprogram f6r perioden 1978-1984 som riksdagen har
beslutat innebiir att 9,6 milj. m? rdolja skall inkdpas och beredskapslagras for
fredskriser. Hittills har inkopts 1,2 milj. m? hdgsvavlig rdolja. Enligt
motiondrerna har man vid detta ink6p inte tillrickligt beaktat problemen med
svaveldioxidutslipp vid {orbrukning av hégsvavlig olja.

Utskottet vill inledningsvis hiivda att dven under en fredskris bor
uppstillda miljévardskrav si langt mojligt uppfyllas. Detta stéller vissa krav
ndr det giller att bygga upp beredskapslager av riolja eller andra varor for en
bristsituation av det slag som en fredskris innebir. Vidare méste beaktas att
man f. n. saknar erfarenhet av hur linge réolja kan lagras. Det kan dirfor bli
nédvindigt att omsitta lagrad riolja utan samband med en kris. Vid en sddan
omsittning bor gillande miljovardsbestimmelser foljas helt. Utskottet anser
dirfor i enlighet med motionens syfte att man endast bor lagra sadan riolja
som kan ge oljeprodukter som uppfyller gillande krav pd hogsta tilldtna
svavelhalt. Detta har ocksd understrukits i naturvardsverkets yttrande.

Nir det giiller den nu aktuella rdoljan iir enligt vad utskottet har inhdmtat
avsikten att en eventuell omsittning skall ske pa sddant sitt att kraven enligt
lagstifiningen om svavelhaltigt brinsle skall uppfyvllas. Den déavarande
regeringen gav ocksa i samband med inkopet OEF och naturvirdsverket i
uppdrag att gemensamt utreda vilka atgirder bl. a. av administrativ och
teknisk natur som kan behova vidtas i detta syfte.

Utskottet rilknar med att uppstillda miljovardskrav kommer att beaktas
vid kommande rdoljeink&p. Genom resultaten av den pdgéende utredningen
kommer ocksd att finnas ett bittre underlag for bedomning av en ny
upphandling. Syftet med motionen blir ddrmed tillgodosett.
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Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1977/78:1039.

Stockholm den 7 november 1978

Pa fGrsvarsutskoticts vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m), Bengt Gustavsson (s), Erik Glimnér (c), Eric
Holmgvist (s), Georg Pettersson (¢), Gudrun Sundstrom (s). Gunnar Bjork i
Giivie (¢). Roland Brinnstrom (s), Ake Gustavsson (s). Hans Lindblad (fp),
Karl-Frik Svartberg (s), Olle Aulin (m), Eric Higelmark (fp) och Arne
Remgérd (p).
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