1978/79:6 Nr 6

Torsdagen den

Torsdagen den 5 oktober 5 oktober 1978

KI. 13.00 Barnomsorgen

§ 1 Barnomsorgen

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1978/79:1 med anledning av
motioner om barnomsorgen.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Om utskottets behandling av en rad motioner om barnom-
sorgen har jag inget annat att siiga @n att jag yrkar bifall till utskottets enhilliga
forslag. Det bygger pd att motiondrernas krav i stort sett ir tillgodosedda
genom de statsbidragsregler som giiller eller genom utredningsuppdrag.

Jag har begirt ordet for att sdga n&got om det sérskilda yttrande som de
socialdemokratiska ledamoterna i utskottet har avgett. Detta bygger pd den
reservation som socialdemokraterna fogade till betankandet 1977/78:25 vid
varriksdagen, i den del som omfattade barnomsorgen. Vi pekar pd att det dr
nodvindigt att kommunerna planerar sin barnomsorg, sé att det i riksdags-
beslutet 1976 uppstillda milet om full behovstidckning skall uppnds under
den ndrmaste tiodrsperioden. Vi understrok dé att vad som krivs dr inte bara
en forbittrad planeringsmetodik utan framfor allt en klart uttalad politisk
vilja. bade frin statens och frin kommunernas sida.

Detta framstod som nddvindigt i véras, och jag misstanker pd mycket goda
grunder att forutsittningarna inte har forbattrats utan snarare visat en
forsimrad tendens. Utbyggnadstakten halls i en del kommuner, men inte i
andra. Risken for att en borgerlig regering och borgerliga majoriteter i vissa
kommuner kommer att verka himmande pad barnomsorgens utbyggnad i
landet dr péfallande.

Jag vill betona att vi socialdemokrater anser det nodvindigt att en samlad
behovsbeddmning och utbyggnadsplan arbetas fram. Planen bor innefatta en
beddmning av personalbehovet och de utbildningsinsatser som behdvs.

Vianforde i var reservation vidare att de socialdemokratiska ledaméterna i
kommunalckonomiska utredningen fGreslagit att statsbidragen skall ticka
tre fjardedelar av barnomsorgen, vilket i princip innebér att kommunernas
kostnader for personalen técks.

Herr talman! Jag har med detta velat markera att vi stér fast vid kraven i
motionen frén i vdras och i den reservation som limnades i anslutning till
betinkandet om barnomsorgen men att de konstitutionella méjligheterna att
pa nytt aktualisera vdra motionskrav inte finns nu. Vi dterkommer emellertid
vid niista riksmote till vara krav. De vixer i styrka samtidigt som regeringen
forsvagas. Det finns alltsd goda méjligheter att fragan faller framaét.

Herr talman! Jag yrkar i ovrigt bifall till utskottets forslag.
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EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Genomgaende i socialutskottets betinkande med anledning
av en rad motioner i barnomsorgsfrigan &r bristen pd en ordentlig malsiitt-
ningsdiskussion. Avsaknaden av en s&dan diskussion mirks ocksd om man
betdnker hur motionerna i barnomsorgsfrdgan splittras upp. Hela den
kvantitativa utbyggnaden behandlades jaimsides med en rad vpk-krav pd
kvalitet under véren. Nu Aterkommer man med statsbidragsfrigorna,
koprinciperna och en diskussion om forskolans inre arbete under hostsejou-
ren.

Men alla dessa fridgor hidnger samman - utbyggnadstakt, statsbidrag,
personaltithet, utbildningskapacitet osv. — och som grund for frigorna méste
sjdlvfallet finnas en malsittning. Vad vill egentligen de dvriga partierna med
daghemsverksamheten? Hur ser man pd verksamheten?

Efter att ha list utskotiets betinkande blir man allvarligt beky mrad, dirfor
att det verkar dir som om samtliga dvriga partier alltmer niirmat sig
moderatmyten om “valfriheten™ i barnomsorgsfrigan. Socialdemokraterna
har visserligen avgett ett siirskilt yttrande om utbyggnadstakten och statsbi-
dragen, som Goran Karlsson nu redogjorde for. Vi tycker frn vpk-hall att det
dr bra, och vi hilsar med tillfredsstillelse den tillnyktring som borjar ske pé
den kanten. Men samtidigt kan vi inte annat @n beklaga att socialdemokra-
terna fortfarande stér fast vid den plan som de 1975 var sé rérande 6verens
med de borgerliga partierna om, nimligen den plan som omfattade 150 000
nya platser. Den innebiir i praktiken att inte ens en fjirdedel av alla barn till
forvirvsarbetande fordldrar kommer att ha plats p& daghem i borjan av 1980-
talet.

Det dr ocksé beklagligt att man p& den kanten accepterar den flora av olika
privata daghemsverksamheter som bdrjar viixa upp ute i kommunerna till
foljd av samhillets bristande satsning —~ man kan inte tolka utskottets
skrivning p& den punkten pd annat sitt.

Herr talman! Vad som framskymtar i utskottets betinkande men aldrig
sigs klart ut dr att daghem 4r ndgot som kan vara bra fér vissa barn till
forvirvsarbetande fordldrar. Daghemmen ir alltsé inte en sjilvklar rittighet
for barnen. Vad som ocksd framskymtar dr att dessa barn kan behova
uppfostras — helst, fir man formoda, via den s. k. dialogpedagogiken - till
sanna konkurrensliberalister i Mogérdsk tappning. Hur skall man annars
tolka preciseringen av barnstugeutredningens luddiga malformuleringar i
utskottets betinkande pa s. 19?

Vpk har ldnge krivt att daghemmen i forsta hand skall ses som en riittighet
for barnen. Vi har darfor i anslutning till vira krav pa en 6kad utbyggnadstakt
ocks4 stillt en rad kvalitativa krav nir det géller personaltiithet, lokalfragor
och annat. Eftersom kommunerna inte foljer de riktlinjer socialstyrelsen har
angivit, har vi ocksd kridvt normer fo6r verksamheten pa dagis och fritis,
kopplat till att staten tar 6ver kostnaderna. Tidigare var centern och
folkpartiet ense med oss i den fragan. Nu har frgan griivts neri en utredning,
och jag vill dirfor friga utskottets talesman: Nir kommer dessa normer? Nar
kommer utredningen att ligga fram sitt resultat? Kommer vi aut {i nigra



normer inom en Overskadlig framtid, och vad kommer dessa i sa fall att gd ut
pa?

Ser vi till dagens konkreta verklighet, s& finner vi att den i mé&nga fall dr
forskrickande. I sin kostnadsiver forsoker kommunerna att pé allt sétt dra in
just p& barnomsorg och dldrevard. I Géteborg och i andra kommuner forsdker
man infora 20-barnsgrupper. I Stockholm har man skurit ner antalet fasta
vikarier.

Frigan om vad normerna kommer att g& ut p4 ir viktig ocksd med tanke pa
atl socialstyrelsens rekommendationer om s eller s& ménga kvadratmeter
per plats framstar — dtminstone for de flesta dldre daghem — som rena hanet.
Man riknar nimligen in korridorer, vatrum, kapprum m. m. i lekytorna. De
flesta barn brukar inte leka pd toaletterna, men det riknar tydligen
socialstyrelsen med att de skall gbra.

Herr talman! Bara nigra ord om en motion som ocksd behandlats i
utskottsbetinkandet och som jag tycker speglar det vankelmod nir det giller
maélsittningen for daghemsverksamheten som préglar framfor allt de borger-
liga partierna! Det giiller Per Gahrtons motion om koprinciperna.

Vad ir det egentligen Per Gahrton kriver i motionen? Jo, att alla barn ~
bortsett frdn dem som tas in genom sociala forturer — skall tas in cfter
koprincipen. Den principen har redan inforts i en rad kommuner av formenta
rittviseskil. Men man frigar sig oroligt: Rittvisa for vem? Vad lederen sddan
hiir renodlad princip till?

Jag kan ta ett konkret exempel frén min dagliga verklighet, nimligen att en
avdelning huvudsakligen kommer att besta av 6-&riga pojkar. I Stockholms
kommun fir nimligen inga pedagogiska skil anforas niir man tar in barnen pa
dagis. Om fler kommuner bdrjar anvinda sig av ett sddant system lir
jamstilldhetsdelegationen fa ett flertal anmilningar i framtiden. Om man ser
till barnens behov, dr en sidan princip rena vansinnet. Girna koprinciper —~
men man miste ocksd se till vad som dr bdst for dagisverksamheten ur
kvalitativa aspekter och jamstilldhetssynpunkter. Vianser att socialstyrelsen
girna fir ge rekommendationer, men de skall utgd ifrdn pedagogiska hdnsyn.
Delt enda riktiga siittet att komma till riitta med koerna ir sjilvfallet att satsa
pad cn ordentlig utbyggnad. Och nu kommer jag till min sista friga. [
gardagens regeringsforklaring sigs att det skall komma en ny plan. Jag anser
att en sddan plan ir verkligt brédskande, om man ser p situationen ute i
kommunerna, didr man har milsldnga kder. Jag vill friga: Ndr kommer en
sddan plan att Jiggas fram?

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom froken Hjelmstroms debattinldgg egentligen
mycket litet berdrde de motioner som utskottet nu har att behandla, finns det
ingen anledning att ta upp nigon debatt. De frigor som froken Hjelmstrom
berorde i storsta allminhet tog riksdagen stdllning till i varas, och vi kommer
med all siikerhet att ta stillning till dem ocksa nésta ar.

Vad vi nu skall behandla ir ju bl. a. en rad moderatmotioner, och dem kan
jag inte tdnka mig att froken Hjelmstrom vill tala vackert om. Nej, det &r fel
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debatt vid fel tidpunkt.

Med tanke pd sakfragan vill jag emellertid sdga att vad vi framhallit i vart
sirskilda yttrande viiger tungt nir det géller den fortsatta handliggningen av
barnomsorgen. Jag hoppas att vi kan komma pa ungefar jimbdérdig fot, froken
Hjelmstrom, betridffande en rad av de krav som hir {ors fram.

Herr talman! Detta far riicka for min del i det hir ssmmanhanget. Jag har
velat markera att vi med det siirskilda yttrandet just har har avsett att komma
tillbaka nér riksdagen samlas i var.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag kritiserade ju bl. a. att man splittrar upp utbyggnadstakt
och en rad kvalitetsfragor pa tvd olika tillfillen, vilket g6t det om&jligt att fien
reell behandling av frégorna.

En annan sak som jag kritiscrade utskottet for var franvaron av en
diskussion om de mal som skall ligga till grund for bl. a. kvalitetsfrigorna.
Ingenting av detta tog Goéran Karlsson upp.

Sedan avstod Goran Karlsson frdn att ta upp mina konkreta padpekanden
om utskottets uttalanden pd en rad punkter, bl. a. det faktum att man
godkinner den privata daghemsverksamhet som borjar viixa fram ute i
kommunerna till foljd av det statsbidragssystem som vi har i dag.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman'! Vérens debatt, froken Hjelmstrom, géllde ekonomin, budge-
ten. Att vi i det sammanhanget inte tog upp dc hidr motionerna ma forlatas
oss, eftersom det da giillde att snabbt behandla fragan om hur mycket pengar
som skulle anvisas till dndamdlet. Den debatt vi for i dag har froken
Hjelmstrom berort bara helt ytligt, eftersom hon har talat om barnomsorgen i
storsta allminhet. Hiirvidlag delar jag en rad av hennes synpunkter.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Eftersom Goran Karlsson i dag séger sig dela ménga av de
synpunkter jag framforde, hade jag helst sett att den socialdemokratiska
riksdagsgruppen rostat pd vira motioner om en 6kning av utbyggnadstakten
redan i varas. Det fanns tillfille redan da.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det gar naturligtvis att sdga att om vi hade rostat pd vpk-
motionerna skulle allt ha varit gott och vil. Men vpk-motionerna ir ju oftast
luftslott, varfor vi inte har ndgon anledning att bitrdda dem. Vir instillning
till barnomsorgen ir den att de forslag som ldggs fram méste vara sakligt
underbyggda.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Vi far tydligen vinja oss vid att vinsterpartiet kommunis-
ternas representanter klagar over irendenas formella handliggning och nir
de tas upp. Jag har litet svart att forstd klagomélen i det hir fallet. Vpk:s



motioner behandlades i samband med budgeten i varas. D4 har ni vl ingen
anledning att klaga pd bchandlingen. Ni kan viil inte tycka att det hade varit
bittre om de hade skjutits till i host. De ledaméter vilkas motioner nu
behandlas har inte haft ngot att anmérka pd handliggningen, och jag kan d&
inte forstd varfor vpk skulle ha det.

Jag skall forsoka att kort besvara de frigor som Eva Hjelmstrom stillde.
Vad forst giiller malsittningen antydde Eva Hjelmstrém att det skulle vara
frga om en anpassning till en moderat stindpunkt. Faktum &r att utskottet
slar fast den instiillning som det hade ocksd i vdras, nimligen att det #r
angeliiget att regeringen overviger och utan dréjsmél vidtar de Atgirder som
kan visa sig nodvandiga for att den av riksdagen ar 1976 godtagna
utbyggnadsplanen skall kunna hillas. Om detta dr ocksé samtliga partier i
utskottet eniga.

Vi siiger vidare att det dr viktigt att fa till stdnd Overldggningar med
Kommunférbundet om en sidan utbyggnadsplan att det mal som stilldes
upp 1976 om full behovstickning for tiodrsperioden kan infrias. Visst kan
man beklaga, som Eva Hjelmstrom gjorde, att malsittningen inte dr hogre,
men det drinte friga om ndgon sdnkning av ambitionsgraden. Begriinsningen
ligger déri att, som man beddémt det, det inte dr mdjligt att bygga fler
daghemsplatser under de nidrmaste fem dren.

Som bekant har det visat sig svart att fi kommunerna att planera enligt
planen for hela perioden. Liget ir, att vi under de forsta tre &ren av
femArsperioden ligger 6ver planen nir det giller igdngséttning eller planerad
igdngsittning, men att siffrorna for de sista tva &ren av perioden fortfarande
ligger under planen. Den stora uppgiften dr nu att se till att planen
forverkligas. Utskottet har med skidrpa understrukit nédvdndigheten att
regeringen utan drojsmal vidtar de dtgérder som kan visa sig nddvindiga for
att genomfora planen. Att i dag tala om en dubbelt s hog malsittning, 4r i
dagens lige detsamma som att bygga luftslott. P4 den punkten instimmer jag
med utskottets ordférande. Vad det nu giller ir att alla krafter méaste hjilpas
at for att planen skall kunna forverkligas.

Dessutom har frigan om normer for barnomsorgen inte grivts ned i nigon
utredning. I stéllet har det krav som vi har arbetat fér i minga ar, och som
tidigarc riksdagar har avslagit, nu forts ndrmare sitt forverkligande genom
tillséittandet av en grupp, som har fatt i uppdrag att 1a fram sadana normer i
enlighet med vad som uttalas i regeringsforklaringen. Frdgan har alltsd forts
framAt, inte blivit begravd. Jag kan inte nu sdga vad gruppens férslag kommer
att gd ut pd. eftersom det utreds. En personlig synpunkt i sasmmanhanget —
som Vil f. 6. inte iir sdrskilt kontroversiell - dr att anvisningarna for lokalernas
utformning hittills varit si detaljerade att besvirligheter har uppstatt for
kommunerna. medan man diremot har sagt for litet om pefsonalens
sammansittning. Mot bakgrund av vad utskottet har sagt, finns det all
anledning att forviinta att dessa frigor kommer att redovisas for innevarande
riksmote.

Ocksd ett par andra saker som Eva Hjelmstrom sade idr viirda att
kommentera. Hon framhdoll att det édr beklagligt att utskottet accepterar den
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flora av privata daghem som vixer upp. Visserligen anser utskottet att det dr
det allmidnnas skyldighet att tillgodose efterfrigan enligt de planer som ir
uppgjorda. Men att man i det bristldge som nu rdder skulle séiga ndgot negativt
om de foriildrar som inte far plats for sina barn pd daghem, utan sjilva
anstringer sig att 16sa sina daghemsproblem, ir i varje fall for mig fullstindigt
frimmande. Att man inte skulle acceptera detta tyder pa att man pd ndgot siitt
borde inskrida mot dessa fordldrar. Det dr ett dtminstone for mig helt
frimmande synsitt.

Man kunde nyligen i LO-tidningen lisa att Sverige tillhdr B-laget cller
kolaget niir det gitller barnomsorg. I ett sddant ldge 4r det naturligt att man ger
forildrarna all mojlighet att sjidlva bidra till problemets 19sning. Men i det
avscendet har vpk uppenbarligen en annan syn.

Eva Hjelmstrom ifrdgasatte ocksa det som ségs i utskottets betdnkande pd
s. 19 angdende hur man skall precisera mal och riktlinjer. Vad som sigs diir, dr
att gruppen skall utgd frin dc grundliggande och gemensamma virderingar
som finns i vart demokratiska samhille. Jag kan inte tinka mig att vpk skulle
ha négot att invinda mot detta. Det vore i s fall anmarkningsviirt.

Herr talman! Alla partier i riksdagen har stiillt sig bakom uttalandet att
barnomsorgen ir ett viktigt omride som maste {4 ta stora resurser i ansprik,
for att vi skall komma i fatt den efterslidpning som rader i Sverige, och som vi
pé senare ar dnda har gjort ridtt mycket tillsammans {or att avhijdlpa.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! A ena sidan medger Gabricl Romanus faktiskt att samhiliet
har misslyckats nir det giller utbyggnaden av barnomsorgen. Han hade
heller inga invidndningar mot de siffror som jag redovisade i mitt tidigare
anforande och som innebir att t. 0. m. i bérjan av 1980-talet kommecr inte ens
en fjirdedel av barnen till forvirvsarbetande forildrar att ha daghems-
plats.

A andra sidan sdger Gabricl Romanus att den malsittning som folkpartiet
och socialdemokraterna har kommit Gverens om skall ligga fast — trots att
man ir medveten om att den malsittningen inte pa nigot sidtt kommer att
ricka till.

Gabriel Romanus sidger ocksi att vi skall acceptera de privata daghemmen.
Men om man kan tinka sig att foriildrar gér in och ordnar daghemsverksam-
het, vad &dr det d& som omdjliggdr att sambhiillet gor det? Det ligger ju en
motséttning i vad Gabriel Romanus siger hir. Anledningen till att vi vinder
oss emot den privata daghemsverksamheten ir sjélvfallet for det forsta att vi
tycker att det dr samhadllets angeligenhet att ta hand om barnomsorgen och
for det andra att privat daghemsverksamhet leder till 6kad segregation.

Vidare sade Gabriel Romanus att kommunerna inte vill bygga fler daghem.
Men jag tycker det vore bra om Gabriel Romanus fragade sig varfor
kommunerna inte vill bygga fler daghem. Det beror bl. a. p& den ekonomiska
situation som kommunerna befinner sig i. En daghemsutbyggnad skulle
underlittas med det forslag som vi har stéllt, ndamligen att staten, precis som i



friga om skolan, tar §ver i forsta hand personalkostnaderna men til syvende
og sidst hela kostnaden for barnstugeverksamheten.

Vi kommer inte att acceptera att det far fortsétta att vara som det ir t. ex. i
min egen hemkommun, dar 16 000 barn stdr i ki sedan flera ar tillbaka.

Jag tror att vi skulle vara betjinta av att hir i riksdagen ha en ordentlig
méisatiningsdiskussion om daghemsverksamheten. Det var ocksé det jag tog
upp i anslutning till vad som star pd s. 19 i utskottsbetinkandet. Jag skulle
vilja friga Gabriel Romanus om man &ver huvud taget i utskottet har
funderat 6ver malsiittningarna {6r barnstugeverksamheten. Vilka mal har
man uppstillt och hur skall man uppnid dem? Ingar sdana begrepp som
solidaritet i mélsiittningarna?

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Det dr inte ndgon nyhet — det borde inte vara det for Eva
Hjeimstrom i varje fall — att jag anser att det foreligger en cfierslipning i
utbyggnaden av barnomsorgen. Det &r ingenting som jag behdver medge nu,
for det har jag framhdallit hir i riksdagen under tio &r.

Det som ir glidjande, édr att vi dndd nu pd senare ar har fatt upp
utbvggnadsstakten. Det dr klart att man kan dnska sig en dnnu hdgre
utbyggnadstakt, och jag ir med pé att vi verkar for det. Men i dagsliiget har vi
svarigheter att klara den plan som riksdagen antog for ett par ar sedan, och
som dd bedémdes motsvara vad man maximalt rent praktiskt kunde fa fram.
Jag maste hilla med Goran Karlsson om att vpk:s planer dr luftslott och
ingenting annat.

Jag noterar éin en ging att viinsterpartiet kommunisterna inte anser att man
skall acceptera att forildrar, som inte kan fi daghemsplats f6r sina barn,
forsoker klara frigan pd egen hand, ofta med |06sningar som innebir att de
sjdlva gor en betydande insats pa daghem. Det dr det som gor att de kan f3
fram flera platser. Men det accepterar inte vinsterpartiet kommunisterna.
Dir har vi sdledes olika uppfattningar, och det kan vara .en intressant
upplysning for de fordldrar som inte har fatt daghemsplats.

Sedan cfterlyser Eva Hjelmstrom en malsdttningsdiskussion om barnom-
sorgens idéinnehdll osv. Hon ir viillkommen att ta upp en sddan diskussion.
Vinsterpartict kommunisterna kan viicka motioner, som dc sedan far
behandlade i kammaren. Det finns inga begransningar i det avseendet. Var s
goda’

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Gabriel Romanus vidhéller att det skulle vara omdjligt att 5ka
takten i utbyggnaden av barmnomsorgen, men han gir inte in pi varfor
kommunerna har svérigheter.

Han tog inte upp frigan om kommunernas ekonomiska lige. Vi har kriivt
att staten skall dverta ansvaret for daghemskostnaderna. Nog skulle vi ha rad
med det - det ricker med att 1ita tanken gé till kapitalexportens omfattning
for att man skall inse att bara den skulle ricka till for att finansiera en dubbelt
sd hog utbyggnadstakt som f. n.
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Han har heller inte tagit upp den andra svarigheten for kommunerna att
bygga ut daghemmen, ndmligen omdjligheten ati expropriera fastigheter,
vilket det dr nddvindigt att géra, dtminstone i titorterna, for att man diir skall
Kunna bygga ut ligenhetsdaghem, eftersom tillgdngen p& mark inte @r
titlriicklig.

De forslag som vi ligger fram iir alltsd inga lufislott utan konkreta reala
forslag, som vi har fort fram runt om i kommunerna. Dessa har dock gang pa
gang stott pd svarigheter, intc minst hos finansborgarrddet i Stockholms
kommun Ulf Adelsohn. De svérighcterna dr i sin tur beroende pd hans
politiska syn pd daghemsverksamheten.

Vi har sjilvfallet ingenting emot att fordldrar sjdlva ordnar sin daghems-
verksamhet, utan vad vi vinder 0ss emot ir att staten gar in och bidrar till
betalningen for detta. Vi tycker det dr vettigare att ligga ned de pengarna pé
en satsning pd utbyggnaden av samhillcts barnomsorg dn att finansiera
barnomsorgsverksamheten for foretagsamma foriildrar, som sjidlva kan ordna
verksamheten. Naturligtvis klandrar vi inte de forildrar som gor det i den
bristsituation som rader, men vi anser inte att de sedan skall kunna kriva att
fa betalt av staten.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag noterar betriiffande den sista fragan att Eva Hjelmsuréom
tidigare sade att man inte skall acceptera privata daghem. men att hennes
stdndpunkt nu tydligen ir att de som anordnar sddana daghem inte skall f4
mojlighet till statsbidrag, ens om daghemmen inridknas i den kommunala
barnomsorgsplanen, vilket de nuvarande reglerna innebiir. Det ir ett annat
stiliningstagande 4n i hennes forsta anforande. men #ven detta vill jag {6r
min del taavstdnd fran. Det dr ocksd en viktig upplysning till de forildrar som
ir berdrda, att vpk har denna instilllning.

For ordningens skull bér det kanske ocksd sdgas att cftersom reglerna
medger att bidrag utgér till samtliga daghemsplatser., innebir inte privata
daghem att ndgra pengar tas fradn de andra daghemsplatserna. Det betyder i
stéllet att det faktiska anslaget blir stérre om antalet platser okar.

Att kommunerna har ctt besvirligt ekonomiskt lige dr det ingen som
bestrider. Vad jag tycker har varit glidjande under de hir &ren ér att vii den
situationen har fitt enighet mellan f6retrddare for statsmakterna och
[oretridare for kommunerna om att barnomsorgen ir ett av de omraden som
skall ha fortur och att den ocksd har fatt starkt 6kade resurser.

Hur statsbidragssystemet skall vara i framtiden dr en av de saker som f. n.
diskuteras av f{oretriidare fOr staten och kommunerna. Det {inns ingen
anledning att i dag siiga nagonting om hur det problemet bor 16sas. Det kan
dock noteras att staten niir planen antogs stillde kraftigt Skade medel till
torfogande och att kommunerna. {6r de r av planeringsperioden som hittills
har gat, ocksd har levt upp till sin dtagande. Det finns anledning au
understryka, sdsom utskottet har gjort, att det dr onskvirt att sé sker dven for
resten av tiden. Men det iir inte bara cn frdga om att fA medel till
drifikostnaderna — jag tror f. 6. inte det dr manga hir som kan folja Eva



Hjelmstrom nir hon hiivdar att man genom att minska kapitalexporten kan
crhélla illriickliga medel till daghcmmens driftkostnader — utan det giller
ocksa att se till att vi har de materiella resurserna. Hir sker en mycket stark
Okning, och samtliga partier, utom vpk, har beddmt att det inte finns
praktiska mojligheter att gd lingre. Det dr dagens situation, och sddan var den
ocksd nédr vi antog planen.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman'! Jag kan bara konstatera att Gabrizl Romanus vidhaller sina
standpunkter vad giller utbyggnadstakten och att lika ménga fSrildrar som
nu koar och lika minga barn som nu f{Orvigras sin rtt till en bra
barnstugeplats kommer att vara i samma situation langt in pd 1990-talct, om
inte 2000-talet, om vi skall ha den utbyggnadstakt som vi har i dag.

Kapitalexporten tog jag bara som ert exempel pd varifrdn man kan himita
pengar. Kommunerna har sma méjligheter att exempelvis beskatta fGretagen,
vilket inte staten har. Det dr den omf{ordelningen av kostnaderna som vi vill
ha till stdnd.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 2 Fardtjéinst for handikappade

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1978/79:2 med anledning av
motion om firdtjinst for handikappade.

GORAN KARLSSON (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskotiets hemstéllan.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstéllan biflls.
§ 3 Foredrogs
Socialutskottets betidnkande
1978/79:3 med anledning av motion om lungréntgenundersokning av

invandrare, m. m.

Utskottets hemstiillan bifélls.
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§ 4 Okad information om afasi

Foredrogs socialutskottets betinkande 1978/79:4 med anledning av
motion om information om afasi och behovet av rehabiliteringsresurser for
afatiker.

MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Nir tredje vice talmannen Karl Erik Erikssons och min
motion om afasi nu besvaras, vill jag bara gra nigra korta kommentarer.

Som vi redan sagt i vir motion befinner sig afatikerna — allisd de som
drabbats av orddovhet eller ordstumhet — i en mycket svdr situation. Det dr
heller ingen liten grupp det giller, utan varje &r beriknas ca 5 000 personer i
vart land drabbas av afusi. Orsakerna till denna sjukdom kan vara flera, bl. a.
blodpropp, hjirnblédning eller kirurgiska ingrepp vid t. ex. tumdrer. Trafik-
skador iir tyvirr ocksd en vanlig orsak till afasi, och det innebir att det ofta dr
dven unga personcr som drabbas.

Eftersom minniskor i regel inte kiinner till s& mycket om den hir
sjukdomen och dess symtom, innebdr det att afatikerna ofta feltolkas av sin
omgivning. Det idr inte ovanligt att man felaktigt tror att talsvarigheterna, det
forsimrade minnet och en viss ldngsamhet 4r en mental defekt. Det far till
folid att afatikern sjilv — och kanske ocksé dc anhériga —ofta ir generade 6ver
handikappet och dirfor isolerar sig.

Helt 6rstdeligt har afatikern sjilv stora svarigheter att gora sin rost hord —
att allts f4 sina synpunkter framforda nar det giller de bristande rehabilite-
ringsresurserna. Aven de anhdriga befinner sig ofta i en svar situation.

Mot den hir bakgrunden, och med anledning av cn hel del ytterligare
problem som vi tagit upp i motionen, ansig vi motionirer det viktigt att hela
problematiken f6r afatikerna och deras anhdriga verkligen uppmirksam-
mades pa riksniva. Vi ar annars medvetna om att en hel del — men inte alla -
av de forslag som vi fort fram niir det giller afatikernas behandling och
rehabilitering faller pa de olika sjukvardshuvudminnen, som utskottet ocksé
papekar.

Jag vet ocksd att efter det att vdr motion viickts hér i riksdagen har
&tminstone i ett par landsting motioner redan vickts om ¢kade rehabilite-
ringsresurser for afatiker.

Men vad vi bl. a. ville sla fast var just vad utskottet ocksa uttalar, nimligen
att rehabiliteringsresurserna verkligen behGver forstirkas.

Jag tror ocksé att det dr virdefullt att vi i socialutskottets betinkande har
fatt en redogorelse for det principprogram for medicinsk rehabilitering som
socialstyrelsen lagt fram i februari i 4r. Det var alltsd inte publicerat ndr vi
viickte vdr motion i januari.

Denna komplettering i februari till socialstyrelsens tidigare framtagna
strukturmodell for hilso- och sjukvarden var desto mer angelidgen, nidr man
vet att de rdd och anvisningar om neurologisk iAngtidsrehabilitering och
eftervard som lades fram av ddvarande medicinalstyrelsen redan 1961 tyvirr
inte till fullo efterlevis. Vi har nimligen brist pa vardplatser speciellt avsedda



for neurologisk behandling.

Jag hoppas och vill tro ait det hér principprogrammet {or medicinsk
rehabilitering nu verkligen kommer att vara en riktlinje for sjukvirdshuvud-
minnen nir de gér upp sina sjukvardsplaner.

Bl. a. dr det viktigt att helhetssynen pa patienten och hans/hennes hela
situation poiingteras. Virdefullt dr det ocks4 att socialstyrelsen i princippro-
grammet slar fast att det bor finnas en medicinskt kunnig samarbetsgrupp
som skall plancra den rehabiliteringsmedicinska verksamheten inom
sjukvardsomradet nir det géller vardprogram och metodutveckling. Likasa
bor det finnas en rehabiliteringsklinik med kvalificerade vard- och bchand-
lingsresurser som kédrna i den rehabiliteringsmedicinska verksamheten.

Om linssjukhusen i stort far tillgang till neurologisk sakkunskap, si att
ocksa en del svarare neurologfall skulle kunna fa vard och rehabilitering inom
det egna ldnet, skulle det betyda mycket for afatikerna.

En annan viktig punkt som finns med i principprogrammet och som ocksa
utgjorde ett skidl for oss att vicka denna motion just i riksdagen &dr
angeligenheten av 6kad forskning och utbildning inom rehabiliteringsomra-
det. Hiir behovs statliga insatser. Behovet av bide forskning och information
om afasi har alldeles speciellt framhéllits for oss motiondirer av afatikerna och
deras anhoriga. Minga missforstand och svérigheter skulle kunna undvikas
eller lindras, om var kunskap om afasi var storre. Massmedicrna - kanske
framfGr allt radio och TV — borde utnyttjas mera i denna angeligna
uppgift.

Herr talman! Vi motionidrer dr starkt medvetna om bristen pd béde
ekonomiska och personella resurser i dagens sjukvéird. Men just déirfor vilt vi
understryka vad utskottet siger i slutet av sitt betdnkande: "' Det ir emellertid
angelidget att man vid utbyggnaden av den medicinska rehabiliteringen
beaktar det speciclla behov av resurser som foreligger for rehabiliteringen av
afatiker.”

Med en férhoppning om att sjukvardshuvudminnen kommer att ha denna
rekommendation i d&tanke och att bade socialstyrelsen och handikappraden pa
kommunal-, lins- och riksplan i fortsitiningen bevakar ocksa afasifragorna
har jag inget annat yrkande dn utskotiets.

Overldggningen var hidrmed slutad.

Utskottets hemstillan biftlls.

§ 5 Vattenfluoridering

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1978/79:5 med anledning av
motion om vattenfluoridering.

LENNART PETTERSSON (s):
Herr talman! Jag och ndgra andra riksdagsledaméter har vickt en
trepartimotion, nr 1105, om att riksdagen bor uttala aut riksdagen star fast vid
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sitt stiillningstagande ar 1971 aut sdga nej till vattenfluoridering i vart land.
Bakgrunden till var motion dr naturligtvis statsrddet Troedssons beslutom en
utredning, vars uppgift tvcks vara att pd nytt, trots riksdagsbeslutet, driva
fram vatienfluoridering.

Utskottet vill inte binda sig utan avstyrker motionen i avvakian pé att
utredningen skall bli firdig. Jag kan i och for sig forsta utskottets argumen-
tering for attinte ta stillning nu. Detta ansluter ju vil till den utskottstradition
som har bildats. Jag uppskattar att utskottet i sitt betdnkande héller en vad jag
vill kalla neutral ton. Det innebir att man inte heller antyder att man innan
utredningsresultatet foreligger vill dndra pa riksdagsbeslutet fran &r 1971.
Syflet med motionen har kanske inte heller i forsta hand varit att { denna
omgdang forsoka fi med utskottet pA motiondrernas linje. [ och {6r sig hade det
naturligtvis varit tackndmligt om vi lyckats med det, men det priméra syftet
har, som jag ser det, snarare varit att visa att det inom riksdagen finns en
vaksamhet mot statsridet Troedssons cventuclla forsok till framstotar pa det
hir omradet. Statsradet 1 fraga skall inte tro att de som var emot vattenfluo-
ridering 1971 nu har lagt ner sin talan bara dérfor att det sitter en borgerlig
regering. Statsrddet Troedsson har nog grovt missbedémt den svenska
opinionen, nidr hon tror att svenska folket vill byta till sig en viss nedgang i
kariesfrekvensen, som man mojligen kan uppné den hir viigen, mot allt vad
vattenfluoridering kan tinkas komma att innebiira.

Det dr f. 6. inte lingre sa siikert — hir borjar de som underséker de hir
sakerna bli alltmera tveksamma — att vattenfluoridering ar den mirakel-
medicin som man ursprungligen trodde. Nya undersékningar pekar at det
héllet. Uppgifterna om nedgangen i karicsfrekvensen vid tillsats av fluor i
dricksvattnet har varit klart 6verdrivna i de direktiv som utredningen har i
bottnen for sitt arbete.

Dessutom bdr man komma ihég att fluor dr ett kemiskt 4mne och under
vissa omstindigheter ett rent gift. Vad vi behdver, anser jag, som en allmién
inriktning nér det giller politiken pd det hir omradet ir att. i siillet for att
tillsitta nya kemiska substanser och gifter till vart dricksvatien och var miljo,
understka olika majliga vigar att g fram precis tvirtom, dvs. minska den
kemiska belastningen pd var miljé. Det ldmnar man inget positivt bidrag tilt
genom att ta upp en utredning kring de hir frigorna, nir riksdagen en gang
tidigare har sagt var den star.

Vi vet ocksd — och hir dr det fortfarande betydande oklarheter — att
riskproblemen ingalunda ir fullstandigt utredda. Olika undersdkningar tyder
pa att en fortsatt vaksamhet ir bechovlig nir det géller att friférklara fluoren
frin de negativa verkningar den kan ha. Att i en sddan situation ta upp en
diskussion om fluortillsats till cn sd grundliggande nyttighet som vért
dricksvatten tycker jag ir helt fel.

L& mig slutligen siiga att det ocksd finns etiska och integritetsmissiga
problem av mycket stor tyngd i det hir sammanhanget. Jag tycker det ar
stétande att man dver huvud taget Kan diskutera att tillsitta ett s omstritt
kemiskt dmne som fluor just till dricksvatinet; hdr finns ju inte nigra
alternativ for medborgarna utan man mdste helt enkelt anvinda det



dricksvatten som finns. Samhiillet bor inte medverka till ndgot sddant, och
det ir den tanken som ligger bakom vir motion.

Jag har inget yrkande den hiir gingen. Med vér trepartimotion har vi velat
markera att det finns en vaksamhet i riksdagen pa det hir omrédet. Skulle
statsridet Troedsson fullfélja utredningen si ldngt att det kommer ett forslag
till riksdagen, kommer det forvisso att vickas ytterligare motioner i
fragan.

I detta anforande instimde Kurt Hugosson (s).

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Eftersom Lennart Pettersson inte hade nigot yrkande skulle
jag ha kunnat avsté fran ordet, och naturligtvis har jag ingenting emot att han
och hans medmotiondrer inom folkpartiet och centern héller tummen pa 6gat
pa statsrAdet Troedsson; det kan kanske behovas i olika sammanhang.

Emellertid har motiondrerna foreslagit att en utredning som har tillsatts
inte skall fullfoljas, och det méste jag siga ir en Sverloppsgirning. Det
resultat som utredningen kommer fram till kan ju inte vara farligt, utan det
kan t. 0. m. hiinda att det ger Lennart Pettersson ytterligare underlag for den
motion som han har viickt. Aterkom girna med en motion nér utredningen ir
klar, men jag tycker att vi skall 1ata den arbeta i lugn och ro och gora de
bedéomningar som den kan komma fram till.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Som jag sade inledningsvis var syftet bl. a. att markera att de
ledamoter av riksdagen som har en annan uppfattning pa den hiir punkten an
statsradet Troedsson inte har lagt ned sin talan. Den markeringen har vi nu
gjort.

Sedan var vi nog medvetna om att utskottet sannolikt skulle g pa 14t oss
kalla det en neutral linje och inte avbryta en utredning som var pa gang, och
det ligger vil en del i det. Men vi var litet oroade sedan vi list direktiven. Det
kan ju ligga en risk 1 att man sitter in sd mycket utredningsresurser just pd att
fordjupa sig i detaljerna kring inforande av vattenfluoridering i det hir landet
s att man forsummar att 4igna sig &t en diskussion om vilka andra metoder
som kan anviindas for att minska kariesfrekvensen hos smibarn och litet
ildre barn.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman'! Riksdagen har sin provningsritt nir utredningen 4r klar. Till
dess tycker jag vi kan lugna oss med att géra bedomningar av olika slag. Jag
tror att Lennart Pettersson kommer att f& mycket gott underlag i utredningen
[or sina stdndpunkter.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.
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§ 6 Beskattningen av statliga vardbidrag m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1978/79:1 med anledning av
motioner om beskattningen av statliga vardbidrag m. m.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Det dr med viss forvaning jag tar del av skattcutskottets
yttrande och finner att det enda lilla s16d jag fatt for min motion om dndrade
bestimmelser for vardbidrag f6r handikappade barn i syfte att lindra
skattercglernas negativa verkningar kommer frdn moderathall. Jag ir
naturligtvis viildigt tacksam for det, men jag finner det samitidigt litet
mirkligt och ologiskt.

Faktum ir ju att virdbidraget for handikappade dr konstruerat si att det
diskriminerar forvirvsarbetande fordldrar och gynnar hemmaférildrar. Det
framgar bl. a. av ett avsnitt av ett betiinkande frin socialforsidkringsutskottet
som skatteutskottet nu citerar och dir det heter:

“Vardbidraget dr avsett som ett grundliggande forsorjningsstdd och som
en kompensation f{or att en av foOrdldrarna i regel maste avstd frin
forvirvsinkomst for att virda det handikappade barnet.™

Stodet dr alltsd konstruerat just pd det sitt som det vardnadsbidrag {or alla
som foreslagits av bl. a. moderaterna och som bekidmpats av foretradare for
majoriteten hiir i riksdagen. Dirfor tycker jag det ér litet ologiskt att siddet fér
motionen s att sdga kommer frin fel hall. Och jag tycker det dr mérkligt att
jag inte fatt stéd frdn dem som rimligen borde stodja den hir tanken.

I sjiilva verket ir det ju inte nédvindigt att fordldrar till handikappade barn
avstdr frin forvirvsinkomst. Ménga handikappade barn far fortur till
daghemsplats men har i alla fall s& kraftiga extrabehov av resurser och omsorg
att de betraktas som vardbidragsberittigade och beviljas vardbidrag i full
utstrickning av bidragsbeviljande myndigheter. Det iir alltsé [Angt ifrdn alltid
den medicinska situationen som gor att fordldrar till handikappade barn viljer
att stanna hemma ~ utan det #r den ckonomiska situationen. Nir vardbi-
draget liggs pd toppen av en inkomst forsvinner det ju till stor del som
skatt.

Jag finner det allts& ganska mérkligt att foretriddare for de partier som hért
bekidmpat tanken pi ett beskattat vardbidrag i allmiinhet hiar inte alls beror
den principiella motsittningen och in mindre de praktiska konsckvenserna
for kvinnors valfrihet och jamstilldhet av vardbidragets nuvarande
konstruktion.

Utskottet hdnvisar till en utredning, och det dr ju det vanliga forfarandet i
Sveriges riksdag.

Jag vill bara stilla frigan, om jag kan tolka det ndgot kryptiska sdttet att
referera familjestddsutredningens behandling si. att utskottet forutsitter att
det vid regeringens provning blir en seriés behandling av vardbidragets
negativa effekter. Kommer utskottet i annat fall att i framtiden vara berett att
préva sidana hir framstéliningar i en mera positiv anda?



ALVAR ANDERSSON (c): Nr 6

Herr talman! Jag vill pipeka att skatteutskottet har dberopat tidigare Torsdagen den
stillningstaganden frin utskotiets sida, dér utskottet understrukit att forbiitt- S oktober 1978
ringar av de handikappade barnens situation intc i forsta hand skall

dstadkommas genom Aatgirder pi skattesidan utan bl. a. genom en fortsatt
utbyggnad av det direkta stodet till de handikappade och deras familjer.
Utskottet understryker att det fortfarande har denna uppfattning.

Det gér inte att gora det hir till en skatteteknisk friga i férsta hand. Det kan
vara sant att nigra nu kommer i klim, men om man gor detta till i forsta hand
en skatteleknisk fraga och infor lindringar i skattehinseende blir det de som
ar simst stillda som far det minsta stédet.

Utskottet understryker att familjestodsutredningens betiinkande Foréldra-
forsikring, som avidimnades i varas, nu efter remissbehandling dr foremal for
overviigande inom regeringen. Vi férutsitier att man tar upp de synpunkter
som framf6rs i motionen och som dtminstone dclvis har ¢n inte obetydlig
tyngd. Man kan mycket vil tinka sig att dela upp stédet s, att cn del utgar
som ersittning for merkostnader och den andra delen avser ersiittning for
utfort merarbete. Men vi glr helt naturligt inte ndirmare in p& den frigan.

Det #r vidl uppenbart att vi forutsiitter att de hir fragorna liksom
familjestédsutredningens forslag i dvrigt skall provas seridst.

Jag ber att {3 yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Beskattningen av
statliga vdrdbidrag
m. m.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag hyser respekt for att Alvar Andersson, som ju tillhor ett
parti som i princip ir for beskattade vardbidrag, hir ocksa logiskt forsvarar
den principen i det stora hela. Det hade varit intressantare att hora
representanter for de béda partier som i princip d4r emot beskattade vardbidrag
klara av den principiclla akrobatiken.

Hir ger man ctt bidrag som inte dr motiverat av inkomstskillnader — att
vissa familjer har 13g inkomst och andra har hogre — utan som ir till for att
forbittra de handikappade barnens omsorg. Bidraget #r formellt lika for alla.
Men scdan blandar man plétsligt in en helt annan princip, nimligen den
generella inkomstutjimningen, och tar tillbaka en storre del ju hégre inkomst
familjen har.

Jag dr inte alls motstdndare till inkomstutjimning., men jag dr motstandare
till att man pd detta sétt blandar ihop principerna. En betydande del av de
familjer som har handikappade barn upplever det s att staten ger ett ganska
vl tilltaget bidrag med ena handen men sedan tar tillbaka néstan alltihop
med den andra. Det dr principiellt felaktigt och far ganska trikiga praktiska
konsekvenser. Vildigt minga minniskor skakas i sin respekt for statens
intentioner att verkligen hjilpa dem.

Jag far vil ta fasta pd det i talarstolen upprepade beskedet att man verkligen
skall prova fragan seriost. Det bista dr att gora detta bidrag helt skattefritt. Jag
har ingenting emot att man sinker bidraget cller genom penningvirdefor-
simringen later det urholkas nagot, bara man goér det helt skattefritt. Om
majoritet inte kan vinnas f6rden linjen, tycker jag att man i varje fall skall dela 97
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upp bidraget sa att en del. en omkostnadsdel. blir skattefri. Det ir det enda
rimliga i detta sammanhang.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 7 Atgirder mot internationell skatteflvkt

Foredrogs skatteutskotlets betinkande 1978/79:2 med anledning av
motion om &tgirder mot internationell skatteflykt.

LENNART PETTERSSON (s).

Herr talman! Det dr vil kint att skatteundandragande transaktioner sker i
betydande omfattning i samband med olika utlandsbetalningar och liknande.
Problemets storlek har vuxit i takt med den 6kade utrikeshandeln och den
ckonomiska integration som de tacto har figt rum i Visteuropa under
efterkrigstiden. Ocksé olikheter mellan skilda linders skatte- och civillag-
stifitning har bidragit till att problemen Okat. Men framfor allt har det
bristande samarbetet mellan olika staters skattemyndigheter i hog grad
underlittat uppkomsten av skattebrott, dir utlandstransaktioner iir involve-
rade. Vissa linder i Europa har t. 0. m. satti system att till egen {ordel gynna
utliindska skatte- och valutafifflare. Dessa Linder dr Licchtenstein, Schweiz
och i viss utstrickning ocksid Luxcmburg.

Detta, herr talman, dr bakgrunden till den socialdemokratiska motionen,
som bl. a. siitter upp f6ljande krav i kampen mot den internationella
skattebrottstigheten:

For det forsta vill vi att regeringen tar initiativ Gl dverldggningar i syfte att
fa till stdnd ett multilateralt avtal om handrickning och informationsutbyte
mellan skattemyndigheterna i samtliga linder i Vistcuropa.

For det andra vill vi att regeringen undersoker forutsittningarna {or att i
samarbete med andra linder ta upp f6rhandlingar med Schweiz och
Liechtenstein for att dstadkomma sddana indringar i skatte- och sekre-
tessreglerna for bl. a. Domicilgesellschaften resp. Anstalten — bolagstormer
som man arbetar med i angivna linder — att dessa inte lingre kan utnyttjas i
skattcundandragande syfte av bolag och privatpersoner utantor dessa
linder.

For det tredje vill vi att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att
foresla effektivare svenska nationella dtgiirder mot internationell skatteflykt,
dir bl. a. frigan prévas om inskriinkande sirregler vad giller skattcavdrag i
samband med transaktioner med skatteflyktslinder.

Jag har velat ge denna allmiinna inledning for att redovisa for kammaren
vad vi menar med rubriken internationell skatteflykt. Jag gdrinte upp i denna
talarstol for att s& mycket polemisera mot skaticutskottets enhilliga yttrande.
I sjdlva verket kan jag siga att det dr tvirtom. Jag vill giirna understryka vad



skatteutskottet i sitt betinkande 6ver motionen har sagt i denna viktiga friga.
Jag betraktar det sdsom utomordentligt positivt. Vad jag nu siiger dr i forsta
hand riktat till regeringen. som jag tycker har all anledning ta fasta pa vad
utskottet har skrivit om bchovet av snabba atgéirder pd detta omréde.

Jag kan hir direkt citera vissa valda stycken ur utskottets skrivning, t. ex.
foljande:

" Av vad utskottet anfort framgdr att utskottet helt instimmer i syftet med
motionen. Om kravet pa rittvisa och likformighet vid taxeringen skall kunna
tillgodoses méste samhiillet med kraft ingripa mot skatteundandragande i alla
former. Utskottet utgdr sdledes frdn att savil regeringen som bertrda
myndigheter dgnar de nu aktuella frigorna all erforderlig uppmirksamhet
dven i fortsdttningen och tar de internationella initiativ som kan anses
limpliga.™

I det hidr sammanhanget vill jag gdrna peka pd frigans behandling i
Europaridets parlamentariska forsamling, som pd svenskt initiativ har
debatterat den internationella skatteflykten och vars rekommendation i
mangt och mycket gér ut pi samma sak som vi har fort fram i var motion. Det
finns anledning att understryka det hir i dag.

Enligt min mening giller det nu {or den svenska regeringen att folja upp
detta pd det internationella planet, att folja upp det inom Europaradets
ministerkommitté, s& att vi kommer loss med ett internationellt samarbete p
omrédet. Vi har hllit p& i ménga &r och tuggat med de hir frigorna inom
ramen fOr arbetet med bilaterala dubbelbeskattningsavtal som har forberetts i
organisationen for ekonomisk utveckling och samarbete i Paris, men vi har
inte kommit siérskilt 1&ngt. Dirfor giller det nu att prova den vilg utskottet
anvisar.

Jag tror att de europeiska linderna har mycket gemensamt pd det hér
omradet. Det finns alltsd reella mojligheter att komma loss. Men det dr klart
att skulle det inte gd, dven om den svenska regeringen gor allt den kan, vilket
jag hoppas att den gor pé basis av skatteutskottets betinkande, fir man som vi
har pekat pd i motionen ocks tinka sig att ta till ensidigt svenska atgiirder for
att Oka trycket mot de utpriglade skatteflyktslinderna.

Utskottet dr dven hidr med pd noterna, vilket jag Konstaterar med
tillfredsstéllelse. och jag citerar ytterligare vad utskottet har sagt pd den hir
punkten: " Utskotlet delar motioniirernas uppfattning. Om man inte genom
internationclla 6verenskommelser snabbt kan komma till ritta med rddande
missforhéllanden Aterstar endast att prova frigan om interna atgirder av t. ex.
den art motiondrerna aktualiserat.”

Herr talman! Jag vill giirna stilla mig bakom skatteutskottets betankande
med anledning av var motion, och det dr min forhoppning att regeringen
ocksé skall handla i enlighet med utskottets intentioner.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Som redan framgdtt av Lennart Petterssons anférande finns
det inte sa stora meningsskiljaktigheter mellan motionidrerna och utskottet.
Utskottet stryker under att kampen mot den internationella skatteflykten &r
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enav de viktigaste saker som vi har att dgna oss at i kontrolthiinseende, och vi
forutsitter att regeringen vidtar alla de atgidrder som dr nddvindiga for att
komma till ridtta med missforhéllandena.

Nir utskottet dndé inte har kunnat tillstyrka motionen, si beror det p att
manga av de atgirder som motionirerna har pekat pa redan &r pa gdng. De adr
alltsd under bearbetning pé ett eller annat sitt, och det finns ingen anledning
att sld in 3ppna dorrar. Niir det géller vad som sedan finns kvar vagar jag pAstd
att motionirerna har blivit helt tiligodosedda, precis som Lennart Pettersson
sade. Vi f6rutsitter naturligtvis att regeringen vidtar de Atgdrder som vi har
tryckt pd i utskottsbetinkandet.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Skatteutskottets ordfGrande siiger att man inte har kunnat
fullt ut tillstyrka motionen, men jag vill 4nda giirna siga att jag tycker att
skatteutskottets betdnkande innebir en mycket positiv behandling, som jag
ir utomordentligt tacksam for.

Det dr naturligtvis sd som herr Wirnberg sager, att olika arbetsgrupper
inom statsforvaltningen arbetar med dessa fragor. Det finns dven grupper
inom ramen for OECD som arbetar pa problemen. Man kan i och f6r sig ticka
in det mesta och siga att motionen dérigenom ir tillgodosedd, men om man
tittar nidrmare pa det arbete som bedrivs finner man tendenser pa olika hall till
ett vildigt l&ngrotande. Man kommer aldrig till skott. Man griper inte
tilifidllena i flykten.

Vad denna motion och, hoppas jag, ocksd skatteutskottets betdnkande
skall kunna leda fram till 4r att man kommer loss nigon ging pa detta
omréde, s att man tar de initiativ som behovs och anstringer sig litet extra {or
att f& med andra linder som har samma grundliggande problem med den
internationella skatteflykien.

Jag hoppas verkligen att Erik Wiirnberg har réitt nar han siger att de
arbetsgrupper som nu arbetar med dessa frdgor dr inriktade pd att snabbt
komma till resultat och inte spar négra resurser for detta.

Jag vill an en ging yrka bifall till skatteutskottets hemstallan.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Vi ir medvetna om att det sker ett ldngrotande och att det
kanske tar litet tid. Det #dr ddrfor skatteutskottet satte in den mening som
Lennart Pettersson citerade, att om man inte kommer till nigot snabbt
resultat genom internationella verenskommelser férutsdtier viatt det vidtas
interna svenska &tgirder for att rida bot pa skatteflykten.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 8 Andring i bevissidkringslagen Nr 6

) Torsdagen den
Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1978/79:3 med anledning av S oktober 1978

motion om dndring i bevissdkringslagen.

Andring i bevissdik-

HAKAN WINBERG (m): ringslagen

Herr talman! Motionen 1977/78:1447 behandlar bevissiikringslagen och
stiller yrkanden i tvd avseenden i syfte att minska den ritisosiikerhet som vi
motiondrer hivdat vidlader delar av den lagen. Jag menar att bevissikrings-
lagen inte dr ndgon prydnad for svensk fagstiftning. Den har en utformning
som gor att cnskilda medborgare i alltfor stor utstrickning kan komma i
beroende av myndigheters och myndighetspersoners skonsmissiga bedo-
manden. Jag hiivdar att den har en utformning som i vissa delar strider mot
grundliggande principer betriiffande den enskildes integritet och riitts-
skydd.

Motionen tar upp tva frigor i lagen, ndmligen kriterierna nér den skall
tillimpas och vilket organ som skall besluta om s. k. sikringsatgirder. Jag har
tagit upp dessa frigor forut och inte fatt gehor for dem vare sig i
skatteutskottet eller i kammaren. Ocksi denna ging stilller sig skatteutskottet
kallsinnigt till motionsforslaget. Det ir verkligen inga ldngtgaende krav som
stiills, men de skulle, om de genomfordes, ta bort de minst acceptabla delarna
av lagen och 6ka riittsskyddet for den enskilde utan att nimnvirt minska
effektiviteten.

Utskottet hiinvisar i sin avstyrkan denna gang till att utredningen om
sikerhetsdtgiirder m. m. i skatteprocessen har fatt i uppdrag att utvirdera
bevissiikringslagen. Nu skall den utredningen sdvitt jag kunnat se av
direktiven inte ta upp intcgritetsfrigor. Det skall diremot kommittén for
dversyn av tvangsmedelsregleringen vid forundersdkning i brottméal m. m.
gora — dven i sddana frigor som berdr bevissakringslagen. Justitieministern
siiger i direktiven betriiffande tvingsmedelsregleringen i bevissiikringslagen
att det kan ifrAgasittas om den i alla avseenden innefattar en riktig avviigning
mellan de olika intressen som berdrs. Detta uttalande ligger i linjc med vad
som konkret har getts uttryck for i motionen. Med hinsyn hiirtill kan jag, herr
talman, den hir gdngen avstd frdn att stilla nigot yrkande.

OLLE WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Det dr i tvd avseenden som motioniirerna vill ha en dndring i
bevissikringslagen. For det forsta vill man att linsskatteriitten skall besluta
om siikringsatgirder. Skatteutskottet anser i ar liksom forra dret att det di
finns risk att det tar alltfor ldng tid att verkstiilla behovliga atgirder i samband
med granskning av deklarationsunderlag. Det kan finnas risk for att den som
blir foremal for granskning kan undanhalla cller gdmma undan material som
skulle behovas for att f3 en rittvis beskattning, Dirfor vidhéller skatteut-
skottet sitt yrkande om avslag pd motionen i detta avscende.

I det andra fallet vill motiondrerna att det skall foreligga skiilig misstanke
om skattebrott for att man skall kunna tillimpa bevissikringslagen. Vianseri 101
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skatteutskottetl att man i sé fat] gr ifrAn hela meningen med bevissikrings-
lagen. Om den som ir utsatt for granskning inte vill tillhandahalla det
material som han enligt lag dr skyldig att tillhandahélla, mdste det tinnas
mdjligheter {6r granskningsman och taxeringsmyndighet att komma 4t det
material som skall ligga till grund for en ridutvis deklaration och en rittvis
beskattning. Det kan di inte vara rimligt att man skall behdva misstinka
skattebrott f6r att komma 4t de handlingar som erfordras.

Skatteutskottet ir som sagt enigt i ar liksom forra aret, och jag vill hiirmed
vrka bifall till utskottets hemstillan.

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Olle Westberg i Tofors och jag forde vid ungefiir den hiir tiden
forra dret en ganska omfattande debatt i denna frga, och jag skall inte géraen
upprepning. Jag vill bara deklarera att jag finner att de skl som skatteut-
skottet anforde {Grra dret var lika litet biarande d4 som jag tycker att samma
skill dr nu.

Lat mig dock nidmna ¢n enda punkt. Den giller detta med granskningsle-
daren, som sjilv skall kunna fatta beslut. Lagen siiger att nir det giiller
privatutrymmen ér det av integritetsskil viktigt att det dr andra som fattar
beslut, niimligen linsskatteriitien. Detta giller inte dvriga utrymmen. Jag
formenar exempelvis att skillnaden mellan privatutrymmen och dvriga
utrymmen i vissa fall kan vara liten. Bara det iir ctt skiil till att man bor infora
bestimmelsen att beslutet alltid skall fattas av linsskatteriitten.

Overldggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 9 Foredrogs

Skatteutskottets betiinkanden

1978/79:4 med anledning av motion om information om det totala skatte- och
avgiftsuttaget

1978/79:5 med anledning av motion om enhetlig tull pa vissa klider

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstilit.

§ 10 Andrade regler for beskattningen av vinster i utlindska
lotterier

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1978/79:6 med anledning av
motion om indrade regler f6r beskattningen av vinster i utldndska lotte-
rier.

BERTIL DAHLEN (fp):
Herr taiman! I min motion 1977/78:410 har jag yrkat att riksdagen hos
regeringen anhdller om forslag till dndring av lagen om beskattningen av



vinster i utlindska lotterier. I dag kan vinnare i nimnda lotterier {4 betala  Nr 6

inda upp till 85 % skatt pd vinstsumman, vilket gor att beloppen oftast Torsdagen den
placeras i utlindska banker for att sedan anviindas till kép av hus utomlands, 5 oktober 1978
resor och varor som kan medf6ras hem till Sverige i samband med resorna. |
motionen har jag foreslagit att staten i stillet skall tillimpa samma skattesats
som for vinst pa penninglotter, alltsi 30 %. Detta skulle uppmuntra till att ta
in beloppen till Sverige och betala skatt pd dem. I friga om de belopp som
vinnarna sitter in i svensk bank betalas sedan &rligen skatt pa erhillen
rinta.

Herr talman! Jag har i motionen utgétt frdn att manga svenska medborgare
spelar p& utliindska lotterier, och jag vet att sd ir fallet. For att undvika
missforstdnd vill jag pipeka att jag sjilv inte hor till dem som sysslar med
sddant. Dock har jag skaffat mig god vetskap om hur det forfares i dylika
fall.

Utskottet har i sin skrivning p&pekat att lotteriférordningen inte forbjuder
spel pd utlindska lotterier men forsvdrar detta gecnom f6rbud som i princip
innebir att bankerna och postverket inte kan ita sig uppdrag som avser
betalning av insatser eller betalning av vinster i utldndska lottericr.

Utskottet papckar dven att det enligt 5 § valutaférordningen dr forbjudet
for den som dr bosatt hiir i riket att utan riksbankens tillstdnd verkstilla cller
ta emot betalning till eller frAn utlandet eller i utlandet annat iin for vissa
bestimda dndamal. Riksbanken har dock {oreskrivit att enstaka betalning av
belopp som ej dverstiger 100 kr. far verkstéllas som 16pande betalning oavsett
dndamdlet. Sistnimnda fOreskrift utnyttjas av lottkOparna for au gora
inbetalningar av belopp understigande 100 kr., antingen i olika kassor pé
samma postkontor eller pd olika postkontor. Betalningarna kan dven goras
med ndgra dagars mellanrum. Eftersom en lott, dtminstone i ett visst
utlindskt lotteri som jag inte skall namna namnet pd, medgiver deltagande i
fem dragningar 4r vinstchanserna storre éin i Penninglotteriet. Minga vinner
ocksd, men beloppen blir oftast kvar i utlandet eller fors in i Sverige i form av
varor. Det dr detia problem jag har velat gora riksdagen uppmirksam pa.

Skatteutskottet avstyrker min motion med hinvisning till att fragor
rorande utlindska lottericr kommer att behandlas av 1972 ars lotteriutred-
ning, som dock, enligt sina direktiv och enligt vad jag erfarit, inte kommer att
prova beskattningsreglerna. Eftersom lotteriutredningen nu snart ér klar med
sitt arbete — det beridknas vara klart under varen 1979 — har jag for dagen inget
annat yrkande in skatteutskottets. och jag dr beredd att invinta lotteriutred-
ningens betinkande. Det dr dock enligt min mening klart att de problem jag
belyser i motion nr 410 icke 16ses genom lagstiftning om forbud mot inkép av
lotter i utlindska lotterier.

Herr 1alman! Med hiinvisning till vad jag hdr har anfort yrkar jag bifall till
utskottets hemstallan.

Andrade regler

Jor beskattningen
av vinster i utldnds-
ka lotterier

ERIK WARNBERG (s):
Herr talman! Det &dr inte ndgon angelidgen skattereform herr Dahlén
pliderar for. Det finns mer angeligna frigor att syssla med #n att sinka 103
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skatterna for dem som far betala 85 % i skatt for tillfdllig forviirvsverksamhet
cller for vinster man far i utlindska lotterier.

I detta sammanhang maste jag ppeka att dven om det rent formelit inte dr
torbjudet att kdpa lott i utliindskt lotieri dr det dndd forbjudet att frimja
deltagande i utliindska lotterier. Man forsoker pé allt sétt forhindra detta. Jag
vgar pistd att det forslag herr Dahlén ligger fram inncbér att man vill
uppmuntra till kép i utlindskt lotteri i stillet for att forhindra detta.

Bakgrunden iir ju att man i Sverige bara fir anordna lotterier for vissa
indamal, och en myndighet prévar om dndamadlet ir riktigt. Hir skulle man
alltsa gé forbi detta och kopa lotter i utldndskt lotteri — marknaden 4r dock
begrinsad.

Nir man pd olika sitt forsoker forhindra deltagande i utlandska lotterier vill
motionidren uppmuntra till detta. Vi anser att det ir felaktigt, och detta dr
alltsd ingen angeligen skattereform. Kan vi pd nigot sitt forhindra detta
deltagande dr det bara bra enligt utskottets uppfatining. Didrmed ber jag att f&
yrka bifall till utskottets hemstillan.

BERTIL DAHLEN (fp):

Herr talman! Det ir kanske inte en s angelidgen reform, men det finns stora
pengar utomlands. Jag kinner till en del belopp i Kopparbergs lin —och det 4r
inte smasummor —som har kommit in pd vinster i ett visst tyskt lotteri. Man
kan da friga sig varfor man genom postverket niistan varje manad far reklam
formedlad frin dessa lotterier. Om man inte vill befrimja detta borde man ta
steget ut och forbjuda postverket att befordra sddan reklam.

Jag avserinte att i dag polemisera mot utskottets ordférande i denna friga.
Jag har sagt att jag vill avvakta den utredning som efter mdnga ir kommer
fran 1972 ars lotteriutredning for att se vad man dir har att séiga. Utredningen
har ju till uppgift att ocksa ta upp frigan om utlindska lotterier.

Aven om denna friga kanske kan anses vara obetydlig, sa ror det sig dock
om stora pengar, och jag tror att skatteutskottets ordférande och jag kan vara
Gverens om en sak: det giller att sc till att s& mycket som mgjligt av de
svenska medborgarnas pengar stannar inom Sverige och beskattas har.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! P4 den punkten dr vi dverens, och jag hoppas att motiondren
bidrar till att fA de ménniskor som han i detta sammanhang kiinner till att
betala skatt pd de pengar de vunnit. De dr ndmligen skatiskyldiga dven om de
inte tar hem dessa pengar, och jag hoppas som sagt att motioniren medverkar
till att skatterna pa dem flyter in. Men troligtvis kommer de hir méinniskorna
inte att betala skatt pé sina vinster niir de faren skatt som dr 30 % ~eller42 %,
om jag skall vara riktigt noga, for det dr vad skatten dr pd varulotterier i
Sverige. Ar det friga om vildigt stora belopp tror jag att det foreligger risk for
att man forsoker komma undan skatten.

Det finns alltsd ingen skillnad i skattetillimpningen vare sig man tar hem
pengarna eller inte. Man ar skattskyldig fér dem i bida fallen, och om vi kan
hjdlpas &t pd den hidr punkten ar det naturligtvis bra.



Vad sedan giller postverkets sitt att formedla brev tycker jag inte att vi, Nr 6
som motiondren vill, skall ldgga postverket att undersdka vad som finns i Torsdagen den;
vartenda brev som kommer frin utlandet — man behdver inte ange pi ett 5 oktober 1978-':
kuvert att det innehéller reklam for ett lotteri. Det dr en ren omdjlighet.

Postverket far diremot inte formedla pengar i den andra riktningen, och det dr

_ De politiskt firtro-
detta som dr det visentliga.

endevaldas arbets-

oo .. villkor m. m.
Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Foredrogs

Skatteutskottets betdnkanden

1978/79:7 med anledning av motion om skattefrihet fér bidrag fran styrelsen
for teknisk utveckling (STU) '

1978/79:8 med anledning av motion om avdrag for rcparationskostnad vid
omtaxering av fastighet

1978/79:9 med anledning av motion om ritt t6r pensionirer till avdrag vid
beskattningen for socialforsikringsavgifier )

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstillt.

§ 12 De politiskt fortroendevaldas arbetsvillkor m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1978/79:2 med anledning
av motioner rérande de politiskt fortroendevaldas arbetsvillkor m. m.

ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Politikens villkor dr det centrala temat i de fyra motioner fran
folkpartirepresentanter som nu har samlats i konstitutionsutskotiets betiin-
kande 1978/79:2. Hir aktualiscras mangsysslericis omfattning och verk-
ningar, heltidsengagerade politikers och politiska tjinstemins anstillnings-
villkor, dldre miinniskors majligheter att utéva politiska fortroendeuppdrag
och det politiska livets bristande anpassning till barn och familjeliv.

Fragestiillningarna dr av grundldggande betydelse for den representativa
demokratins mdjligheter att fungera och utvecklas. NoOdvindigt dr att
villkoren iir sddana, att det politiska livet kan fungera som en naturlig del i den
totala samhillsgemenskapen. Villkoren far alltsd inte vara sidana, att
politikerna avskidrmas frin samhillslivet i Ovrigt. Har krivs en ingiende
diskussion om mal och medel for en nédvindig vitalisering av demokratins
arbetsformer. Ett samhillsengagemang maste kunna utformas sé att det dr
mojligt att forena med et i Gvrigt normalt samhiillsliv. Denna problematik
maste ses utifrin den enskilde politikerns situation och mdjligheter.

Tillfredsstdllande ir att utskottet 1ycks vara {6rstdende {or det fraigckom-
plex som hér aktualiseras. Detta framgdr bl.a. av fOljande citat frdn 105
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betinkandet: *Utskottet delar den uppfattning som kommer till utiryck i
motionerna att de fortroendevaldas roll och arbetssituation maste tillmiitas
stor betydelse i ett representativt politiskt system av det slag som tillimpas i
virt land sdvil pd riksnivd som i kommuner och landsting.” Tyviirr leder inte
detta for utskottets del till den fér mig naturliga slutsatsen att en samlad
Oversyn kriivs av hela detta problemkomplex. Dirfor har jag i ett siirskilt
yttrande till betinkandet kortfattat konkretiserat de fragestiliningar som vi
utifrdn folkpartiets synpunkter anser motivera en dvergripande dtgirdsin-
riktad analys av arbetsvillkoren m. m. for de politiskt fériroendevalda och de
politiska tjinsteminnen.

Ar det mojligt att fGrena ett politiskt arbete med ett normalt familjeliv?
Denna friga stiller minga minniskor numera. At det iir betydande
svrighcter méste Kkonstateras, speciellt for smabarnsforildrar. Samtidigt
Kriivs det av varje politiker att, oavsett pd vilken nivd i beslutsmaskinerict
som han eller hon befinner sig, vid sidan av sitt oftentliga samhillsuppdrag
bdde delta 1 det partipolitiska arbetet och halla en direktkontakt med
allminheten. Detta med niirdemokrati dr en sjilvklar nédviindighet samti-
digt som det iir en naturlig konsekvens for att en meningsfull dialog skall
kunna utvecklas mellan viiljare och valda. Uppgifternas omfattning tenderar
attstindigt vilxa med atfoljande konflikt mellan privatliv och samhiillsarbete.
I stilllet for att nonchaleras méste (rigestiliningens allvar leda till konstruk-
tiva atgirder. Deuta [Grutsiitter att man anser att de valda verkligen skall
kunna vara cn spegel av villjarna. For den representativa demokratin éir denna
princip grundldggande.

En annan atgiird {or att skapa en minskligare politik iir att alla samman-
triden av betald karakuir i princip forliggs till dagtid. Detta dr nistan en
sjdlvklarhet pd riks- och landstingsplanen, men i kommunerna ir det tyviirr
inte alltid naturligt. Lika vanligt som att landstingsmdten halls pd dagiid
borde det vara att ocksd kommunfullmiiktige har dagsammantriden i stillet
for de alltfor ofla forekommande nattmanglingarna. Lokala informationsmé-
ten, som direkt riktar sig till allmdnheten, mdste diaremot anordnas som
kvillsarrangemang.

Nir det giller aldersgrinser for offentliga uppdrag dr det nuvarande
systemet ganska tvivelaktigt, som princip betraktat. Varje myndig medbor-
gare maste kunna betraktas individuellt utifrdn principen om likaberiitti-
gande. med rétt person pd ritt plats oberocnde av dlder och kon. Den stora
gruppen pensionirer, ca 1 miljon medborgare, far inte stiillas &t sidan enbart
pd grund av ett generellt dldersstreck, trots att deras vitalitet 6kar. Pensions-
utbetalningen fr med andra ord inte vara diskvalificerande t6r deltagande i
det aktiva samhillsarbetet.

Folkpartiet har gdit i spetsen for det politiska mangsyssleriets bekdmpande.
Darfor har denna friga vid flera tillfilllen aktualiscrats i denna kammare. Som
patalats i bl. a. motioner édr behovet av en samlad kartlidggning betydande for
attbl. a. fastorre klarhet i vad som dels ér positivt frin samordningssynpunkt,
dels dr negativt frdn lojalitetssynpunkt. Man kan ju inte blunda f6r de
intressekonflikter som uppstar. Detta borde frin allminhetens synpunkt



kunna granskas i stillet for att skylas dver. Samtidigt idr det viktigt att pdpeka  Nr 6

att politiker inte far bli smalspdriga experter utan mdste fA en bred Torsdagen den
verklighetsforankring i olika delar av samhillslivet, men detta behover 5 oktober 1978
nddvindigtvis inte ske samtidigt pa skilda omrdden.

Under 1970-talet har vi {att allt fler professionella politiker. Det finns
numera manga fortroendevalda. som inte hinner med négot yrkesarbete vid
sidan om sina offentliga uppdrag. Det finns ocksd ménga tjinstemiin som
rekryteras for att bitrida heltidsengagerade t6riroendemin med huvudsak-
ligen politiska uppgifier. Sammanlagt torde dessa s. k. professionella politiker
av olika kategorier uppgd till minst 1 000 personer.

For minga av dessa priglas det politiska heltidsengagemanget av bety-
dande osiikerhct. Det tinns ingen garanti for att anstiillningen fortsiter efter
mandatperiodens utging. Dirfor har det {6r vissa grupper skapats sirskilda
skyddsnit i form av pensioner, avgdngsvederlag och liknande. Detta skedde
bl. a. vid regeringsskiftet hiir i landet 1976, vilket kom att medfora cn del
mirkliga konsekvenser. F&r andra grupper finns inga sddana skyddsniit.

De politiskt fortro-
endevaldas arbets-
villkor m. m.

Lonesitiningen har pdverkats sdvil av dnskemalet om att kunna rekrytera
kvalificerade personer som av insiktcn om att engagemanget kan vara
tidsbegrinsat.

De losningar som har valts har ldngt ifrdn alltid varit klart genomtiinkta,
och ibland har de fatt direkt stétande konsekvenser da anstillningsvillkoren
visat sig vara alltfor generdsa. Bestimmelserna har ibland si utformats att
ledande politiker uppbir betydande belopp i pension samtidigt som de far full
16n for annat politiskt arbete. Lika tvivelaktigt dr det niir unga personer cfter
en relativt kort period som heltidsengagerade politiker kan dra sig tillbaka
som viilavlonade pensiondrer. Hir dr det hog tid att dessa bestimmelser
verkligen ses 6ver och grundligt genomarbetas pd alla nivder i var samhills-
apparat.

Siutligen, herr talman, vill jag séga att det allisd dr mycket angeliget att det
fragekomplex som jag hir mera skissartat har ber6rt blir foremal for en
samlad dversyn. Detta ir nddvindigt f6r att kunna skapa rimliga forutsitt-
ningar for en ménskligare politik. For oss inom folkpartiet dr det sjdlvklart att
politiskt samhiillsengagemang, p& alla nivaer, miste pd ett naturligt sitt
integreras med det dvriga livet i den totala samhillsgemenskapen och inte
isoleras dirifrén.

BENGT KINDBOM (c¢):
Herr talman’ Frigan om mangsyssleriet och politikernas arbetsvillkor har
diskuterats i kammaren under storre delen av 1970-talet. Att d6ma av dagens
debatt och det siirskilda yurande som fogats vid det betinkande som vi
behandlar iir det lika svirt nu som tidigare att omsitta de allminna
virdeomddmena i konkreta handlingsalternativ. 1 betidnkandet behandlas
fyra olika motioner, och utskottet ir helt enigt i sina uttalanden. I det nyss
nimnda yttrandet sigs cndast att det hade varit biittre, om utskottet ocksd
hade varit berett att medverka till en samlad Gversyn av problemkomplexet. |
ytirandet anfors dock inget som motsédger vad utskottet har redovisat. L3t 107
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mig dndd ndgot kommentera utskottets motiveringar pa resp. punkter.

Vi ir 6verens om att de fortroendevaldas roll och arbetssituation maste’
tillmiitas stor betydelsc i ctt represcntativt politiskt system, inte minst i ett
sddant system som vi har i vart land, dér vi pé riksnivd, i kommunerna och i
landstingen har beslutande {Orsamlingar genom vilka den politiska demo-
kratin til syvendc og sidst skall forverkligas.

Vad ir det dd som man tar upp? I en motion begiirs en utredning om hur det
politiska livet bittre skall kunna anpassas till barn och familj. Det forsta man
kan frdga sig i detla sammanhang ir: Vad iir det [Or samhiillsliv som man
diskuterar och vad drett normalt familjeliv? Finns det i dagsliiget en rikslikare
forett sadant forhallande? Ar detta ett problem som enbart beror politikerna?
P4 den frigan vill jag svara nej, det berér iven méinniskor inom andra delarav
vart samhiille. Det bersr dem som arbetar i folkrérelserna, det beror dem som
arbetarexempelvis i idrottsrorelsen. Hir finns det médnniskor som pé sin fritid
och pé obekvim tid ligger ned arbete pd uppgifter som —om man fir anviinda
ordet normalt - ligger utdver vad som dr mojligt att anpassa till ett normalt
familjeliv.

De frdgor som tas upp i den hir motionen — om rtt till ledighet, om
ersdttning {or forlorad arbets{ortjinst och om olika sitt att 16sa vissa gruppers
problem — krdver ju ingen siirskild utredning.

Riitten till ledighet iir reglerad utom i ctt avseende. Det géller dem som ir
anstillda vid krigsmakten, och diir pdgir en 6versyn av tjinstereglementet.
Det har vi ocksd redovisat (rn utskottets sida.

I den 6vriga delen dr den kommunallagsreform som besléts under 1977
cxempel pé att det utredningsarbete som vi har bedrivit tidigare och det arbete
som utskottet har lagt ned pd frdgan dr helt inriktat pd att forbitira
politikernas arbetsvillkor. Det finns numera riitt till ledighet for de hir
uppdragen. Det ir alltsd i sig inget problem. Om man sedan vill hdlla
sammantriden pd dagtid eller kvillstid tycker jag vi far dverldta till de
kommunala beslutande forsamlingarna att bestimma i enlighet med vad de
anser vara bist. Allt dr inte antingen svart cller vitt i detta ssmmanhang. Man
tar inte bort problemet enbart genom att séiga att sammantriide skall hillas pa
dagtid, dirfor att vi har stora grupper skiftarbetande och andra kategorier som
har arbetstid nir huvuddelen av de forviirvsarbetande ér lediga. Men det dr ett
sdrskilt problem som man ocksd har pekat pa.

Vi kan vidare konstatera att frigan om arvode ocksé har satts i relation till
de svarigheter som kan féreligga att fastsidlla ndgon inkomstbortfallsprincip.
Den grundliggande principen dratt arvode skall utgora erséttning for uppdrag
och att man bestimmer en skiilig ersiittning. Det gor ocksd kommuner och
landstingskommuner var for sig. Grundtanken ir att man satter arvoden s,
att ingen av ekonomiska skiil skall vara tvingad att avsid frin ett foriroen-
deuppdrag.

Kommunalrittsreformen innebar ocksd att kommunerna fick vidgade
mdojligheter att underldtta for politikerna, De fir exempelvis ridkna in
omkostnader for barntillsyn eller de sdrskilda kostnader som handikappade
kan dsamkas nir de &1ar sig et fortroendeuppdrag. Allt det hir tillimpas nu



ute j kommunerna och i landstingskommunerna. Det finns en méjlighet f5r  Nr 6

de fortroendevalda att ta tag i de hir frigorna. Utskottet anser dirfor att det Torsdagen den
inte finns n&gon anledning att dnyo sirskilt diskutera den hir frigan utan aut 5 oktober 1978
1977 &rs kommunallagsreform méste sld igenom.

Betriffande en annan friga som foljer pd den om de fortroendevaldas
villkor och ekonomiska ersittning, nimligen anstillningsvilikoren f6r poli-
tiska tjinstemin, vill jag pipeka att nir det giiller det som Esse Petersson
menade nir han talade om bestimmelserna rorande pensionsforminer m. m.
till kommunalrdd och landstingsrad, s& pagar det en 6versyn, som utskottet
har hidnvisat till. Det dren friga som man beslutar om ute i kommunerna. Om
det finns nagra sirskilda frigor som bor uppmirksammas i det samman-
hanget formodar jag att de ocksd kommer med i den Gversyn som nu phgér
och att kommunerna var for sig kommer att ta upp de hiir frigorna ti}l fornyat
stdllningstagande.

Nir det slutligen giiller frigan om uppdragskoncentrationen sade jag i mitt
inledningsanfrande att de gamla virderingarna lever kvar. 1 forra drets
riksdagsdcbatt stilldes den konkreta frigan: Vad ir egentligen mingsyssleri?
Négon definition gavs intc vid det tillfillet. Jag undrar om vi kan & ndgon
definition i dag. Det talas om cn avviigning mellan vad som 4r uppdragskon-
centration och vilka uppdrag som ir nddvindiga for samordningen. Men vad
dr da nodviindig samordning? Jag utgér fran att den kan vara nagonting higst
individuellt {or olika politiker. Ar det dver huvud taget majligt att konkre-
lisera uttalandena kring méngsyssleri i praktiska riktlinjer?

Men det dr dnda inte detta som jag tycker dr det viisentligaste, utan det ér
den roll som partierna har i det hir sammanhanget. Forra gingen vi
behandlade frigan sade konstitutionsutskottet i sitt betdnkande att partierna
har att utan ndgon statlig inblandning gora de beddmningar som de anser
erforderliga. Nu befinner vi oss i en situation d4 partierna dnyo har mgjlighet
alt gora sddana beddmningar. De gir nu in i nomineringsarbetet fOr de
allminna valen vilket sedan skall féljas upp av nomineringar till nimnder,
styrelser och andra uppdrag som dc beslutande forsamlingarna har att
verkstiilla. Partierna har maéjlighet att géra bedémningar i den mén de finner
det erforderligt. Jag tycker det ér av storsta vikt att vi 6verldmnar dc interna
overvigandena och fordelningen av de olika uppdragen till partierna sjilva —
jag kan intc tinka mig néagra statliga rikulinjer for partiecrnas interna
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arbete.

Inte heller kan jag finna att man, som Esse Petersson siiger, [orsoker skyla
dver nagonting av del som har med den s. k. uppdragskoncentrationen att
gora. Den samlade redovisning som har eflerlysts tror jag skulle bli oerhért
tung och alldelecs omdjlig att tringa igenom, om man skulle samla exempel
fran hela landet. Det finns nimligen i dag sa stor samordning och s& manga
sammanstillningar av uppdrag att det inte uppstér ndgot sddant problem f6r
den som vill siitta sig in i saken att ocksd gora det. Framfor allt finns ju
redovisningarna pd det kommunala planet. Diir dr det kanske ocksd mest
intressant for de enskilda minniskorna aut se hur uppdragen dr fordelade
bland de politiker som de har ndrmast sig. 109
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Herr talman! Detta resonemang har lett fram till aut utskottet foreslar
riksdagen att avsld motionerna. Utskottet har pekat pa den vitala bewydelsen
av diskussion och fidst uppmirksamheten pd politikernas arbetsvillkor samt
redovisat vilka dwgiirder som ir vidtagna. Vi dr beredda att gd vidare i
diskussionen.

Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskoticts hemstillan.

ESSE PETERSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Bengt Kindbom siiger att det inte finns ndgon skillnad mellan
4 cna sidan utskottets skrivning och 4 andra sidan det sirskilda yttrandet.
Men att det finns en skilinad mirker Bengt Kindbom, om han vill ldsa
innantill. I det resonemang fran utskottets sida som jag redovisade dr man
positiv i mdnga ordvindningar men kommer till slutsatsen att vi har
utredningar som dr antingen genomf6rda eller pdgér och att vi dessutom har
den nya kommunallagen, som — det skall i rdttvisans namn crkiinnas — ger
mojlighet il storre flexibilitet. Dirfor skulle vi i det hiir liget inte ha bchov av
ndgon dversyn.

I det siirskilda yttrandet tar jag upp olika delar i motionerna och synpunkter
som ror just de Griroendevaldas situation och de politiska tjinsteminnens
arbetsvillkor. Jag anser att det behévs en samlad 6versyn av hela problemati-
ken. Dir iir det sdledes viisentliga skillnader.

Nir det giller mangsyssleriet som sidant ir det inte en diskussion om vad
som dr mangsyssleri som #dr huvudsaken, utan att man — vilket ocksa
framgick bade av mitt anférande och av det sédrskilda yttrandet — far en
kartliiggning av det for att g medborgarna mojligheter att ta stilining till
problemet. Det positiva med diskussionen om méangsyssleri dr att man har
fatt i gng en allmiin debatt och att dct har skett en viss sjdlvsanering pd
omradet.

BENGT KINDBOM (c) kort genmiile:

Herr talman! Av Esse Peterssons anftrande blir slutsatsen att det sdrskilda
ytrandet egentligen borde ha varit en reservation. Jag sade tidigare att
utskottet drenigt. Jag totkar det nimligen som att man har godtagit utskottets
redovisningar, trots det som siigs i det sdrskilda yitrandet omatt det hade varit
bdttre om utskottet varit berett att medverka till en samlad oversyn av
problemkomplexet.

Vad ir det som finns med i det sdrskilda yitrandet? Jo, det dr fridgan om de
heltidsengagerade politikernas stdllning. Jag nimnde tidigare att den disku-
teras inom kommun- och landstingsforbunden. Jag vill tilliigga att det kanske
inte bara dr de heltidsengagerade politikerna som har en siirstéilining. Jag kan
peka pa en grupp som mahinda har en simre stilining, nimligen de olika
fortroendemin som ir deltidsengagerade. Kommunermna har i dag inte
mdjlighet att heltidsengagera foriroendemiin pé alla ledande poster. Dérfor
finns det rader av deltidsengagemang dir problematiken kanske dr in
storre.

Det andra problemet som tas upp i det siirskilda yttrandet dr mangsyssle-



rict. Min friga dr: Hur skall man kunna kartligga det nir maninte vet vaddet  Nr 6

egentligen dr? Det blev ju slutsatsen av Esse Peterssons senaste inligg. Torsdagen den

. . 5 oktober 1978
ESSE PETERSSON ({p) kort genmiile:

Herr talman! Kartlidggningen ér till {6r att f3 en bild av den uppdragskon-
centration som ir rddande. Sedan far man dra slutsatscrna av det. Det varinte
sd att man endast skulle redovisa dem som négon till dventyrs anség vara
mangsysslare. utan det skulle vara en forteckning &ver och kartldggning av
alla fortroendevalda for att man skulle fa en bild av liget som bakgrund for
stiillningstaganden. Det dr positivt om man ind4 {ramdver kan komma fram
till en sddan hir bredare Gversyn av den situation som de politiska
fortroendemiinnen, och likasa de politiska tjinsteminnen, befinner sig i.

P& en punkt vill jag ge Bengt Kindbom ritt. Det dr inte bara frdga om
heltidsengagerade politiker och tjiinstemin, utan problemet &r lika stort for
halv- och deltidsengagerade politiker och tjintemiin. Diir finns ytierligare en
uppgift aut ta med i utredningen. Nog finns det att géra om bara viljan
finns.

De politiskt fortro-
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PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Att bli pensiondr innebir inte bara att fa en hel del formaner
utan ocksd att mista en hel del rittigheter, pd arbetsmarknaden, inom
socialforsikringarna och pé flera andra hdll. Det dr ingen hemlighet att det pd
minga stillen inom det fria organisationslivet och niringslivet finns
stadgemissiga eller mindre formella regler om aldersgrinser uppét, som gor
att man med mer cller mindre kraftiga medel ser till att den stora grupp
minniskor som de ildre i samhillet utgdr saknar varje mdjlighet till
representativ medverkan i politik och samhaélisarbete. Alla vet detta. De flesta
dr medlemmar i organisationer som har cller har haft den typen av regler.
Anda verkar det som om utskottsmajoriteten dver huvud taget inte vill se det
hiir problemet. Utskottsmajoriteten blandar bort problematiken i en suddig
skrivning om att nomineringsarbetet dr ndgonting som partierna sjilva skall
besluta om. Det dr givet att partierna sjidlva skall besluta om det, men
problemet giller ju inte bara politiska partier — det giller stora delar av
sambhiillet. Om det éir pd det sittet att manniskor ver 65 cller 70 ar formellt
eller informellt 6ver huvud taget inte f&r vara med ir det vil di en lika
angeligen riksdagsuppgift att pd ndgot sdt reagera som om det var friga om
kvinnor cller méanniskor av en viss ras eller religion som diskriminerades.

Jag har inte hir begirt nigot mera formellt stilllningstagande i form av
lagstiftning e. d. Jag har begirt en kartiggning. En s&dan tror jag hade varit
av intresse for alla. Och jag har framf{or allt begiirt en meningsyuring. [ det
sérskilda yttrandet finns ett klart stillningstagande. Det kunde i varje fall ha
funnits cn utskottsskrivning frin majoriteten om att man inte gillar den typen
av formella regler som utesluter 70-aringar frin kommunala fortroendeupp-
drag for att ta ctt exempel som iir ganska vanligt.

Jag vill friga utskottsmajoriteten: Tycker ni att det dr riktigt om man
generelll utestinger en miljon minniskor frin kommunalpolitisk represen- 11
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tation, for att ta ett exempel, eller kan ni hir frin talarstolen kosta p er ett
principutialande, att alla samhdllsgrupper som har uppnétt myndighetsdldern
sjidlvfallet skall ha mgjlighcter att vara representerade i organisationsvisen-
dcl. i styrelser och i beslutande forsamlingar?

Under detta anfSrande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BENGT KINDBOM (c) kort genmiile:

Herr talman! Nagon utskottsminoritet finns det inte, men, som jag sade
forut, det sidrskilda yttrandet av folkpartict kanske betraktas som en
rescrvation. Men det ir det inte.

Jag vill bara pdpeka en sak: Det finns ingen regel som gencrellt utestinger
70-aringar fran fortroendeuppdrag. En sddan grins finns i vissa speciallag-
stiftningar, och da dr det dem man far vicka forslag om att dndra i varje
sdrskilt fall. Sddana forslag far dd bedomas i det sammanhanget. Nigon
generell regel — det vill jag undersiryka — finns inte som utestinger 70-
aringar.

Aterigen: Det som 4r det visentliga i den representativa demokratin i det
hir landet édr ju partiernas stillning, och hidr atcrkommer vi alltsi till
partiernas interna 6verviiganden i dessa sammanhang.

PER GAHRTON (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag noterar med intresse men kanske med édn stérre
beklimning franvaron i Bengt Kindboms yttrande av ett principiellt still-
ningstagande mot dldersgrinser, om det s &r partier eller fria organisationer
som tillimpar generella grinser, generella fallbilor, dir alla skall limna sitt
uppdrag vid en viss biologisk alder. Jag efterlyser frin ndgon av utskottsma-
joritelens representanter ett stillningstagande, for i det hiir fallet krivs ingen
formell reservation. Det dr ju inte friga om ett yrkande om lagstiftninge. d.,
utan det géller precis den typ av stillningstagande som man kan framfora i ett
sérskilt yttrande, nidmligen att man principiellt ogillar sddana aldersgrinser.
Det har inte utskottsmajoriteten kunnat skriva under pa.

Om detta verkligen dr utskottsmajoritetens mening dr det mycket
intressant for en miljon minniskor Gver 70 &r — eller vi kanske skall tinka oss
samtliga pensiondrer, dvs. 1,5 miljoner ménniskor 6ver 65 &r — att represen-
tanter fOr alla particrna utom folkpartiet tycker att det dr riktigt att man i
organisationsvisendet eller i det politiska arbetet generellt sdger att dessa
médnniskor inte f&r lov att vara med. Om det forhéiler sig p4 det séittet tror jag
att dessa ménniskor dr mycket intresserade av att fi hora det kilart
utsidgas.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Mangsysslericts problem é&r inte okdnda for riksdagens
ledaméter. Den som sitter i riksdagen sitter ocksd i ett eller tva utskott, en
eller flera utredningar och kommittéer, en eller flera statliga styrelser, liksom



den som sitter i landsting eller kommunfullmiktige ocksd sitter i en nimnd  Nr 6

cller fler. Ett tyngre uppdrag ger manga fler sma. Darfor idr det svart att klara Torsdagen den

av att sitta i kommunfullmiktige, landsting och riksdag samtidigt. 5 oktober 1978
Mgjligheterna att uppleva verklighetens problem pd samma siitt som andra

minniskor ir begrinsade for politiker. Det kan inte annat dn pdverka
beslutens innchéll. Det ar omajligt att helt forestilla sig den verklighet som
finns bakom beslutsunderlagets tjocka luntor. Ingen PM kan registrera allt.
Ett tydligt exempel p4 det dr vad som hidnde nidr sambeskattningen
avskaffades och sirbeskatiningen infordes for att kvinnor skulle kunna gé ut
pd arbetsmarknaden. Ingen politiker hade i det liget forutsett det enorma
intresset for forvarvsarbete bland smdbarnsmammorna, och darfor hade man
inte heller métt upp med ndgon daghemsutbyggnad. Planen p4 daghemsut-
byggnad kom forst fem ar senare, dd katastrofen redan var ett faktum.
Kritiken mot mangsyssleriet viixer sig allt starkare utanf{or politiken. Press,
radio, TV och utomparlamentariska grupper har dgnat minga ambitiGsa
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timmar &t att dstadkomma sammanstiliningar 6ver maktkoncentrationen i
politiken. Dirfor vore det angeléget att fi fram en offentlig redovisning av
politikers uppdrag for att mdta den opinion som finns. Detta dr viktigt,
eflersom mangsyssleriet bidrar till misstroende mot det politiska systemet
som sddant. Ménga politiker har tagit Kritiken pa allvar och dragit ner pd
antalet uppdrag. Folkpartiet har vid sitt landsmote till sina medlemmar givit
rekommendationen att riksdagsuppdrag inte bor forenas med tyngre
kommunala uppdrag. Men alltjimt 4r mdangsyssleriet ett problem for de
grupper, framfor alit kvinnorna, som inte har de praktiska forutsiitningarna
att stilla upp pé politikens villkor, for viljarna, som inte kan fa information
om vilka uppdrag de fortroendevalda politikerna har, och {or politikerna, som
far simre mojligheter till insyn i byrdkratin.

En offentlig redovisning skulle underlétta for viljarna att avgora de olika
lojaliteterna hos de olika politikerna. Det dr ocksd en sjdlvklar rittighet for
véra viljare att fi veta vad deras fortroendevalda gor. I de flesta fall dr
uppgifterna om olika uppdrag betydligt vdsentligare d4n den uppgift om titel
som finns efier namnet pi valsedeln. Titeln ir ju manga ginger en
reminiscens fran den tid da politikern i sig inte var politiskt aktiv. Jag skulle
vilja friga Bengt Kindbom varfor han inte vill se till, att véljarna far veta vilka
uppdrag vi politiker har.

Precis innan jag skulle g upp hir i talarstolen, herr talman, tittade jag
noggrant i de betiinkanden som vi har att behandla i dag. Bland dem finns
konstitutionsutskottets betdnkande nr 5. Det ir vil inget sdrskilt med det
betinkandet, men det har varit pd remiss till Svenska kommunforbundet.
Den som har svarat frin Svenska kommunforbundets sida dr Karl Boo, och
den som har undertecknat konstitutionsutskottets betdnkande ér ocksa Karl
Boo. Karl Boo skriver brev till Karl Boo. Jag tycker det drett ypperligt exempel
pd mangsyssleriets avigsidor.

1 detta anforande instimde Karin Ahrland (fp).
113
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BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! Nir det giller frdgan om aldersgrianser vill jag iin en ging sl
fast,att viinte har nigra generella regler pa den punkten. Det finns heller inga
uttalanden frdn utskottet om att man stir bakom ndgra dldersgriinscr. Har ar
det friga om en fri nominering till den del som particrna har att géra den.
Speciallagstiftningen pekade jag pd tidigare.

Bonnic Bernstrom tar upp frigan om att det kan skapa ett misstroende
gentemot politikerna att de inte vill redovisa hur uppdragen ér fordelade. Jag
vill friga Bonnie Bernstrom: Bygger hon det uttalandet pd att folkpartiets
rekommendation inte har gett den cffckt som avsigs? Nigonting &t det hallet
méste det vil 4ndd vara eftersom folkpartiet stiindigt &terkommer till detia.
Utskottsmajoriteten i dvrigt har ju hénvisat till particrnas nomineringsar-
bete.

Den offentliga redovisningen finns i princip i dag. Jag sade att det dr allra
viktigast att den finns pd det kommunala planet cftersom méinniskorna
upplever att det dr dir politikerna och bestutsfattarna finns nidrmast dem.

Jag kan for min del inte forstd att uppgifter om de olika uppdragen ir det
viisentligaste. Det mdiste vara uppgifter om uppdragens art som ar det
viisentliga niir man talar om koncentration. Avviigningarna hdr kommer att
bli svéra att géra. och jag noterar att Bonnie Bernstrém inte heller i &r har gett
ndgon definition pd vad hon menar med mangsyssleri.

Nir man tittar p4 betinkandet s& kan man konstatera att det &r cn viildig
forenkling av problematiken att séga att det dr Karl Boo som skriver brev till
Karl Boo. Hir ror det ju sig om tva institutioner.

Det finns ett uttalande frin Esse Petersson tidigare som jag vill ta fasta pd,
nimligen att det kan finnas ett behov av samordning och samverkan pé olika
nivéer. D4 vore det intressant att hora hur Bonnie Bernstrom ser pa detta. Ar
det olika uppfattningar inom folkpartiet cller har man samma uppfattning?
Ar det betydelsefullt att det finns en viss samordning, vilket det fanns i det
hir utpekade fallet, eller ir det ovisentligt?

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! For att forklara detta med misstroende: jag har personligen
stott pa atskilliga midnniskor som uttalar sitt misstroende for en politiker som
har alltfor manga uppdrag. Det iir ett befogat misstroende. Om man har
dubbla lojaliteter kan man inte kritisera olika instanser.

Folkpartiets rekommendation har fallit ut timligen vil. Ddremot ér det vil
cgentligen viktigare att centern antar en sddan hir rekommendation. Centern
ir nidmligen det viirsta mangsysslarpartiet enligt den undersékning FPU
gjorde om mangsyssleriet i riksdagen for ndgot ar sedan. Det parti som talar
om deccentralisering har alltsd de flesta makisamlarna inom sitt parti.

Bengt Kindbom forséker smita undan och vill inte forklara varfor han inte
vill limna uppgift till viiljarna om vilka uppdrag olika politiker har. Jag tycker
detdr tdmligen visentligt att som viljare fd veta om en riksdagsledamot sitter
i landsting och kommunfullmiiktige samtidigt. Bengt Kindbom gér sig till
tolk for miinniskor ute i kommunerna och tror att de inte tycker att detta dr



viisentligt. Men jag tror att varenda méinniska i det hir landet vill veta vilkka Nr 6

forutsiittningar de fortroendevalda har att fullgéra sina uppdrag. Jag tror inte Torsdagen den
respekten okar for politiken om en riksdagsliedamot som sitter i kommun- 5 oktober 1978
fullmiiktige aldrig hinner vara niirvarande vid sammantridena i kommu-

nen. De politiskt fortro-
endevaldas arbets-
BENGT KINDBOM (c): villkor m. m

Herr talman! Jag har aldrig motsatt mig sddana redovisningar, och jag vill
papekaaut vi frAn utskottet skrivit att sédana redovisningar finns. Jag har bara
understrukit vilken del jag anser vara den visentliga, nimligen betriffande
den kommunala sektorn. Men det dr ju ingenting som hindrar att man tittar i
flera redovisningar och gér sammanstillningar.

Jag noterar att Bonnie Bernstrom resonerar som om det skulle {oreligga
delade uppfattningar i det utskottsbetinkande vi behandlar. S& dr inte fallet.
Det 4dr ett cnigt utskottsforslag, och sedan finns vissa frigor utvecklade i ett
sdrskilt yttrande.

1 den forsta delen av sin replik hiinvisade Bonnie Bernstrom till en FPU-
undersékning. Jag vill bara séiga att var den behidftad med samma brister och
avsaknad av killkritik som den FPU-undersékning som gjordes i Skaraborg
under véren ir den inte mycket vird. Ar det den typen av redovisningar vi
skall ha i framtiden tror jag inte att de ger vare sig allménhet eller viljare
ndgon som helst vigledning.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag tror att vi kan komma till ritta med de ménga
ovederhiftiga undersokningar som gérs om vi ser till att information om de
olika uppdrag vi har som politiker verkligen kommer fram till viljarna.
Forvisso finns det olika offentliga redovisningar. Men Bengt Kindbom vill ju
inte se till att viljarna far sddana redovisningar i sin hand — det ér det som &r
det intressanta i detta sammanhang. Han vill sitta och tjuvhdlla pi
informationen.

Dessutom 4r det inte ointressant att Karl Boo skriver brev till Karl Boo,
dven om det ror sig om tva olika institutioner. Vad ér det for mening med
remissforfarande och decentralisering av beslut om det d&r samma ménniskor
som skall sitta i de olika institutionerna och skriva brev till sig sjélva? DA far vi
ju inte ndgot sikisutbyte!

GUNNAR BIORCK i Viirmdd (m):
Herr talman! Jag har tidigare i en annan debatt anslutit mig till Per Gahrton
i hans arbete for jaimstilldhet for de dldre. Jag vill girna gora det ocksa i dag for
att markera att detta dr en viktig friga icke bara for folkpartiet.
Men jag kinner mig en smula konfunderad dver att det nederst pd s. 7 och
overst pa s. 8 1 utskottsbetinkandet talas om 'jimstilldhet och likaberitti-
gande — — — oberoende av biologisk ilder”. Jag vet inte om det stdr sd i Per
Gahrtons motion eller om det 4r utskottets formulering. Vad som menas
maste viil inda vara "oberoende av kronologisk lder™. 115
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Vi vet att den biologiska aldern dr mycket olika hos miinniskor av samma

kronologiska &lder. Skall man vga siiga ndgot i sakfrégan, s& skulle det vara

att miinniskorna hir i landet nu for tiden har en mycket liigre biologisk alder
vid en och samma kronologiska alder én vad de tidigarc hade och dirfor
rimligtvis lingre duger bade till arbeta och till att delta i politiskt arbete och
viljas till fortroendeposter.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bitdlls.

§ 13 Fyraariga mandatperioder m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1978/79:3 med anledning
av motioncr om fyradriga mandatperioder m. m.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! " Den tredriga mandatperioden ér for kort. PAdenna tid hinner
man inte med sitt arbete och det giiller sdviil i opposition som i majoritets-
stillning.™

"Mandatperioderna ér for korta i dag.”

“Tre &r dr for kort f6r en ny regering att séitta sig in i arbetet och det tar tid
och kraft att vrida om politiken.”

De hiir tre citaten kommer frin en enkiit om mandatperiodens lingd och
den gemensamma valdagen. Enkiten har gjorts av Landstingens Tidskrift,
och de tre citerade ir alla ledaméter av riksdagen: Lisa Mattson, Sonja
Fredgardh, Sten Andersson. Men det var inte bara de som svarade sd hir.
Man hade frigat sammanlagt 22 politiker frdn samtliga partier och alla med
stark forankring i sina partier. Av dessa 22 var det bara 2 som ansdg att det ar
bra som det ar f. n. med tre 4rs mandatperiod. Det var tvd vpk:are. Svaren var
fullstdndigt entydiga, oavsctt om man frigade socialdemokraterna eller
ndgon frdn regeringspartierna. Nir jag ldste enkiiten blev jag ndstan uttrdkad,
darfor att samstdmmigheten var sé total.

Bonnie Bernstrdm och jag har i vir motion 643 yrkat att riksdagen skall
begdra forslag till grundlagsidndring sa att fyradriga mandatperioder for
riksdagen kan infGras. Jag skall inte trétta kammaren med en lingre
utldggning om varfor vi vill ha det s. Det ar tydligen helt onddigt, eftersom
alla partiers féretridare tycks hélla med oss.

Konstitutionsutskottet ddremot har — som vanligt, skulle jag vilja siga —
hinvisat till att frigan dr under utredning, och det dr ju bra. Vi har for vana i
det hdr landet att inte infora ndgon ny reform utan att ha utrett varje friga
grundligt forst. Nu skall vi sdsom omviixling utreda hur vi skall bira oss 4t for
att Aterga till ett tidigare system cller d&tminstone nagot som liknar det. Det ér
kanske nédvandigt. Men mandattiderna ir korta, herr talman, och utred-
ningar brukar vara linga. och da tycker jag att utskottet &tminstone kunde ha



gjort ett uttalande som givit en antydan om utskottets uppfattning i Nr 6
sakfrdgan. Det hade sidkert varit roligt ocksa fér kommittén att f veta att den Torsdagen den
inte utreder det hir bara {6r utredandets egen skull utan darfor att det faktiskt 5 oktober 1978

ar en allmén 6nskan hos de flesta att forldnga riksdagens mandatperiod. D4
kanske utredningen inte behéver hélla pa sa linge.

Vihar i var motion ocksa tagit upp problemen med en gemensam valdag f6r
kommunalval och riksdagsval. Vi anser att intresset for kommun- och
landstingsfragor skulle 6ka, om de valen hélls vid ett annat tillfille dn
riksdagsvalen. De kommunala frigorna forsvinner i dag ofta i den rikspoli-
tiska debatten, vilket vityckeriren fara for den kommunala demokratin. Tvd
tredjedelar av den offentliga sektorn ligger pa landsting och kommuner, och
ddrfor dr det viktigt att de frdgorna far en framirddande plats ocksd i
valrorelserna. Det vet de flesta som sysslar med politik, och d4 borde vi vara
beredda att dndra systemet. Ocksé ph denna punkt hinvisar utskottet till
pagacnde utredning, och vi kan gora samma kommentarer som nir det giller
den forsta frigan.

Till sist, herr talman! Utskottet har i sin skrivning &beropat " Dir. 1977:76”.
Far jag bara upplysa om att utskottet dé &r ute och bokstavligen seglar, for
enligt kommitiéberittelsen dr detta tilldggsdirektiv till befilsmannautred-
ningen, som sysslar med sjéfartspolitik. Jag hoppas sjilv att kommittén for
fortsatt utredning av vissa kommunaldemokratiska frigor — den har nr 96 —
kommer att arbeta snabbt.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Fyradriga mandat-
perioder m. m.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Nér de tredriga mandatperioderna inférdes var det resultatet
av en kompromiss mellan stridiga viljor. Tidigare hade vi val vartannat Ar,
varannan ging till riksdagen och varannan ging till landsting och kommuner.
Ménga ville emellertid ha ett samband mellan den kommunala akltiviteten
och annan aktivitet, och man ville dirfor ha alla val pd en dag. Dirigenom fick
vi dessa tredriga mandatperioder, som egentligen ingen tyckte om och som
ingen ville fororda.

Trots detta har de tredriga mandatperioderna nu existerat en lang tid. Jag
tycker mig inom nistan alla partier forméirka den uppfattningen att de tredriga
mandatperioderna inte dr ndgon bra anordning. Mandatperioderna borde i
stdllet vara fyradriga. Men nu far vi, som Karin Ahrland sade, dter en
utdragen process, trots att det kan synas mycket enkelt att atergd till fyrairiga
mandatperioder. Jag hoppas verkligen att utredningen sker snabbt och
didrmed kan leda till ett resultat. Jag tror nimligen att det 4r en allmin
uppfattning att fyradriga mandatperioder bor dterinforas.

Efter sena nattplena har jag minga ganger talat med kamrater som klagat,
med ritta, och sagt: Det dr ju forfarligt att vi skall hilla pd och arbeta pa detta
sdtt. Vibryter inte mot arbetstidslagar men egentligen mot arbetstidslagarnas
mening, ndr vi haller stenografer och andra kvar hir sent p nétterna plenum
efter plenum. Och si diskuterar man vad vi skall géra it detta.

Ja,det kommer smé rdd. Det g6rs sma palappningar. Vi ligger till tre dagari 117
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juni, vildgger till fem dagar i juni, och vi forsoker pd olika sitt. S4 gér man en
ny ordning och beslutar att vi skall ha det s& och s& och darmed skall viinte fa
négra kvillsplena. Det héller en ging, och sedan bérjar vi med kvillsplena
igen.

Nir det giller riksdagens arbetsformer skulle jag vilja siga att det vore
onskvirt med en mera radikal 16sning. Jag har stillt frigan: Maste vi arbeta
efter solen med 365 dygn? Kan vi inte ta en tid pd tva &r i stiillet och dela upp
verksamheten efter riksdagens naturliga arbetsomrdden, dvs. anslagsgivning
och lagstiftning? Det skulle inte vara tre-cller fyradriga budgettider, utan det
borde vara tva Ar.

Det ir inte si konstigt att det forslaget inte vann gehér, fordet dr nu en géng
s& med nya idéer, och jag skall inte hiir plidera for tvadriga budgettider, fastédn
jag anser att en sddan ordning skulle ha visentliga fordelar, inte bara ur
riksdagens arbetssynpunkt utan ocksi for dmbetsverken. Nir dessa viil har
avldmnat sina petita miste de ta itu med att gora upp nya sddana. Det arbetet
skulle ju kunna decimeras hogst visentligt. Likasd tror jag att en hel rad
anslagsmottagande institutioner och andra inte skulle ha ndgon som helst
olidgenhet av att fa anslag for tva ar i taget. De skulle dirigcnom kunna
disponera sina anslag pd ett sidtt som skapade storre trygghet for verksam-
heten. Detta skulle naturligtvis kombineras med nddvindig restriktivitet i
friga om tilldggsbudget.

Inte heller jag har for avsikt att yrka bifall till ndgra motioner, men tanken
har vickts, och jag dnskar att ndgon tog itu med riksdagens arbetsformer pa
ett sddant sitt att vi fick en radikalare IGsning och vi kunde slippa ifrdn det av
ingen sirskilt omtyckta systemet att arbeta ldngt fram pa nitterna.

Jag har som sagt inget yrkande.

KARL BOO (c):

Herr talman! Som forste vice talmannen sade ingick tredriga mandatpe-
rioder och den gemensamma valdagen i den forfattningskompromiss som
kom till 1968, Det ir sjdlvklart att nidr man gor en sd stor reform och den sker
efter en sd omfattande diskussion som utmynnar i en kompromiss, dé ir det
ocksd meningen att den kompromissen skall ligga fast ett antal &r framat.

.Frdgan om fyradriga mandatperioder och skilda valdagar har varit f6remél
for diskussion, inte bara vid kompromissens tillkomst utan ocksa under hela
1970-talet. Jag har sjilv sagt frin kammarens talarstol att det dr angeléget att
vi far en utviirdering av de tredriga mandatperioderna och den gemensamma
valdagen for att vi skall kunna eventuellt fatta beslut om en terging till
lingre mandatperioder och skilda valdagar. Det finns emellertid ocksa andra
frAgor som kommer in i den beddomningen, t.ex. den friga som nya
kommunaldemokratiska kommittén har att utreda, om vi skall ha direkt-
valda kommundelsorgan. D4 kommer sjélvfallet frigan in i bilden: Nir skall
de valen i s fall 14ggas?

Det dr riktigt som det har sagts — och dir skall det vil inte rida nigot
missforstdnd —att det dr den kommunaldemokratiska kommittén som nu har
att utvirdera de har frigorna och ocksé ta in i bilden fGrstirkandet av den



kommunala demokratin, eventuelll genom infdrande av direktvalda
kommundelsorgan. I det ldget dr det, tycker jag, sjilvklart nédvindigt att
invdnta den kommitténs redovisningar och bedémningar innan vi gor ett
direkt stéiliningstagande frdn riksdagens sida. Det dr, menar jag, en sjilv-
klarhet sdsom den hidr frigan har kommit till uttryck i kompromissen, i
beslutet och dven i fullféljandet av en omvirdering av problematiken.

Jag vill didrutdver sjdlvklart mycket starkt betona att en viktig bit i dessa
beddmningar dr mdjligheterna att vitalisera och forstirka den kommunala
demokratin. Dirfor 4r det ocksd angeldget att vi fir en ordentlig analys och
sjitvklart under tiden en mycket viirdefull debatt i fridgorna. Jag vill som sagt
for min del aterigen anmila att mitt intresse giller en aterging 1ill skilda
valdagar och lingre mandatperioder.

Forste vice talmannen Torsten Bengtson tar upp frigan om tvadriga
budgetdr. Denna friga har inte pd samma sitt varit foremdl for sddana
bedémningar och beslut som den andra delen i detta utskottsbetinkande.

P4 alla omraden forsoker vi f3 langsiktigare bedomningar i anslutning till
budgeterna. Detia giiller bdde statsbudgeten och budgeterna pd landstings-
och kommunplanet. Det kan finnas anledning att inrikta dessa beslut for
lingre framtid dn et ar.

Jag vill for min del ocksé giirna poingtera att i den aktuella debatten om
avviigningen av resurser och ansvar nir det giiller service gentemot den
enskilde medborgaren idr det en viktig bestdndsdel att vi fir med den hér
frigan i diskussionen. Jag vill erinra om att kommunalekonomiska utred-
ningen i sitt betiinkande dgnat mycket stort intresse at att redovisa denna
problematik. Utredningens slutrekommendation ir att vi bor dstadkomma
ett bitire samspel vid beddmningen av de ekonomiska resurserna mellan
staten & ena sidan och kommuner och landsting 4 den andra i framtiden och
att det bor ske genom ctt utvecklat samarbete.

Herr talman! Jag vill med det anforda yrka bifall till utskottets hemstél-
lan.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman'! Jag hor att konstitutionsutskotiets ordforande sdger att det dr
sjdlvklart att vi skall inviinta kommitténs bedémningar. Jag har en annan
asikt. Jag tycker inte att riksdagen skall friga en statlig kommitté vad
riksdagen skall tycka. Jag anser att riksdagens ledamoter ér valda for att tycka
sjilva, och kommittén bor kunna f& veta vad vi tycker.

KARL BOO (¢):

Herr talman' Det later hurtfriskt niir Karin Ahrland hiir uttrycker sig p4
detta sitt. Jag vill bara erinra om att det #r riksdagen som hos regeringen
bestiillt en utredning och att regeringen effektuerar riksdagens beslut. DA har
riksdagen sjilvklart ocksd, tycker jag, ansvar att ta del av vad denna
riksdagens bestillning i form av ett kommittébetinkande kommer att
innchalla.
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KARIN AHRLAND (fp).
Herr talman! Jag skall med gliddje som riksdagsledamot lisa kommittébe-
tinkandet ndr det kommer, men jag har redan cn dsikt.

KARL BOO (c):

Herr talman! Jag tycker det ir alideles utmirkt att vi i den allminna
debatten framfor dsikter. Jag har ocksd i denna debatt redovisat min 4sikt i
den hir frigan. Jag tycker att vi skall initiera debatten och ge till kiinna den
mening som finns i partierna. hos enskilda ledaméter av riksdagen, ute i
landstingen och p& annat hall.

Overliggningen var hirmed siutad.

Utskottets hemstiillan bifSlls.

§ 14 Krav pa legitimation vid utlimnande av allmin handling

Foredrogs konstitutionsutskottets betidnkande 1978/79:4 med anledning
av motion om krav pd legitimation vid utlimnande av allmén handling.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Tilldt mig {Srst att siiga att syftet med denna motion icke dr att
inskrinka vars och ens ritt att ta del av allmédn handling. Den ritten ar
fundamental for stora delar av var lagstiftning och far inte dventyras. Syftet
med motionen, som alltsd nu avstyrks av konstilutionsutskottet, ir i stéllet
att skapa ett skydd for allmiinna handlingar. Ett sddant skydd kan verkligen
behdvas.

Om jag gar ned till Liisesalongen i detta hus —jag gjorde det nyligen — far jag
inte del av vissa tidskrifter, utlindska eller svenska, eller vissa bocker i
referensbiblioteket for ldsning i salongen., alltsd pé stiillet, utan att avlimnactt
kvitto. Pa det kvitlot star: ""Fér ldsning inom biblioteket har jag mottagit
nedansticnde arbete, som jag torbinder mig att &terlimna i oskadat skick.™
Namn och adress skall anges. Nir jag sedan lidmnar tillbaka tidskriften eller
boken, far jag tillbaka kvittot.

Diéremot kan jag gd in pd ctt imbetsverk eller en domstol och fi en mycket
viktig handling utan att ndgon vet vem jag ir. Handlingar av det slaget dr ju.
liksom bdckerna i biblioteket, ibland svarerséttliga och ibland — vad vérre dr -
oersittliga. Exempelvis ett testamente, ett kontrakt, en bouppteckning, som
alltsa skall utlimnas pa detta sitt, kan bli fsremal for skadegorelse, iindring
eller bortforande. Inget spér finns efter den som har gjort detta. Sddant kan ju
inte vara tillfredsstéllande i lingden.

Jag forstdr mycket viil att det ibland kan finnas behov for en person att f ta
del av en handling utan att han rGjer sin anonymitet. Men det skulle man
kunna ordna p& andra séit. I motionen anvisas tva vagar, som borde bli
foremadl for utredning — antingen ett kvittoforfarande i stil med vad jag nyss



liste upp, eller ocksé ett sekretessbeldggande av en annan handling. ndmligen
den som rymmer uppgifter om vem som efterfrigat den forsta hand-
lingen. '

Jag vill inte siga att utskottet stillt sig helt avvisande till motionen,
tvirtom. | betdnkandet hinvisas ju uttryckligen till att en ny sekre-
tesslagstiftning kommer som skall ge st6rre klarhet i friga om vissa ting. och
da har bestdimmelser om dessa ting sin givna plats, antyds det. Det stdr ocksa
att det dr praktiska frdgor, som man kanske skall kunna losa pd annat
sitt. : '

Det ir bra att detta dr sagt. Jag forstér att man syftar pd 6kad anvindning av
fotografering. Man syftar ocksa kanske pé diverse andra méjligheter — 6kad
nérvaro, 6kad kontroll ndr ndgon begir ¢n allmiin handling, ehuru det dr en
nog sd delikat uppgift och kanske ir viirre for den ritissdkande dn ett
kvittoforfarande skulle vara.

Hierr talman! Gentemot ett enigt utskott I6nar det sig inte att stilla ndgot
yrkande, och jag tiinker inte heller géra det. Jag vill bara uttala en férmodan
att detta drende kommer igen. Det har redan forckommit ctt uppmirk-
sammat fall av bortférande av hemlig handling. D4 visste man vem det var
friga om, och det blev polisutredning och &tal. Det kan forekomma fler och
allvarligare fall, och det dr det denna motion syftar till att belysa.

KARL BOO (c):

Herr talman! Allan Hernelius har i sin motion — och ocks i dag — pekat pé
en speciell oldgenhet som cnligt hans mening ér forenad med principen om fri
tillgdng till allminna handlingar, nimligen det bristande skyddet for sjilva
handlingen. Herr Hernelius menar att man skulle kunna 16sa detta problem
genom -att kriva legitimation av den som begiir att fi del av handlingen.
Utskottet har avstyrkt motionen och framhéller att frigan dr f6remdl for
prévning p& annat sitt.

Jag vill hiinvisa till vad utskottet skriver, men jag kan ocksd i detta
sammanhang négot ytterligare kommentera de tankar som ligger bakom
utskottets staliningstagande.

Det dr just sd, som Allan Hernelius ocksa sade. att principen om en fri
tillgng till allmidnna handlingar syftar till att ge den enskilde ritt att utdva
kontroll dver den offentliga forvaltningen. Skulle han, niir han begir att 3 1a
del av en handling, avkriivas legitimation, kan det tdnkas att han i vissa
situationer skulle kiinna sig dvervakad cller rent av misstinkliggjord av
myndigheterna, och det dr detta som utskottet har velat ldgga den storsta
tyngden vid. Det skulle kunna fi honom att avstd frdn sin onskan att se
handlingen. Dirmed skulle ett krav pé legitimation kunna féra med sig att
den enskildes ritt till insyn i praktiken inskrinktes. En siddan utveckling
betraktar utskottet som mer betinklig in sjdlva risken for handlingen.

Som utskottet framhdller méste det finnas praktiska mojlighcter att skydda
handlingen. Man kan t. ex. tdnka sig att den enskilde far del av en fotokopia
eller en avskrift. Skulle detta intc vara mjligt 4r andra 16sningar tiinkbara.
Man far fSrutsitta att den till detta riksmote aviserade sekretesspropositio-
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nen, ocksd som herr Hernelius sade, kommer att innehélla klarligganden av
mera praktisk natur. .

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskotlets hemstil-
lan.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! 1 likhet med konstitutionsutskottets virderade ordférande
finner jag det angeliiget att skydda de intressen som kan ligga i anonymitet vid
efterfrdgan av allmén handling. Men jag har ocksd i motionen anvisat vigar
for detta, och jag tror att de intressena skuile kunna tillgodoses. Nu far vi
emellertid avvakta sekretesstagstifiningen, och jug hoppas att vi i mellantiden
inte skall fi erfara alltfér betydande oldgenheter med nuvarande otillfreds-
stiillande system.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 1S Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkande

1978/79:5 med anledning av motion om justeringen av kommunala
sammantriadesprotokoll

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 16 Barnomsorg i riksdagshuset

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1978/79:6 med anledning
av motion om barnomsorg i riksdagshuset.

GRETHE LUNDBLAD (s).

Herr talman! Vért arbete for 6kad jamstilidhet mellan kvinnor och mén har
ocksd medfort att man med stérre skidrpa verkar for att oka de reella
mojligheterna for alla oavsett kén eller familjeforhéllanden att inneha
politiska uppdrag. Livligt pdhecjade av vra uppdragsgivarce bland familjer
med barn arbetar vi politiker med reformer som dels ger forviirvsarbetande
fordldrar mer tid for barnen, dels skapar barnomsorg for alla med behov
dérav.

Jag har nyligen i mitt eget landskap faut erfara hur tvd ensamstdende
kvinnor avsagt sig politiska uppdrag resp. nominering pa grund av svérigheter
med tillsyn av barnen. Det dr allvarligt att det finns sddana hinder. Jag har
sjiilv en gang upplevt den oerhort svira avvigningen mellan hdnsynen till
barnen och ett politiskt intresse vid frdga om nominering till riksdagen.

1 den motion vi nu behandlar har representanter fran fem riksdagsparticr
krivt en utredning for att mojliggdra barnomsorg for barn till riksdagens



ledamoter i eller i nirheten av riksdagshuset. Nr 6
Forvaltningsstyrelsen har med anledning av motionen gjort en enkit bland Torsdagen den

alla ledaméter under 46 &r. Endast hiilften av de tillfrigade har besvarat den. 5 oktober 1978

Enkiiten visar att nio ledamoter 6nskar tillgdng till barntillsyn alla dagar eller

vissa dagar under sessionstid, varierande mellan tio dagar och sex veckor per
riksméte. Andd kommer fSrvaltningsstyrelsen till slutsatsen att tanken pA att
anordna ett daghem for barn till riksdagsledamoter bér avvisas av principielia
och praktiska skil.

Jag beklagar detta negativa stiliningstagande. Sirskilt olyckligt anser jag
det vara att man hinvisar till principen att barnomsorgen bor vara en
kommunal angeldgenhet. Det finns ju i barnomsorgslagen mdjligheter att
gora vissa undantag. De flesta av riksdagens ledamoter dr inte skattebetalare i
Stockholm eller hemmahorande hir, men genom vart uppdrag tvingas vi att
vara hir under manga dagar i minga veckor, och en smabarnsforilder som
valts till riksdagsledamot och somiir frin denss. k. landsorten far da vara utan
kontakt med sitt barn.

Nir det giller véra arbetstider har vi redan nodgats fringa vanliga principer
pa grund av riksdagsarbetets speciella art. Vart legitima behov av barnomsorg
borde mot den bakgrunden kunna tillgodoses. I dag giiller behovet 4tta barn —
jag tycker inte att man skall siiga “endast &tta barn”, eftersom kontaktmgj-
ligheten med forildern dr mycket betydelsefull och viktig for varje barns
utveckling. Det méste vara olyckligt att, som nu sker, barn under manga
timmar vistas i riksdagshuset utan ordentliga lek- och sysselsdttningsmdj-
ligheter.

Jag dr glad 6ver att Konstitutionsutskottet sett med mera inlevelse pé
problemet, och jag noterar med tillfredsstéllelse dess uttalande: "' Det dr enligt
utskottets mening viktigt att iven de minniskor som arbetar med politiska
fortroendeuppdrag och som dirfor — sdsom ir fallet for riksdagsledaméter —
tvingas vistas liingre perioder utom hemorten far forbéttrade mojligheter till
6kad kontakt med sina barn. Mojligheterna till forbéttringar bor enligt
utskottets mening prévas positivt.”

Jag tycker att detta uttalande borde leda fram till att forvaltningsstyrelsen i
sitt arbete med lokalbehovsprovning for aterflyttning till &ndrade lokaler pd
Helgeandsholmen riknar in lokaler for barnomsorg och att man sedan med
Stockholms stad tar upp mdjligheterna till ett samarbete kring
administrationen.

Jag tror att vi kan forutse att ménga fler smabarnsforiildrar i framtiden
foreslds for nominering till riksdagsuppdrag. Brist pd barnomsorg far inte
hindra eller forsvara deras avgérande, och riksdagsledaméters barn maste fa
reella chanser till nira kontakt med dven den fordlder som ofta vistas utanfor
den egna hemorten. Jag vidjar ddrfor till forvaltningsstyrelsen att ha en god
framforhéllning betriffande maojligheter till barnomsorg i riksdagshuset.

Herr talman! Jag har inget yrkande i dag.

Barnomsorg i riks-
dagshuset

123



Nr 6

Torsdagen den
5 oktober 1978

Barnomsorg i riks-
dagshuset

124

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Ett av de allra viktigaste skilen for att anordna barnpassning i
riksdagshuset dr helt enkelt att det dr vildigt svart att ha med sig barn inne i
plenisalen — det ir storande for debatterna.

Ett problem som varje smdbarnsforiider stills infor d& och d& 4r au
barnvakten —barnflickan eller barnpojken —en halvtimme innan man skall g
i viig till sitt arbete ringer och siger: "' Jag dr sjuk i dag. jag kan inte komma.”
Vad gor man da?

For en riksdagsledamot ir det hiir problemet dnnu storre dn for andra,
eftersom man helt enkelt inte kan hoppa dver plenum. Man madste vara
ndarvarande. En manlig ledamot tycks ménga génger ha littare att klara av
dessa problem. De som har markservice dr i de flesta fall midn. Men vi kvinnor
som inte har markservice utan ocksd maste ta ett delat praktiskt vardansvar
for barnen vet att det hir ir ett problem som man tdmligen ofta stalls infor. Vi
kan inte lingre i dc hér ldgena bara hiinvisa till att det dr {ordldrarnas ensak att
ordna passningen. Barn ir ju faktiskt allas angelidgenhet.

Utskottet har nu besvarat den hir motionen frin Grethe Lundblad m. fl.
timligen positivt. Men jag har en kinsla av att utskottet trots allt har
behandlat den litet ldttsinnigt.

For det forsta méste vi veta att behovet av kvalitet pd barnpassning ér lika
viktigt i den kontinuerliga som i den tillfdlliga barntillsynen.

For det andra méste barnpassning finnas inte bara vid sdrskilda tillfdllen
utan alltid d& det ir utskottssammantride eller plenum. Smabarnsforaldrar
skall inte behdva avstd frén att rosta i riksdagen, exempelvis om barnomsorg,
darfor att riksdagen inte vill hjilpa till att 18sa deras egna problem.

Har i riksdagen har vi postservice, stidservice, hilsovard, andaktsservice
och resebyrdservice. D4 borde vi ocksd kunna ha regelbunden scrvice for
riksdagsledamdternas barn. Dessa barn har lika mycket rétt till sina forildrar
som andra barn.

Den enkiit som gjordes visar att det 4r ett fital som behover service pa det
hidromradet, men detta fatal behover sikert hjdlpen mer dn vil. Dirfor kan vi
inte bara vifta bort problemet med att sdga att det bara intresserar ett
fatal.

Herr talman! Jag har inget egentligt yrkande, men jag har likvil tva fragor
rorande det som stdr i konstitutionsutskottets betdnkande pd s. 2, r. 24
nedifrdn. Dir stdr: "Utskotiet forutsitter att forvaltningsstyrelsen {6ljer
frigan och provar mojligheten att vid vissa sirskilda tillfdllen anordna
korivarig barntillsyn om sidan efterfrigas.” Jag undrar vad "foljer frigan™
betyder. Betyder det att vi skall avvakta och se om det blir innu virre problem
for smabarnsférildrarna? Och vad innebir “sidrskilda tillfillen™? Betyder det
att vi skall ha barnvaktsservice enbart vid riksdagens hogtidliga 6ppnande
eller att vi skalt ha regelbunden barnvaktsservice? Jag skulle girna vilja fa
besked pd den punkten av Karl Boo eller ndgon annan i konstitutionsut-
skottet som ér ansvarig {or det hiir betinkandet.



JORN SVENSSON (vpk): Nr 6

Herr talman! Yrkespolitiker talar ju giirna om medborgarnas rittigheter, Torsdagen den
Har man rittigheter fastslagna i grundlagen, forutsitts vanligen att de ocksa 5 oktober 1978
skall gélla i verkligheten. De vanliga medborgarna vetatt det inte drsa. Ofta dr

det hogstimda proklamerandet till for att dolja att rittigheterna antingen inte
finns, finns i ofullstindig form eller inte finns f6r alla.

Grundlagen ger alla myndiga medborgare ritt att kandidera till parlamen-
tariska forsamlingar. Vi vet att den ridttigheten i praktiken saknas {6r méanga
kategorier minniskor. Detta leder till snedvridenhet i urvalet av dem som
deltar i offentliga virv och dr med och fattar politiska beslut. Hiir i riksdagen
och pd ménga andra hall ir jordigarc och fGretagare Gverrepresenterade.
Arbetare dr ddremot underrepresenterade. Min dr gverrepresenterade och
kvinnor underrepresenterade osv. Alla katcgorier som har praktiskt ansvar
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for barn dr underrepresenterade. I sirklass virst édr det for ensamforildrarna.
Eftersom 98 % av alla ensamfGriildrar dr kvinnor blir det en extra diskrimi-
nering av kvinnorna. Och di gruppen av ensamforildrar blir allt stérre,
drabbar denna typ av diskriminering allt fler ménniskor.

Attengagera sig politiskt innebdr att skaffa sig barntillsynsproblem, som ér
delvis annorlunda och mer komplicerade. En politiskt aktiv ensamforilder
kan inte falla tillbaka pd den allmiinna barntillsynen, sddan denna i dag ar
organiserad.

Och det vet konstitutionsutskottet, varfor man inte behévt spilla ord pa det
meningslosa pApckandet att den kommunala barntillsynen i allminhet bor
fungera. Man vet att den inte fungerar i det hiir fallet. Att vara riksdagsle-
damot och ensamforilder dr i dag faktiskt i praktiken omojligt.

Det édr dirfor som det finns sa f3 ensamforildrar hir i huset. Dirfor kan
man ocksi hinvisa till att behovet av speciell barntillsyn dnnu sé linge ir
begrinsat. Hur skulle det kunna vara storre? Underlatenheten har just skapat
den spiirr vars konsekvenser underldtarna sjilva anviinder som argument,

Majoriteten av beslutsfattarna dr i vart land midn - min i den &Gvre
medeldldern, miin utan barn eller med sin markservice s ordnad att de kan
utva sina offentliga virv utan problem. Med sddana majoriteter kommer det
aven fortsittningsvis att anses sjalvklart att det skall finnas bastu, motions-
lokaler och vil tilltagna rum for utskottsmiddagar — men inte att det skall
finnas barntillsyn.

Det borde vara sa i denna fraga. herr talman, att parlamentet foregick med
gott exempel och underlittade for utestéingda kategorier att delta i politiskt
arbete. Det skall ocksd utan tvivel komma en dag nir detta liksom sd mycket
annat anses sjilvklart. Men foreliggande utskottsbetinkande har férmod-
ligen lyckats skjuta fram den dagen ytterligare ett stvcke.

Jag inser, herr talman, det meningsldsa i att stilla ngot yrkande, men jag
maste siga att jag tycker det dr beklimmande att konstitutionsutskottet pa
detta sitt envisas med att spela krypkasino med tidens naturliga utveck-
ling.

—
o
W



Nr 6

Torsdagen den
S oktober 1978

Barnomsorg i riks-
dagshuset

126

KARL BOO (c):

Herr talman! Alla viigar for att underliitta deltagande i arbete inom den
offentliga sektorn bor sjilvfallet betriidas, och det har ocksd kommit till
uttryck i olika beslut under scnare dr. Den {riga vi nu diskuterar giiller
specifikt barntillsynen hiir i riksdagen i anslutning till arbetet i riksdagshuset.
Motionen i drendet har varit pa remiss hos forvaltningsstyrelsen. Denna har
redovisat ett material som i sig sjilvt inte ger vid handen att det fGreligger
ndgot starkt och av minga ledamdéter framfort krav pa barntillsyn. Men
sjilvfallet skall det ind&, som sagts hiir i kammaren i dag, iven om de berdrda
ar fa tillantalet kunna diskuteras hur man skall komma fram till en [6sning av
problemet.

Forvaltningsstyrelsen har ocksé gjort en bedémning av mojligheterna till
samarbete med Stockholms kommun, och den undersdkningen har givit det
resultatet,som ocksd redovisas i utskottets betdnkande, att det krivs politiska
beslut for att kunna &stadkomma en eventuell sddan samordning.

Utskottet har redovisat en positiv syn pa denna fraga och sagt att det bor
ankomma pa forvaltningsstyrelsen att folja frAgan i sitt fortsatta utvecklings-
arbete och forséka hitta lésningar for att &tminstone vid vissa sirskilda
tillfidllen kunna anordna kortvarig barntillsyn. Detta uttalande ir dndd en
markering av att alla tgiirder bor vidtas for att komma ett steg lingre pé
viigen mot l0sandet av riksdagsledamoéternas barntillsynsfrigor.

Herr talman! Jag vill med denna korta redovisning yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill forst understryka att dven om endast ett fatal sagt sig
behdva hjdlp med barnvakisservice i riksdagshuset dr problemet stort for
dessa personer. Jag stiillde till Karl Boo den direkta frdgan: Vad betyder det att
forvaltningsstyrelsen skall folja fragan och vad dr inneborden av orden “vid
vissa sdrskilda tillfillen™?

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ir roligt att hdra att Karl Boo och utskottet har, som han
siger, en positiv syn. Nista gdng man hor klagom3l fran ndgon ensamforilder
om de svérigheter som finns att férena den sociala situationen med att delta i
allménna viirv, fir man vil trosta dem med att séiga att ni kommer inte att ha
nagra som helst chanser att inom Overskadlig tid delta i exempelvis
riksdagsarbetet, men utskottet har en positiv syn, och den far ni vil sitta
hemma och ndja er med.

LAt mig bara stilla en konkret fraga till Karl Boo. Riksdagen flyttar nu till
helt nya lokaler. Man kan allts& bérja planera fran grunden. Har det i denna
lokalplanering forutsetts ndgra &tgiirder som har med barnomsorg att gora, s&
att man dtminstone har nagot av den framforhélining om vilken hir har
talats?



KARL BOO (c): Nr 6

Herr talman! Niir utskottet formulerar sig s& som det nu gor, drdet indé ett Torsdagen den
uttryck for att {Grvaltningsstyrelsen skall fortsitta att undersoka vilka viigar 5 oktober 1978
man kan g fér att komma en bit framat for att 16sa barnomsorgsfrdgan hir i

huset.

Nir det sedan giller vad skrivningen “vid vissa sérskilda tillfillen anordna
kortvarig barntillsyn™ skall innefatta, vill jag for min del bara siiga att det blir
en bedémning frdn fall tll fall, men sjilvklart kan man med “sdrskilda
tillfillen” avse riksdagens oppnande eller liknande. D3 bor barntillsyn
givetvis kunna ordnas. Men jag fOrutsitter att man kan utvidga den hir
bedémningen och d4ven, om man kan hitta vdgar, hjélpa till vid mdnga andra
tillfillen.

Sedan dr det vil bara att notera att det dndd &r forvaltningsstyrelsen och
dess kontor som svarar for de praktiska arrangemangen betriffande riksdags-
arbetet, och det dr de som har att ta ansvaret for badde den bedémning som de
sjilva gor och for de uttalanden som utskottet och riksdagen i det hir fallet
gor.

Nir det giiller planeringen for aterflyttning till Helgeandsholmen vill jag for
min del bara notera att om man pd grund av Okat tryck betriffande
barntillsynen kommer fram till att sddan behovs, skall sddana utrymmen
naturligtvis finnas och stillas till forfogande.

Barnomsorg i riks-
dagshuset

BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag stillde frigan vad “vissa siirskilda tillfdllen™ innebar, och
Karl Boo svarade pd det sitt som jag hade hoppats att man inte menade,
nimligen att det skulle vara mycket speciella tillfillen i riksdagen.

Det behovs barnpassning i riksdagen vid varije tillfdlle da det ar omajligt att
ta med sig barn, i plenisalen eller i utskottssalen, och det maéste vi ta
konsekvensen av, om vi vill att smabarnsforildrar skall ha samma mojlighet
som andra ménniskor i vart samhille att vara politiskt aktiva.

Vad giller frigan om utrymme for barnomsorg i det nya riksdagshuset,
sade Karl Boo: Om det finns ett sddant behov. Det behovs inte ndgra “om™ i
sddana sammanhang. Det finns redan ett behov, bddc f6r dem som nu ir
aktiva i riksdagen och fér dem som dnnu inte har kunnat stélla upp pd
riksdagslistorna darfor att de inte vet hur de skall ordna barntillsynen.

KARL BOO (¢):

Herr talman! Betriiffande skrivningen i utskottets betinkande om sadan
barntillsyn som vi hir diskuterar skall komma i friga, s blir det sjdlvklart
beroende av vilka mdjligheter fGrvaltningskontoret kan ha att anordna
barntillsyn i riksdagshuset. Det betyder att man kanske kan utvidga de
sdrskilda tillfdllena till att bli ganska manga, om det dr maojligt att hitta
losningar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstallan bifolls. 127
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§ 17 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande
1978/79:7 med anledning av motion om en riksdagssymbol, m. m.

Utskottets hemstatlan bifolls.

§ 18 Anstillning av kvinnor som befil inom det militira
forsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betdnkande 1978/79:1 med anledning av
propositionen 1977/78:185 om anstéllning av kvinnor som befil inom det
militiira forsvaret m. m. jiimte motioner.

[ propositionen 1977/78:185 (forsvarsdepartementet) hade regeringen —
efter foredragning av forsvarsministern Eric Kronmark — foreslagit riksdagen
att godkinna de riktlinjer forcdraganden forordat for anstillning av kvinnor
som befil i det militidra forsvaret.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes féljande:

“Pa grundval av betidnkandet (SOU 1977:26) K.vinnan och férsvarets yrken
frén beredningen tor det fortsatta arbetet om Kvinnan i forsvaret ldggs i
propositionen fram forslag som i princip ger kvinnor mdjlighet att fa
anstillning som befil inom det militira forsvaret pd samma villkor som mén.
Kvinnor som skall anstidllas som vrkesbefdl forutsitts frivilligt genomgéd
utbildning som motsvarar den grundutbildning som manliga befilsaspiranter
far genom viirnplikten. Reformen kommer att genomf6ras stegvis.

[ en fSrsta etapp Sppnas vissa militidra yrken i marktjénst vid flygvapnet for
kvinnor. Dessa yrken ir stridslednings- och sambandsbefil samt flygtekniker
och flygverkmadstare. "

Kvinnor kommer ocksa att 4 tilltriide till befattningar for reservofficer i
trafikledningstjinst, meteorolog och flygingenjér i marktjanst. Kvinnor far
vidare mdjlighet att bli likare och veterinér vid forsvaret.

Vidareutbildad civil personal — dven kvinnor - skall f& mojlighet att vinna
anstillning i vissa kameralchefsbefattningar som nu 4r milivira. Over-
gingsvis skall ocksé redan anstéllda kvinnliga tekniker och tekniska bitriden
samt viss frivillig personal vid flygvapnet kunna fi vidareutbildning for
anstdlining som befil.

Kvinnor skall ocks4 pé forsok kunna rekryteras till befattningar f6r menig i
driftvirnet och till specialistbefattningar i Sveriges beredskapsstyrka for FN-
{janst. ' '

Slutligen ldmnas f‘drslag om yrkesinformation om forsvaret och om
informationskurser for bide flickor och pojkar.”

I detta ssmmanhang hade behandlats motionerna

1977/78:1980 av Ake Gustavsson (s) och

1977/78:1981 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade avsld propositionen 1977/78:185.



Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motioncn 1977/78:1980 om praktiktjianstgo-
ring for kvinnor,

2. attriksdagen med avslag pd motionen 1977/78:1981 skulle godkédnna de
riktlinjer som f6redragande statsrddet hadc forordat for anstillning av
kvinnor som befdl i det militdra férsvaret.

Till betiinkandet hadc fogats ett sirskilt yttrande av Gudrun Sundstrém (s}
och Ake Gustavsson (s) angiende praktikverksamheten.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vi har under de senaste tva aren fatt uppleva en nigot bredare
forsvarsdebatt dn vad vi tidigare varit vana vid.

Vért nuvarande forsvars utseende, uppgifter och kostnader har ifrigasatts
av allt flera. Den tidigare instidliningen, att férsvarsfrigan var ndgonting som
skulle vara hojt 6ver partidiskussionen och dir det gillde att framfor allt
manifestera enighet, godtas inte ldngre pd samma slentrianmassiga sitt.
Sadana beslut som pad 1950- och 1960-talen laste oss fast vid dyrbara och
felaktiga satsningar som Viggenprojektet utan att de beslutande och énnu
mindre svenska folket visste vad de innebar ter sig lyckligtvis nigot mera
osannolika i dag. Det finns en annan uppmirksamhet, ett annat intresse for
forsvaret &r 1978 én det fanns 1968 och 1958. Det 4r min uppfattning att detta
ar till stor nytta for det svenska forsvaret och for Sverige som nation. Den
uppfatiningen delas emellertid inte av alla. De som anser att den forsvars-
struktur vi har och har haft under de senaste decennierna dr den enda riktiga
gillar inte att deras teorier och sikter ifrigasitts. Tyvirr verkar det som om
forsvarsutskottets ledamoter utan undantag méste hinforas till den grup-
pen.

Atminstone talar den behandling som vpk:s motion angende kvinnor som
befiil fatt i utskottet for en sddan tolkning. I den tolkningen marks ingenting
av den ifragasittande debatt som jag niimnde inledningsvis. Dar skymtar inga
tvivel om att allt dr vilbestillt med det svenska forsvarets organisation,
forméga att 10sa sina uppgifter i ett tinkbart kommande, modernt krig och
anviandning av personella resurser, i det hir fallet kvinnorna. Nu skall
kvinnorna ini férsvaret i jaimlikhetens namn' Fir jag fraga: Ar det ointressant
for forsvarsutskottets ledaméter hur den férsvarsorganisation ser ut som ni,
utan invindningar, ir beredda att slussa in kvinnorna i? Ardet inte intressant
for &tminstone de socialdemokratiska ledamdterna, och i synnerhet for de
socialdemokratiska kvinnorna, hur den frigan besvaras? Vilken roll skall
uppfyllas av dessa kvinnliga officerare?

Nir jag ldser utredningen, propositionen och utskottsbetinkandet hor jag
idel ekon frdn militira genomgingar och foredragningar. Kvinnorna skall
anviindas i flygvapnets markijanst, for stridsledning och samband m. m. Men
om vart fina STRIL-system slas ut — vilket d&r mycket troligt — vilken blir d&
deras roll? De skall tjinstgora i kameral- och intendenturbefattningar, p litet
avstind frin det otiicka kriget. Var finns resonemangen om det totala kriget i
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de sammanhangen? Talet om stridande och icke-stridande befattningar har
blivit litet for idealistiskt for vissa remissinstanser och t. 0. m. for forsvars-
ministern. Omdgjligheten att gora sddana uppdelningar har sdledes fastslagits
och tagits med i propositionen. Men det dndrar inte pd det helhetsintryck man
far av forslaget. Det bygger pd uppfattningar om framtida krig och krigsfall
som just nu nagelfars och underkinns pd ménga hall, bde i det hiirlandet och
internationellt.

Detta dr vad vi har velat framhdlla i vAr motion. Det iir inte till nigon nytta
vare sig for kvinnorna eller for svenska forsvaret att bygga vidarc pa en
férsvarsstruktur som den vi har 1 Sverige i dag. Det hjdlper inte hur ménga
beslut med stor majoritet som har fattats om den saken. Vibehdver tdnka om
grundligt, prova vad vi skall ha forsvaret till, vad det édr vi verkligen vill
skydda och till vilken kostnad och direfter engagera alla, bdde kvinnor och
min, i organisationen. Men det ger ingen jamlikhet, ingen gkad forsvars-
effekt eller bittre skydd for vart oberoende att bakviigen och pd sirskilda
villkor slussa in kvinnor i den forsvarsapparat vi har i dag.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vpk:s motion 1977/78:1981.

ULLA EKELUND (c):

Herr talman' Oswald Soderqvist stiillde nagra dirckta frdgor med anledning
av [Orsvarsutskottets betinkande nr 1. Jag skall inte ta upp dem till
besvarande, eftersom Olle Aulin och jag har delat pd uppgifterna och han
senare kommer att behandla sivil vpk:motionen som den motion som ér
vickt av socialdemokrater.

Jag vill i stéllet infor kammarens beslut med anledning av forsvarsutskot-
tets betinkande om anstillning av kvinnor som befil inom det militira
forsvaret ldmna en kort sammanfattning av beiiinkandets innebdrd.

Betiinkandet, som f. 6. dr enhilligt, grundar sig pd propositionen 1977/
78:185. Denna hade i sin tur som bakgrund en enhiillig utredning, nimligen
Beredningen fir det fortsatta arbetet om kvinnan i férsvaret, BKF.

Kvinnor medverkar redan i dag bdde inom den militdra och den civila
sektorn av totalforsvaret. Den helt dvervdgande delen av de anstiillda
kvinnorna, ca 11 000, 4r civilanstillda och finns inom traditionellt kvinnliga
yrkesomriden.

De omkring 700-800 kvinnor som har tekniska och operativa {jéinster med
militdr inriktning ir trots sin tjdnst utestingda frin militira och civilmilitidra
yrkes- och reservbcfilsbefattningar, eftersom fullgjord virnplikt dr en
fOrutsittning for utbildning och anstéllning. Genom frivilligorganisationerna
finns det dessutom over 50 000 kvinnor som via avtal dr inplacerade i
krigsorganisationen.

Enligt BKF:s och propositionens synsitt bor dven forsvarsmakien omfattas
av det reformarbete som krivs for att n jimstilldhet mellan kdnen. Dirfor
b6r den enskilde individens forutsiittning och limplighet for visst yrke vara
avgorande.

Det innebir att den som soker anstillning som yrkesbefil, oavsett om det
ir en kvinna eller en man, fir genomga antagningsprovning. Och eftersom



viirnpliktsutbildning, enligt den nya befilsordningen, utgor grunden f6r all
befilsutbildning, f&r de kvinnor som soker anstilining som yrkesbefil
genomgé en utbildning motsvarande den som ges de viirnpliktiga. Det ir
nidmligen viktigt —och det har hela tiden varit en ledstjdrna for BKF —att svil
utbildnings- som anstiliningsforhallanden skall vara desamma for kvinnor
och man.

BKF:s forsta betdnkande och foljaktligen ocksa propositionen omfattar de
militdra och civilmilitira yrkeskarridrerna inom flygvapnet, vissa specialist-
tjinster vid den svenska FN-styrkan samt forsok med kvinnor i driftvirnet.
Nir det giller flygvapnets militara yrken Oppnas samitliga freds- och
krigsbefattningar for befil inom stridsledningsfacket, utom de som kriver
flygbakgrund, for kvinnor, vidare sambandsfacket, flygtekniker- och flyg-
verkmaistartjinsterna samt forsvarets intendentkar.

P& den civilmilitdra sidan far kvinnor tilltride till reservofficersbefatiningar
i trafikledartjinst, vilken f. 6. dr civil i fred, till samtliga befattningar inom
meteorologfacket samt till befattningar som flygingenjérer i marktjinst.

Kvinnor far ocksd mdgjlighet att bli lakare och veterinirer inom forsvaret.
Som jag tidigare antyit foreslds i propositionen att kvinnor pi forsok
rekryteras till vissa tjinster vid svenska FN-styrkan samt som meniga i
driftvdrnet. I driftvirmet hir i riksdagshuset ingdr f. 6. sedan négot ar ett antal
kvinnor.

Forslaget om att anstélla kvinnori flygvapnet dr pd samma glng en naturlig
foljd av kvinnornas betydande insatser p4 andra omrdden inom totalfGrsvaret
och ett forsta steg pd den vdg som jag hoppas skall leda till motsvarande
anstiliningsmdjligheter inom armén och marinen.

En rimlig konsekvens av beslutet i dag borde ocksa vara att motivationen
for att skafTa sig kunskap om vad svenskt totalforsvar innebir 6kar, i varje fall
hos den del av befolkningen som kanske inte tyckt sig ha sé stor anledning att
informera sig om totalforsvaret tidigare, nimligen de unga kvinnorna.
Kanske kan pd detta sitt nya och stimulerande tankegingar foras in i
totalforsvarsdebatten.

Herr talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

OLLE AULIN (m):

Herr talman! Det forslag till anstillning i forsvarets yrken som i dag
foreldggs riksdagen har, som sades hir tidigare av Ulla Ekelund, bakom sig en
enig utredning och ett enigt utskott.

Med detta fOrslag tas det forsta viktiga steget i riktning mot en kdnso-
bunden yrkesanstéllning inom férsvaret. Det dr kanske inte nigot stort steg,
Oswald Siderqvist, men det 4r ett viktigt steg. Det ir sant att det framst
begrinsar sig till att infora en kdnsobunden yrkeskarriidr inom flygvapnets
marktjanst, som totalt omfattar ca 3 500 tjanster med en arlig rekryterings-
volym om bara ca 90 personer.

Detta forsta steg skall emellertid ses mot bakgrund av de tidigare direktiv
som har gillt for utredningsarbetet, dir man undantog anstillningsmgjlig-
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heterna i det man kallade “’stridande befattning™. Man tyckte emellertid bade
inom utredningen och inom departementet att det var svart att klargora vad
som menas med stridande resp. icke stridande befattningar. I propositionen
siiger foredragande statsradet forsvarsministern Kronmark foljande:

“For egen del vill jag framhalla att allt befdl i krig méste kunna delta i och
vid behov leda forsvaret av den egna uppehdlisplatsen e. d. Varje befilsbe-
fattning blir ddrmed i princip att anse som stridande. Det gér foljaktligen
enligt min mening inte att dra ndgon grins mellan stridande och icke
stridandc befattningar. BKF har dérfor i mars i &r genom tilldggsdirektiv faut i
uppdrag att utreda forutsidttningarna att lata kvinnor f& anstilining som
yrkesofficer utan denna begriinsning.”

Genom de nyadirektiven kan alitsd arbetet fortsdtta med st6rre bredd pa att
lata den enskildes individuella limplighet oavsett kon vara avgorande for
yrkesvalet ocksd inom forsvarsmakten. 1980 kan de forsta kvinnorna vilja att
i konkurrens med sina manliga kamrater utbilda sig till befil inom flygvapnet.
Om yuerligare nigra ar bor det vara mojligt att tavla om befattningar ocksa
inom armén och marinen. Mcn det fortsatta arbetet maste naturligtvis ske
stegvis och efter en langsiktig plan, didr upplysningsverksamhet och prov-
tjanstgoring utgdr viktiga element.

Nirdet giller provtjanstgéring foreslog utredningen att det borde ges breda
mojligheter for kvinnor till praktikanstilining i olika former inom forsvaret.
Regeringen vill emellertid i denna friga avvakta med att ta stéllning till hur
sidan praktik- eller provtjanstgoring bor utformas till dess att formerna for
kvinnors frivilliga virnpliktstjinstgéring ndrmare har klarlagts. Utskottet
delar den uppfattningen och menar i anslutning till motionen 1980 av Ake
Gustavsson att riksdagen inte nu bor uttala sig ndirmare om praktiktjanstgo-
ringens utformning.

Lars Werner m. fl. frAn vpk har i motionen 1981 yrkat avslag pé
propositionen, och for det yrkandet har Oswald Sdderqvist talat har. Om detta
dr att sdga att vpk inte ger nagra konstruktiva forslag till hur kvinnor skall
beredas dkade mojligheter till anstéllning inom forsvarets yrken. Man vill
fora en helt annan debatt om f6rsvaret och dess utformning i allménhet. Men
den debatten har vi inte att fora nu; den har vi haft forut vid flera olika
tillfillen. Vart tog det yviga talet frin vpk om jimstilldhet vigen?

Nu sidger herr S6derqvist att det hiir forslaget inte innebir nigot framsieg
nér det giller kvinnor i forsvaret, for de kommer inte att tas emot i yrket pa
lika villkor. Det ir inte pd det sattet. Tviirtom har det kraftigt understrukits av
forsvarsministern att det dr pé lika villkor man skall tivla om tjinsterna och
att kvinnorna skall ges majligheter att s6ka sig till allt fler yrkesomriden inom
forsvaret.

Vidare menar herr Soderqvist att man i férsvarsutskottet inte har nigot
intresse av att fora en vidare debatt om fGrsvaret. Jag forstar inte var han far
detta ifrAn. Tvértom dr man inom f6rsvarsutskottet utomordentligt intres-
serad av att vidga debatten om forsvaret och dess utformning s att allt fler
minniskor deltar i den. Darf6r dr det ocksé viktigt att allt fler kvinnor blir
informerade om forsvaret och kan delta i debatten. Det sidgs ocksé i



propositionen att man skall ge breddad information om forsvaret, en
information som i stérre utstrickning skall nd kvinnorna. Och den nér
kvinnorna inte minst genom att de i fortsdtiningen har mdéjligheter aut trida in
i yrkeslivet som officerare inom forsvaret. Den politik som vinsterpartiet
kommunisterna bedriver i den hir frdgan dr ren demonstrationspolitik och
inget annat.

Herr talman! De forslag som framliggs skall ses mot bakgrund av den
scdan ldnge pagdende debatten om okad jimstilldhet. Men det bor obser-
veras att det nu inte dr frdga om né&gon obligatorisk kvinnlig virnplikt.
Diremot forutsiitts att de kvinnor som soker till de militdra yrkena skaffar sig
en grundutbildning, motsvarande den som dagens manliga befil fir genom
viirnpliktstjinstgéringen. Det dr en viktig princip. Skall man fA gehor for
jamlikhetsstrivanden, dr det nodviindigt att man tivlar pd samma villkor i
vad avser bdde krav som stills och utvecklingsmdjligheter som bjuds.
Diremot vore dct felaktigt med kvoteringar och specialinriktade karridrer. De
madste undvikas.

Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan, vilket inncbér
avslag pd yrkandet frin vpk.

OSWALD SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har givetvis inte haft nigon férhoppning om att vara
resonemang skulle tas upp pa det siut vi foreslagit. Nu sdger Olle Aulin att den
hir diskussionen inte hor hit. Det ir typiskt for det séitt man vill fora debatter
pé, att man tar upp detaljproblem. Nu har kvinnofrigan plockats ut och skall
diskuteras i forsvarssammanhang — men inte insatt i helheten. Och det gor
man under tal om jimstilldhet och jamlikhet. Men det ér inte vi i vpk, Olle
Aulin, som talar yvigt om jimstilldhet - inte i det hér fallet och inte i andra
fall heller — utan det &r de som vill ha detta till en jimlikhetsfrdga. Det hir ar
ingen jamlikhetsfraga.

Om vi far dessa kvinnliga befattningshavare, dessa kvinnliga officerarc — pa
vilket sitt kommer det att 6ka jimlikheten? De kommer aldrig att kunna
konkurrera pé lika vilikor inom forsvarsmakten som den ser ut i dag. Det vet
Olle Aulin mycket vil. Och diskussionerna i beredningen, talet om stridande
och icke stridande befattningar m. m. i propositionen pekar just pi de hér
forhéllandena. Kvinnorna kommer att fa stanna i sddana befattningar vare sig
det blir inom flygvapnet. armén eller marinen. _

Detta giller i forhallande till mannen. Men hur blir det med jamlikheten
mellan olika kvinnogrupperingar. Vilka kvinnor blir det som far mgjlighet att
komma in i sddana hiir befatiningar? Kommer de att sti 6ppna for det stora
flertalet kvinnor i Sverige? Det ir knappast troligt. Det kommer att bli ett
urval hogutbildade som kan stéila upp och konkurrera som tas in pa de hér
befattningarna.

Vi ser inte den hir frdgan som ett jimlikhetsproblem, och det &r dirfor vi
har velat siitta in den i det stdrre sammanhanget. Man kan inte diskutera
frigan om att Sppna forsvarets yrken for kvinnor utan att samtidigt diskutera
vilket forsvar vi har — det ar det som #r sjidlva vitsen med vér motion.

Nr 6

Torsdagen den
5 oktober 1978

Anstdllning av

kvinnor som befal
inom det militira

JSorsvaret

133



Nr 6

Torsdagen den
5 oktober 1978

Anstillning av
kvinnor som befil
inom det militdra
Sorsvaret

134

Det ar klart att det dr en demonstration fran var sida: vi anser att det ir fel
att 16sa problemet pd det har sittet. Man bor forst demokratisera {Orsvars-
strukturen, se till att de manliga varnpliktiga far storre inflytande och mer att
stiga till om innan man borja sldppa in kvinnorna — eller stoppa in dem, som
jag hellre skulle vilja uttrycka det — i dessa befattningar.

OLLE AULIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Oswald Soderqvist vet att vi har rikliga tilifillen att debattera
forsvarets utformning och strukturen av vért totalforsvar hir i kammaren vid
andra tillfdllen. Vi har debatterat detta under en dag for inte s linge sedan,
och nu vill han fora debatten pd nytt. Ddremot ir han tydligen inte alls
intresserad av att f4 in kvinnor som yrkesbefil inom forsvaret.

Han for debatten utifran en bild av beredningens arbete, departementets
arbete och utskottets arbete som han skapat sig sjilv och som ir felaktig, en
vanforestillning, och sedan bekdmpar han sin egen vanforestillning. Jag
tycker naturligtvis att han kan fortsitta med det.

Till skillnad frdn Oswald Soderqvist tror jag att det fir en dkad t6rsvars-
effekt om vi fir in kvinnor i forsvaret som yrkesbefil.

OSWALD SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Nej, jag dr inte intresserad av aut fi in kvinnor som befil i
forsvaret. Diremot dr jag och mitt parti intresserade av att fi in kvinnor i
forsvarsorganisationen — men da skall det vara en forsvarsorganisation som
verkligen dr i takt med samhilisutvecklingen och inte en som har sina rétter i
1950-talet och andra virldskrigets tinkande om hur krig kommer att f6ras
och hur man bist skall méta det.

Det ir en diskussion om detta man inte vill fora i det hidr sammanhanget.
Man talar precis som om ingenting skulle ha héint sedan 1950 eller 1945 eller
négon annan sidan tidpunkt. Man talar precis som om samma {orsvarsor-
ganisation skulle kunna anvindas nu som di. Och sedan siger man: Nu
mdste vi ha in kvinnorna hiir, for det ér s bra fOr jamstéilldheten. Men det ir
att borja debatten i fel dnde.

SA fort forsvaret debatteras — vilken specialfrdga det dn giiller — maste
naturligtvis helhetsaspekten tas upp. Annars vore det ju ingen idé att
diskutera forsvarsfrdgan 6ver huvud taget — om man bara skulle plocka ut
varje liten bit fOr sig och behandla den sirskilt. Nér skulle vi di fi den
helhetssyn vi behover i de hir frigorna? Kvinnorna bor naturligtvis delta i
forsvaret —det kommer de inte heller undan, lika litet som andra medborgare,
om vi fir ett krig, vilket &r mycket troligt. Men det hjilper varken kvinnorna
eller forsvaret att man slussar in dem pa olika officersbefattningar. Det 4r inte
det som 4r det viktiga utan det ir att organisera kvinnorna som helhet i ett
ordentligt och brett forankrat forsvar for det hiir landet.

OLLE AULIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar att Oswald Soderqvist vill ha in kvinnor i
forsvaret, men han vill inte ha dem som befdl'! Jag tackar for den
upplysningen.



AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Med anledning av den senast {forda debatten vill jag frin
socialdemokratiskt hall sdga att det sjilvfallet idr viktigt trin jimstilldhets-
synpunkt att man nu inom ytterligare ett yrkesomrade siiger ati vi viigrar att
acceplera att man forvigras ritten till ett visst jobb p& grund av konstillho-
righet. For mig ér detta en principfrdga som ir viktig.

Nir vpk glr emot detta har man lust att stilla frigan om det finns flera
omraden dir vpk vill stoppa kvinnorna. Sidger man inom vpk ocksé nej till
kvinnliga prister, [or att ta det exemplet, didrfor att man inte tycker att
svenska kyrkans organisation ir riktig?

Jag kan inte inse att man borde avstd fran att forbiittra ndgonting darfor att
man inte dr ndjd med den organisation som f. n. existerar. Det skulle innebira
alt man maste avsta fran att diskutera exempelvis viirnpliktsformaner dirfor
att man tycker illa om fGrsvarets organisation.

For oss socialdemokrater ar det allisd viktigt att de kvinnor som #r
intresserade av att ta ett jobb inom befilsyrkena ges en med minnen
jdmbordig chans att gora det. En vig att gd for att underlitta detta for
kvinnorna ir att inféra praktikplatser inom forsvaret, ocksé for kvinnor.

Tyvirr har bade statsforvaltningen som helhet och forsvaret i synnerhet
visat mycket déligt ansvar for att klara den hir situationen. Speciellt
beklimmande ir det att man visar detta ddliga ansvar i en situation da vi har
mycket hog ungdomsarbetsloshet. Jag kan bara ndmna att av det totala
antalet tillfalliga och permanenta praktikplatser inom statsférvaltningen
avsdg drygt 5% myndigheter och verk inom forsvarsmakten, trots att
forsvaret svarar for ungefir 12 % av samtliga anstillda. Det finns alltsi
ocrhort mycket ait gora pd den kanten.

Ytterligare ett skiil for en speciell satsning pa praktikplatser inom just
forsvaret dr de speciella svarigheter som rider niir man skall forsoka bryta
igenom den kdnsvall som i dag finns inom forsvaret; det drett typiskt manligt
yrkesomride. Detta dr bakgrunden till att det viickts en motion i denna fraga.
Det ir ocksd bakgrunden till att Gudrun Sundstrom och jag vid utskottsbe-
handlingen avgivit ett sirskilt yttrande dar vi betonar dessa aspekter. Det
riacker inte med vackra ord fr&n statens och regeringens sida, det ricker inte
med att man deklarerar sitt allminna ansvar for praktikplatser — man méste i
praktisk handling visa att man ir beredd att inriitta dem, ocksa pa forsvarets
omride.

Forsvarsutskottet gjorde en liten glidning i sin skrivning, som Olle Aulin
citerade. Man sade: "'Riksdagen bor didrfor nu inte uttala sig i enlighet med
motionsforslaget.” Jag anser att man diirmed inte sagt ett principietlt nej till
motionsforslaget. Det handlar snarare om en tidsfaktor. Vi vill understryka
det noédviindiga i att denna fraga far en skyndsam I6sning, just darfor att den
ir visentlig fran jamstilidhetssynpunkt.

Herr talman' Detta ir inte en friga som limpar sig att dra i ldngbink!
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OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Ake Gustavsson gor det litt for sig, nidr han for fram
jamstilldhetsaspekten och cnbart bygger pd den. Det ér ju inte friga om
jamstélldhet. Hela [Orslaget — bide beredningen och propositionen —ir ju fullt
med restriktioner for kvinnorna. De skall slussas in bakvigen. De skall fa en
liten sidrskild kurs. De skall komma in pa andra villkor én de manliga
varnpliktiga.

Visserligen sdger man att detta ér ett fGrsta steg, och man menar ddrmed att
utvecklingen kommer att gd mot precis lika villkor. Men hela upplidggningen
av detta drende visar skendebatten om jamstilldhetsfridgorna. Det blir ingen
riktig jimstilldhet av detta. Det blir speciella befattningar och speciella
rekryteringsforfaranden. D4 fGrstér jag inte hur man kan sidga att man kimpar
for jimstilldhet. Det dr helt enkelt ett opportunistiskt stillningstagande. Man
vill visa att man ér for kvinnornas jimstiilldhet och vill ha dem med ocksd i
forsvaret, och man genomfor detta forslag med en massa reservationer och
undanglidningar. Darfor har vi gatt emot forslaget.

Olle Aulin sade tidigare till mig au vi dr emot kvinnor sdsom befil. Visst,
eftersom vi ar for att kvinnorna skall integreras i en forsvarsorganisation som
ir vettig och till nytta for hela nationen och diir kvinnorna kan beredas samma
uppgifter som manliga soldater. Men sddana uppgifter kan kvinnorna inte fa i
denna organisation. Det kan man inte 4stadkomma genom att tilisitta nigra
kvinnliga officerare i intendentur- och kameralbefattningar eller i marktjinst
vid flygvapnet.

AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag vet inte om vi talar forbi varandra. Sjdlvklart kan man inte
siga att rekryteringen av kvinnor till forsvarsmakten skall ske p& exakt
samma villkor som for minnen, s& linge vi har en allmiin viirnplikt som giller
den manliga delen av befolkningen. Jag tycker att det dr grundliiggande att sl&
fast detta.

Finnsdet, ide fall da fullgbrandet av grundutbildningen dr en férutsiittning
for att erhélla ett jobb, ett annat sitt att ge de ménniskor som inte fatt denna
grundutbildning chansen till ett jobb som de ir intresserade av och limpade
for? Ja, den vigen vill vi {orsdka g&. Darmed far man i varje fall mer likartade
villkor 4n f. n., d& do6rren dr helt stéingd.

Uppriktigt sagt, Oswald Soderqvist, tror jag inte p& nigon revolution pé
detta omride, allra minst inom forsvarsmakten. Men frigan édr om vi skall
avstd fran att 16sa ett problem dirfor att vi inte tycker att det dr tillriackligt
stort. Detta ar ett steg pa ritt vig, men det 16ser naturligtvis inte de totala
jdmstilldhetsproblemen. Trots att steget &r litet skall vi inte avsta frin att ta
det, om det gagnar mdjligheten att skapa dkad jimstaildhet.

Overldggningen var hiarmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1981 av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Oswald S6derqvist begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i betin-
kandet nr ! mom. 2 réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1981 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tlertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Oswald Soderqgvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 270
Nej - 12

§ 19 Foredrogs
Trafikutskottets betiinkande
1978/79:1 med anledning av motion om televerkets organisation m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Miniminormer i handelsfartyvg, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1978/79:2 med anledning av propo-
sitionen 1977/78:152 betriffande I1LO-konvention om miniminormer i
handelsfartyg, m. m. jimte motion.

1 propositionen 1977/78:152 hade regeringen (kommunikationsdeparte-
mcntet)

dels foreslagit riksdagen att godkinna konventionen (nr 147) om minimi-
normer i handelsfartyg,

dels limnat riksdagen tillfille att yttra sig 6ver vad i propositionen anforts
om rekommendationen (nr 155) om {Grbéttring av normer i handelsfartyg.

[ detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1955 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen hos regeringen begiirde
forslag till erforderliga forfattningsidndringar och Gvriga digédrder f6r undan-
rojande av hinder for ratificering av ILO:s konvention 147,

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle
1. med bifall till propositionen 1977/78:152 och med avslag p4 motionen
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1977/78:1955 godkiinna den i propositionen framlagda konventionen (nr 147)
om miniminormer i handelsfartyg,

2. godkiinna vad foredraganden anfort i propositionen 1977/78:152 om
rckommendationen (nr 155) om forbittring av normer i handelstartyg.

KARL HALLGREN (vpk):

Herrtalman! Det drende som nu behandlas handlar om ett godkiinnande av
ILO-konventionen 147 om miniminormer i handelsfartyg, bl. a. i frdga om
sjukforméner, besittningsbostider, fullgod kompetens hos befil, anstill-
ningsavtal, (oreningsfrihet och skydd for organisationsriitten.

Vinsterpartiet kommunisterna instimmer helt i forslaget att konven-
tionen ratificeras av Sverige. Konventionen som sddan kan bli ett av medlen i
kampen mot undermaliga fartyg —dé i forsta hand de bekviamlighetsflaggade
fartygen. Denna typ av sjofart utgdr ett allvarligt hot mot de ombordan-
stilldas rattmitiga krav pa social trygghet och siikerhet. Den utgér ocks ett
hot mot seridsa sjofartslinder som genom lagstiftning och kollektivavtals-
Overenskommelser f6rsokt tillgodose en god standard bade 16nemissigt och
socialt i handelsfartygen.

De mindre nogriknade sjofartslindernas redare far hidrigenom viisentligt
ldgre driftkostnader pi sitt tonnage och utgér en osund och oacceptabel
konkurrens. Vpk tillstyrker alltsd forslaget om godkinnande av ILO:s
konvention 147.

Men vi anser att de kritiska synpunkter som framkommit i vissa remissvar
borde tas mer pd allvar.

Bade sjofartsverket och befilsbemanningsutredningen anser det tveksamt
om Sverige uppfyvller de krav som reses i konventionen betriffande
kompetens hos befil pd handelsfartyg. Det giller det s. k. bristmonstrings-
systemet, som trots Kritiska roster fortfarande tillimpas nér det rader brist pé
utbildat sjobefdl. Remissinstanserna pdvisar att detta system utgor ett
ratificeringshinder.

Samma instanser har ocksa uttalat att de anser bestimmelserna i sjomans-
lagen utgdra ratificeringshinder och att 14 och 18 §§ i sjémanslagen borde
dndras for att uppfylla kraven i konventionen nir det giller klagomalsritten
for de ombordanstilida.

Vinsterpartiet kommunisterna har i motionen 1955 tagit upp dessa fragor
och krivt att de ratificeringshinder som enligt nimnda remissinstanser
foreligger undanrdojs.

Nir det géller bristmdnstringssystemet vidgar utskottet att det enligt ILO-
kommitténs mening kan strida mot konventionens syfte. Mcn man séger att
det i sin praktiska tillimpning endast rent formellt strider mot konventionen
och att bristmonstringssystemet inte haft ndigon menlig inverkan pé sjési-
kerheten. Man hanvisar da till att en noggrann myndighetskontroll utdvas, i
forsta hand av monstringsforrittaren ute pa fiiltet, och att den dvergripande
tillsynen sker hos sjofartsverket. Men hur blir det niir det saknas kompetent
sjobefdl — far fartygen da ligga och viinta tills man fatt behorigt befidl? Och hur
kontrollerar man pAmonstringar i frimmande linder? Ar del inte s& att man



da foretar uppmonstringar for att fartygen skall kunna g&? Kompetensen
kommeridenna situation i ménga fall i andra hand. Kontrollen idr i sdana fall
nira nog obefintlig.

Nirdet géller 14 § sjomanslagen sa stadgar den att sjoman pé svenskt fartyg
forbjuds att dra tvist om anstillningsforhédllanden infor utlindsk myndighet.
Handlande i strid mot detta forbud kan enligt 18 § sjomanslagen medfora att
sjomannen skiljs frdn sin befattning ombord. -

Har siiger utskottet — med hinvisning till ILO-kommitténs tolkning — att
bestimmelserna i sjomansiagen frimst tar sikie pd Ionetvister och andra
tvister av ekonomisk art. Utskottet hénvisar ocksd till att den nu aktuella
konventionen inte reglerar sddana frigor.

Detta uttalande anser vi vara motsigelsefullt i s§ matto att man i
inledningen riiknar upp en hel rad frdgor som regleras enligt konventionen,
s&som sjukforméner, besittningsbostider, anstillningsavtal, foreningsfrihet
och skydd for organisationsritten samt krav pd fullgod kompetens hos
fartygsbefilen.

Det dr vil inte sa att samtliga ledamd&ter i utskottet har den uppfattningen
att det inte forekommer ngra tvister som kan kriva rittslig provning med
hinvisning till konventionens rickvidd eller tillimpningsomrade?

Om det uppstar en tvist i organisationsfragor didr ombordanstillda blivit
forfordelade, reser bestimmelserna i sjomanslagen hinder {or rittslig prov-
ning i annat land dn Sverige. Sker det pa ett fartyg som har sin verksamhet
forlagd utanfor Sveriges grinser, kan tvisten inte provas. Det strider mot
konventionens syfte, och det utgor séledes ett ratificeringshinder.

Med hidnvisning till detta och till vad vi anf6rt i var motion yrkar jag bifalt
till vpk-motionen 1955.

Under detta anforande &vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Karl Hallgren har ritt i att det har uttryckts cn viss
tveksamhet i den hér frigan. Men detta dr verkligen inte mycket att strida om.
Vi dr ju eniga om att godkdnna konventionen. Det dr huvudsaken i
sammanhanget, och det ar ett nodvindigt medel i kampen mot de
undermdliga fartygen.

Sedan behover jag inte upprepa vad Karl Hallgren har anfort och vad
utskottet har anfort som sitt forsvar — varfor vi anser att vi nu kan g med pé
konventionen pé dessa villkor. Karl Hallgren har nimnt alla de detaljer som
utskottet har delgett kammaren om detta. Karl Hallgren vet att vi sjofarts-
massigt har en standard som hoér till de biista i virlden och att vi har kommit
mycket l&ngt pd detta omradde. Mot den bakgrunden finns det en stark
trygghet — inte bara i att konventionen kommer att vara giltig och kan
ratificeras for vart vidkommande utan ocksd i att vi kommer att motas
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mycket positivt frin annat héll i detta sammanhang.
Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels utskottets
hemstéllan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motionen nr
1955 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Karl Hallgren begirt votering upplistes och
godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den dndring déri
som foranleds av bifall till motionen nr 1955 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& Karl Hallgren begérde rostrak-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 266
Nej - 12

P4 forslag av forste vice talmannen beslots att kammarens f6rhandlingar
skulle fortsittas vid ett senare sammantride.

§ 21 Anmildes och bordlades

Propositioner

1978/79:9 med forslag till fondkommissionslag, m. m.
1978/79:13 om dndringar i lagen (1944:219) om djurskydd, m. m.

§ 22 Anmiildes och bordlades

Motioner

1978/79:4 av Erik Wiirnberg m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:188 om dndradc beskattningsregler
vid avytiring av skog i samband med fastighctsreglering

1978/79:5 av Lars Werner m. fl.

om Aatgidrder inom den ekonomiska politiken



§ 23 Anmilan av interpellationer Nr 6

, - , Lati vits il Torsdagen den
Anmildes och bordlades f6ljunde interpellationer som ingivits ti 5 oktober 1978

kammarkansliet

den 4 oktober Anmdlan av inter-
pellationer

1978/79:21 av Karin Nordlander (vpk) till arbetsmarknadsministern om

inférande av sex timmars arbetsdag:

Det dr inte enbart den stigande arbetsldsheten som dr orsak till den 6kade
utslagningen av minniskor frin arbetslivet.

Kravet pa 6kad produktion genom okad arbetsintensitet har skdrpts. Den
tekniska utveckling som skett har inte utnyttjats for att forbéttra arbetsmiljon
for de anstillda pd arbetsplatserna. Snarare har den medverkat till nya
allvarliga hot mot de sysselsattas hilsa, med 6kad sjukfrdnvaro och
utslagning som f6ljd. Utvecklingen av antalet delpensionerade ger ett
konkret besked om detta.

Strukturomvandlingen inom niringslivet och koncentrationsprocessen i
samhillet har medf6rt en 6kning av avstindet mellan bostad och arbetsplats.
P& grund av l&nga restider har arbetsdagen och bortovaron frin hemmet
forldngts, vilket omojliggor forverkligandet av kravet pé jamstilldhet mellan
min och kvinnor. En i familjen maste “offras™, dvs. kvinnorna méiste avsta
frAn att kunna arbeta pd lika villkor som ménnen och didrmed avstd frin det
ekonomiska oberoende som ér forutsittningen for jimstdlldhet. Minnen
maste 4 andra sidan avstd frin sina rittigheter att pd lika villkor delta i
hemarbetet och barnens fostran.

P& dagens arbetsmarknad ir genomsnittsarbetstiden for man 41 timmar i
veckan, medan den for kvinnorna uppgdr till 31 timmar. Detia beror p att
ménga kvinnor arbetar deltid. Deltidssysselsdttningen har 6kat kraftigt under
1970-talet, medan antalet heltidssysselsatta har minskat nagot. Forsta
kvartalet 1978 var 966 000 personer deltidssysselsatta och av dem var 827 000
kvinnor. Bland kvinnorna dr det frimst aldersgruppen 25-34 ar som OKkat sitt
deltidsarbete, medan bland méinnen den stdrsta 6kningen har skett for
personer ver 55 Aar.

Arbetskraftsundersékningarna 1977 visar att orsaken "upptagen av eget
hushéll”” svarar for drygt 40 % av de uppgivna skiilen till deltidsarbetet.

Det ar bland kvinnorna denna orsak dominerar, medan bland minnen
endast ngra procent anger detta skil. Framfor allt bland kvinnorna med barn
dr denna orsak ett avgorande skdl till deltidsarbete.

En lag om kortare arbetstid enbart for smébarnsfordldrar l6ser intc dessa
problem. Det finns i stdllet en risk att en sddan lag ytterligare befister
traditionen ndr det giller hemarbete och barnansvar. Utredningar visar att
papporna i familjer med sma barn tar pé sig en stérre arbetsborda utanfor
hemmet, medan mddrarna minskar sin. Detta bekriftas ocksd av Stockholms
kommuns verksamhet, med mdgjlighet for smabarnsforildrar att ha sex
timmars arbetsdag. Under de fem ménader som gaut har 246 begirt och fatt 141
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kortare arbetstid. Endast 17 smabarnspappor begirde att f jobba sex timmar
per dag. Bland kvinnorna var det 229.

Dessutom finns det en ekonomisk spérr i en sddan lagstiftning, da det ir
denanstillde som sjilv far sid for kostnaden. Bara de vilavionade har rdd med
den I6neminskning den kortare arbetsdagen innebir.

Debatten om sex timmars arbetsdag har pa nytt aktualiserats bade fackligt
och politiskt. Det finns i dag flera skiil for ett beslut om kortare arbetsdag.
Intensiteten och stressen i arbetet har 6kat. For allt fler ir ldngre resor till och
fran arbetet en realitet. I praktiken slar de nuvarande arbetstidsforhéllandena
hardast mot kvinnorna och ir ett av de stora hindren mot en jimstilldhets-
politik. Attsiinka arbetstiden {or t. ex. smébarnsfordldrar har i praktiken visat
sig vara en dalig 16sning som konserverar konsrollerna.

Med hiinvisning till det anférda ber jag att till arbetsmarknadsminister
Wirtén fa stilla foljande friga:

Ar regeringen nu beredd att utarbeta en konkret plan for nedtrappning av
arbetstiden till sex timmar om dagen, atl snarast understillas riksdagen?

1978/79:22 av Tommy Franzén (vpk) till statsrddet Ola Ullsten om extra
livsmedelsbistdnd till Vietnam och Laos:;

Efter Vietnamkriget har Vietnam och Laos drabbats av en rad katastrofer.
1975 var det svara 6versvimningar i de centrala delarna av Vietnam, 1976 var
det torka och invasioner av skadeinsekter i bdde Vietnam och Laos, och i
borjanav 1977 var det rekordkyla i Vietnam. Férra sommaren f6ljde sedan en
oerhord torka som stillde Vietnam och Laos infor stort svilthot.

Nu har dterigen dessa linder drabbats av en katastrof. Oversvimningar har
dgt rum som Odclagt stora dkerarealer, gjort ménga hemldsa och skapat ett
nytt svilthot.

1 norra delen av Vietnam har hundratusentals hektar i Roda flodens delta
dversvimmats, och i sdder har ungefir 10 % av den planerade risskérden
spolats bort. Dessutom ir de materiella skadorna i séder oerhérda. Naturka-
tastrofen har hittills krivt 74 ménniskoliv, 425 000 hektar &ker har 6versvim-
mats, 200 000 hus har satts under vatten, 15 800 hus har spolats bort, 168 000
grisar och 50 000 notkreatur har férlorats. Vidare har jordbruksmaskiner och
redskap forstons, liksom frukttradgirdar m. m. 2,1 miljoner midnniskor har
drabbats, av vilka 1,15 miljoner har behov av Katastrofhjilp under det
niarmaste haivéret. Utdver detta har redan 350 000 hektar risfilt hiirjms av
skadeinsekter under den gingna sommaren. For norra Vietnam foreligger
annu inga uppgifier, men skadorna ar ocksd didr omfattande. Folken i
Vietnam och Laos ar i stort behov av snara insatser for bl. a. livsmedelsfor-
sorjningen. Sverige far i denna situation inte lata bli att handla. Medel finns
avsatta i statsbudgeten for extra bistind att anviindas vid katastrofer av denna
art.

Mecd hinvisning till det anforda vill jag friga bistindsministern:

Har regeringen for avsikt att stélla extra bistand till forfogande for Vietnam
och Laos, till livsmedel och andra fornédenheter?



1978/79:23 av Torsten Sandberg (c) till kommunikationsministern om Nr 6
avgiftsbeldggningen vid SJ:s bilparkeringsplatser: Torsdagen den

For resande med statens jarnviigar stills vid ctt stort antal stationer 5 Oktober 1978

bilparkeringsplatser till forfogande. Dessa parkeringsplatser finns oftast i
direk! anslutning till stationen. Normalt utgdr ingen avgift for att fi utnytja  Anmdlan av inter-
parkeringsplatsen i samband med resa, men i vissa fall forekommer lokala pellationer
bestimmelser som reglerar parkeringstidens lingd och ibland minsta erfor-
derliga resestriicka.
P4 vissa orter med allmint délig tligdng till centralt beligna parkerings-
platser uppges det ha uppstatt problem med missbruk av SI:s platser. Under
dberopande av detta forhallande har SJ p ett stort antal orter borjat infora
avgifier. Avgifter for sévil korttids- som langtidsparkering forekommer. De
lokala trafikdistrikten har av SJ:s centralférvaltning rekommenderats att
infora avgifter pa ctt antal orter. Det uppges dirvid att i normalfallet skall
avgift for lAngtidsparkering tas ut pd de orter dir gatuparkering ir avgiftsbe-
lagd.
SJ:s ambitioner med parkeringsavgifter rimmar enligt min mening illa med
malsittningen att gynna Kkollektivtrafiken. SJ har i andra sammanhang den
senaste tiden genomgitt en positiv omvandling. En mjukare instillning i en
rad trafikfragor framskymtar. Missbruk nir det géller parkeringsplatser maste
sjdlvfallet kunna stdvjas utan en allmin avgiftsbeldggning.
Over huvud taget har jag svart att forsta att det skall kosta pengar att 1ata
bilarna st stilla. DA gor de ju den minsta skadan. Saken blir i all synnerhet
madrklig ndr det galler kundparkering vid kollektiva firdmedel.
Jag anhdller dirfor om kammarens tillstdnd att till kommunikationsmi-
nistern stilla foljande fragor:
Anser kommunikationsministern att det finns andra metoder att hindra
eventuellt missbruk av parkeringsplatserna dn avgiftsbeldggning?
Anser kommunikationsministern att det dr limpligt att parkeringsplatser i
anslutning till jirnvigsstationer avgiftsbeliggs?

1978/719:24 av Lars-Ove Hagberg (vpk)tillindustriministern om handelsstéls-
politiken:

Riksdagen beslutade i april detta &r om en stalpolitik for SSAB utifrdn strikt
foretagsekonomiska utgéngspunkter. Handelsstalsindustrin skall genomga
en genomgripande strukturforindring och anpassas till ridande internatio-
nella forhallanden.dvs. till den kapitalistiska frihandelspolitiken. Det innebir
stordrift, koncentration och rationaliseringar med férre jobb som f6ljd. Denna
politik dr ur samhiillsckonomisk synvinkel en katastrof. Nigra nya jobb som
crsdtter alla dem som gér f6rlorade kommer inte att finnas. Flera bruksorters
existens dr hotad. och andra bruksorter drabbas av stor arbetsldshet,
ekonomiska och sociala problem.

Handelsstalsutredningen — som tillsattes av férre industriministern Runc
Johansson ~ forverkligas nu stegvis. I Luled skall personalstyrkan viterligare
minskas samtidigt som framtidsinvesteringar i vidareforidling uteblir. 143
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Domnarvets Jernverk utarmas som stalverk genom ett borttagande av den
malmbaserade metallurgin. Gruvdriften i de gruvor i Mellansverige som
tillhér SSAB skiirs ned drastiskt. Sidan ir SSAB:s strukturplan. Det ér till
denna plan och dessa atgirder, som direkt skir bort dver 4 000 jobb och
indirekt tiotusentals, som riksdagen satsat Gver 3 miljarder kronor.

I SSAB-struktureringens spar foljer forre LO-ordforanden Arne Geijers
utredning om de mindre handelsstilverken. Ett forverkligande av den
utredningens férslag innebir att yuterligare ca 1 000 jobb forsvinner. Siirskilt
hérda blir cffekterna i Boxholm, Hallstahammar, Smedjebacken och Horn-
dal. P4 den senare orten s|/<all enligt Arne Geijers utredning stalverket liggas
ned.

[ stillet {Or en rent foretagsekonomisk stilpolitik pd de kapitalistiska
marknadskrafternas viltkor kriivs nu en ny gruv- och stalpolitik som plancras
pa samhillsekonomiska grundvalar. Qvergripande malsittning skall vara full
syssclsdtining pa varje ort, med satsning pa avancerad foradling, ny teknik
och nya produkter. Svensk handelspolitik méste (Griindras s att den skyddar
svensk stalindustri och sysselsdttning frin en total utarmning av de
internationella kapitalistiska stdlintressena. Privatbolagen i svensk gruv- och
stdlindustri maste avskaffas och gruvorna och stilverken genomgd en
demokratisk nationaliscring.

I juni presenterade Gruvindustriarbetareforbundet ett fackligt-politiskt
handlingsprogram som till stora delar idr samstimmigt med vpk:s politik.
Kravet pd planmissighet, kravet att samhills- och 16ntagarintresset skall g&
fore kapitalets, forstatligandekravet, kraven pa lingtgiende forddling och en
bibehdllen masugnsdrift i de st6rsta handelsstdlverken &terfinns ocksd i detta
handlingsprogram.

Sedan riksdagen i april fattat sitt beslut om SSAB har verkligheten visat det
orimliga i att forverkliga beslutet, Stora personalminskningar i Luled far
konsekvenser for hela Norrbotten. Kraftiga férluster av jobb i Domnarvet och
Visterbergslagsgruvorna far stora dirckia och indirekta sysselsittningspro-
blem som f6ljd. Orimligheterna belyses av SSAB:s personalpolitik. Trots
Domnarvets omedelbara behov av 100 arbetare och dnnu fler om man beaktar
service och underhéll, anstills endast ett fatal, och flera hundra ungdomar far
gl arbetsldsa.

Opinionen i de regioner som i f6rsta omgéngen drabbas hardast dr entydig:
Vivill behdlla jobben. Men det rdcker inte att skjuta nedliggningsbeslut ndgot
ar lingre fram i tiden cller tidigarelidgga investeringar. Det handlar forst och
slutligen om vilken gruv- och stélpolitik som skalt drivas, en fGretagseko-
nomisk marknadshushdliningspolitik med firre arbetstillfillen som fo6ljd
eller en samhiillsekonomiskt planerad gruv- och stalpolitik som utgér fran de
anstilldas intressen av tryggade arbetsplatser.

Vpk dr det enda parti som Konsekvent foretriider den senare linjen. [ april
avslogs av alla de Gvriga partierna vpk:s forslag till struktur- och sysselsitt-
ningspolitiska riktlinjer for SSAB. De idr nu mer aktuella dn ndgonsin.
Forslagen var:

— Jirnverket i Lueld utvecklas med hogt driven foriddling och manufak-



turering. Sysselsdttningen bibehdils minst pd nuvarande niv4. Nr 6

-~ Domnarvets Jernverk behdller den malmbaserade metallurgin samtidigt Torsdagen den
som satsningar genomfors p4 tunnplit. Sysselsitiningen bibehills p4 tidigare 5 oktober 1978
niva.

— Oxeldsunds Jarnverk dkar satsningen pé forddling och behdller antalet
anstilida.

— SSAB:s gruvor i Visterbergslagen fortsétter driften. Nuvarande syssel-
sdttningsnivd bibehdlls. Nedskirningar eller nedliggningar forutsitter att
ersdttningsindustrier dr ordnade och firdigstdlida innan gruvbrytningen
genomgér {Orandringar.

- De mindre handelsstalverken skall best4. Okad foridling skall garantera
minst nuvarande sysselsittningsniva pd de olika orterna.

Med anledning av det anforda anhdiler jag om att till industriministern fa
stilla foljande fragor:

Ar industriministern och regeringen beredda att med anledning av den
allvarliga sysselsittningssituationen inom gruv- och handelsstaisindustrin
medverka till fGljande:

a. att besluten om strikt foretagsekonomiska utgéngspunkter for SSAB
frangds och att i stéllet samhillsekonomiska bedémningar och full syssel-
siittning pa varje ort skall vara vigledande for SSAB,

b. att privatintressena i SSAB kopplas bort och SSAB genomgir en
demokratisk nationalisering,

c. att sddana riktlinjer for struktur och sysselsdtining forverkligas med
“egen utveckling” — metallurgi och foradling — vid de tre jirnverken i Luled,
Domnarvet och Oxelosund och att tidigare sysselsdttniningsnivder bibe-
hélls,

d. att gruvbrytningen inte upphdr forrdin malmen &r utbruten och att
ersdttningsindustrier anskaffas till gruvorterna i god tid innan gruvan ir
utbruten,

e. att de mindre handelsstalverken garanteras fortsatt full sysselsittning
och att diirmed forslagen i Ame Geijers utredning vad giller sysselsdttnings-
minskningar inte beaktas?

Anmdlan av inter-
pellationer

den 5 oktober

1978/79:25 av Tommy Franzén (vpk) till arbetsmarknadsministern om
atgirder for att minska ungdomsarbetsldsheten:

Vi har vid atskilliga tillfillen under senare ar haft anledning att diskutera
ungdomsarbetsldsheten. Arbetsldsheten i dldrarna 16-25 &r har varit hog
under hela 1970-talet. Av ungdomarna har invandrarna och kvinnorna
drabbats sirskilt svart.
I dag finns det i annu hogre grad skiil att diskutera denna arbetsloshet men
framfOr allt att g6ra nagot 4t densamma. F. n. ir ca 54 000 ungdomar direkt
arbetslgsa. Till detta kommer de tiotusentals som f. n. genomgir AMS-
utbildning och som egentligen efterfrigar jobb samt de tiotusentals som 145

10 Riksdagens protokoll 1978/79:1-7
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beretts s. k. beredskapsarbete och sdledes inte kunnat beredas ctt ordinaric
arbete. Situationen 4r i hogsta grad allvarlig, och regeringens handlingsfor-
lamning nér det giller att skapa nya bestdende jobb for ungdomen framstar dn
klarare. Ingen analys om den egentliga orsaken har gjorts, och dnnu mindre
har ndgra atgirder vidtagits mot dem som skapat denna situation.

De atgirder som regeringen hittills har vidtagit for ait motverka arbetslos-
heten har inte lett till att man lyckats bryta den tendens till 6kad arbetsidshet
som har funnits under de senaste tio ren. Detta har pd ett skrimmande silt
drabbat bl. a. ungdomen. Utan att hemfalla &t ndgon “vad-var-det-vi-sa”-
argumentering, miste man in en gdng konstatera det omdjliga i att angripa
langsiktiga strukturella problem med kortsiktiga &tgirder.

Nir regeringen i viras lade fram sin proposition om &tgirder mot
ungdomsarbetslosheten, uppgavs syftet vara att alla unga skulle garanteras
arbete, utbildning eller praktik. Dect dr svart att i dag séiga om ungdomsar-
betslosheten Gver huvud taget har piverkats av de genomforda &tgirderna.
Vad man kan konstatera ir att fler ungdomar én nigon gang tidigare under
efterkrigstiden gir utan jobb samtidigt som fler ungdomar dn négonsin
tidigare dr foremal for uppehillande sysselsittningsatgidrder i form av
beredskapsarbeten, subventionerade l6ner eller mer eller mindre (ofta
mindre) méilinriktad utbildning. Detta idr natudigtvis en i kingden fullkomligt
ohélibar situation, och det dr nddvindigt, som vi frdn vpk:s sida ging pa ging
hivdat, att med statliga dtgiirder 6ka den totala sysselsittningen i landet.

[ januari i &r tillkallades delegationen for ungdomens sysselsidttningsfragor
(DELFUS). Direktiven for delegationen dr mycket knapphiindiga, men som
frimsta syfte anges att foresla dtgiirder som bér gora det mdjligt att né det
grundliggande mélet att alla ungdomar skall tiliforsiikras arbete, praktik eller
utbildning™. Det enda rimliga dr da att man utgar frn de verkliga orsakerna
till ungdomsarbetsldsheten. En {Grutsittning maste sjidlvfaliet vara au
ungdomarnas ritt till arbete inte far tillgodoses pd bekostnad av ndgon annan
grupp av lonearbetare, exempelvis de ildre pd arbetsmarknaden.

Vilka ir d& orsakerna till ungdomsarbetstosheten? Frén borgerligt hall, och
frAn andra som ser som en huvuduppgift att sl vakt om det nuvarande
eckonomiska systemet, framhélls olika problem som kan Atgirdas genom
timligen enkla administrativa ingripanden frdn sambhillets sida eller som
stdller stora krav pd de arbetslosa ungdomarna nér det giller anpassbarhet.
Man finner forklaringar som att ungdomarna har for dalig utbildning eller
ingen utbildning alls, att de bor pd fel plats, att det behdvs bittre
yrkesvigledning, att de har for stora krav pd jobben, att trygghetslagarna
skrimmer arbetskoparna frin att anstilla ungdomar och att det &r den
ihdllande lagkonjunkturens fel.

Det 4dr formodligen mojligt att genom utbildningsinsatser, tvangsforflytt-
ningar, yrkesviigledning, utpressning for att tvinga ungdomar att acceptera
lagaviénade jobb i usia arbetsmiljder och uppluckring av trygghetslagen se till
att ndgot fler ungdomar kommer i arbete. Men detta kommer inte att leda till
att ungdomsarbetslosheten forsvinner, eftersom det inte finns tillriickligt
mdnga jobb. Det finns heller ingen anledning att vinta sig en avgdrande



fordndring om ldgkonjunkturen viinds i sin motsats. Vi vet att utslagningen Nr 6
frdn arbetsmarknaden har 6kat stadigt under de scnastc tio &ren, och Torsdagen den
ungdomsarbetsldsheten édr en del av denna utslagning. Detta dr en trend som 5 oktober 1978

har stitt sig timligen opdverkad av tillfidlliga konjunktursviingningar, och det

dr av allt att doma inte heller ndgotl unikt svenskt fenomen utan har sin
motsvarighet i hela den industrialiserade kapitalistiska viirlden. Darfor méste
dettases som en strukturell foreteelse, betingad av forindrade forutsdttningar
for den Kkapitalistiska produktionen, med vikande sysselsdttning som
foljd.

DELFUS har lagt fram ett program i 15 punkter, som sedan legat till grund
for regéringens senaste atgirder mot ungdomsarbetsidsheten, vilka i sin tur
sammanfattats i 18 punkter. Det handlar genomgiende om utbildning,
praktik, beredskapsarbeten och forstirkningar av arbetsformedlingarna.
Bortsett frin ett par punkter som helt saknar praktiskt innehdll kommer de
hér aigiirderna att forbéttra en del ungdomars mgjligheter att fa jobb. Men
ingen enda av dessa punkter garanterar varaktigt jobb, och dn mindre syftar
ndgon av punkterna till att pd ctt scridst sitt angripa ungdomsarbetsldshetens
orsaker och viinda den uppitgiende trenden.

Slutsatserna man méste dra av detta dr dels att den nuvarande ckonomiska
maktstrukturen inte formér att tillgodose ungdomars och andras ritt till
arbete, dels att den borgerliga regeringen accepterar en fortsatt arbetsioshet
och dirmed ocksd ungdomsarbetsioshet. Foljaktligen mdste regeringens
atgirder mot ungdomsarbetslosheten betraktas som skenmandvrer for att
dolja problemens egentliga karaktiir och omfattning. Man forsdker fa det till
att arbetslésheten i huvudsak beror pa den arbetslose sjdlv, och man forsoker
skyffla undan de arbetsiésa i beredskapsarbeten och utbildningar, som for de
flesta inte kommer att vara ndgot annat édn atervindsgriinder, sa linge det
saknas ett langsiktigt perspektiv pd hur allas riitt till arbete skall kunna
tillgodoses.

Fér invandrarungdomen #r situationen dnnu allvarligare. Férutom den
sociala omstillning som det innebiir att vara invandrare ir svdrigheterna med
spriket en ytterligare faktor.

De av dessa ungdomar som idr under 20 ar tvingas om de skall ldra sig
svenska att medverka i cirkelverksamhet i nigot bildningsforbund. Cirkel-
verksamhet dr bra i och {or sig, men for dessa ofta arbetslosa ungdomar 16ses
definitivt inte problemen. For dem som dr ver 20 ar erbjuds sprikutbildning
pd AMU, och d& finns ocksa bidrag till uppehiillet att tillgd, dven om dessa
enligt vpk:s mening iir for sma. En méjlighet att nigot forbiittra situationen
for dem under 20 &r ir att ge dem samma mdjligheter som de 6ver 20 4r.

Beredskapsarbeten ir i dag nddvindiga for att motverka de katastrofala
foljder som arbetslosheten annars skulle komma att fa. Likasé dr utbildnings-
insatserna nodviindiga, bl. a. for att motverka den utslagning som finns
inbyggd i skolsystemet. Men bide beredskapsarbeten och utbildning maste
siittas in i en strategi for att 8ka sysselsittningen totalt i landet. Vpk har i olika
sammanhang pekat pd behovet av att statliga basindustrier upprittas liksom
av en langsiktig omstrukturering av ndringslivet mot en dkad forddlingsgrad. 147
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Vi har ocksd hivdat att kraftfulla insatser méstc gdras for att bygga ut
cftersldpande sektorer i samhillet, som barnomsorg och sjukvéard.

B&de i DELFUS forslag och i regeringens Atgirder har hittills alla
langsiktiga perspektiv for att komma till ritta med ungdomsarbetslésheten
saknats.

Jag vill mot denna bakgrund stilla f6ljande fragor till arbetsmarknadsmi-
nistern:

1. Hur forklarar regeringen ungdomsarbetsigsheten, och vilken langsiktig
mélsittning har man inom regeringen for ungdomarnas sysselsétining?

2. Vilka 4tgirder kommer regeringen att vidta for att skaffa ungdomen
bestdende jobb?

3. Anser arbetsmarknadsministern att DELFUS fyller den uppgift som
avses i direktiven?

4. Kommer regeringen att forandra bestimmelserna sé, att dven invand-
rarungdomen under 20 &r ges samma mdjligher betriiffande sprakundervis-
ningen som invandrarungdom &ver 20 ar?

1978/79:26 av Karl-Erik Svartberg (s) till industriministern om sysselsitt-
ningsproblemen i Goteborgsregionen:

Regeringen tillsatte varen 1977 Gateborgsdelegationen med uppgift att
behandla dels sysselsidttningsproblemen, dels samordningen av den statliga
planeringen i regionen.

Goteborgsdelegationen skall i det 1dnga perspektivet verka for att syssel-
sdttningsplaneringen i regionen samordnas. De ldngsiktiga sysselsdtinings-
frigorna belyses inom ldnsplaneringen. Detta giller sévil niringslivets
utveckling som tillgdngligheten till de arbetsplatser som finns.

P4 kort sikt skall delegationen pi liansplaneringens grund belysa de
omedelbara arbetsmarknadspolitiska konsekvenserna av driftinskriinkning-
arna inom varvsindustrin samt dverviga de atgirder inom regionen i dess
helhet som kan erfordras for att forbittra sysselsittningsliget. For den
sistnimnda uppgiften har till delegationen knutits en sdrskild arbetsgrupp.

Féredragande statsradet, industriminister Asling, anfor att de “fragor som
har samband med de omedelbara sysselsittningsproblemen bor angripas med
fortur™. Vidare: "Forslag till konkreta atgiirder som kan forbiittra sysselsitt-
ningsproblemen i Goteborgsregionen bor ldmnas efter hand. Denna del av
arbete bor ldggas upp si att verksamheten kan avslutas den 1 juli 1978.”

S4& langt direktiven.

Goteborgsdelegationen har bl. a. genom skrivelser till regeringen agerat for
att olika konkreta projekt bor genomfGras i eller lokaliseras till Géteborgsre-
gionen. Tar regeringen fasta pa de forslag som kommer?

En viss osidkerhet rdder i fackliga och politiska kretsar redan nir det géller
delegationens mdéjligheter att arbeta. Osédkerheten synes vara dnnu storre nir
det giller regeringens uppfoljning av delegationens arbete.

Delegationens och ddrmed regeringens uppgift dr att forbéttra sysselsiitt-
ningsliget i Goteborgsregionen. Trots detta kan man konstatera att arbets-



marknadssituatiorien genomgatt en dramatisk forsimring under den senaste  Nr 6

tiden. S ‘ ‘ Torsdagen den
Med hanvisning till det anforda vill jag till industriministern stiilla foljande 5 oktober 1978

frgor:

1. Vilka konkreta Atgirder for att forbittra sysselsittningsliget har
regeringen vidtagit pi forslag av Goteborgsdelegationen?

2. Hur manga nya sysselsdtiningstillfiitlen har skapats i Goteborgsre-
gionen genom dessa atgirder?

3. Ar Goteborgsdelegationens verksamhet avslutad vad avser de akuta
sysselsiittningsproblemen i Goteborgsregionen?

Anmdlan av inter-
pellationer

1978/79:27 av Lennart Andersson (s) till statsrddet Britt Mogdrd om
hemspriksundervisningen {or invandrarbarnen:

Den 1juli 1977 pAborjades den s. k. hemspriksreformen, som bl. a. innebér
en skyldighet {6r kommunerna att erbjuda eleverna undervisning i och pd sitt
hemsprak. Statsbidrag stilldes till kommunernas forfogande for sddan
undervisning liksom for hemsprakstrining i den alilménna férskolan.

Under véren har kritik mot reformen forekommit i massmedia, varvid
bl. a. uttalats att reformen inte har genomforts enligt intentionerna eller inte
har fatt avsedd effekt.

Mot denna bakgrund vill jag till statsrddet Britt Mogard stilla foljande
fragor:

1. Anser regeringen att reformen har fatt det genomslag som kunde
férviintas under det f6rsta aret?

2. I hur ménga fall har kommuner befriats frin skyldigheten att anordna
hemspraksundervisning och vad har varit skilen till detta?

3. Hur stor andel av invandrarbarnen med behov av hemspriaksundervis-
ning/trining berérs av befriclsen frin skyldigheten att anordna sidan
verksamhet?

4. Vilka digirder planeras inom skolGvestyrelsen, socialstyrelsen och
regeringen i syfte att oka reformens genomslagskraft?

5. Planeras négra ytterligare atgirder for att forbatira invandrarbarnens
stdllning i forskola och skola?

1978/79:28 av Ake Gillstrém (s) till statsradet Britt Mogard om Maranatard-
relsens skolor:

Maranatarérelsen har i olika delar av landet startat s. k. pilgrimsskolor. Av
rorelsens tedare ges genom massmedia beskedet
att barnens lidrare dr mest meriterade genom att sakna ldrarutbildning,
art man inte efterstrivar nigon objektivitet som i de vanliga skolorna,
art et fritt val for barnen inte existerar,
arr aga ingdr som en del av skolans uppfostran,
att barnen uppmanas uppta kamp mot fackforeningsrorelsen och folkro-
relserna och
art konsrollsfrigor aldrig diskuteras i skolan, 149
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Samtidigt med detta gives genom TT:s formedling beskeden

att skolminister Britt Mogard anser att det rider en dalig arbetsdisciplin i
skolorna,

art det daltas {6r mycket med eleverna,

att dagens skola ir en elitskola,

arr bestimmelserna for privatskolorna bor preciscras.

Mot bakgrund av dessa uttalanden, som verkar passa bra in i varandra,
anhaller jag att till statsridet Mogard f3 stilla féljande fragor:

1. Anser statsrddet att Maranatardrelsens skolor Overensstimmer med
§ 35 i skollagen?

2. Vilka atgirder avser i annat fall statsridet vidtaga?

§ 24 Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frigor framstillts
den 4 oktober

1978/79:24 av Srure Korpas (c) till kommunikationsministern om &kad
sdkerhet vid landsviigstransporter av farligt gods:

Enkoping hotades den 26 september 1978 av en allvarlig giftolycka, d& en
billast med natriumhydrosulfit fattade eld inom stadens titbebyggda
omride.

Vilka atgarder dr statsrddet beredd att vidta for att skydda minniskor
utefter vara transportleder mot framtida risker av detta slag?

1978/79:25 av Sten-Ove Sundstrom (s) till kommunikationsministern om
bemanningen av Rodkallens fyr:

En betydande rationalisering sker f. n. inom lots- och fyrviisendet for att
hilla sjofartsverkets kostnader nere. Nu planeras en avbemanning av
Rédkallens fyr i Bottenviken. Den modell som presenteras for att uppskatta
kostnaderna och konsekvenserna for en avbemanning av nimnda fyr méste
betraktas som tvivelaktig, frdn samhillsekonomisk synpunkt. Det &r ytterst
osiikert om sjofartsverkets avbemanning av Rodkallen medfor ndgon reell
vinst {or statsverket eller om det enbart blir en Sverflyttning av kostnaderna
till andra verk. En avbemanning av Rodkallen betyder avseviirda oliigenheter
for yrkesfiskarna i Bottenviken. Vidare har Rodkallen med sitt lige vid
inloppet till en av Sveriges storsta hamnar stor betydelse {6r sjofarten. For
flyget pa Kallax ir fyrplatsen av stor betydelse och for SMHI dr den en av de
viktigaste utsjoplatserna.

Jag vill dirfor stilla foljande fraga till chefen f6r kommunikationsdepar-
tementet.

Ar statsradet beredd att vidta Atgiirder for en fortsatt dret-runt-bemanning
av Rodkallen?



1978/79:26 av Ove Karlisson (s) till jordbruksministern om forbudet mot
anviindning av DDT i skogsbruket:

Sedan négot &r tillbaka rader forbud mot att anviinda DDT i skogsbruket.
Under senare tid har dock uppgifter framkommit som tyder pa att {6rsok gors
att smygviigen anvinda DDT i skogsbruket. Anvindande av {orbjudna
preparat méste betrakias som allvarligt. Forsok att smygvigen anvinda
DDT. utan att den som hanterar det vet att det giller férbjudna preparat,
méste bedémas som helt otillstindiga.

Med anledning av detta vill jag till jordbruksministern framstilla t6ljande
fraga:

Vilka atgirder dr statsradet beredd vidta for att se till att forbudet mot att
anviinda DDT i skogsbruket cfierlevs?

1978/79:27 av Ove Karlsson (s) till forsvarsministern om tidigareliggning av
planerade leveranser till fOrsvaret:

Enligt uppgifter i pressen skulle forsvaret planera kraftiga nedskarningar i
bestiliningar av kldder och skor for arméns rikning. Dessa nedskérningar
skulle frin sysselsitiningssynpunkt fi svira konsekvenscr for vissa orter.

Jag vill mot den bakgrunden stilla foljande fraga till férsvarsministern:

Ar statsrddet villig medverka till en tidigareliggning av planerade leve-
ranser till forsvaret av klider och skor, sé att sysselsittningen inte dventyras
vid de foretag som berors av aviserade nedskédrningar?

den 5 oktober

1978/79:28 av Bjirn Eliasson (c) till jordbruksministern om hilsoriskerna vid
anviindning av fenoxisyror:

Under en lang foljd av &r har riskerna betriffande anviindningen av
fenoxisyror diskutcrats. De utgor den dominerande gruppen av herbicider
och anvinds bide inom jord- och skogsbruket. Det rider fortfarande stor
osdkerhet hos allmiinheten om dessa preparats hilso- och miljéeffekter, trots
att riskerna enligt berdrda myndigheter ir fGrsumbara.

En ny vetenskaplig undersokning i Umed visar emellertid nu pa ett
samband mcllan minniskors kontakter med fenoxisyror och cancer.
Sambandet ir alltsd vetenskapligt belagt. Undersokningen ir 1 hogsta grad
alarmerande. Forutom svarbeddmda ekologiska effekter visar undersok-
ningen att de som handskas med fenoxisyror i jord- och Skogsbruk utsitter sig
for allvarliga hilsorisker.

Mot bakgrund av detta anhdller jag att fi rikta foljaunde fraga till
jordbruksministern:

Vilka tgiirder avser jordbruksministern att vidta med anledning av den nu
presenterade nya undersokningen?

Nr 6
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1978/79:29 av Daniel Tarschys (fp) till jordbruksministern om kathuggningen
av skogsmark i Stockholms omgivningar:

Skogarna i Stockholms omedelbara nirhet har stor betydelse som fritids-
och rekreationsomrdden. Trots detta [Grekommer s. k. slutavverkning, dvs.
kalhuggning, i flera av Stockholms kranskommuner.

Under de nidrmaste tre dren (1979-1981) planerar doméinverket att
kalhugga 68 hektar skogsmark i Vaxholms kommun, 14 hektar i Ekero
kommun, 2 hektar i Vallentuna kommun och 116 hektar i Haninge
kommun.

Skogsvardsstyrelsen i Stockholms lidn skall ha uppsikt 6ver den avverkning
som sker. Plancrade kalhyggen maste anmilas till skogsvardsstyrelsen.
Samma myndighet disponerar emellertid sjilv kronomark pd Bogesunds-
landet i Vaxholms kommun och har dir i cgen regi genomfort kathugg-
ning.

Med anledning av dessa uppgifter ber jag att fa stilla f6ljande fragor till
jordbruksministern:

1. Anser jordbruksministern att kalhuggning ir en ldmplig avverknings-
metod i Stockholms omedelbara omgivningar?

2. Anser jordbruksministern att det dr limpligt att den myndighet som har
att 6va uppsikt 6ver bl. a. kalhuggning ocksd genomftr kalhuggning i egen
regi?

1978/79:30 av Gudrun Sundstrom (s) till socialministern om lagstiftning
rorande sdkerheten vid brunnar:

De senaste sex aren har, enligt uppgift frdin samarbetskommittén mot
barnolycksfall, ett 50-tal barn ramlat ned i brunnar utan sikerhetslock. Atta
av dem har datt. 1 bl. a. Norge finns det en sirskild brunnslag som reglerar
sikerheten. Nagon motsvarighet hirtill finns inte i Sverige.

Med detta som bakgrund hemstiller jag om att fa stélla 6ljande friga:

Overviger statsridet att ta initiativ till en lagstiftning som reglerar
sdkerheten vid brunnar?

1978/79:31 av Per-Axel Nilsson (s) till kommunikationsministern om utligg-
ningen av bestillning av nya Gotlandsfirjor:

Enligt uppgifter i dagspressen har Gotlandsbolaget for avsikt att nybestiilla
tva firjor for att pd ett bitire siitt kunna genomfora transporterna mellan
Gotland och fastlandet. Av pressuppgifterna framgar vidare att bolaget har
for avsikt att bestalla dessa firjor frdn varv i Sydkorea eller Japan.

D4 Gotlandsbolaget dr garanterat betydande del av sina inkomster genom
statliga bidrag och di staten genom styrelsercpresentation i bolaget ir
medansvarig for bolagets upphandling, #r det av ett allmint intresse att {3
visshet om staten genom kommunikationsdepartementet kommer att
medverka till att den svenska varvsindustrin kan erhélla uppdraget att for
Gotlandsbolagets rikning bygga de planerade firjorna.



Riksdagsledamoten Thage G. Peterson har i ett brev, dagtecknat den 31
augusti 1978, frigat kommunikationsministern om regeringen kommer att ta
négra initiativ som kan leda till att sysselsittningen med de tvd Gotlands-
firjorna hamnar vid svenska varv. Nigot svar har Thage G. Peterson linnu
inte erhdllit, varfor jag vill stilla foljande frigor till kommunikationsminis-
tern:

1. Har kommunikationsministern tagit ndgra sddana initiativ?

2. Om sd inte dr fallet, kommer kommunikationsministern att medverka
till att Sverldggningar kommer till stind sé alt den svenska varvsindustrin
kan fd dessa bestillningar?

1978/79:32 av Hans Alsén (s) till forsvarsministern om den framtida anvind-
ningen av Upplands signalregementes anliggningar i Uppsala:

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:50 beslutade riksdagen den
30 maj samma ar att flytta Upplands signalregemente (S 1) och staben for
Uppsala-Visteras forsvarsomrade (FO 47/48) fran Uppsala till Enkdping. S-
ledamdéterna pd Uppsalalinsbinken patalade i motion 1974:1780, bl. a. mot
bakgrund av det besvirliga sysselsdttningslidget i Uppsala, nodvindigheten
av att statsmakterna ordnade med annan verksamhet i de ledigblivna
lokalerna.

Forsvarsutskottet anforde i sitt betinkande 1974:25 bl. a. f6ljande: " Ut-
skottet vill pd nytt understryka behovet av skyndsamma tgérder i syfte att
finna ldimplig anvindning for marken och byggnaderna. Utskottet forutsitter
att sddana atgirder vidtas, varfor nigon framstilining frin riksdagen inte
torde vara erforderlig.”

Enir det under de senaste dren varit oroande tyst i detta drende ber jag att
med hidnvisning till det anférda fa friga forsvarsministern:

Vilka atgiirder har regeringen vidtagit och niir kan de f6rviintas ge resultat
vad betriiffar lokalisering av annan verksamhet till S 1:s nuvarande anligg-
ningar i Uppsala?

§ 25 Kammaren atskildes k|. 16.49.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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