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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar 1 skollagens (1985:1100) bestimmelser
om gymnasieskolan. Eleverna ges en utstrackt mdjlighet att tas emot till
en utbildning i en annan kommun, dven om utbildningen finns i hem-
kommunen.

Lagforslagen foreslas i denna del trdda i kraft den 1 januari 2008 for att
tillimpas pé utbildning som paborjas efter den 1 juli 2008.

Dessutom foreslds vissa édndringar 1 skollagens bestimmelser om
beslut om riksrekrytering. Dessa dndringar foreslds tridda i kraft den 1 juli
2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:71

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 skollagen (1985:1100).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)'
dels att 5 kap. 9, 11, 14, 24 och 33 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 24 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
vissa utbildningar for viss tid
faststdlla det omrdde fran vilket
sokanden 1 forsta hand skall tas
emot och hur méinga platser dessa
utbildningar tar omfatta.

Styrelsen for utbildningen 1 den
anordnande =~ kommunen  eller
landstinget beslutar om nagon
sokande inte skall tas emot darfor
att han inte ar behorig.

Styrelsen  for  utbildningen
beslutar ocksd om mottagande av
en sOkande som inte d&r
hemmahorande 1 kommunen eller
samverkansomradet for utbild-
ningen.

Styrelsens beslut enligt forsta
och andra styckena far overklagas
hos Skolvdsendets overklagande-
ndamnd av sokanden.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 2004:871.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for
nationella program besluta att till
en viss utbildning 1 forsta hand
skall tas emot sokande frdn hela
landet. Beslut om riksrekrytering
skall ange under vilken tid beslutet
skall gdlla och far dven ange hur
manga platser utbildningen skall
omfatta.

11§

Styrelsen for utbildningen 1 den
anordnande =~ kommunen  eller
landstinget beslutar om nagon
sokande inte skall tas emot dérfor
att han eller hon inte &r behorig.
Styrelsens beslut far overklagas
till Skolvisendets d6verklagande-
namnd av sokanden.

Styrelsen  for  utbildningen
beslutar ocksd i Jvrigt om
mottagande av en sokande som
inte &r hemmahorande 1 kommu-
nen eller samverkansomradet for
utbildningen. Ndr det gdller beslut
om mottagande enligt 8 § eller
mottagande till sadan utbildning
som avses i 9 § far styrelsens
beslut overklagas till Skolvisen-
dets  overklagandendmnd  av
sokanden.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att vissa utbildningar
under viss tid skall utgéra special-
utformade  eller  individuella
program som star Oppna for
sokande fran hela landet och hur
manga platser dessa utbildningar
far omfatta.

I fall som avses 1 22 och 23 §§
ar dock hemkommunen inte
skyldig att betala ersittning, om
det dr fraga om

1. ett nationellt program eller
utbildning med en nationellt fast-
stalld inriktning inom ett sddant
program som kommunen sjdlv
erbjuder, utom da eleven har tagits
emot med stéd av 8 § tredje
stycket 1 och 3 eller 29 g, eller

2. utbildning med en lokalt
faststélld inriktning inom de
nationella programmen.

14 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for
specialutformade eller individuella
program besluta att en viss utbild-
ning skall sta oppen for sokande
frdn hela landet. Beslut om riks-
rekrytering skall ange under vilken
tid beslutet skall gdlla och far
dven ange hur manga platser
utbildningen far omfatta.

24 §*

I fall som avses 1 22 och 23 §§ ar
dock hemkommunen inte skyldig
att betala erséttning ndar mot-
tagande har skett pa annan grund
an enligt 8, 17 eller 29 § och
eleven har tagits emot pd ett
nationellt program ddr huvud-
mannen erbjuder en lokalt fast-
stdlld inriktning.

24 a§

? Senaste lydelse 2004:871.
* Senaste lydelse 1999:180.

Om inte den anordnande
huvudmannen och hemkommunen
kommer overens om ndgot annat,
och inte heller ndgot annat foljer

av andra stycket, skall den
interkommunala ersdttningen
berdiknas  enligt  anordnarens
sjalvkostnad.

Erbjuds utbildningen av hem-
kommunen  skall ersdttningen,

utom i fall som avses i 8§ tredje
stycket 1 samt 16 och 17 §S, hogst
uppgd till den kostnad som hem-
kommunen sjdalv har for mot-
svarande utbildning. Ar anord-
narens kostnad ldgre skall hem-
kommunen i stdllet ersdtta den
ldgre kostnaden.

Prop. 2006/07:71



Till elever i gymnasieskolan
som behover inackordering till
foljd av  skolgédngen  skall
hemkommunen ldmna ekonomiskt
stod. Skyldigheten giller till och
med det forsta kalenderhalvéret
det ar d& ungdomarna fyller tjugo
ar. Stodet skall avse boende,
fordyrat uppehille och resor till
och frén hemmet. Stodet skall ges
kontant eller pd annat lampligt satt
enligt kommunens bestimmande.
Om stodet ges kontant, skall det
utgd med lagst 1/30 av
basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring
for varje hel kalendermanad under
vilken eleven bor inackorderad.
Beloppet far avjdmnas till ndrmast
lagre hela tiotal kronor.

33 §°

Till elever i gymnasieskolan som
behover inackordering till foljd av
skolgdngen skall hemkommunen
lamna ekonomiskt stod i de fall
eleverna tagits emot enligt 8§
eller gar pd utbildning som avses i
9 eller 13§. Detsamma gdller
elever som fullféljer sina studier
enligt 17 §. Skyldigheten géller till

och med det forsta
kalenderhalvaret det &r da
ungdomarna fyller tjugo ar. Stodet
skall avse boende, fOrdyrat

uppehille och resor till och frén
hemmet. Stodet skall ges kontant
eller pa annat lampligt sdtt enligt
kommunens bestimmande. Om
stodet ges kontant, skall det
ldmnas med ldagst 1/30 av
prisbasbeloppet  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
for varje hel kalenderménad som
eleven bor inackorderad. Beloppet
far avrundas till ndrmast lagre hela
tiotal kronor.

Forsta stycket giller dock inte de elever som avses i 27 §. Forsta
stycket géller inte heller i frdga om utlandssvenska elever som far
inackorderingstillagg enligt studiestodslagen (1999:1395).

I 31 a § finns bestimmelser om hemkommunens skyldighet att utge
ersittning for vissa kostnader for elever som genomgéar Rh-anpassad

utbildning.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 2007 1 frdga om 5 kap. 9 och 14 §§ och
1 0vrigt den 1 januari 2008. De nya bestimmelserna 1 5 kap. 11, 24,24 a
och 33 skall tillampas for utbildning som pabdérjas efter den 1 juli 2008.

> Senaste lydelse 2000:1439.
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3 Arendet och dess beredning

Den 4 maj 2000 bemyndigade regeringen det statsrdd som har till uppgift
att foredra drenden om det offentliga skolvisendet m.m. att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att ldmna forslag till en framtida
utformning av gymnasieskolans studievdgsutbud (U 2000:06). Samtidigt
faststélldes direktiv for kommittén (dir. 2000:35), som antog namnet
Gymnasiekommittén 2000. Uppdraget skulle redovisas senast den 1
oktober 2001.

Den | februari 2001 (dir. 2001:8) och den 31 januari 2002 (dir. 2002:8)
faststéllde regeringen tilliggsdirektiv for kommittén, varvid tidpunkten
for redovisning dndrades till senast den 16 december 2002.

Den 10 januari 2003 dverlimnade Gymnasiekommittén sitt betdnkande
Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan (SOU
2002:120). I betdnkandet foreslog kommittén att en behdrig elev skall
kunna soka utbildning &dven utanfor sin hemkommun eller samverkans-
omradet — s.k. frisokning.

En sammanfattning av kommitténs forslag om frisokning finns i bilaga
1. Kommitténs lagforslag om frisdkning finns i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena dver frisok-
ning finns 1 bilaga 3.

Efter forslag fran den tidigare regeringen beslutade riksdagen om
andringar 1 skollagen (1985:1100) som innefattade bl.a. bestimmelser
om frisokning (prop. 2003/04:140, bet. 2003/04:UbU13, rskr.
2004/05:4). Regeringen foreslog 1 prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, bl.a. att
dessa bestimmelser skulle utgd. Riksdagen beslutade i1 enlighet med
regeringens forslag (bet. 2006/07:UbU3, rskr. 2006/07:8).

Forslaget om skollagens bestimmelser om beslut om riksrekrytering
har utarbetats 1 Utbildningsdepartementet (U2007/751/G). Forslaget har
remissbehandlats med Statens skolverk och Sveriges Kommuner och
Landsting. Remissinstansernas synpunkter behandlas i1 sin helhet 1
avsnitt 6.

Regeringen bedomer att lagforslagen 1 denna proposition inte inne-
haller nagon sadan reglering som kraver Lagradets horande.

Prop. 2006/07:71



4 Utgéngspunkter

Reformen av gymnasieskolan som genomfordes 1 borjan av 1990-talet
innebar bl.a. att de yrkesinriktade utbildningarna forlangdes till tre &r.
Gymnasieprogrammen byggdes upp av kurser med betyg efter varje kurs
och elevernas valfrihet 6kade. Kommuner och skolor fick 6kade mojlig-
heter att profilera sitt utbud.

I dag gér praktiskt taget alla vidare frdn grundskolan till gymnasie-
skolan, men langt ifrén alla klarar utbildningen. Gymnasieskolan behover
utvecklas och kvaliteten hojas, sé att fler elever ndr malen och darmed far
de kunskaper som krévs for personlig utveckling samt aktivt deltagande 1
samhills- och arbetsliv. Med utbildning okar individens valmgjligheter 1
livet. Forutsattningarna for en elev att fullfolja en gymnasieutbildning av
hog kvalitet grundldggs 1 grundskolan. Det dr mycket allvarligt att var
tionde elev som gér ut grundskolan inte har de kunskaper i svenska,
engelska och matematik som behdvs for att klara gymnasieskolan.
Utbildningen i grundskolan skall anpassas till individen. Tidig uppfolj-
ning av resultaten ar viktig. Stod och stimulans bor sittas in tidigt.

Det éar otillfredsstillande att var fjarde elev 1 gymnasieskolan inte far
slutbetyg inom fyra ar, trots att utbildningen &r tredrig. De ungdomar som
inte slutfor en gymnasieutbildning har svart att etablera sig pa arbets-
marknaden och behdlla ett arbete. Framtidens arbetsmarknad kriver hog
kompetens. Det dr en stor nackdel och medfor en risk for utanforskap att
inte ha de kunskaper som en slutférd gymnasieutbildning ger.

Ett viktigt mal ar att fler elever skall fullfélja sin gymnasieutbildning.
Dérfor vill regeringen skapa en gymnasieskola dér elever och forédldrar
har stora mojligheter att vilja en utbildning som passar elevens behov
och onskemal.

4.1 Frisokning ger eleverna 6kad valfrihet och stimulerar
regional samverkan

Det &r viktigt att ge ungdomar goda mojligheter att bade vilja utbildning
och skola. Att f4 gd den utbildning pd den skola man Onskar Okar
motivationen och kan dérfor bidra till béttre studieresultat. I dag kan
elever vilja fristdende skola oberoende av vilken kommun den finns i,
men den rdtten finns inte nédr det géller kommunala skolor. Om mot-
svarande utbildning erbjuds 1 hemkommunen eller 1 samverkansomradet
kan eleven inte vara sdker pd att hemkommunen betalar for denna
utbildning om eleven vill g& den 1 en annan kommun. Elevernas valfrihet
okar emellertid om systemet utformas sa att de fritt kan soka nationella
program och inriktningar i andra kommuner dven om dessa finns i hem-
kommunen, 1 kombination med att mottagande huvudman ges rétt till
ersittning fran elevens hemkommun (se ndrmare avsnitt 5). Eleverna
skall 1 ett sddant system antas i man av plats, efter det att sokande frédn
den kommun eller det samverkansomrade dér utbildningen ges, elever
med sdrskilda skdl och elever fran kommuner som inte erbjuder
motsvarande utbildning fétt plats. Elevens hemkommun betalar hogst vad
utbildningen kostar i den egna kommunen. Darmed blir villkoren mer
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likartade for kommunala och fristaende skolor och mdjligheterna okar att
vilja mellan olika skolformer.

En ordning med frisokning ger okad valfrihet och konkurrens, som
skapar drivkrafter for kommunala och fristdende gymnasieskolor att hoja
kvaliteten och attraktiviteten pd sina utbildningar. Frisokningen kan bidra
till att kommuner 1 6kad utstrickning samverkar kring gymnasieskolan
och pa sé sitt starka utbildningsutbudet och tillvixten 1 en region. For att
utveckla gymnasieskolans kvalitet blir arbetsfordelning och kraftsamling
mellan kommuner i samverkan viktigt. Eftersom hemkommunen aldrig
behdver betala mer for en elev som via frisokning sokt sig till en annan
kommun &n vad eleven skulle kosta i den egna gymnasieskolan, innebéar
frisdkning inte ndgon kostnadsokning for kommunerna.

5 Val av utbildning 1 gymnasieskolan

Elevens val till gymnasieskolan dr centralt som motivationsskapare och
bekriftelse pa ungdomars Onskan att tas pa allvar och axla ett storre
ansvar. Darfor dr det viktigt att valet kan omfatta ett brett och allsidigt
utbildningsutbud. De bestimmelser som reglerar elevers mojligheter att
fa sin gymnasieutbildning i en annan kommun har ibland lett till
besvikelse och dven till taktiska val samt till manga frdgor och drenden
hos Skolvésendets 6verklagandenimnd.

Skollagens (1985:1100) krav pa att alla ungdomar skall ha lika tillgéng
till utbildning oberoende av var de bor ligger till grund {f6r utformningen
av de nuvarande bestimmelserna om mottagande i gymnasieskolan. Det
innebér att ungdomarna 1 forsta hand dr hénvisade till det utbildnings-
utbud som deras hemkommun erbjuder — antingen genom att kommunen
sjdlv anordnar utbildningen eller genom samverkan med andra kommu-
ner eller med landsting.

Den som i dag Onskar ldsa ett nationellt program som hemkommunen
inte erbjuder, har rétt att tas emot pa detta program i en annan kommun
som anordnar detta. Den sokande har dd samma foretrddesritt som
sokande frdn anordnarkommunen.

Elva nationella program &r fr.o.m. det andra aret indelade i nationellt
faststéllda inriktningar. Alla ungdomar skall dven ha lika rétt till utbild-
ning pa de nationella inriktningarna. Darfor foreskriver skollagen, att en
sOkande har ritt att infor ar 1 tas emot 1 en annan kommun som anordnar
en nationell inriktning vilken hemkommunen eller samverkansomréadet
inte erbjuder, trots att hemkommunen erbjuder det nationella program
som inriktningen tillhor.

Déremot ger skollagen inte nagon rétt att infor ar 2 byta till en annan
huvudman som har den inriktning som Onskas. En saddan rétt har inte
ansetts mojlig att forena med den ritt att fullfélja sina studier som
skollagen garanterar de elever vilka redan finns péd det aktuella program-
met. Skollagen ger dock en rekommendation om att elever som Onskar
fullfélja sin utbildning med en siddan nationell inriktning som inte
erbjuds av deras hemkommun bdr, om det finns plats, fa flytta till
gymnasieskolan i en kommun eller ett landsting dir den onskade inrikt-
ningen anordnas.
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Regeringen vill virna om mdgjligheten for eleverna att byta inriktning,
och 1 forekommande fall skola. Om en elev péborjat studier pé en vald
inriktning bor skolhuvudménnen frimja mojligheterna for en elev, som
sa onskar, att byta inriktning pé studierna inom ett program.

5.1 Frisokning — 6kade mojligheter att soka utbildning
utanfor hemkommunen

Regeringens forslag: Behoriga sokande ges mojlighet att infor ar 1 och
ar 2 soka en utbildning pa ett nationellt program i en annan kommun
dven om motsvarande utbildning erbjuds i hemkommunen eller
samverkansomradet. En sadan sokande skall tas emot i man av plats.
Behoriga sokande frin anordnarkommunen eller samverkansomrédet och
frdn andra kommuner som inte erbjuder denna utbildning samt elever
med sérskilda skél har dock foretriade till utbildningen.

Gymnasiekommitténs forslag: Behoriga sokande ges mojlighet att soka
sektor 1 en annan kommun dven om den anordnas av hemkommunen
eller samverkansomradet (frisokning). En séddan sfkande tas emot 1 mén
av plats, sedan alla behoriga sokande frdn hemkommunen och dess
samverkansomrade tagits emot.

Om en elev soker och antas till ett lokalt inriktningsblock i en annan
kommun, dr elevens hemkommun inte skyldig att betala ndgon ersittning
till den anordnande kommunen.

Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig dr positiva till forslaget.
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet (numera Sveriges
Kommuner och Landsting) ér positiva till frisokning, d& villkoren for att
sOka kommunala skolor utanfér hemkommunen dirmed blir mer lika
villkoren for att soka sig till fristdende skolor.

Statens skolverk och Sveriges Skolledarforbund ér likasd positiva.
Centrala studiestodsndmnden (CSN) tillstyrker eftersom forslaget okar
elevernas valfrihet och jamstiller kommunala och fristdende skolor. 13
kommuner &r uttalat positiva (Berg, Bollnds, Haninge, Hudiksvall, Karls-
hamn, Ljusdal, Nacka, Nora, Norrkoping, Nykoping, Orsa, Sandviken
och Uppsala), men ndgra framhéller att finansieringsaspekten maste
utredas. 52 kommuner har inte kommenterat forslaget, medan elva ar
negativa (Arvidsjaur, Dals-Ed, Fagersta, Gotland, Herrljunga, Kungdlv,
Surahammar, Soderkoping, Tranemo, Orebro och Overtorned). Man
anfor att forslaget kan utarma de mindre orternas gymnasieskolor. Atta
kommuner &r tveksamma.

Bakgrund: I dag har behoriga elever en lagstadgad ritt att tas emot
som sokande till utbildning pa annan ort och hemkommunen skyldighet
att betala om:

e det nationella programmet eller den nationella inriktningen inte
finns 1 hemkommunen/samverkansomradet,

e den sokande med hénsyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skél att f4 g& i den gymnasieskola dit han eller hon sokt,
eller
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e det ér en riksrekryterande utbildning.

Dessutom dr hemkommunen alltid skyldig att 1dmna bidrag for en elev
som mottagits 1 en fristdende gymnasieskola, som av Skolverket forkla-
rats vara berittigad till bidrag. Vidare &r lokala inriktningar inom
industriprogrammet och livsmedelsprogrammet som omfattar minst 400
gymnasiepoang riksrekryterande.

For ndrvarande har en elev rétt att védlja bade bland 17 nationella
program och bland 35 nationella inriktningar. I dag 4r emellertid inte
ritten att soka till en inriktning tydlig for alla elever, dvs. alla elever ar
inte medvetna om hur systemet fungerar. Det nuvarande systemet medfor
vissa inldsningseffekter som 1 sin tur kan leda till att elever gor taktiska
val. Lasdret 2005/06 gick 35,4 procent av Sveriges gymnasieelever 1 en
annan gymnasieskola 4n hemkommunens. Av samtliga elever gick 13,2
procent i en fristdende gymnasieskola.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att valmgjlig-
heterna bor 6ka i den offentliga gymnasieskolan. Elever skall ocksa 1
fortsdttningen ha ratt till gymnasieutbildning i hemkommunen eller inom
samverkansomradet. Harutover bor eleven ges en utstrackt mojlighet att
tas emot pé en utbildning i en annan kommun, trots att utbildningen finns
1 hemkommunen. I likhet med Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet och Skolverket anser regeringen sédledes att det &r positivt om
elever kan soka fritt 4ven mellan kommunala skolor utanfor hem-
kommunen och inte bara till fristdende skolor. For att uppna detta bor
den kommun eller det landsting som tar emot en sokande fran en annan
kommun garanteras ratt till ersittning fran elevens hemkommun, dven
om programmet eller den nationella inriktningen erbjuds i hem-
kommunen (se avsnitt 5.2). Nagon motsvarande rétt att tas emot pd en
saddan utbildning foreslds dock inte, utan forutsittningen ar att det finns
en ledig plats. Frisokningen bidrar till att i viss utstrickning minska
skillnaden 1 valbarhet mellan fristdende och kommunala skolor.

Regeringen foreslar att behoriga sokande ges mojlighet att infor ar 1
och 4r 2 soka en utbildning pa ett nationellt program i en annan kommun,
dven om den erbjuds i hemkommunen eller samverkansomréadet
(frisokning). En sddan sokande skall kunna tas emot i méan av plats,
sedan alla behoriga sokande tagits emot fran anordnarkommunen eller
samverkansomradet och fran andra kommuner som inte erbjuder denna
utbildning samt elever med sirskilda skidl. Genom att frisokning blir moj-
lig dven till ar 2 okar mdjligheterna att g det forsta dret 1 hemkom-
munens gymnasieskola, &ven om eleven senare vill ga pa en nationell
inriktning som inte anordnas eller erbjuds av hemkommunen.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet har framhallit att
eleverna pa flera hall i landet redan i dag kan soka sig till en annan kom-
mun, dven om den utbildning som eleverna soker anordnas i hemkommu-
nen. Det giller framfor allt 1 regioner ddr kommuner samverkar kring
planeringen och dimensioneringen av gymnasieutbildningen, antingen
genom samverkansavtal eller genom att hemkommunerna atar sig att sta
for utbildningskostnaderna, trots att det inte finns ndgon lagstadgad plikt
att gora detta.

Surahammars och Orebro kommuner har foreslagit att kommuner i
stillet for frisokning skall ha skyldighet att samverka med andra
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kommuner for att skapa goda regionala alternativ for gymnasieskolan.
Regeringen, som har erfarit att diskussioner om 6kad samverkan pagér
mellan flera kommuner 1 olika regioner, anser det dock inte nddvéandigt
att infora en skyldighet for kommuner att samverka kring utbudet av
gymnasieutbildning. Det bor ligga 1 kommunernas eget intresse att pa
frivillig vag verka for @ndamalsenliga lokala och regionala 16sningar,
som dels tillgodoser elevernas utbildningsonskemél, dels svarar mot
kommunernas behov av en balanserad resursanvandning.

Regeringens forslag om frisokning innebir en 6kad mojlighet, men
inte en rattighet, att som elev — i mén av plats — tas emot i en annan
kommuns gymnasieskola. Frisokning innebér inte att ndgon kommun
tvingas att utoka sin verksamhet. Tvértom kan frisokning innebidra en
kostnadsfordel for kommunsektorn totalt sett eftersom den ger
mojligheter for fler kommunala gymnasieskolor att, pd samma sétt som
fristdende gymnasieskolor, optimera sina gruppstorlekar och dédrmed bli
mer kostnadseffektiva. I kombination med en 6kad kommunal samverkan
bor detta bidra till en gymnasieplanering som blir mer kostnadseffektiv.
En kommun som i dag inte ger eleverna mojlighet att soka utbildning i en
nagon annan kommun maste i sin planering rdkna med att elever kan
soka en fristdende skola eller en annan utbildning, varfor det 4ndd blir
kostnader for elevens utbildning. Eftersom erséttningen skall motsvara
och dirmed inte Overstiga hemkommunens egen kostnad for mot-
svarande utbildning bedomer regeringen att forslaget inte kommer att ha
kostnadsdrivande effekter.

5.2 Kommunal ersittning

Regeringens forslag: Om inte avtal om interkommunal erséttning har
traffats skall foljande gélla:

e Ersittning frén en elevs hemkommun till en anordnande kommun
berdknas enligt den anordnande kommunens sjdlvkostnad nir utbild-
ningen inte finns i hemkommunen eller samverkansomradet.

e Den ersittning elevens hemkommun skall betala till en anordnande
kommun nér utbildningen dven erbjuds av hemkommunen skall uppga
till hogst den kostnad som hemkommunen sjélv har fér motsvarande
utbildning. Ar anordnarkommunens kostnad ligre skall hemkommunen
ersitta den ldgre kostnaden 1 stéllet.

Ersittningen skall dock berdknas enligt forsta punkten nir en sokande
tagits emot pé grund av personliga skél och 1 vissa situationer nér en elev
utnyttjar sin ratt att fullfélja utbildningen.

Ratt till ersittning for utbildning pa lokala inriktningar skall bara gélla
— forutom om det finns ett avtal om ersdttning eller forordnande om
riksrekrytering — nir den anordnande kommunen eller landstinget haft en
skyldighet att ta emot eleven pa grund av skollagens bestimmelser.

Ersittning frén en elevs hemkommun till en annan kommun inom ett
samverkansomrade skall dven fortsittningsvis regleras 1 samverkans-
avtal.

Regeringens bedomning: For att inte 6ka kommunernas kostnader bor
elevens ratt till stod till inackordering inom det offentliga skolvédsendet
inte utvidgas till att omfatta frisokning.
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Gymnasiekommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser anser att forslaget medfor
okade kostnader. Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
anser det omdjligt att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
kommitténs forslag om okad valfrihet for eleverna. Flertalet kommuner
som har yttrat sig over betinkandet framhaller att utredningens forslag
generellt sett medfor kostnadsokningar. Stockholms kommun anser att
den erséttning som ges vid frisokning bor baseras pa anordnarkommu-
nens kostnader — inte hemkommunens. CSN papekar samtidigt att det kan
innebdra 0kade kostnader for hemkommunen, om den blir skyldig att
lamna erséttning for inackordering och resor utdver undervisnings-
kostnader. Det kommer 1 sé fall att missgynna glesbygdskommuner.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Fragan om ersitt-
ning fran en elevs hemkommun till en annan kommun inom ett sam-
verkansomrade bor i1 forsta hand regleras i avtal mellan berérda kom-
muner. Aven i dvriga fall anser regeringen att reglerna om erséttnings-
beloppen mellan kommuner inte far leda till orimligt hoga kostnader.
Darfor foreslar regeringen att den interkommunala erséttningen fran
elevens hemkommun till en anordnande kommun i de fall utbildningen,
dvs. det nationella programmet eller den nationella inriktningen, inte
finns 1 hemkommunen berdknas enligt anordnande kommuns sjilv-
kostnad. Denna princip foreslés dven tillimpas 1 foljande fall:

e {0r elever som av sérskilda skil far sin gymnasieutbildning i en
annan kommun, och

e {Or elever som flyttar och utnyttjar sin ritt att fullflja utbild-
ningen.

En elev som har paborjat ett nationellt program har rétt att fullfélja sin
utbildning pa det programmet i kommunen eller samverkansomradet
dven om eleven byter hemkommun. Samma bestimmelser géller niar en
elev har tagits in pa ett program och blivit garanterad att senare tas in pa
en sirskild inriktning inom programmet (s.k. inriktningsgaranti). Rétten
att fullfélja utbildningen enligt ovan giller ocksa for studieavbrott pa
hogst ett 1asdr for studier utomlands.

Niér en utbildning dven anordnas av hemkommunen eller i samverkans-
omradet, skall erséttningen fran elevens hemkommun hogst uppga till
den kostnad som hemkommunen sjdlv har for motsvarande utbildning.
For en elev som av sérskilda skél fir sin utbildning i en annan kommun
skall ersdttningen dock alltid motsvara den anordnande kommunens
sjalvkostnad. Likasa skall erséttningen for en elev som byter hemkom-
mun men gar kvar i sin tidigare hemkommuns gymnasieskola berdknas
enligt anordnarkommunens sjdlvkostnad.

Regeringens forslag innebdr ocksa att en kommun inte skall vara
skyldig att betala interkommunal ersittning for elever som antas till
lokala inriktningar 1 andra kommuner eller landsting, annat &n nér
skollagens bestaimmelser &ldgger kommunen att ta emot eleven, dvs. nér
kommunen varit skyldig att ta emot eleven ar 1. Detta hindrar inte att
elevens hemkommun och anordnaren kommer 6verens om att ersittning
skall 1dmnas.
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I dag ar lokala inriktningar avsedda for den egna kommunens eller
samverkansomréadets elever. Som motiv for detta anfordes i proposi-
tionen Vissa skolfrdgor m.m. (prop. 1995/96:206) bl.a. att tillvixten av
lokala grenar varit mycket omfattande och att inrdttandet av lokala grenar
ocksé blivit ett sitt att 6ka elevunderlaget, eftersom det gjort det mojligt
att rekrytera elever utanfor den egna kommunen.

De bestdimmelser regeringen nu foreslar innebér att en elevs hem-
kommun inte dr skyldig att betala interkommunal erséttning for en elev
som genom frisokning antas till ett nationellt program dér den anordnan-
de kommunen har faststéllt en lokal inriktning. Eftersom nagon mot-
svarighet till en lokal inriktning i en annan kommun inte torde finnas 1
elevens hemkommun, finns det inte ndgon kostnad hos hemkommunen
att utgd frin fOr att berdkna erséttningen frdn hemkommunen till
anordnarkommunen. 1 sddana fall skulle den anordnande kommunen
kunna bestdmma ersdttningens storlek helt pa egen hand.

Regeringen har mot denna bakgrund gett utredningen om en
reformerad gymnasieskola (dir. 2007:8) 1 uppdrag att se 6ver hur lokala
inriktningar skall kunna omfattas av frisokning.

Regeringens forslag bor bidra till ett mer kostnadseffektivt utbud och
utnyttjande. Kommunernas skyldighet att betala erséttning utdkas endast
1 de fall en elev soker och — i mén av plats — antas till en utbildning i en
annan kommun eller landsting, trots att studievdgen erbjuds i hem-
kommunen eller samverkansomradet. Detta kan jaimféras med vad som
géller ndr eleven i stéllet vdljer en fristdiende gymnasieskola. D& é&r
kommunen alltid skyldig att betala en ersdttning som motsvarar
kommunens egen kostnad for en elev pd motsvarande utbildning. Nagon
okad kostnad torde inte uppsta for kommunen, som har kostnaden
antingen for elevens utbildning 1 den egna gymnasieskolan eller som
ersittning till en annan anordnare.

De eventuella kostnadsokningar som Overgdngsvis kan intrdffa i1
enstaka fall till f61jd av kommunens utdkade skyldighet att betala inter-
kommunal erséttning bor vdl kompenseras av att systemet stimulerar till
en 0kad samverkan mellan kommuner och regionalt.

Stad till elever vid inackordering

Stod till inackordering lamnas 1 dag till vissa elever som har merkost-
nader pa grund av att boséttning till fo6ljd av skolgdngen behover ske pé
annan ort &n hemorten. Ratten till stod regleras pa olika sétt beroende pa
vem som dr huvudman for utbildningen. Till elever i den offentliga gym-
nasieskolan som behdver inackordering till foljd av skolgangen skall
hemkommunen ldmna ekonomiskt stod enligt skollagen (1985:1100).
Till studerande vid andra utbildningar dn de som ingér i1 det offentliga
skolvésendet, t.ex. fristdende skolor, kan 1 stéllet statligt inackorderings-
tilligg ldmnas enligt studiestddslagen (1999:1395) och studiestods-
forordningen (2000:655).

Mojligheten att studera pa annan ort dven nér studievdgen finns i
hemkommunen eller samverkansomradet liknar rdtten att vélja en
fristaende skola. Gymnasiekommittén har framhallit att alla inte upplever
en sddan rattighet som lika berdttigad som ritten att fa sitt val av
utbildning tillgodosett. De flesta elever som véljer att ga i en annan
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kommun kan 16sa det genom dagpendling. I dag gar drygt 1/3 av
eleverna i en annan gymnasieskola @&n hemkommunens. Mindre &dn 10
procent av det totala antalet gymnasieelever far ndgon form av stod till
kostnader for inackordering m.m. For att inte 6ka hemkommunernas
kostnader bedomer regeringen emellertid att nuvarande ratt till
inackorderingsstod inte bor utvidgas till att omfatta frisékning.

6 Beslut om riksrekrytering

Regeringens forslag: Beslut om riksrekrytering skall fortsattningsvis
alltid fattas genom forvaltningsbeslut.

Remissinstanserna: Statens skolverk har tillstyrkt forslaget och
Sveriges Kommuner och Landsting har inte haft nagot att erinra.

Skélen for regeringen forslag: Bestammelser om riksrekrytering
finns 1 dag 1 skollagen (1985:1100) och gymnasieférordningen
(1992:394). 1 5 kap. 9 § skollagen regleras mojligheten att faststilla att
nationella program skall vara riksrekryterande. Nér det géller special-
utformade och individuella program anges 1 5 kap. 14 § skollagen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far foreskriva
att sddana utbildningar skall vara riksrekryterande. Regeringens bedom-
ning &r att ett beslut av det aktuella slaget bor fattas genom forvaltnings-
beslut. Fordndringen syftar till att géra det tydligt att besluten fortsétt-
ningsvis alltid skall fattas pa detta sitt.

7 Ikrafttrddande och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1
januari 2008 och skall tillimpas for utbildning som borjar efter den 1 juli
2008. For utbildning som da redan pdgar skall dldre bestimmelser
tillimpas. De bestimmelser som ror beslut om riksrekrytering skall dock
trdda 1 kraft den 1 juli 2007.

Skélen for regeringens forslag: Beslut om t.ex. mottagande av
sokande till gymnasieskolan maste kunna fattas pa varen 2008. Darfor
maste bestimmelserna triada 1 kraft redan vid arsskiftet, trots att de inte
skall tillampas forrdn for utbildning som borjar efter den 1 juli 2008.
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8 Ekonomiska konsekvenser

I enlighet med den s.k. finansieringsprincipen skall kommuner och lands-
ting inte aldggas nya arbetsuppgifter, utan att de samtidigt ges majlighe-
ter att finansiera dessa pa annat sitt &n med hojda skatter. Om statsmak-
terna fattar beslut som medfor utgiftsokningar for kommunsektorn, bor
dessa saledes finansieras genom en Okning av statsbidragen eller genom
att staten fattar beslut som mojliggor besparingar. Finansieringsprincipen
innebar ocksa att statsbidragen bor minska om kommunerna frantas skyl-
digheter eller om de till f6]jd av regelforandringar far mojlighet att bedri-
va en mer kostnadseffektiv verksambhet.

Regeringen bedomer att de forslag som ldmnas 1 denna proposition inte
medfor nagra kostnadsokningar.

9 Forfattningskommentar

5 kap.

9§
Bestdmmelsen har moderniserats, frimst sprakligt. Nagon saklig dndring
jamfort med hur bestimmelsen tillimpas i dag ar inte avsedd.

11§

Paragrafen innehéller regler om vem som fattar beslut om mottagande av
sokande till nationella program, vilka beslut som far overklagas och
vilken instans som provar 6verklagandena.

Paragrafen behandlar enbart fragor om mottagande. Ett positivt
mottagandebeslut innebér inte automatiskt att sokanden ocksa fér en plats
pa den sokta utbildningen. Om platserna pd utbildningen inte racker till
alla som tagits emot 1 forsta hand, mdste ett urval bland dessa goras
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. De foljande besluten om
vilka av de mottagna sdkandena som tas in pad utbildningen fér inte
overklagas. Detta foljer av 5 kap.15 §. Vilka som skall tas emot 1 forsta
hand regleras 1 5 kap. 8 §. Forst sedan alla som tagits emot 1 forsta hand
ocksé tagits in pa utbildningen kan 6vriga behdriga sokande ocksa tas in,
s.k. andrahandsmottagning.

Nér det géller alla som Onskat bli mottagna i forsta hand till en
utbildning och nekats detta, innebédr den nya lydelsen ingen forédndring.
Dessa har ritt att till Skolvédsendets dverklagandendmnd Gverklaga sévil
ett beslut om att de inte dr behdriga till den sokta utbildningen som ett
beslut om att de av ndgot annat skél inte tas emot. Till denna kategori hor
aven den som tagits emot forst i andra hand, men anser sig beréttigad till
ett forstahandsmottagande.

Nar det géller sokande som enbart onskat bli mottagna i1 andra hand,
dvs. till platser som blir 6ver sedan alla mottagna i forsta hand enligt 5
kap. 8 § tagits in, innebédr den nya lydelsen ett fortydligande. Eftersom
det dr den anordnande huvudmannen som beslutar hur manga platser
dennes utbildning skall omfatta och saledes ocksa om det alls skall finns
nagra platser som kan tas i ansprak for andrahandsmottagning, foreligger
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aldrig nigon ritt for en sokande att bli mottagen i andra hand. Detta
innebér att ett dverklagande med yrkande om att bli mottagen i andra
hand inte kan vinna framgang. Daremot giller skollagens regler om
behorighet till nationella program lika for forsta- och andrahands-
mottagning. En sokande som har ansetts sakna denna behorighet, kan
dérfor fa beslutet provat av Skolvésendets overklagandendmnd.

Forsta stycket behandlar beslut om en sokande &r behorig for
utbildning pé ett nationellt program eller inte. Den fragan provas av
styrelsen for utbildningen i den kommun eller det landsting som anordnar
utbildningen. Om styrelsen finner att en sokande inte uppfyller behorig-
hetsvillkoren, fir sokanden Overklaga det beslutet till Skolvésendets
overklagandendmnd. Det spelar 1 detta fall ingen roll om sdkanden
onskar ett mottagande 1 forsta eller andra hand.

Andra stycket behandlar beslut om att en behorig sokande inte skall tas
emot 1 forsta hand — mottagande enligt 5 kap. 8 § eller till en
riksrekryterande utbildning — en utbildning som avses 1 5 kap. 9 §. Det
kan t.ex. bero pa att sokanden erbjuds den sokta utbildningen av sin
hemkommun eller att styrelsen inte funnit att sokanden med hénsyn till
sina personliga forhallanden har sirskilda skil att tas emot till en annan
utbildning 4n den hemkommunen erbjuder. Som framhéllits ovan,
foreligger ingen rétt till andrahandsmottagning for ndgon sodkande.
Overklagandenimnden kan dérfor aldrig dligga en huvudman att ta emot
en sokande 1 andra hand. Av detta skdl ar beslut om nekat andra-
handmottagande undantagna frdn mgjligheten till 6verklagande.

14 §

Andringen innebdr att dven beslut rdrande specialutformade och
individuella program om att viss utbildning skall vara riksrekryterande
skall fattas genom forvaltningsbeslut. I ovrigt har bestimmelsen, liksom
9 §, moderniserats sprakligt.

24§

Innehéllet i paragrafen har behandlats i avsnitten 5.1 och 5.2. Bestim-
melsen kompletterar reglerna om hemkommunens skyldighet att betala
interkommunal ersittning.

Av 5 kap. 8 § foljer att den som skall erbjudas gymnasieutbildning av
sin hemkommun &r behorig att tas emot som sokande till sddan
utbildning var som helst i landet. Den ndmnda paragrafen anger ocksa de
situationer ndr en huvudman ar skyldig att som sdkande till sina utbild-
ningar pd nationella program ta emot ungdomar som inte dr hemma-
horande i kommunen eller samverkansomradet for utbildningen. Detta
brukar kallas forstahandsmottagande. Nér en sadan sokande har tagits in
pa utbildningen blir dennes hemkommun skyldig att betala erséttning till
den kommun eller det landsting som anordnar utbildningen. Detta f6ljer
av 5 kap. 22 och 23 §§.

Aven i de fall en kommun eller ett landsting inte méste ta emot en
sOkande 1 forsta hand, far en sdkande tas emot om det finns platser over
pa utbildningen sedan alla forstahandsmottagna har beretts plats. Genom
andringen 1 den aktuella paragrafen infors skyldighet for hemkommunen
att betala interkommunal erséttning 1 dessa fall av andrahandsmottag-
ning.
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Fran denna betalningsskyldighet for hemkommunen gors dock undan-
tag for de fall den anordnande huvudmannen pé programmet dven
erbjuder en lokalt faststilld inriktning. For att hemkommunen i1 en sadan
situation skall vara skyldig att betala interkommunal erséttning for en
elev som tas emot i andra hand, maste hemkommunen, dven fortsitt-
ningsvis, ata sig att st for kostnaden. Bestimmelsen alagger alltsd inte
nagon betalningsskyldighet 1 dessa fall av andrahandsmottagning, varken
for utbildningen under ar 1 eller for utbildning foljande ar. Detta géller
oberoende av om utbildningen for den enskilda eleven sker pa en
nationell inriktning, en lokal inriktning eller pa ett nationellt program
utan nationella inriktningar.

Av paragrafens lydelse foljer att denna begrinsning i skyldigheten att
betala interkommunal erséttning inte géller for elever som har tagits emot
1 forsta hand. Detta innebér att om en sokande som har tagits emot 1
forsta hand véljer att ar 2 och 3 ga en lokalt faststdlld inriktning blir
hemkommunen skyldig att betala interkommunal erséttning for kostna-
derna for hela utbildningen.

Det édr den anordnande huvudmannens sak att avgdéra om nagra
sokande skall tas emot i andra hand. Som redan ndmnts far sadan mottag-
ning forekomma forst sedan alla forstahandsmottagna har beretts plats.
Om huvudmannen dé bedomer att det finns platser 6ver pa utbildningen
far denne Overvdga att dven ta emot sOkande 1 andra hand. Har
anordnaren valt att géra andrahandsmottagning och det finns fler sokande
i andra hand dn det finns platser dver pa utbildningen, méste anordnaren
gora ett urval. Bemyndigandet for regeringen 1 5 kap. 15 § att meddela
foreskrifter om urval mellan behoriga sokande géller dven for detta urval.

24a§
Paragrafen, som &r ny, har behandlats i avsnitt 5.2.

Den reglerar hur den interkommunala erséttningen skall berdknas i
olika situationer.

33§

Tillagget 1 forsta stycket ar en foljd av att mgjligheterna till andrahands-
mottagning 1 5 kap. 24 § har utokats. Uttrycket sddan utbildning som
avses 1 9 eller 13 §§ syftar dels pa riksrekryterande nationella program,
dels pé specialutformade och individuella program som anordnas av
kommuner eller landsting. Andringen innebir att stdd till inackordering
skall utga 1 de fall huvudmannen ar skyldig att ta emot eleven och ovriga
forutsittningar for stod ar uppfyllda. Nagon skyldighet for hemkommu-
nen att betala inackorderingsstod finns siledes inte vid andrahands-
mottagning.
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Sammanfattning av forslaget om frisokning i1 be-
tinkandet Atta vigar till kunskap — en ny struktur for
gymnasieskolan (SOU 2002:120)

Elevernas val och kommunernas utbud av gymnasieutbildning

Kommittén har dvervégt hur alla studievigar kan goras tillgdngliga for
elever 1 hela landet och de ekonomiska konsekvenserna av detta. Kom-
mittén har dven haft 1 uppdrag att skapa incitament for 6kad kommunal
samverkan inom gymnasieskolan.

I dag skall kommunen erbjuda ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras inriktningar skall an-
passas med hinsyn till elevernas dnskemal. Kommunens erbjudande om
nationella program kan antingen ske genom att den anordnar utbildning-
en sjdlv eller genom samverkansavtal med en annan kommun. En elev
har 1 dag rétt att soka alla nationella program, men &r inte garanterad
plats. Knappt 85 procent av eleverna far i dag sitt forstahandsval av
program tillgodosett.

Utgéngspunkten har varit att skapa en storre valfrihet for eleverna att
fa ga onskad utbildning utan att detta inkréktar pa andra elevers ritt att fa
utbildning. Elevernas onskemdal om utbildning skall 1 storsta mojliga
utstrackning styra gymnasieskolans organisation. Elevernas val fran
grundskolan avser val av sektor. Enligt kommitténs forslag dr hemkom-
munen skyldig att se till att eleven fér plats pa vald sektor. Eftersom det
inte &r troligt att alla kommuner kommer att kunna anordna alla sektorer
sjdlva maste det ske 1 samverkan med andra kommuner. Detta forutsitter
ocksé en tydlig informationsplikt gentemot eleven. Kommuner kan ocksa
sluta avtal med fristdende skolors huvudmaén.

En elev skall alltid kunna soka utbildning ocksa utanfor hemkommun
eller samverkansomrade, 4ven om utbildningen finns hemma. En sadan
sOkande tas emot endast i mén av plats.

Den 6kade mojligheten att soka utbildning i annan kommun, dven om
utbildningen finns 1 elevens hemkommun, bor foranleda en begrénsning i
kostnaden for den kommun vars elev viljer, och kommer in pé, en utbild-
ning utanfor samverkansomradet. Begransningen bor utformas sé att er-
sdttningen till den anordnande kommunen hoégst uppgar till den kostnad
som hemkommunen sjdlv har for motsvarande utbildning.

Kommunerna bor samverka regionalt for att garantera eleverna ett stort
och allsidigt utbud med ansvar speciellt for lagfrekventa utbildningar.
Det ar ocksé troligt att samverkan kan leda till hogre kvalitet 1 utbild-
ningen genom att olika kommuner kan specialisera sig pa vissa komplexa
eller dyrbara utbildningar och férdela dessa mellan sig.
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Betankandets lagforslag om frisokning

Gymnasieskolan
Val av nationella inriktnings- och fordjupningsblock

16 §
Av sokande till de nationella inriktnings- eller fordjupningsblock som
anordnas i en kommun skall i forsta hand tas emot de som dr hemma-
horande i den kommun som anordnar utbildningen och de som dr
hemmahorande i en kommun som tillhor samverkansomrddet.
Med sadana sokande som avses i forsta stycket skall jamstdllas

1. de som dr hemmahorande i en annan kommun men som redan dr
elev i den kommun som anordnar det sokta inriktnings- eller
fordjupningsblocket.

2. de som dr hemmahorande i en kommun som inte erbjuder det
sokta inriktnings- eller fordjupningsblocket.

Ovriga sékande tas emot forst sedan de sékande som avses i forsta och
andra stycket tagits emot.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om urval mellan sékande till inriktnings- och fordjupnings-
block.

Offentlig gymnasieskola

Kommunernas ansvar for utbildningen

22§
For var och en som enligt denna lag har rdtt att ga i gymnasieskolan dr
hemkommunen skyldig att se till att sadan utbildning kommer till stand,
antingen i hemkommunen eller genom samverkan med andra huvudmdn.

Riitt till vald sektor i viss kommun

23§
Ungdomar som med hdnsyn till sina personliga forhdllanden har sdr-
skilda skdl att fa ga vald sektor i en viss kommuns gymnasieskola skall
jamstdllas med sokande som dr hemmahorande i den kommun som
anordnar utbildningen och i kommun som tillhér samverkansomrddet for
utbildningen.

24 §
Ungdomar som vill fa sin gymnasieutbildning i annan kommun dn hem-
kommunen eller dess samverkansomrade, har rdtt att ga i den kommu-
nen, om det finns plats.
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Interkommunal ersdttning

318
En kommun har rdtt till ersdttning for sina kostnader for elevens ut-
bildning fran elevens hemkommun om kommunen

e antar en elev till en utbildning som dr riksrekryterande enligt 19 §
eller 34 §,

e antar en elev enligt 23 §, eller

e antar en elev enligt 15 andra stycket eller 16§3.

Om en elev antas enligt 24 § och annat ej avtalats i samverkansavtal,
dr dock hemkommunen endast skyldig att betala hogst den kostnad
kommunen har sjdlv for utbildning pa samma sektor. Om anord-
narkommunens kostnad for utbildningen pa sektorn dr ldigre dr hem-
kommunen skyldig att ersdtta den kostnaden i stdllet.
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Sammanstéllning av remissyttranden over
betinkandets forslag om frisokning

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit frdn Kammarrétten 1 Stockholm, Léns-
ratten 1 Stockholms 1dn, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (Homo), Integrationsverket, Statens institutionsstyrelse
(SiS), Handikappombudsmannen (HO), Statens institut for sérskilt
utbildningsstod (SISUS), Barnombudsmannen (BO), Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Riksrevisionsverket (RRV), Statskontoret, Statens skol-
verk (Skolverket), Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska
institutet (SIT), Skolvédsendets overklagandendmnd, Specialskolemyndig-
heten, Namnden for Rh-anpassad utbildning, Nationellt centrum f{or
flexibelt lirande, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (KY),
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Folkbildnings-
radet, Hogskoleverket (HSV), Verket for hogskoleservice (VHS),
Uppsala universitet, Umeé universitet, LinkOpings universitet, Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH), Karlstads universitet, Hogskolan 1 Boras,
Lararhogskolan i Stockholm (LHS), Malmé hogskola, Mitthogskolan,
Sodertorns hogskola, Centrala studiestodsndmnden (CSN), Ungdoms-
styrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Jam-
stilldhetsombudsmannen (JdmO), Verket f{or néringslivsutveckling
(NUTEK), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Carlbeck-
kommittén (U2002:01), Godstransportdelegationen 2002 (N2002:18),
Alvesta kommun, Arvidsjaurs kommun, Bjuvs kommun, Bollnds kom-
mun, Borlinge kommun, Botkyrka kommun, Dals-Eds kommun, Ekero
kommun, Eksjé6 kommun, Enk6pings kommun, Fagersta kommun, Got-
lands kommun, Go6teborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Karlshamns
kommun, Karlstads kommun, Klippans kommun, Kristianstads kommun,
Kungsbacka kommun, Kungélvs kommun, Kdpings kommun, Laholms
kommun, Ljusdals kommun, Lysekils kommun, Malmé kommun,
Munkfors kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Nykopings
kommun, Nykvarns kommun, Orsa kommun, Ovandkers kommun, Pajala
kommun, Sandvikens kommun, Skara kommun, Skellefteda kommun,
Stockholms kommun, Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun, Vel-
linge kommun, Vinnds kommun, Virnamo kommun, Viasteras kommun,
Ystads kommun, Orebro kommun, Landstinget i Kalmar lin, Region
Skéne, Vistra Gotalandsregionen, Landstinget Dalarna, Norrbottens 14ns
landsting, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenskt
Naringsliv, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACOQO), Tjiansteménnens central-
organisation (TCO), Sveriges Skolledarforbund, Lérarnas Riksforbund
(LR), Lérarforbundet, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Handels-
anstilldas forbund, Riksforbundet Hem och Skola, Elevorganisationen 1
Sverige, Sveriges elevrad (SVEA), Riksforbundet for kommunal och
statlig vuxenutbildning (Rvux), Sveriges Vigledarforening (SVF),
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF), Sveriges Forenade
Studentkarer (SFS), Lernia AB, Friskolornas Riksforbund, Waldorfskole-
federationen, Riksidrottsforbundet, Handikappforbundens Samarbets-
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organ (HSO), Synskadades Riksforbund, Konsumentforeningen Stock-
holms Gymnasium, Sigrid Rudebecks gymnasium, Gamleby Folkhog-
skola, Hjdlmareds Folkhogskola Rund Folkhdgskola, Byggnadsindustrins
Yrkesndmnd (BYN), Elbranschens Centrala Yrkesnimnd (ECY),
Grafiska Yrkesndmnden, Héstndringens Yrkesnimnd, Kommunala
Yrkesnamnden, Livsmedelsbranschernas Yrkesndmnd, Metallgruppens
Utbildningsrdd, Motorbranschens Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkes-
nidmnd, Pappersindustrins Yrkesndmnd (PYN), Plit & Vent Yrkes-
nidmnd, Skogsbrukets Yrkesndmnd (SYN), Sag- och Tréindustrins
yrkesndmnd (STYN), Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd
(TYA), Utbildningsradet for Hotell och Restauranger, Almega, Allmidnna
IndustriGruppen, Kollektivtrafikens Utbildningsorganisation (Kollega),
Svensk Handel, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Frisorforetagare,
Teknikforetagen, TransportGruppen, Turistdelegationen, IT-Foretagen,
Plast- & Kemiforetagen.

Dessutom har spontana remissvar inkommit frdn klass Sp3 i Af
Chapmangymnasiet 1 Karlskrona, Barn- och fritidsprogrammet 1 Falken-
bergs gymnasieskola samt Peder Skrivares skola i Varberg, Foreningen
Underhallsteknik (UTEK), Larare pd glasskolan i Kosta, Malmo borgar-
skola, Sveriges gamla musikgymnasier, Orkelljunga kommun, Lérare pa
Alstromergymnasiets estetiska program i Alingsés, Overtorned kommun,
Foreningen ldrare 1 Religionskunskap (FLR), Estetiska programmet
Musik i Skellefted, Hogands kommun, Palmcrantzskolan i Ostersund,
Utvecklingsradet for Landskapsinformation (ULI), Blekinge Tekniska
Hogskola (BTH), Industrifacket, Per Brahegymnasiet 1 Jonkoping,
Vixjos gymnasiebibliotek, Vasaskolan 1 Gévle, Lansbiblioteket 1 Stock-
holms lén, Kristianstads gymnasiebibliotekarier, Herrljunga och Vargar-
da kommun, Mediendtverk Syd, Vist, Mitt och Nord, Lektor Bengt
Nilson m.fl. Lund, Afasiférbundets fordldraférening Talknuten, Institu-
tionen for hushallsvetenskap vid Goteborgs universitet, Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS), Vipeholmsskolan i Lund, Haninge
kommun, Riksforbundet Hem och Sambhille, Kolbicksadalens Gymna-
sieférbund, Per Malmstrom vid Ostrabogymnasiet i Uddevalla, Uppsalas
gymnasiebibliotekarier, Uvengymnasiet 1 Uppsala, Historieldrarna vid
Vasagymnasiet 1 Arboga, Jonkopings kommun, Hallands ldns motor-
branschforening, Sjofartens Utbildnings Institut, Jarfalla kommun, Natur-
bruksskolornas Forening, Arbetsgruppen for samverkan mellan Stads-
biblioteket och gymnasiebiblioteken i Halmstad, Installatorerna, Svenska
Kemistsamfundet, Sodra Latins gymnasium, Nationell Estetisk Kongress,
Centerpartiets ungdomsforbund (CUF), Filosofi- och Psykologildrarnas
Forening, Danshogskolan, Foreningen LérVux, T-konventet, Svenska
kommittén f6r hushallsvetenskap, Elevforum Goteborg, Eslovs kommun,
Lunds kommun, Kvarngymnasiet i1 Jarfdlla, Gymnasiebibliotekarie-
gruppen i Orebro 1in, Tulldngsskolan i Orebro, Tranemo kommun,
Naturvetenskapliga fakulteterna vid Lunds universitet m.fl., Natverk’96
for hushéllsvetenskap, Foreningen for Livskunskap, professor Sven Eng-
strom vid Chalmers tekniska hogskola, Norrtdlje kommun, Leksands
gymnasium m.fl., Utbildnings- och forskningsndmnden for ldrarutbild-
ning vid Goteborgs universitet, Glasbranschforeningen, Emmaboda
kommun, Lindesbergs kommun, Folkuniversitetet, Degerfors kommun,
Danderyds kommun, Oskarshamns kommun, Historieldrarnas forening
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(HLF), Sveriges Fritids- och kulturchefsforening, Kommunfoérbundet
Kronoberg, Umed kommun, Professor Lennart Nilsson vid Goteborgs
universitet, Stefan Wilhelmsson m.fl., Kalmarsunds gymnasieforbund,
Foreningen Léarare 1 Samhaéllskunskap (FLS), Ylva Lindh for Mellan-
norrlands HR-program, Lektor Sten Bjorkblom vid Stockholms univer-
sitet, Chalmers tekniska hogskola, Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Peder Skrivares skola i Varbergs kommun, Sundsta-Alvkulle-
gymnasiet m.fl., Hvitfeldtska Gymnasiets Musikprogram, Riddarfjardens
gymnasium/Kungliga Svenska Balettskolan i Stockholm, Riksféreningen
for Larare i Matematik, Naturvetenskap och Teknik (LMNT), Folkbild-
ningsforbundet, Karin Sandstrom (ldrare pa medieprogrammet i Bollnés),
Sigtuna kommun, Svensk Teaterunion, Riksforeningen for Skolsko-
terskor, Méalareméstarna, Lycksele kommun, Kommunférbundet Skane,
Riksforbundet for déva, horselskadade och sprékstorda barn, Gymnasie-
bibliotekarierna 1 Kalmar 1dn, Gnosj0 kommun, Skovde kommun, Vet-
landa kommun, Ornskdldsviks kommun, f.d. rektor i Botkyrka kommun
Sune Lindholm, Hylte kommun, Hirnésands kommun, Kramfors kom-
mun, Timrd kommun, SolleftedA kommun, Statens kulturrdd, Bergsam —
bergindustrin i samverkan, Umea sjukvard, Industrins yrkesnimnd
(YFIND), Ostra Reals gymnasium i Stockholm, Stockholms universitet,
DAKS — foreningen for en demokratiserande och aktiverande skola.
Internationella gymnasiet/Folkuniversitetet 1 Linkoping, Teknikforeta-
gens yrkesnimnd, Valdemarsviks kommun, Allebergsgymnasiet i Falko-
ping, Kemildrarnas resurscentrum i Stockholm och Nationellt resurs-
centrum for biologi och bioteknik i Uppsala samt Nationellt resurs-
centrum for fysik 1 Lund, Svensk Energi, Konstfack, DIK-férbundet,
Sveriges Hantverksrad, Svenska Metallindustriarbetareforbundet, Timra
gymnasieskola, Lessebo kommun, Huddinge kommun, Idrottshdgskolan,
Nora kommun, BIL Sweden, Norrbottens ladnsbibliotek, Skolbiblio-
tekOst, Baggium AB, Marianne Gronlund i Visby, Nationellt centrum for
sfi och svenska som andra sprék, Linkopings kommun, Sollefted kom-
mun, Lerums Gymnasieskola, Lararna i Moderna Spréak, Helena Adrian 1
Goteborg, Gymnasieforbundet Bromdlla—S6lvesborg, Ekumeniska skol-
politiska gruppen 1 Goteborg, Naturvetareforbundet, Gymnasiebibliote-
karierna 1 Dalarnas ldn, Bergs kommun, Hogskolan for ldrande och
kommunikation i Jonkoping, Vaggeryds kommun, Svensklararforening-
en, Surahammars kommun, Humanisterna, Lérarutbildningen vid Malmo
Hogskola, Tyres6 kommun, Sollentuna kommun, Maskinentreprend-
rerna, Sydskdnska Gymnasieférbundet, Jenny Nystromsskolan i Kalmar,
Lunds universitet, Soderkopings kommun, Haganisskolan i Almhult,
Vingagymnasiet Centrum Vist 1 Goteborg, Biologildrarnas Forening,
Foreningen Lérare i Ekonomiska &mnen (FLE), MittDalarna, Kommun-
forbundet Stockholms Lan (KSL), Gymnasiebiblioteken 1 Viastra Gota-
land, Demokratiforum i Goteborg, Sandagymnasiet 1 Huskvarna, Uppsala
kommun samt Svenska Klassikerforbundet.

Frisokning
Kommittén foresldr att elever skall ha mojlighet att, i man av plats, tas

emot pd en sektor, inriktnings- eller fordjupningsblock i en annan
kommun dn hemkommunen, eller utanfér samverkansomrddet, dven om

Prop. 2006/07:71

24



sektorn eller blocket anordnas av hemkommunen (frisokning). Den
ersdttning som elevens hemkommun skall betala skall da hogst uppgd till
den kostnad som hemkommunen har for motsvarande utbildning. Ar
anordnarkommunens kostnad ldgre, skall hemkommunen ersdtta den
ldgre kostnaden i stdllet.

Majoriteten av dem som yttrat sig, bl.a. Skolverket, CSN och Sveriges
Skolledarforbund &r positiva till forslaget eftersom det dels okar
elevernas valfrihet, dels jamstédller kommunala och fristdende skolor.
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet &r positiva till att
villkoren for att soka kommunala skolor utanféor hemkommunen déarmed
blir mer lika villkoren for att soka sig till fristdende skolor. CSN papekar
dock att det kan innebédra dkade kostnader for hemkommunen om den
blir skyldig att ldmna erséttning for inackordering och resor utéver un-
dervisningskostnader. Kalmarsunds gymnasieférbund anser att den dkade
valfriheten &r positiv och att kostnadsokningen endast kan vara marginell
eftersom in- och utflodet bor jamna ut sig och det formodligen endast ar
ett begransat antal elever som kommer att anvénda sig av mojligheten.
Goteborgsregionens kommunalférbund som i dag har en etablerad sam-
verkan med 13 kommuner, tillstyrker forslaget om friskning men anser
att samverkansomradet skall utgdra underlaget for detta. 13 kommuner,
Berg, Bollnds, Haninge, Hudiksvall, Karlshamn, Ljusdal, Nacka, Nora,
Norrkoping, Nykoping, Orsa, Sandviken och Uppsala, dr uttalat positiva
men ndgra framhéller att finansieringsaspekten maste utredas. 52
kommuner har inte kommenterat forslaget, medan elva kommuner:
Arvidsjaur, Dals-Ed, Fagersta, Gotland, Herrljunga, Kungdlv, Sura-
hammar, Soderkéoping, Tranemo, Orebro och Overtorned, ir negativa
eftersom det finns en risk for att forslaget kan utarma de mindre orternas
gymnasieskolor. Dals-Eds kommun framhéller att forslaget kan medfora
att glesbygdens utbildningsnivé sinks. Atta kommuner #r uttalat tvek-
samma. Fagersta kommun anser att man bor gé i1 rakt motsatt riktning
och upphéva ritten for fristdende skolor att vara riksrekryterande.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2006/07:71

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 8 mars 2007
Narvarande: statsradet Olofsson, ordférande, och statsrdden Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Jan Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2006/07:71 Frisokning — dkade
valmgjligheter till gymnasieskolan, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om dndring i
skollagen (1985:1100)

5 kap. 9 och 14 §§

Prop. 2006/07:71

27



