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Bemyndiganden med utgdngspunkt i forsvaret 2000701
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1 Inledning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur regeringen och For-
svarsmakten hanterar och redovisar bemyndiganden i det militira forsvaret.
Granskningen har inriktats mot fragan om hur regeringens redovisning av be-
myndiganden till riksdagen kan forbéttras.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Bemyndiganden —
med utgdangspunkt i forsvaret (1999/2000:8). Rapporten finns som bilaga 1
till denna skrivelse. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av
remissvaren finns i bilaga 2. I det foljande redovisar revisorerna en samman-
fattning av rapporten. Dérefter behandlas remissinstansernas synpunkter pa
rapporten och revisorernas dverviganden. Avslutningsvis redovisar reviso-
rerna sina forslag med anledning av granskningen.

1.1 Revisorernas rapport
Regeringsformen kriver bemyndiganden

Riksdagen beslutar i samband med budgetbehandlingen om statsbudgetens
omfattning och inriktning for det narmaste foljande budgetéret. Enligt rege-
ringsformen (1974:152) far regeringen inte anvinda statens medel pa annat
sdtt dn riksdagen har bestdmt (9 kap. 2 §). Regeringen far heller inte utan
riksdagens bemyndigande ikldda staten ekonomiska forpliktelser (9 kap.
10 §). Det intrdffar emellertid ofta att beslut om stora investeringar eller
annat innebar langsiktiga ekonomiska ataganden utdver budgetdrsgransen.
Med regeringsformen som utgangspunkt har det darfor utvecklats ett system
med bemyndiganden.

Ett bemyndigande innebar att riksdagen ger regeringen befogenhet att upp
till ett visst belopp och for ett visst &ndamal ingd ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter d&ven under senare budgetdr dn det &r statsbudgeten
avser.!

! Férutom vid ekonomiska forpliktelser anvinder riksdagen begreppet bemyndigande i vidare
sammanhang. Med bemydiganden ger riksdagen regeringen ocksd andra befogenheter —
sasom att inga avtal m.m. — som inte innebér nagra ekonomiska forpliktelser for staten.



Regeringen har gjort skillnader mellan olika utgiftsomraden

Granskningen visar att regeringen har gjort skillnader mellan olika utgifts-
omraden. Trots att det inte finns ndgra principiella skillnader i planerings-
och beslutsprocessen mellan utgiftsomrdde 6 Totalforsvar och utgiftsomrade
22 Kommunikationer har regeringen ansett att det behdvs bemyndiganden
inom forsvaret men att det inte behdvs bemyndiganden vid investeringar i
végar och jarnvégar.

Utgiftsomrade Riksdagen beslutar | Regeringen beslutar | Regeringen anser
om inriktning och | om den nérmare att det behovs
ekonomiska ramar | inriktningen bemyndiganden

6 Totalforsvar Ja Ja Ja

22 Kommunikationer Ja Ja Nej

Enligt revisorerna ar regeringsformen tydlig. Det krivs bemyndiganden fran
riksdagen nér regeringen eller myndigheterna tecknar langsiktiga avtal med
entreprendrer som innebdr ekonomiska forpliktelser for staten.

Regeringens uppfattning har dock varit att det rdckte med riksdagens in-
riktningsbeslut och att regeringen beslutar om investeringsplaner for véigar
och jarnvdgar. Darmed har det enligt regeringen inte behdvts bemyndiganden
nédr Végverket och Banverket tecknat bindande avtal med entreprendrer som
innebér framtida utgifter for staten.

Revisorerna ser inga skal till att regeringen ska behandla utgiftsomraden
olika. Revisorerna foreslar i rapporten att regeringen dterkommer till riksda-
gen med en redogdrelse for hur regeringen och myndigheterna hanterar be-
myndiganden och andra langsiktiga ekonomiska ataganden i samtliga ut-
giftsomraden.

Samtidigt visar granskningen att regeringen, Vagverket, Banverket och
Forsvarsmakten uppfattar att riksdagen kan kontrollera léngsiktiga in-
vesteringar genom andra verktyg &n bemyndiganden. Enligt revisorernas
mening kan det finnas anledning for statsmakterna att se over de lagar och
forordningar som reglerar bemyndiganden och andra ekonomiska ataganden
av langsiktig karaktér.

I rapporten foreslar revisorerna att regeringen ser 6ver de lagar och forord-
ningar som reglerar hanteringen av statens ekonomiska forpliktelser. Reviso-
rerna anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redogérelse
av denna dversyn.

Krav pa bittre redovisning av forsvaret till riksdagen

Tanken med bemyndiganden &r att ett anslag i framtiden kommer att anvénd-
as for att infria en ekonomisk forpliktelse. Finansutskottet har darfor fram-
héllit att riksdagen vid beslut om bemyndiganden bor gora en lika noggrann
provning som vid anslagsbeslut (bet. 1998/99:FiU1).

Av regeringens redovisning i budgetpropositionen av forsvaret ar det emel-
lertid svért att se en koppling mellan den bemyndiganderam som riksdagen
tar stillning till och materielanskaffningen. I budgetpropositionen klargdr
regeringen inte vilka materielobjekt som ingar i bemyndiganderamen. Riks-
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dagen har utifran budgetpropositionen smé forutsittningar att vid beslut om
bemyndiganden gora en lika noggrann provning som vid anslagsbeslut.

Revisorerna foreslér i rapporten att regeringen i budgetpropositionen in-
formerar riksdagen om vilka materielobjekt som bemyndiganderamen bestar
av. Enligt revisorernas mening kan redovisningen av bemyndiganderamens
innehall utgé fran regeringens redovisning av objektsramar.

I rapporten foreslar revisorerna vidare att regeringen i budgetpropositionen
redogor for hur bemyndiganderamen érsvis berdknas bli tre ar framat i tiden.
For att det ska vara mojligt att dra slutsatser om hur bemyndigandena har
utvecklats bor budgetpropositionen ocksé innehélla uppgifter om utveck-
lingen de senaste fem aren.

Krav pa bittre administrativt stéd till Férsvarsmakten

Forsvarsmaktens bestédllningsverksamhet &r mycket omfattande. Samtidigt
saknar Forsvarsmakten administrativa stddsystem som kan hantera bemyndi-
ganden.

Ekonomistyrningsverket har ansvar for att erbjuda statliga myndigheter
ekonomiadministrativa system. Ekonomistyrningsverket ska ocksd kunna
erbjuda administrativt stod i form av utbildning m.m.

For ar 2000 administrerar Forsvarsmakten en bemyndiganderam som upp-
gar till knappt 77 miljarder kronor. I medeltal har Férsvarsmakten ver 1 500
bestdllningar till Forsvarets materielverk och dvriga stodmyndigheter.

Enligt revisorernas mening ar det angelédget att Forsvarsmakten har tillgang
till administrativa stodsystem som kan hantera bemyndiganden. Revisorerna
foreslar att regeringen ger Ekonomistyrningsverket i uppdrag att tillsammans
med Forsvarsmakten utveckla administrativa system och rutiner for bemyn-
diganden.
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2 Remissinstansernas synpunkter och revisorernas
overviganden

2.1 Allminna synpunkter

Expeditionscheferna i Forsvars-, Finans- och Ndringsdepartementen har
yttrat sig gemensamt Over revisorernas rapport. Expeditionscheferna in-
stimmer med revisorerna om att regeringen gor skillnader mellan olika ut-
giftsomraden nér det géller hanteringen av bemyndiganden och andra eko-
nomiska dtaganden av léngsiktig karaktir. Expeditionscheferna vill dock
framhalla att Finansdepartementet under de senaste aren har arbetat med att
fa till stand en battre och mer enhetlig redovisning av bemyndiganden i bud-
getpropositionen. Av expeditionschefernas yttrande framgar vidare att Rege-
ringskansliet dvervéger att overga till ett system med bemyndiganden ocksa
nér det giller investeringar i vigar och jarnvagar.

Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk delar i allt vésentligt reviso-
rernas slutsatser i rapporten.

Ekonomistyrningsverket anser att revisorernas rapport pa ett tydligt sitt vi-
sar att regeringen gor skillnader mellan olika utgiftsomraden nér det géller
hanteringen av bemyndiganden och andra ekonomiska dtaganden av langsik-
tig karaktér.

Banverket och Vigverket anser att det inte finns behov av ett bemyndigan-
desystem nér det géller investeringar i vagar och jarnvégar.

2.2 Synpunkter pa revisorernas forslag
Regeringsformen kriver bemyndiganden
Rapporten

I rapporten foreslar revisorerna att regeringen aterkommer till riksdagen med
en redogorelse for hur regeringen och myndigheterna i samtliga utgiftsomra-
den hanterar bemyndiganden och andra ekonomiska ataganden av 1dngsiktig
karaktér.

Revisorerna foreslar ocksa att regeringen ser dver de lagar och forord-
ningar som reglerar hanteringen av statens ekonomiska forpliktelser. Reviso-
rerna anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redogérelse
av denna Gversyn.

Remissinstanserna

Expeditionscheferna i Forsvars-, Finans- och Ndringsdepartementen kon-
staterar att Regeringskansliet vid den arliga budgetbehandlingen gor en ge-
nomgéng av samtliga bemyndiganden. I budgetpropositionen finns en sam-
manfattande redovisning av denna genomgang.

Vidare hinvisar expeditionscheferna till VESTA-projektet nédr det géller
revisorernas uppfattning om att det finns anledning for statsmakterna att se
over de lagar och forordningar som reglerar bemyndiganden och andra eko-
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nomiska ataganden av langsiktig natur. Enligt expeditionscheferna kommer
bemyndiganden att behandlas av VESTA-projektet.

Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk bitrdder revisorernas forslag
om att regeringen bor gora en dversyn av hur regeringen och myndigheterna
hanterar bemyndiganden. Vidare instimmer Forsvarsmakten med revisorerna
om att det finns anledning for statsmakterna att se 6ver de lagar och forord-
ningar som reglerar bemyndiganden.

Ekonomistyrningsverket delar revisorernas uppfattning om att det finns an-
ledning for regeringen att se 6ver hur bemyndiganden hanteras inom de olika
utgiftsomradena.

Enligt Ekonomistyrningsverket medger regeringsformen (9 kap. 7 §) att
riksdagen kan besluta om riktlinjer for viss statsverksamhet for ldngre tid &n
vad anslag till verksamheten avser. Eftersom inriktningsbesluten ocksd re-
sulterar i ekonomiska forpliktelser for myndigheterna krivs enligt Ekono-
mistyrningsverket ett sérskilt bemyndigande frn riksdagen enligt regerings-
formen (9 kap. 10 §). Ekonomistyrningsverket anser dérfor att det finns be-
hov att utreda huruvida riksdagens inriktningsbeslut &r att betrakta som be-
myndiganden.

Revisorerna

Innan revisorerna kom med rapporten om bemyndiganden ansag regeringen
att det inte behdvdes nagra bemyndiganden fran riksdagen nédr Banverket och
Vigverket tecknade langsiktiga avtal med entreprenérer som innebar eko-
nomiska forpliktelser for staten.

I budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1) foreslar regeringen att
investeringar i viagar och jarnvagar ska omfattas av bemyndiganden. Enligt
regeringen bor bemyndigandena avse all den verksamhet Banverket och
Vigverket upphandlar dér flerariga avtal sluts.

Revisorerna konstaterar att regeringens nya héllning innebér att regeringen
inte l&ngre kommer att behandla utgiftsomrade 6 Totalforsvar och utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer olika nér det giller bemyndiganden.

Revisorerna utgar fran att regeringen fortsdttningsvis tydligt informerar
riksdagen om hur regeringen och myndigheterna hanterar bemyndiganden
och andra ekonomiska &taganden av langsiktig karaktdr. Om det finns skill-
nader i hanteringen mellan de olika utgiftsomréddena bor regeringen klargora
motiven till dessa skillnader.

Forslag om biittre redovisning av forsvaret till riksdagen
Rapporten

Genom regeringens redovisning av objektsramar far riksdagen god uppfatt-
ning om huvuddelen av anskaffningen av forsvarsmateriel. I budgetproposit-
ionen finns det dock ingen information om vilken forsvarsmateriel som ingér
i den bemyndiganderam som riksdagen tar stéllning till. Det saknas en kopp-
ling mellan bemyndiganderamen och vilken materiel som anskaffas.

Enligt revisorernas uppfattning bor regeringen i budgetpropositionen in-
formera riksdagen om vilka materielobjekt som bemyndiganderamen bestér
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av. Som framgatt dr tanken med bemyndiganden att anslag i framtiden kom-
mer att anvéndas for att infria en ekonomisk forpliktelse. Vid beslut om
bemyndiganden bor dérfor riksdagen kunna gora en lika noggrann provning
som vid beslut om anslag.

Utifran budgetpropositionen dr det ocksa svart att bilda sig en uppfattning
om hur stora bemyndigandena har varit och hur stora de berdknas bli. I bud-
getpropositionen finns det inga uppgifter om hur bemyndiganden beréknas
bli efter det kommande budgetaret. Bakét i tiden innehaller budgetproposi-
tionen endast uppgifter om hur bemyndigandena har utvecklats de senaste
tva aren.

Revisorerna foreslér att regeringen redovisar hur bemyndiganderamen och
de ekonomiska forpliktelserna drsvis berdknas bli tre ar framét i tiden. Rege-
ringen bor dirutdver i budgetpropositionen beddma hur bemyndigandena
utvecklas efter tre &r. For att kunna dra slutsatser om hur bemyndigandena
har utvecklats bor budgetpropositionen innehélla uppgifter om utvecklingen
under de senaste fem 4ren.

Remissinstanserna

Expeditionscheferna i Forsvars-, Finans- och Néringsdepartementen har inte
kommenterat revisorernas forslag om att regeringen i budgetpropositionen
bor informera riksdagen om vilken férsvarsmateriel som bemyndiganderam-
en bestér av.

Expeditionscheferna ér tveksamma till revisorernas forslag om att budget-
propositionen bor innehélla uppgifter om hur bemyndiganderamen berdknas
bli tre ar framat i tiden. Enligt expeditionscheferna skulle tidsserier med
bemyndiganden tre ar framat bli s otillforlitliga att informationsvérdet
skulle kunna ifragaséttas. Expeditionscheferna &r ocksa tveksamma till revi-
sorernas forslag om att budgetpropositionen bdr innehélla uppgifter om hur
bemyndigandena utvecklats de senaste fem aren. Expeditionscheferna bedo-
mer att nuvarande ordning i budgetpropositionen med tidsserier pa tvé ar ar
tillrdckligt underlag for att riksdagen ska kunna ta stillning till regeringens
forslag om bemyndiganden. Expeditionscheferna anser att brist pa utrymme i
budgetpropositionen ir ett ytterligare argument mot femariga tidsserier.

Ekonomistyrningsverket stéller sig bakom revisorernas forslag om att rege-
ringen bor informera riksdagen om vilka materielobjekt bemyndiganderamen
bestér av.

Revisorerna

For ar 2000 har riksdagen beviljat regeringen knappt 77 miljarder kronor for
anskaffning av forsvarsmateriel. Som framgétt saknas det dock i budgetpro-
positionen en koppling mellan bemyndigandena och anskaffningen av for-
svarsmateriel. Enligt revisorernas uppfattning &r det angeléget att regeringen
pa ett tydligt sdtt informerar riksdagen om vilken forsvarsmateriel bemyndi-
ganderamen bestér av.

Revisorerna konstaterar att expeditionscheferna i Forsvars-, Finans- och
Néringsdepartementen anser att uppgifter om bemyndigandenas storlek tre ar
framat i tiden skulle bli sa otillforlitliga att informationsvérdet kan ifragasét-
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tas. Samtidigt visar revisorernas granskning att Forsvarsdepartementet vid
det arliga budgetarbetet begir att Forsvarsmakten ska redovisa hur bemyndi-
gandena berdknas bli for tre ar framét. Forsvarsdepartementet begér ocksa att
Forsvarsmakten ska redovisa hur bemyndigandena berédknas bli efter tre ar.

Enligt revisorerna finns det ett vérde i att regeringen informerar riksdagen
om hur stora bemyndigandena berdknas bli de ndrmaste tre dren. For att det
ska vara mojligt att dra slutsatser om hur bemyndigandena utvecklas bor
budgetpropositionen ocksé innehalla uppgifter om utvecklingen de senaste
fem aren.
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3 Revisorernas forslag

3.1 Forslag om battre redovisning av forsvaret till riksdagen

Enligt revisorernas mening bor regeringen i budgetpropositionen informera
riksdagen om vilka materielobjekt bemyndiganderamen bestér av. Regering-
en bor ocksa klargora pa vilket sitt bemyndigandena har anvénts. Mot bak-
grund av att objektsramarna utgér huvuddelen av materielanskaffningen kan
regeringens redovisning av bemyndiganden utga fran objektsredovisningen.

Revisorerna foreslar ocksa att regeringen redovisar hur bemyndiganderam-
en och de ekonomiska forpliktelserna arsvis berdknas bli tre ar framat i tiden.
Regeringen bor dérutdver 1 budgetpropositionen bedéma hur bemyndigan-
dena utvecklas efter tre ar. For att kunna dra slutsatser om hur bemyndigan-
dena har utvecklats bér budgetpropositionen innehdlla uppgifter om utveck-
lingen under de senaste fem aren.

3.2 Battre administrativt stod till Forsvarsmakten

Granskningen visar att Forsvarsmakten saknar administrativa stodsystem
som kan hantera bemyndiganden.

Enligt forordning (1998:417) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket
ska Ekonomistyrningsverket erbjuda statliga myndigheter ekonomiadminist-
rativa system. Ekonomistyrningsverket ska ocksa kunna erbjuda administra-
tivt stdd i form av utbildning och liknande.

Enligt revisorernas uppfattning &r det angeldget att Forsvarsmakten har
tillgang till administrativa stddsystem som kan hantera bemyndiganden.
Revisorerna foreslar att regeringen ger Ekonomistyrningsverket i uppdrag att
tillsammans med Forsvarsmakten utveckla de administrativa rutinerna och
stoden for bemyndiganden.

Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
har anfort under avsnitt 3.7 Forslag om bdttre redovisning av forsvaret
till riksdagen

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad revisorerna
har anfort under avsnitt 3.2 Bdttre administrativt stod till Forsvarsmak-
ten
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Detta drende har avgjorts i plenum. I beslutat har deltagit revisorerna Inge-
mar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren (v), Anita Jonsson
(s), Kenneth Lantz (kd), Hans Stenberg (s), Agneta Lundberg (s), Ann-Marie
Fagerstrom (s), Marie Engstrom (v), Ingvar Eriksson (m) och Lennart
Hedquist (m).

Vid érendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichef Ake
Dahlberg, utredningschef Stig Tegle och revisionsdirektér Richard Norberg
(foredragande).

Stockholm den 12 oktober 2000

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Richard Norberg
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Forord

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ granskat hur regeringen och For-
svarsmakten hanterar och redovisar bemyndiganden i det militéra forsvaret.
Granskningen har inriktats mot frdgan hur regeringens redovisning av be-
myndiganden till riksdagen kan forbéttras.

Underlaget till granskningen utgérs av riksdagstryck, regleringsbrev och
dokument som upprittats av Forsvarsmakten. Intervjuer har gjorts med bl.a.
tjidnstemdn 1 riksdagens utskott, tjinstemdn i Regeringskansliet och med
foretrddare for Forsvarsmakten, Viagverket och Banverket. Uppgifterna i
rapporten dr hamtade ur oppna kéllor. Revisorerna har emellertid dven haft
tillgang till sekretessbelagd information. Denna information har ocksa beak-
tats under arbetet med granskningen. Nir det géller konstitutionella fragor
har revisorerna radfragat professor Nils Stjernquist och fore detta justitiera-
det Fredrik Sterzel.

Beslut om rapporten har fattats av revisorerna i plenum den 30 mars 2000.
Rapporten sdnds nu pa remiss. Revisorernas slutliga stdllningstagande kom-
mer dérefter att utformas i en skrivelse till riksdagen.

Granskningen har genomforts av revisorernas andra avdelning. 1 avdel-
ningen ingédr ledamdterna Per Rosengren (v) ordfoérande, Bengt Silfverstrand
(s), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Goran Holmqvist (s), Ulla
Wester (s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Pé revisorernas kansli har avdelningsdirektor Richard Norberg haft ansva-
ret for granskningen. Aven kanslichef Ake Dahlberg, utredningscheferna
Karin Brunsson och Stig Tegle samt praktikanten Charlotta Eriksson har
deltagit i arbetet.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1
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Sammanfattning Fel! Okiint namn

. .. . pa
Regeringsformen kraver bemyndiganden dokumentegenskap
Enligt revisorernas uppfattning ir regeringsformen tydlig. Regeringen far  .:Fel! Okéint namn
inte anvédnda statens medel pa annat sétt &dn riksdagen har bestdmt (9 kap. pa

2 §). Regeringen far heller inte utan riksdagens bemyndigande ikldda staten dokumentegenskap
ekonomiska forpliktelser (9 kap. 10 §). Dirmed behdvs det bemyndiganden  .Fel! Okéint namn
nér Forsvarets materielverk tecknar langsiktiga avtal med forsvarsindustrin. pa

I granskningen visar revisorerna att regeringen gor skillnader mellan olika dokumentegenskap
utgiftsomraden. Trots att det inte finns négra principiella skillnader i plane- .
rings- och beslutsprocessen mellan utgiftsomrade 6 Totalforsvar och utgifts- Bilaga 1
omrade 22 Kommunikationer anser regeringen att det inte behovs bemyndig-
anden vid investeringar i vigar och jarnvéagar.

Utgiftsomrade Riksdagen beslutar | Regeringen beslutar | Regeringen anser
om inriktning och | om den nérmare att det behovs
ekonomiska ramar | inriktningen bemyndiganden

6 Totalforsvar Ja Ja Ja

22 Kommunikationer Ja Ja Nej

Av regeringsformen foljer att det krdvs bemyndiganden nér regeringen eller
myndigheterna tecknar langsiktiga avtal med entreprendrer som innebdr
ekonomiska forpliktelser for staten.

Regeringen menar att det racker med riksdagens inriktningsbeslut och att
regeringen beslutar om investeringsplaner for vagar och jarnvagar. Darmed
behovs enligt regeringen inga bemyndiganden nir Végverket och Banverket
tecknar bindande avtal med entreprendrer som innebér framtida utgifter for
staten.

Krav pd dversyn av regeringens hantering av bemyndiganden

Revisorerna ser inga skdl till att regeringen ska behandla utgiftsomraden
olika. Revisorerna foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med en
redogorelse for hur regeringen och myndigheterna hanterar bemyndiganden
och andra langsiktiga ekonomiska ataganden i riksdagens samtliga utgifts-
omréaden.

Krav pad dversyn av lagar och _forordningar som reglerar bemyndiganden

Granskningen visar att bade regeringen, Vagverket, Banverket och For-
svarsmakten uppfattar att riksdagen kan kontrollera ldngsiktiga investeringar
genom andra verktyg dn bemyndiganden. Enligt revisorernas mening kan det
finnas anledning for statsmakterna att se over de lagar och forordningar som
reglerar bemyndiganden och andra ekonomiska ataganden av langsiktig
karaktér.

Revisorerna foreslar att regeringen ser ver de lagar och forordningar som
reglerar hanteringen av statens ekonomiska forpliktelser. Revisorerna anser
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att regeringen ska dterkomma till riksdagen med en redogorelse av denna
oversyn.

Krav pd bittre redovisning till riksdagen

Tanken med bemyndiganden &r att ett anslag i framtiden kommer att anvénd-
as for att infria en ekonomisk forpliktelse. Finansutskottet har dérfor fram-
héllit att riksdagen vid beslut om bemyndiganden boér gora en lika noggrann
provning som vid anslagsbeslut (bet. 1998/99:FiU1).

Av regeringens redovisning i budgetpropositionen om forsvaret dr det
emellertid svart att se en koppling mellan den bemyndiganderam som riks-
dagen tar stéllning till och materielanskaffningen. I budgetpropositionen
klargdr regeringen inte vilka materielobjekt som ingar i bemyndigandera-
men. Riksdagen har utifran budgetpropositionen smé forutsittningar att vid
beslut om bemyndiganden gora en lika noggrann provning som vid anslags-
beslut.

Revisorerna foreslar att regeringen i budgetpropositionen informerar riks-
dagen om vilka materielobjekt som bemyndiganderamen bestar av. Enligt
revisorernas menig kan redovisningen av bemyndiganderamens innehall utgé
fran regeringens redovisning av objektsramar.

Vidare foresldr revisorerna att regeringen i budgetpropositionen redogdr
for hur bemyndiganderamen arsvis berdknas bli tre &r framét i tiden. For att
det ska vara mgjligt att dra slutsatser om hur bemyndigandena har utvecklats
bor budgetpropositionen ocksa innehélla uppgifter om utvecklingen de sen-
aste fem aren.

Krav pd bittre administrativt stod till Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens bestdllningsverksamhet &r mycket omfattande. Samtidigt
saknar Forsvarsmakten administrativt stddsystem som kan hantera bemyndi-
ganden. Forsvarsmakten maste darfor genomfora alla berékningar manuellt
vilket dr mycket arbetskrivande.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har ansvar for att erbjuda statliga myndig-
heter ekonomiadministrativa system. ESV ska ocksé kunna erbjuda administ-
rativt stdd 1 form av utbildning m.m.

For ar 2000 administrerar Forsvarsmakten en bemyndiganderam som upp-
gar till 77 miljarder kronor. I medeltal har Forsvarsmakten 6ver 1 500 be-
stdllningar till FMV och &vriga stddmyndigheter.

Enligt revisorernas mening ar det angelédget att Forsvarsmakten har tillgang
till administrativt stodsystem som kan hantera bemyndiganden. Revisorerna
foreslar att regeringen ger ESV i uppdrag att tillsammans med Forsvarsmak-
ten utveckla administrativa system och rutiner fér bemyndiganden.
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1 Bakgrund

Sammanfattning: Ett bemyndigande innebér att riksdagen ger regeringen
befogenhet att upp till ett visst belopp och for ett visst &ndamaél ingé ekono-
miska forpliktelser som medfor utgifter under senare budgetir &n det ar
statsbudgeten avser.

Riksdagen beslutar i samband med budgetbehandlingen om statsbudgetens
omfattning och inriktning for det nirmaste f6ljande budgetret. Enligt rege-
ringsformen (1974:152) fér regeringen inte anvénda statens medel pa annat
sétt dn riksdagen har bestdmt (9 kap. 2 §). Regeringen fér heller inte utan
riksdagens bemyndigande ikldda staten ekonomiska forpliktelser (9 kap.
10 §). Det intrdffar emellertid ofta att beslut om stora investeringar eller
annat innebar langsiktiga ekonomiska ataganden utdver budgetirsgrinsen.
Med regeringsformen som utgangspunkt har det darfor utvecklats ett system
med bemyndiganden.

Ett bemyndigande innebar att riksdagen ger regeringen befogenhet att upp
till ett visst belopp och for ett visst andamal ingéd ekonomiska forpliktelser
som medfor utgifter 4ven under senare budgetar &n det ar statsbudgeten
avser.’

Syftet med bemyndiganden

Bemyndiganden har ett huvudsakligt syfte. Regeringsformen innebédr att
riksdagen maste ge sitt medgivande for att regeringen eller myndigheterna
ska fa ikldda staten ekonomiska forpliktelser. Med hjélp av bemyndiganden
kan ocksa statsmakterna och myndigheterna kontrollera, prognostisera och
bilda sig en uppfattning om statens ekonomiska ataganden.

Sirskilt och generellt bemyndigande

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten reglerar regeringens ansvar och befog-
enheter pa finansmaktens omrade. Av budgetlagen framgér att det finns ett
generellt bemyndigande och sérskilda bemyndiganden.

Sdrskilt bemyndigande

12 § For det andamal och med hogst det belopp som riksdagen bestimmer
far regeringen bestélla varor eller tjdnster samt besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfor utgifter d4ven under senare budgetar dn det
statsbudgeten avser.

Generellt bemyndigande
13 § Regeringen far ikldda staten sddana ekonomiska forpliktelser som é&r
nddvéndiga for att den l6pande verksamheten skall fungera tillfredsstéllande.

2 Férutom vid ekonomiska forpliktelser anvinder riksdagen begreppet bemyndigande i
vidare sammanhang. Med bemydiganden ger riksdagen regeringen ocksa andra befo-
genheter — s som att ingé avtal m.m. — som inte innebér nagra ekonomiska forpliktel-
ser for staten.
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Det generella bemyndigandet avser ekonomiska forpliktelser som &dr nodvén-
diga for att myndigheternas 16pande verksamhet ska fungera. Genom att det
finns ett generellt bemyndigande i budgetlagen behdver regeringen inte
begéra bemyndiganden for myndigheternas 16pande verksamhet. I 19 § an-
slagsforordningen (1996:1189) har regeringen delegerat det generella be-
myndigandet till myndigheterna. I anslagsférordningen har regeringen ocksa
preciserat vad regeringen avser med 16pande verksamhet:

e avtal om anstéllning av personal

e avtal om hyra av utrustning

e avtal om leverans av tjanster och forbrukningsmaterial

e och liknande.

Forsvarsmakten gor varje ar stora bestillningar av forbrukningsmateriel som
behovs for den 16pande verksamheten. Det kan handla om bestéllningar som
behdvs i utbildning av vérnpliktiga, incidentberedskap m.m. Aven om de
ekonomiska forpliktelserna dr stora for dessa bestéllningar kan Forsvars-
makten ingé forpliktelserna med st6d av det generella bemyndigandet.

Det gar emellertid inte att dra ndgon tydlig grins mellan vilka dtaganden
som myndigheterna kan ingd med stod av det generella bemyndigandet och
nér det krdvs ett sarskilt bemyndigande. I stéllet handlar det om bedémningar
fran fall till fall.

Riksdagen beslutar om bemyndiganden

Med bemyndiganden ger riksdagen alltsd regeringen och myndigheterna
befogenhet att gora ekonomiska ataganden som medfor framtida utgifter for
staten. Av foreskrifterna till 15 § forordningen (1996:882) om myndigheters
arsredovisning m.m. framgar att ett bemyndigande alltid ska avse ett bestdmt
belopp och ett bestamt dndamal. Enligt foreskrifterna till 20 § anslagsférord-
ningen dr det bara ekonomiska forpliktelser i lagens mening som kréaver stod
i bemyndiganden. Exempelvis ndr Forsvarets materielverk undertecknar
bindande avtal med industrin som leder till framtida utgifter.

Bemyndigandena &r 4rliga. I samband med budgetbehandlingen tar riksda-
gen stéllning till hur mycket riksdagen ska bemyndiga regeringen. Riksda-
gens arliga bemyndiganden avser till det hogsta belopp som regeringen och
myndigheterna har befogenhet att gora ekonomiska &taganden under budget-
aret. Atagandena avser ekonomiska forpliktelser som ska infrias efter bud-
getaret. Atagandena kan medfora utgifter under flera ar efter det ar de in-
gatts.

Av tabellen nedan framgér att regeringen hosten 1999 begirde bemyndig-
anden av riksdagen inom knappt tva tredjedelar av de 27 utgiftsomradena.
Enligt sammanstillningen uppgick bemyndigandena till totalt 166 miljarder
kronor for utgifter efter budgetéret 2000.
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Begirda bemyndiganden for ar 2000

Utgiftsomrade Miljoner kronor
UOO01 Rikets styrelse 485
UO02  Sambhillsekonomi och finansforv. 50
UO06  Totalforsvar 77763
UO07 Internationellt bistand 38 157
UO09 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 548
UO10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom m.m. 9
UO14  Arbetsmarknad och arbetsliv 23770
UOI15  Studiestod 3
UO16  Utbildning och universitetsforskning 2 049
UO17  Kultur, medier och trossamfund 71
UOI18  Samhillsplanering, bostadsforsorj. m.m. 2762
UO19 Regional utjimning och utveckling 5
U020  Allmédn miljé- och naturvard 4 888
UO21  Energi 3543
U022 Kommunikationer 550
U023  Jord- och skogsbruk, fiske m.m. 9282
U024  Niringsliv 1 900
Summa 165 966

Kalla: Budgetpropositionen 2000, volym 1.

Utgiftsomrade 6 Totalférsvar svarade for knappt 78 miljarder kronor vilket
motsvarade ungefér hélften av den totala bemyndiganderamen. 1 forsvaret
utgdrs de ekonomiska forpliktelserna i huvudsak av bestéllningar av for-
svarsmateriel. Inom utgiftsomradet finns det ocksd bemyndiganden for in-
vesteringar 1 anldggningar, forskning och teknikutveckling. Sammanlagt
bestdr dtagandena i forsvaret av mer &n 1 500 bestéllningar.

Internationellt bistdnd, Arbetsmarknad och arbetsliv samt Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande nédringar &r tre andra utgiftsomraden med stora
bemyndiganden. Inom bistdndet bestdr de ekonomiska forpliktelserna av
utfastelser om svenskt bisténd till olika samarbetslédnder eller internationella
organisationer. Néar det giller utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
utgdrs de ekonomiska forpliktelserna av arbetsmarknadspolitiska étgérder,
insatser for arbetshandikappade och utféstelser om medel och bidrag for
forskning och utveckling. Inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar bestar de ekonomiska forpliktelserna i huvudsak av
olika stdd till jordbrukare.

Hur bemyndiganderamen riknas fram

For varje anslag som berérs av bemyndiganden beslutar riksdagen arligen
om en bemyndiganderam. Den bemyndiganderam som riksdagen beslutar om
rymmer ataganden som gjorts under tidigare & men som &nnu inte infriats.
Ramen bestdr ocksd av nya forvintade ataganden. Bemyndiganderamen
minskar i takt med att de ekonomiska forpliktelserna blir infriade.

Inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar infrias forpliktelserna genom betalning-
ar fran det arliga forsvarsanslaget. Bemyndiganderamen kan ocksa minska
genom att statsmakterna eller Forsvarsmakten beslutar att inte genomf6ra en
anskaffning. Om anskaffningen stdlls in upphor bemyndigandet att gilla. Be-
myndiganderamen riknas ut pd foljande sitt:
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Utestdende ekonomiska forpliktelser vid &rets borjan
+ Under aret ingédngna nya forpliktelser
- Under aret infriade forpliktelser

= Utestdende forpliktelser vid arets slut

Utestdende ekonomiska forpliktelser vid &rets borjan avser de ataganden
staten beréknas ha i form av materielbestéllningar m.m. vid ingangen av det
nya budgetiret. Med de nya forpliktelserna menas forpliktelser som staten
forvintas ikldda sig under budgetéret. Infriade forpliktelser visar de forplikt-
elser som forvéntas innebéra utgifter under budgetéret. Utestdende forpliktel-
ser utgdr summan av ingéende och nya forpliktelser minus infriade forplikt-
elser. De utestdende forpliktelserna vid arets slut utgér bemyndiganderamen.
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2 Bemyndiganden for anskaffning av
forsvarsmateriel m.m.

Inom forsvarsomradet borjade bemyndiganden att anvéndas i samband med
att riksdagen i borjan av 1940-talet godkénde en ny flottplan. En rationell
anskaffning forutsatte bestéllningar som innebar betalningsdtaganden for
flera budgetar (SOU 1973:43). Med tiden blev bemyndigandesystemet inom
forsvarssektorn allt mer komplicerat (ESV 1998:8). Enligt Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) har hanteringen av bemyndiganden inom forsvarssektorn
tidvis varit svaroverskadligt t.o.m. for dem som administrerar systemet.

Bemyndigandena 6kade kraftigt under 1990-talet

Inom det militdra forsvaret 6kade anvdndningen av bemyndiganden mycket
kraftigt under 1990-talet. Framsta orsaken till den kraftiga dkningen var att
statsmakterna under 1990-talet beslutade om nagra stora materielprojekt.
Bland annat anskaffade Forsvarsmakten under 1990-talet flygplanet JAS 39
Gripen.

Av tabellen nedan framgar att andelen bemyndiganden for materielbestall-
ningar m.m. budgetaren 1990/91 utgjorde 60 % av de arliga utgifterna till det
militéra forsvaret. Budgetaret 1999 uppgick bemyndigandena till 90 miljar-
der kronor. Ddrmed var bemyndigandena mer &n dubbelt s& stora som for-
svarsanslaget. Ar 2000 har bemyndiganderamen minskat till knappt 77 mil-
jarder kronor.

Utveckling av bemyndiganden samt utgifter for det militira forsvaret sedan bud-

getaret 1990/91. Redovisningen avser bemyndiganden for anskaffning av materiel
anliggningar m.m.!

Budgetar | Bemyndiganden, Bemyndiganden, Utgifter for det militdra
miljoner kronor procentuell andel forsvaret, miljoner
av militdra utgifter kronor
1990/91 19 437 60 32488
1991/92 24253 77 31298
1992/93 23 730 71 33521
1993/94 21014 64 33114
1994/95 8493 24 35743
1995/962 56 065 139 40471
1997 66 935 179 37475
1998 89 963 231 38 626
1999 90 051 224 40 149
2000 76 521 179 42 785

! Av bilaga 1 framgér vilka bemyndiganden som riknats in i sammanstillningen.

2 Avser 18 ménader. Den 1 juni indrades principen for finansiering av forskottsbe-
talningar till forsvarsindustrin avseende materielanskaffning. Omldggningen innebar
en forskjutning av utbetalningarna fran statsverket. Anslaget A/ Férsvarsmakten kom
dérfor att engangsvis reduceras med 14,6 miljarder kronor.

Killor: bet. 1989/90:F6U7, bet. 1990/91:F6U8, bet. 1991/92:F6U12, bet.
1992/93:F6U9, bet. 1993/94:F6U9, bet. 1994/95:F6U4, bet. 1996/97:FoUl, bet.
1997/98:FoUl, bet. 1998/99:F6U1 och bet. 1999/2000:F6U1. Ekonomistyrningsver-
ket och prop. 1999/2000, utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Som framgétt dr tanken med bemyndiganden att de ekonomiska forpliktel-
serna ska infrias med framtida anslag. En genomgéng av Forsvarsmaktens

underlag till regeringen visar att huvuddelen av atagandena for ar 2000 ska
betalas under de ndrmaste fem aren.
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Den forsvarspolitiska planerings- och beslutsprocessen

Sammanfattning: Med forsvarsbeslutet faststéller riksdagen forsvarets
inriktning och ekonomiska ramar. Utifrén forsvarsbeslutet utarbetar For-
svarsmakten en detaljerad forsvarsmaktsplan. Regeringen beslutar om ca
90 % av all materielanskaffning.

Under en forsvarsbeslutsperiod kan riksdagen genom sékerhetspolitiska
kontrollstationer besluta om att &ndra forsvarets inriktning i forhallande till
forsvarsbeslutet.

Med 1968 ars forsvarsbeslut grundlades ett system med femariga forsvarsbe-
slutsperioder. Arbetet med ett nytt forsvarsbeslut inleds med att Forsvars-
makten och de dvriga myndigheterna inom totalférsvaret utarbetar planer for
vilken struktur och féorméga forsvaret ska ha under de ndrmaste 10—15 aren.
Efter en dialog med Regeringskansliet overldmnar myndigheterna ett mer
detaljerat forslag till regeringen om hur forsvaret kan utvecklas under en
femarsperiod.> Utifrén myndigheternas forslag tar regeringen fram proposi-
tioner for nidsta forsvarsbeslutsperiod. Dérefter faststéller riksdagen forsvar-
ets inriktning for den kommande forsvarsbeslutsperioden.

Arbetet med 1996 ars forsvarsbeslut inleddes med att regeringen i decem-
ber 1993 gav forsvarsmyndigheterna i uppdrag att ldmna beslutsunderlag
infor forsvarsbeslutet. Myndigheterna utarbetade planer for hur forsvaret
kunde utvecklas pd medelldng och lang sikt.

I januari 1995 beslutade regeringen att Forsvarsberedningen skulle svara
for samrad mellan foretradare for regeringen och foretrddare for riksdagspar-
tierna infor forsvarsbeslutet. Myndigheternas planeringsunderlag och For-
svarsberedningens rapporter utgjorde underlaget for regeringens forsvarspo-
litiska propositioner.*

I forsvarsbeslutet tog riksdagen stéllning till vilken inriktning forsvaret
skulle ha under perioden 1997-2001 (prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:F5U1,
rskr.  1995/96:45-46, bet. 1995/96:UF6U1, rskr. 1995/96:44, prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:F5Ul1, rskr. 1996/97:36). Riksdagen beslutade ocksa
om de ekonomiska ramarna for férsvaret under perioden. Av forsvarsbeslutet
framgér bl.a. foljande:

o sikerhetspolitiska stdllningstaganden

o inriktningen for det militdra forsvaret

o inriktningen for det civila forsvaret

e inriktningen for materielanskaffning

e ckonomiska ramar.

Pé grundval av forsvarsbeslutet och regeringens instruktioner tog Forsvars-
makten fram en forsvarsmaktsplan. I forsvarsmaktsplanen ingar ocksa en
plan for materielanskaffning. Av materielplanen framgér vilken materiel

3 Riksdagen beslutade véren 1999 att nista forsvarsbeslutsperiod ska vara tre ar och
omfatta dren 2002—-2004 (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US, rskr. 1998/99:224).

“Infor forsvarsbeslutet kom Férsvarsberedningen med rapporterna Sverige i Europa
och i virlden (Ds 1995:28) och Omvdrldsfordndringar och svensk sdkerhetspolitik
(Ds 1996:51).
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forsvaret behdver anskaffa under forsvarsbeslutsperioden. Materielanskaff-
ningen belastar det arliga férsvarsanslaget.

Riksdagen kan besluta om ilindrad inriktning for forsvaret

Under en forsvarsbeslutsperiod kan riksdagen genom sidkerhetspolitiska
kontrollstationer prova om det ar aktuellt att &ndra inriktningen for forsvaret.
Riksdagen genomforde en sédan kontrollstation véren 1999 (prop.
1998/99:74, bet. 1998/99:UfoUl, rskr. 1998/99:222, bet. 1998/99:FoUS5,
rskr. 1998/99:224). Riksdagen beslutade d& om &ndrad inriktning for forsva-
ret och att ndsta forsvarsbeslutsperiod skulle omfatta aren 2002-2004. 1
samband med kontrollstationspropositionen och den ekonomiska vérpropo-
sitionen beslutade riksdagen ocksé om forsvarets ekonomiska ramar t.o.m. &r
2004 (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20, rskr. 1998/99:249).

Kontrollstationen innebar att Forsvarsmaktens materielplan behovde revi-
deras. Varen 1999 tog regeringen initiativ till att tillsammans med Forsvars-
makten och FMV genomf6ra samtal med representanter for svensk forsvars-
industri. Syftet var att prova om forsvarsmyndigheterna kunde inleda omfor-
handlingar av redan bestdllda materielleveranser. FMV genomforde déirefter
pa uppdrag av Forsvarsmakten omfoérhandlingar med forsvarsindustrin.

Med kontrollstationen som utgangspunkt redovisade Forsvarsmakten i maj
1999 ett forslag till regeringen om framtida struktur for forsvaret. Sommaren
1999 ldamnade Forsvarsmakten forslag till regeringen om en reviderad mate-
rielplan som var anpassad till forsvarets nya struktur.

Regeringen beslutar om huvuddelen av materielanskaffningen

Utifran forsvarsbeslutet tar regeringen stéllning till huvuddelen av materiel-
anskaffningen. Regeringen beslutar om all materielanskaffning som rege-
ringen bedomer &r av sirskild betydelse. Det kan rora sig om ekonomiskt
stora investeringar eller att anskaffningen &r av stor betydelse for forsvars-
formégan eller for industrin.

Av tabellen nedan framgar att regeringen beslutar om ca 90 % av materiel-
anskaffningen.
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Andel av materielanskaffningen som ér foremal for regeringsbeslut

Beslut som innebér utgifter under ar 2000
och framat i tiden

Regeringsbeslut 54 miljarder kronor
(90 %)

Beslut av Forsvarsmakten 6 miljarder kronor
(10 %)

Totalt 60 miljarder kronor
(100 %)

Kélla: Forsvarsmakten, forsvarsmaktsplanen den 15 juni 1999

Dérutdver maste Forsvarsmakten gora en anmdélan till Regeringskansliet for
all materielanskaffning som uppgér till 100 miljoner kronor eller mer. For-
svarsmakten maste ocksd underritta Regeringskansliet om andra materielan-
skaffningsfragor som skulle kunna foranleda ett stillningstagande fran rege-
ringen eller som skulle kunna vara av intresse for Regeringskansliet.

Foretradare for Forsvarsmakten uppger att Forsvarsmakten rapporterar till
regeringen om all anskaffning 6ver 50 miljoner kronor. Darmed kan rege-
ringen bedoma om anskaffningen dr av sadan art att den krdver regerings-
beslut.

Forsvarsmaktens redovisning av bemyndiganden till regeringen

Sammanfattning: Regeringen har utvecklat sina krav pa Forsvarsmakten nar
det géller myndighetens redovisning av bemyndiganden. I allt vésentligt
uppfyller Férsvarsmakten regeringens redovisningskrav.

Enligt 15 § forordningen (1996:882) om myndigheternas &arsredovisning
m.m. ska myndigheterna senast den 1 mars varje ar ldmna ett budgetunderlag
till regeringen. Underlaget ska innehélla de forslag om bemyndiganden som
myndigheten behover for att kunna gora ataganden om framtida utgifter som
inte tdcks av berdknade tilldelade anslag. Av foreskrifterna till férordningen
framgéar att myndigheterna bor definiera for vilket &ndamél myndigheten
begér bemyndigandet.

Ett generellt problem &r att Forsvarsmaktens redan i januari—februari maste
utarbeta sitt budgetunderlag for nista budgetar. I underlaget ska Forsvars-
makten begéra hur stort bemyndigande myndigheten behdver vid utgédngen
av det kommande budgetaret. Ddrmed maste Forsvarsmakten i budgetunder-
lag begéra en bemyndiganderam som avser ldget tva ar framat i tiden. Fore-
tradare for Forsvarsmakten menar att mycket kan hédnda under denna tvéars-
period. Bland annat kan det uppsta forseningar eller andra fordndringar i
redan lagda bestillningar. Nya behov kan ocksa innebéra att bestéllningarna
behdver revideras. Den bemyndiganderam som riksdagen tar stillning till
kan darfor vara inaktuell redan innan riksdagen beslutar om ramen.

Under de senaste aren har regeringen utvecklat sina krav pd Forsvarsmak-
ten nér det gdller redovisningen av bemyndiganden. Bland annat begér rege-
ringen att Forsvarsmakten ska redogora for ldngre tidsserier &n tidigare.

I regleringsbrevet for ar 2000 begir regeringen att Forsvarsmakten ska re-
dovisa en betalningsplan for de bestillningar myndigheten gor till och med ar
2000. I betalningsplanen ska Forsvarsmakten berdkna hur stora de arliga
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bemyndigandena och anslagen blir under de nidrmaste fem aren. Forsvars-
makten ska ocksa redogora for hur bemyndigandena och anslagen utvecklas
efter fem ar. Enligt regeringens krav ska Forsvarsmaktens redovisning vara
uppdelad pa materiel, anldggningar och forskning och teknikutveckling.
Tabellen nedan visar principerna for regeringens redovisningskrav.

Regeringens redovisningskrav till Forsvarsmakten i regleringsbrevet for ar 2000
Betalningsplan for de bestéllningar Forsvarsmakten gor till och med ar 2000

Summa | Efter
2001- | 2005
2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005

Objektsramar!
-anslagsmedel
-bemyndigande

Regeringsobjekt?
-anslagsmedel
-bemyndigande

Anmiilningsobjekt’
-anslagsmedel
-bemyndigande

Ovriga objekt*
-anslagsmedel
-bemyndigande

Totalt behov av
bemyndiganden

! For storre materielinvesteringar finns det s.k. objektsramar. En objektsram ska bestd
av ett véldefinierat materielinnehall, en ekonomisk ram samt en tidsplan. Ob-
jektsramar ska érligen redovisas till regeringen. Det &r regeringen som beslutar om
anskaffningen inom en objektsram.

21 regleringsbrevet till Forsvarsmakten redogdr regeringen for vilka investeringar som
ar regeringsobjekt. I regel ror det sig om stora ekonomiska investeringar. For att
Forsvarsmakten ska fa genomfora nagon av de uppriknade investeringarna krévs
regeringsbeslut.

3 Forsvarsmakten ska till regeringen anméla all anskaffning ver 50 miljoner kronor.

4 Ovriga objekt omfattar anskaffningar under 50 miljoner kronor.

Vidare begir regeringen att Forsvarsmakten ska redovisa myndighetens
framtida behov av bemyndiganden enligt tabellen nedan. En genomgéng av

Forsvarsmaktens budgetunderlag visar att Forsvarsmakten i allt vésentligt
uppfyller regeringens redovisningskrav for bemyndiganden.

Regeringens redovisningskrav till Forsvarsmakten i regleringsbrevet for ar 2000
Forslag till bemyndiganderam

1999 2000 2001 2002 2003-
utfall | prognos | berdknat | berdknat | berdknat

Utestéende forpliktelser vid
arets borjan

Nya forpliktelser
Infriade forpliktelser!

Utestaende forpliktelser vid
arets slut

Foreslagen bemyndiganderam

! Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.
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Enligt 12 § forordningen (1996:882) om myndigheternas &rsredovisning
m.m. ska myndigheten i arsredovisningen redogora for i vilken utstrickning
myndigheten har bestillt materiel m.m. med st6d av ett tilldelat sdrskilt be-
myndigande. Av foreskrifterna framgér att myndigheten ska ldmna uppgifter
om:

¢ bemyndigandebelopp per 4ndamal

o framtida utgifter till foljd av de dtaganden som gjorts med stdd av be-

myndigandet
o de framtida utgifternas berdknade férdelning per ar
e anslag som dirvid kommer att avraknas.

Regeringen foljer upp bemyndigandena med hjdlp av Forsvarsmaktens del-
arsrapport och arsredovisning. Forsvarsmakten méste kunna ldmna en for-
klaring om det visar sig att myndigheten har dverskridit bemyndiganderam-
en.

Foretradare for Forsvarsmakten upplever att Forsvarsdepartementet visar
begrénsat intresse for Forsvarsmaktens bemyndiganderedovisning. Normalt
fors resultatdialogen mellan Forsvarsmakten och Riksrevisionsverket (RRV).
En genomgéng av Forsvarsmaktens aterrapportering visar att myndigheten i
stort uppfyller regeringens redovisningskrav.

Regeringens redovisning till riksdagen 1 budgetpropositionen

Sammanfattning: Av redovisningen i budgetpropositionen &r det svart se
kopplingen mellan den bemyndiganderam som riksdagen tar stillning till och
materielanskaffningen. Utifrén budgetpropositionen kan riksdagen inte gora
en noggrann provning av bemyndiganderamen.

Enligt 44 § lag (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
varje ar redovisa statens ekonomiska forpliktelser. Fram till budgetproposit-
ionen for &r 1999 var regeringens redovisning av bemyndiganden ytterst
kortfattad. Redovisningen bestod i princip endast av hur bemyndigandera-
men utvecklades under det aktuella budgetaret. I budgetpropositionen fanns
det ingen redovisning tillbaka i tiden som visade hur bemyndigandena hade
fordndrats. Det saknades ocksa en redovisning nér i framtiden de ekonomiska
forpliktelserna forvantades belasta forsvarsanslaget. Av tabellen nedan fram-
gar hur redovisningen av bemyndiganden sag ut i budgetpropositionen for ar
1999.
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Redovisningen av bemyndiganden i budgetpropositionen for ar 1999
Bemyndigandena avser ekonomiska forpliktelser inom ramanslaget
A3 utveckling och investeringar, miljoner kronor

1999

berdknat

Utestaende forpliktelser vid drets borjan 96 841
Nya forpliktelser 12795
Infriade forpliktelser! -19 585
Utestaende forpliktelser vid érets slut 90 051
Foreslagen bemyndiganderam 90 051

! Utgiftsutfall till f6ljd av ingdngna forpliktelser.
Kélla: Budgetpropositionen 1999, utg. omr. 6 Totalforsvar.

I budgetpropositionen for & 2000 har redovisningen av bemyndiganden
forbattrats avsevirt. Av budgetpropositionen for ar 2000 framgér hur be-
myndigandena utvecklats de senaste tva aren. Déarutover redovisar regeringen
hur stora utgifterna berdknas bli till f6ljd av de ingdngna forpliktelserna. Av
tabellen nedan framgér t.ex. att de ekonomiska forpliktelserna berdknas leda
till utgifter for staten pa knappt 24 miljarder kronor &r 2001.

Redovisningen av bemyndiganden i budgetpropositionen for ar 2000. Bemyndi-
gandena avser ramanslaget A3 materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling, miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002-
utfall | prognos | berdknat | berdknat | berdknat

Utestaende forpliktelser vid

arets borjan 80398 | 77578 | 83437 - -
Nya forpliktelser 17936| 25406| 14522 - -
Infriade forpliktelser! -20576 | -22141| -21438| -23563| -52959

Utestaende forpliktelser vid
arets slut 77758 81023 | 76521 - -

Foreslagen bemyndiganderam 89063 90051| 76521 - -

! Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser.
Killa: Budgetpropositionen 2000, utg.omr. 6 Totalforsvar

Nar riksdagen beviljar ett bemyndigande &r tanken att ett anslag i framtiden
kommer att anvéndas for att infria den ekonomiska forpliktelsen. Finansut-
skottet har darfor framhallit att riksdagen vid beslut om bemyndiganden bor
gobra en lika noggrann provning som vid anslagsbeslut (bet. 1998/99:FiUl).
Av redovisningen i budgetpropositionen &r det emellertid svart se kopplingen
mellan den bemyndiganderam som riksdagen tar stdllning till och materiel-
anskaffningen. I sin redovisning av bemyndiganden ndmner regeringen inte
vilka materielobjekt som ingar i bemyndiganderamen. Inte heller finns det
uppgifter om vilka objekt som innebdr nya respektive infriade ekonomiska
forpliktelser. Utifran regeringens redovisning i budgetpropositionen av be-
myndiganden dr det darfor svéart for riksdagen att gora en lika noggrann
provning som vid anslagsbeslut.

Vid sidan om budgetpropositionen inhdmtar forsvarsutskottets ledamoter
information om forsvaret genom andra kanaler (studiebesok, foredragningar,
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personliga kontakter m.m.). Genom muntliga féredragningar i utskottet redo-
gor Forsvarsdepartementet for materielanskaffningen.

Objektsramar

Sammanfattning: Genom regeringens redovisning av objektsramar far
riksdagen god information om materielanskaffningen.

Till riksdagen redovisade regeringen objektsramar for forsta gangen i bud-
getpropositionen for ar 1999. Infoér behandlingen av 2000 ars budget presen-
terade regeringen objektsramarna i en sérproposition.

I syfte att forbéttra styrningen och uppfoljningen av materielforsdrjningen
har regeringen beslutat att det ska finnas s.k. objektsramar for stérre materi-
elinvesteringar. En objektsram dr inte en anslagstilldelning utan ett sétt for
regeringen att styra och f6lja upp investeringarna. En objektsram ska enligt
regeringen bestd av ett vél definierat materielinnehall, en ekonomisk ram
samt en tidsplan. Det dr regeringen som faststéiller objektsramen och beslutar
om anskaffningar inom varje objekt. Av tabellen nedan framgar att objekts-
ramarna omfattar huvuddelen av all matericlanskaffning. Objektsramarna
utgor over 85 % av materielanskaffningen.

Objektsramarnas andel av den totala materielanskaffningen,
regeringen beslutar om anskaffningen inom objektsramarna

Fr. o.m. &r 2000
Total anskaffning enligt materielplanen 60 miljarder kr
Andelen objektsramar av totalen 52 miljarder kr
(87 %)

Kalla: Forsvarsmakten, forsvarsmaktsplanen den 15 juni 1999

Till riksdagen redovisade regeringen objektsramar for forsta gdngen i bud-
getpropositionen for ar 1999. Infor behandlingen av 2000 ars budget valde
regeringen att presentera objektsramarna 1 en sdrproposition (prop.
1999/2000:30) som lades fram for riksdagen under hosten 1999.
Forsvarsutskottet har uttalat att regeringens redogérelser for viktigare ma-
terielsystem i objektsramar ger riksdagen en béttre bild av materielfragorna
an tidigare (bet. 1998/99:F6U1). En genomgang av regeringens redovisning
visar att objektsramarna bl.a. innehaller uppgifter om:
o vilken materiel anskaffningen bestéar av
e vilken anviandning Foérsvarsmakten har av materielen
hur ldngt Forsvarsmakten har kommit med anskaffningen i férhéllande
till uppgjorda planer
o tidsramar med uppgifter om nér anskaffningen paborjades och berdknas
vara avslutad
vad anskaffningen hittills har kostat, hur mycket pengar som kommer att
behovas under kommande budgetir samt berdkningar av de sam-
manlagda utgifterna for anskaffningen.

Genom objektsramarna far riksdagen séledes en god uppfattning om materi-
elanskaffningens innehéll och omfattning (i bilaga 2 Aaterges regeringens
redovisning av objektsramar som den ség ut i prop. 1999/2000:30).
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3 Forsvarsmaktens syn pa bemyndiganden

Sammanfattning: Bemyndiganden innebér att Férsvarsmakten har befogen-
het att genomfora bestillningar som innebdr framtida utgifter for staten.
Forsvarsmakten upplever dock att bemydiganden inte &r en garanti for att
statsmakterna kommer att tilldela pengar nidr Forsvarsmakten ska betala sina
materielbestillningar.

Systemet med bemyndiganden innebér stort administrativt besvér for For-
svarsmakten. Forsvarsmakten saknar administrativt stdd fran Regeringskan-
sliet och Ekonomistyrningsverket.

Forsvarsbeslutet och materielplanen ér styrande

Forsvarsmakten har i en promemoria redovisat myndighetens syn pd bemyn-
diganden (Bemyndiganden, Forsvarsmakten den 28 januari 1997). Forsvars-
maktens uppfattning ar att forsvarsbesluten dr styrande for myndighetens
anskaffning av materiel. Med forsvarsbesluten anger riksdagen materielan-
skaffningens inriktning och ekonomiska ramar. Forsvarsmakten lamnar
dérefter forslag om materielplan till regeringen. Omfattningen av Forsvars-
maktens materielbestillningar styrs av forsvarsbeslutet och genom att en stor
del av anskaffningen ar foremal for regeringsbeslut. Bemyndiganderamen
som riksdagen varje ar tar stillning till har en direkt koppling till f6rsvars-
maktsplanen och forsvarsbeslutet.

Bemyndiganden ir ingen garanti

Som framgatt innebér regeringsformen och budgetlagen att Forsvarsmakten
behdver bemyndiganden for att ha befogenhet att gora bestillningar av {or-
svarsmateriel som innebdr utgifter for staten efter innevarande budgetar.
Foretradare for Forsvarsmakten upplever att bemydiganden inte &r en garanti
for att statsmakterna kommer att tilldela pengar ndr Forsvarsmakten ska
betala sina materielbestillningar.

I intervjuer har foretrddare for Forsvarsmakten forklarat att Forsvarsmak-
ten maste ha beredskap for att statsmakterna kan behdva dndra inriktning for
forsvaret. Statsmakterna har beslutat om att forsvaret ska kunna fordndras i
takt med omviérlden. Inom Foérsvarsmakten finns det forstaelse for att politi-
kerna kan beh6va omprova tidigare beslut.

Utifran Forsvarsmaktens perspektiv dr det dock viktigt att statsmakterna
kan ge Forsvarsmakten tillrackligt med tid att hantera fordndringar. Plotsliga
fordndringar kan innebéra stora utgifter for Forsvarsmakten. Bland annat kan
omforhandlingar med forsvarsindustrin om materielbestillningar leda till
stora utgifter for Forsvarsmakten.

Administrativt besvirligt

En genomgang av Forsvarsmaktens bestillningar visar att bestillningsverk-
samheten &r mycket omfattande. I medeltal har Forsvarsmakten ca 1 500
bestéllningar till FMV. Till detta kommer bestillningar som Férsvarsmakten
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har till 6vriga stodmyndigheter. Underlaget som utgdr grunden for berdk-
ningar av Forsvarsmaktens bemyndigandebehov ér sdlunda mycket omfat-
tande.

Foretradare for Forsvarsmakten har forklarat att myndigheten saknar ad-
ministrativt stddsystem som kan hantera bemyndiganden. I dag genomfor
Forsvarsmakten alla berdkningar manuellt vilket 4r mycket arbetskrdavande.

Statsmakterna har andra styrinstrument

Inom Forsvarsmakten stéller man sig fragande till om det behdvs bemyndig-
anden for att riksdagen ska kunna styra och kontrollera Forsvarsmaktens
materielanskaffning. Vid sidan om bemyndiganden har riksdagen bl.a. f6lj-
ande styrinstrument:

e Som framgatt faststiller riksdagen forsvarets inriktning och ekonomiska
ramar genom fOrsvarsbeslut. Regeringen beslutar om alla viktigare
och storre anskaffningsidrenden. Riksdagen beslutar om den allra vik-
tigaste materielanskaffningen, dvs. storre vapensystem som t.ex.
stridsflyplanet JAS 37 Gripen.

e Riksdagen beslutar om ett trearigt utgiftstak for staten fordelat pa de
faststillda utgiftsomrddena. Regeringen och myndigheterna far inte
overskrida utgiftstaket.

e Riksdagen beslutar i samband med den &rliga budgetbehandlingen om
statsbudgetens omfattning och inriktning for det nirmaste foljande
budgetaret.
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4 Investeringar 1 infrastruktur utan bemyndiganden

Sammanfattning: Regeringen gor skillnader mellan olika utgiftsomraden.
Som framgatt innebér regeringsformen att Forsvarsmakten behdver bemyn-
diganden vid bestéllningar av forsvarsmateriel m.m.

Enligt regeringens uppfattning behdver dock Vigverket och Banverket
inga bemyndiganden for de ekonomiska forpliktelser som verken ingar till
foljd av investeringar i vdgar och jarnvigar. Regeringen menar att det racker
med riksdagens inriktningsbeslut samt de av regeringen godkédnda investe-
ringsplanerna.

Sedan 1940-talet har ett system med bemyndiganden vuxit fram inom stats-
forvaltningen (SOU 1973:43). Tidigare hade langsiktiga ekonomiska atagan-
den finansierats genom tdckningsprincipen. Denna princip innebar att medel
betalades ut samma ar som betalningsatagandet gjordes oavsett nir utbetal-
ningarna skulle genomforas. Detta medforde att vissa myndigheter fick stora
anslagsbehdllningar. For att f4 ned myndigheternas anslagsbehéllningar
borjade ett system med bemyndiganden att tillimpas.

System med bemyndiganden har utvecklats i olika samhéllssektorer. Nagot
egentligt regelverk har emellertid inte funnits forrdn lagen (1996:1059) om
statsbudgeten kom som tradde i kraft 1996.

Enligt ESV har bemyndiganden hanterats pa olika sitt i skilda delar av
statsforvaltningen (ESV 1998:8). ESV menar att skillnaderna inneburit att
statsmakterna inte kunnat f4 ndgon overblick dver vad som avsigs med ett
begirt bemyndigande. Det har funnits osékerheter om vilken innebord ett
utnyttjat bemyndigande har och vilka konsekvenser det skulle fa for t.ex.
framtida anslag (ESV 1998:8).

Aven regeringen gor skillnader mellan olika utgiftsomriden. Som framgétt
anviands bemyndiganden inom forsvarsomradet. Enligt regeringen behovs
dock inga bemyndiganden nér det t.ex. giller statens 1dngsiktiga ekonomiska
forpliktelser vid investeringar i végar och jarnvédgar. Regeringen menar att
det ridcker med riksdagens inriktningsbeslut och att regeringen beslutar om
investeringsplaner for vigar och jarnvégar. Nedan foljer en beskrivning av
planerings- och beslutsprocessen for investeringar i vigar och jarnvégar.

Investeringar 1 végar och jarnvagar

Planerings- och beslutsprocessen for investeringar i vigar och jirnvégar

Riksdagen beslutar om inriktningen for investeringar i vagar och jarnvégar
genom 10-driga inriktningsbeslut. Vart fjarde ar tar riksdagen stillning till
om inriktningen behdver dndras. I mars 1997 beslutade riksdagen om riktlin-
jerna for investeringar i infrastruktur for perioden 1998-2007 (prop.
1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Under véaren 2000 kom-
mer regeringen att ldgga fram en proposition om inriktningen for perioden
2002-2011.

Planeringsprocessen for perioden 1998-2007 borjade med att riksdagen
varen 1994 begirde att en kommitté skulle tillsdttas for att utarbeta en natio-
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nell plan f6r kommunikationerna i Sverige. Kommitténs arbete 1ag till grund
for den proposition som regeringen lamnade infor riksdagens inriktningsbe-
slut for kommunikationer for aren 1998-2007. Nér riksdagen beslutat om
inriktningen for infrastrukturinvesteringarna gav regeringen Vigverket och
Banverket i uppdrag att uppritta planer for de nationella vdgarna och jarnva-
garna. Direfter faststdllde regeringen de bada planerna. Lansstyrelserna fast-
stdllde ldnsplaner for de statliga végar och jarnvdgar som inte ingick i de
nationella planerna.

Det finns inga bemyndiganden for investeringar i vigar och jarnvigar

Genom inriktningsbeslut faststéller riksdagen inriktning och ekonomiska
ramar for investeringar i vigar och jarnvégar. Trafikutskottet har uttalat att
riksdagens frimsta uppgift inte &r att ta stillning till enskilda infrastrukturin-
vesteringar. Utskottet menar att riksdagen i stéllet ska ange dvergripande mél
och riktlinjer och faststdlla ekonomiska ramar (bet. 1998/99:TUY).

Den planeringsram som riksdagen beslutade om for perioden 1998-2007
uppgick till 190 miljarder kronor. Ramen ska i forsta hand anvéndas till
investeringar i nationell och regional transportinfrastruktur samt drift och
underhall av statliga vdgar och jarnvégar.

Planeringsramar for viigar och jirnviigar for perioden 1998-2007!

Miljarder kr
Investeringar i nationella stamvéigar? 30,5
Investeringar i stomjarnvigar? 36,0
Investeringar i regional transportinfrastruktur 32,0
Drift och underhall av statliga vigar 56,0
Drift och underhall av statliga jarnvdgar 27,0
Kompletterande atgiarder inom milj6- och trafiksékerhet 8,5
Totalt 190

! Det finns en rad infrastrukturprojekt som inte finansieras med anslag. Regeringen
har berdknat att projekt med s.k. alternativa finansieringsformer uppgar till ca 50
miljarder kronor. Det dr osdkert i vilken grad investeringarna kommer att belasta
statsbudgeten. Till viss del ska de olika projekten finansieras med avgifter. Till pro-
jekten hor bl.a. Oresundsforbindelsen med anslutningar, Dennispaketets vigprojekt,
Arlandabanan, Botniabanan, ny forbindelse over gransen till Norge pa vag E6 samt
nya vigar inom ramen for Goteborgsdverenskommelsen.

2 Nationell véighdllningsplan.
3 Stomnétsplan.

Kalla: Prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/96:174

Av lagen (1996:1059) om statsbudgeten foljer att infrastrukturella investe-
ringar ska finansieras med anslag om inte riksdagen beslutar om annat (22 §).
Finansutskottet har uttryckt att anslagsfinansiering av infrastrukturella inve-
steringar ger riksdagen béttre Gverblick och storre inflytande &n vid lanefi-
nansiering (bet. 1997/98FiU:27). Bade Vigverket och Banverket finansierar
huvuddelen av sina investeringar genom arliga anslag.

De verksamheter som Vigverket och Banverket bedriver innebér ofta att
verken ingér ldngsiktiga avtal med externa entreprendrer om ekonomiska
forpliktelser for flera ar framat i tiden. Avtalen omfattar bade investeringar
och drift och underhall av végar och jarnvigar.
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Enligt regeringens bedomning behdver varken Vigverket eller Banverket
sdrskilda bemyndiganden for myndigheternas forpliktelser. Nar det géller
Vigverket har regeringen i budgetpropositionen for ar 1999 respektive 2000
uttryckt:

”Regeringen bedomer inte att Vigverket behdver ndgra sérskilda be-
myndiganden for ekonomiska forpliktelser. Investeringsverksamhet-
en dr reglerad genom riksdagens inriktningsbeslut samt genom fast-
stdllda och lagakraftsvunna investeringsplaner”

Kalla: Budgetpropositionen for ar 2000, utg.omr. 22 Kommunikationer,

s. 48

I 6vrigt har regeringen inte kommenterat varfor det inte behdvs bemyndigan-
den for ekonomiska forpliktelser vid investeringar i végar och jarnvéagar.

Trafikutskottet har inte haft ngra invéndningar mot att regeringen och
myndigheterna utan bemyndiganden frén riksdagen ikldder staten ekonom-
iska forpliktelser. Tjédnstemén i trafikutskottet konstaterar att Vigverkets och
Banverkets planeringsramar omfattar en storre méngd investeringsobjekt. Ett
system med bemyndiganden skulle dérfor medfora stort administrativt mer-
arbete for de bdda verken.

Tjénstemén i Naringsdepartementet har forklarat att statsmakterna genom
planeringsprocessen for infrastrukturinvesteringar har goda mdojligheter att
bade styra och kontrollera investeringarna. Enligt regeringens uppfattning
behdvs dérfor inga bemyndiganden fran riksdagen for att regeringen eller
myndigheterna ska kunna ingd ekonomiska forpliktelser som innebér utgifter
under senare ar &n vad statsbudgeten avser.

Samtal med foretrddare for Vigverket och Banverket visar att myndighet-
erna inte har nagot intresse av att statsmakterna infor bemyndiganden for
investeringar i infrastruktur. Av samtalen framgar att statsmakterna genom
riksdagens inriktningsbeslut och regeringsbeslut har goda instrument att styra
och kontrollera investeringarna. Myndigheternas uppfattning ar att riksdagen
genom myndigheternas och regeringens aterrapportering far full insyn i
investeringarna.

Foretradare for Viagverket konstaterar ocksa att bemyndiganden skulle
medfora stort administrativt besvér for verket. Vigverket ingér varje ar avtal
med ett stort antal entreprenorer.
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5 I vilken grad riksdagen &r bunden av sina
bemyndiganden

Sammanfattning: Regeringen har ansvar att fullfolja de &taganden som
staten har till f6ljd av lagar eller avtal. Regeringen ska dérfor kunna utgé fran
att riksdagen anvisar anslag i enlighet med beviljade bemyndiganden.

Riksdagens inriktningsbeslut

Enligt regeringsformen (9 kap. 7 §) kan riksdagen besluta om riktlinjer for
viss verksamhet for ldngre tid &n anslaget till verksamheten avser. Detta gor
riksdagen genom inriktningsbeslut som kan avse t.ex. materielanskaffning
inom forsvaret eller investeringar i infrastruktur.

Av forarbetena till regeringsformen framgér att inriktningsbeslut inte &r
rittsligt bindande men kan fa stor betydelse for riksdagens framtida hand-
lingsfrihet (prop. 1973:90, SOU 1972).

Nils Stjernquist, professor i statsvetenskap, menar att man maste skilja pa
politiskt och juridiskt ansvar. Nér riksdagen gor undantag fran sina riktlinjer
kan det ibland uppfattas som olagligheter. Myndigheter och folk i allménhet
kan uppleva att politikerna sviker sina 16ften. Trots att inriktningsbeslut inte
ar rattsligt bindande kan det déarfor uppstd en ”svekdebatt” om politikerna
andrar sig i1 forhéllande till tidigare riktlinjer (Stjernquist 1992).

Finansdepartementet har ockséa konstaterat att riksdagens inriktningsbeslut
inte har ndgon réttslig verkan. Ett inriktningsbeslut innebér inte att riksdagen
forbinder sig att ansld de medel som myndigheterna behdver under kom-
mande budgetédr for att finansiera anskaffningen eller investeringarna. Myn-
digheter som &r beroende av anslagsmedel for att kunna finansiera en inve-
stering méste rakna med att det inte dr sdkert att riksdagen kommer att till-
dela de anslag som riksdagen har aviserat i samband med ett inriktningsbe-
slut (Finansdepartementets cirkulér nr 1999:5).

Riksdagen kan édndra sina bemyndiganden

Enligt regeringsformen (9 kap. 5 §) kan riksdagen pa tilldggsbudget gora nya
berékningar av statsinkomster samt dndra anslag och anvisa nya anslag.
Riksdagen kan ocksa dndra sina bemyndiganden. Regeringsskiften, beslut
om nedskérningar, nya prioriteringar m.m. kan innebéra att riksdagen dndrar
tidigare lamnade bemyndiganden.

Som framgatt beslutade riksdagen varen 1999 att dndra inriktning for for-
svaret i forhédllande till 1996 érs forsvarsbeslut. Utifran riksdagens stdllnings-
tagande utarbetade Forsvarsmakten en ny materielplan. FMV genomforde pa
uppdrag av Forsvarsmakten omforhandlingar med forsvarsindustrin. Vid
budgetbehandlingen hosten 1999 tog riksdagen stéllning till en ny bemyndi-
ganderam for &r 2000. Den nya bemyndiganderamen byggde pé den inrikt-
ning som riksdagen beslutade om for forsvaret i samband med kontrollstat-
ionen varen 1999.
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Regeringen ska kunna utga fran att riksdagen tilldelar anslag i enlighet
med bemyndigandena

Som framgatt innebir ett bemyndigande att riksdagen ger regeringen och
dess myndigheter befogenhet att ingd ekonomiska forpliktelser som innebéar
framtida utgifter for staten. Genom bemyndiganden kan FMV inga l1&ngsik-
tiga avtal med industrin. De avtal som FMV tecknar med industrin &r réttsligt
bindande. Staten riskerar dédrfor skadestind om FMV inte kan fullfolja avta-
len.

Riksdagen har konstaterat att regeringen har ansvar att fullf6lja de atagan-
den som staten har till f6ljd av lagar eller avtal (bet. 1996/97:KU3 s. 20). Om
riksdagen inte skulle besluta om anslag i enlighet med beviljade bemyndi-
ganden skulle staten kunna fOrsdttas i en svér situation. Finansutskottet har
uttalat att regeringen ska kunna rdkna med att riksdagen tilldelar anslag i
enlighet med de bemyndiganden som riksdagen tagit stéllning till (bet.
1998/99:FiUl s. 211).

Finansdepartementets uppfattning &r att riksdagen ar bunden att anvisa an-
slag for de bemyndiganden dir regeringen eller myndigheterna har utesta-
ende forpliktelser. Om FMV ingér civilrittsliga avtal med industrin med stod
av bemyndiganden har riksdagen enligt Finansdepartementet i praktiken
skyldighet att tilldela erforderligt anslag nér bestillningen ska betalas (Fi-
nansdepartementets cirkulédr nr 1995:5).
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6 Revisorernas overviaganden Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
Regeringsformen #r tydlig. Regeringen fér inte anviinda statens medel pd  .:Fel! Okéint namn
annat sitt dn riksdagen har bestdmt (9 kap. 2 §). Regeringen far heller inte pa
utan riksdagens bemyndigande iklida staten ekonomiska forpliktelser (9 kap. ~ dokumentegenskap
10 §). Fel! Okiint namn
Som framgatt gor regeringen skillnader mellan olika utgiftsomrédden. En- pa
ligt regeringens uppfattning behdvs bemyndiganden inom forsvarsomradet. dokumentegenskap
Regeringen anser dock att det inte behdvs nagra bemyndiganden fran riksda- .
gen for de avtal som Viagverket och Banverket tecknar med externa entrepre- Bilaga 1
norer. Regeringen menar att det ricker med riksdagens inriktningsbeslut och
att regeringen beslutar om investeringsplaner for végar och jarnvéagar.
Tidigare avsnitt visar att det inte finns négra storre principiella skillnader i
planerings- och beslutsprocesserna mellan utgiftsomrddena 6 Totalforsvar
och 22 Kommunikationer. Béde nér det giller anskaffning av férsvarsmater-
iel och investeringar i infrastruktur faststiller riksdagen de 14ngsiktiga ram-
arna. Dérefter beslutar regeringen om den nirmare inriktningen. Regeringen
beslutar om omkring 90 % av all materielanskaffning inom forsvaret. Rege-
ringen faststéller ocksa investeringsplanerna for vdgar och jarnvégar.

Regeringsformen kraver bemyndiganden

Utgiftsomrade Riksdagen beslutar | Regeringen beslutar | Regeringen anser
om inriktning och | om den nirmare att det behovs
ekonomiska ramar | inriktningen bemyndiganden

6 Totalforsvar Ja Ja Ja

22 Kommunikationer Ja Ja Nej

Revisorerna finner ingen anledning till att regeringen ska behandla de bada
utgiftsomradena olika. Av regeringsformen foljer att det krdvs bemyndi-
ganden ndr regeringen eller myndigheterna tecknar ldngsiktiga avtal med
entreprendrer som innebdr ekonomiska forpliktelser for staten.

Prognoser och kontroll

Enligt 44 § lag (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
varje ar redovisa statens ekonomiska forpliktelser. Regeringen &r ocksa en-
ligt budgetlagen skyldig att ldmna prognoser till riksdagen &ver bl.a. an-
slagsutfall.

Med hjélp av bemyndiganden kan statsmakterna och myndigheterna bilda
sig en uppfattning om hur stor anslagsbelastningen blir for kommande bud-
getdr. Genom bemyndiganden har ocksa statsmakterna och myndigheterna
mdojlighet att kontrollera att myndigheternas verksamhet befinner sig inom de
ekonomiska ramar som statsmakterna beslutat om. Om prognoserna skulle
visa pa ett oonskat utfall kan riksdagen, regeringen eller myndigheten vidta
nodvéndiga atgarder.

Tanken med bemyndiganden &r att ett anslag i framtiden kommer att an-
véandas for att infria en ekonomisk forpliktelse. Finansutskottet har framhallit
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att riksdagen vid beslut om bemyndiganden bor gora en lika noggrann prov-
ning som vid anslagsbeslut (bet. 1998/99:FiU1).

Enligt revisorernas uppfattning har regeringens redovisning av bemyndig-
anden till riksdagen forbéttrats de senaste aren. Av redovisningen i budget-
propositionen dr det emellertid svért att se kopplingen mellan den bemyndig-
anderam som riksdagen tar stéllning till och materielanskaffningen. I sin
redovisning i budgetpropositionen ndmner inte regeringen vilka materielob-
jekt som ingar i bemyndiganderamen. Inte heller finns det uppgifter om vilka
objekt som innebér nya respektive infriade ekonomiska forpliktelser. Utifran
budgetpropositionen har riksdagen sma forutsdttningar att vid beslut om
bemyndiganden gora en lika noggrann provning som vid anslagsbeslut.

Revisorernas forslag

Oversyn av hantering, lagar och forordningar

Enligt revisorernas mening finns det anledning att regeringen ser over hur
bemyndiganden hanteras inom de olika utgiftsomradena.

Revisorerna foreslér att regeringen aterkommer till riksdagen med en re-
dogorelse for hur regeringen och myndigheterna i riksdagens samtliga ut-
giftsomraden hanterar bemyndiganden och andra ekonomiska ataganden av
langsiktig karaktdr. I redovisningen bor regeringen klargéra motiven till
varfor det finns skillnader i hanteringen mellan de olika utgiftsomrédena.

Samtidigt kan det finnas anledning for statsmakterna att se 6ver de lagar
och forordningar som reglerar bemyndiganden. Som framgétt uppfattar bade
regeringen, Vigverket, Banverket och Forsvarsmakten att riksdagen kan
kontrollera langsiktiga investeringar genom andra verktyg dn bemyndigan-
den.

Inom Regeringskansliet arbetar man med att utveckla den ekonomiska
styrningen i staten (VESTA-projektet). I budgetpropositionen for &r 2000 har
regeringen deklarerat att regeringen avser analysera hur den ekonomiska
styrningen i staten kan utvecklas. Ett forsta resultat av analysen kommer
regeringen att presentera sommaren 2000 som en rapport i departementsse-
rien. Foretrddare for VESTA-projketet har som mélséttning att styrningen av
staten successivt kommer att reformeras under perioden 2001-2004.

Revisorerna foreslér att regeringen ser dver de lagar och forordningar som
reglerar hanteringen av statens ekonomiska forpliktelser. Revisorerna anser
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redogorelse av denna
oversyn.

Forslag om béttre redovisning till riksdagen

Som framgatt saknas det i budgetpropositionen en koppling mellan den be-
myndiganderam som riksdagen tar stdllning till och materielanskaffningen. I
budgetpropositionen fér riksdagen ingen information om vilka materielobjekt
bemyndiganderamen bestér av. Samtidigt far riksdagen god uppfattning om
huvuddelen av materielanskaffningens innehéll och omfattning genom rege-
ringens redovisning av objektsramar. Infor riksdagens behandling av 2000
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ars budget presenterade regeringen objektsramarna i en sérproposition (prop.
1999/2000:30). Objektsramarna omfattar dver 85 % av all materielanskaff-
ning.

Enligt revisorernas mening bor regeringen informera riksdagen om vilka
materielobjekt bemyndiganderamen bestér av. Regeringen bor ocksa klar-
gora pé vilket sitt bemyndigandena har anvints. Mot bakgrund av att ob-
jektsramarna utgdr huvuddelen av materielanskaffningen kan regeringens
redovisning av bemyndiganden utga fran objektsredovisningen enligt princi-
perna nedan. Exemplet avser hur budgetpropositionen skulle kunna utformas
for budgetaret 2001.

Exempel pa hur bemyndiganderamen kan redovisas med hjilp av objektsramar
Den foreslagna bemyndiganderamen for &r 2001 bestar av f6ljande objektsramar

Objektsram Bemyndigande
Exempel Miljoner kr

Foreslagen bemyndiganderam for ar 2001
varav objetsramar utgor (%)

Objektsramar

JAS 39 Gripen

Spanings- och eldledningsradar (Arte 740)
Stridsvagn 121/122 Leopard
Maldekterande artillerigranat (Bonus)
Splitterskyddad 120 mm granatkastare (Amos)
Stridsfordon 90

Korvett av Visbyklass

Torpeder

Flygburet radarsystem (FSR 890)
Forsvarsmaktens IT-system

Utvecklingen av framtida ledningssystem
System for att redovisa krigsforband
Mjukvarusystem

Taktiskt informationssystem

Summa

Revisorerna har forstaelse for att en utforlig redovisning av materielanskaff-
ningen kan innehalla hemliga uppgifter. Dels handlar forsvarsfragor om
rikets sdkerhet, dels behovs en viss affarssekretess nar FMV forhandlar med
industrin.

Ledamoéterna i forsvarsutskottet har mgjlighet att informera sig om forsva-
ret genom andra kanaler dn propositioner och skrivelser (studiebesok, fore-
dragningar, personliga kontakter m.m.). For riksdagens dvriga ledaméter och
for den intresserade allminheten kan det emellertid vara svarare att tillgodo-
gora sig information om forsvaret.
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Revisorerna anser att regeringens redovisning till riksdagen i storsta mdj-
liga man ska vara 6ppen. Oppna redovisningar innebér ocksa att en intresse-
rad allménhet kan ta del av regeringens beddmningar och delta i den for-
svarspolitiska diskussionen.

Ldingre tidsserier

I regleringsbrevet till Forsvarsmakten begir regeringen att Forsvarsmakten
ska beddma myndighetens érliga behov av bemyndiganden tre ar framat i
tiden. Dérutover ska Forsvarsmakten bedoma hur bemyndigandena utvecklas
efter tre ar.

I budgetpropositionen ldmnar regeringen forslag till bemyndiganderam for
kommande budgetar. Som framgatt 1amnade regeringen i budgetproposition-
en for ar 2000 forslag till bemyndiganderam pa knappt 77 miljarder kronor
for det militdra forsvaret for ar 2000.

I budgetpropositionen finns det emellertid inga berdkningar dver hur be-
myndiganderamen forvéntas utvecklas efter ar 2000. Utifrdn budgetproposit-
ionen &r det ddrmed svart att bilda sig en uppfattning om hur bemyndi-
gandena berdknas utvecklas framat i tiden.

Revisorerna foreslér att regeringen redovisar hur bemyndiganderamen och
de ekonomiska forpliktelserna arsvis berdknas bli tre ar framat i tiden. Rege-
ringen bor dédrutdver i budgetpropositionen beddma hur bemyndigandena
utvecklas efter tre ar.

For att kunna dra slutsatser om hur bemyndigandena har utvecklats bor
budgetpropositionen innehalla uppgifter om utvecklingen under de senaste
fem aren. Exemplet nedan avser hur budgetpropositionen skulle kunna ut-
formas for budgetéret 2001.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  2003-
utfall utfall prognos berdknat berdknat berdknat berdknat

utfall

1996
utfall

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

ts slut

Erhéllen/foreslagen/beraknad

bemyndiganderam

1. Utgiftsutfall till f6ljd av ingangna forpliktelser

Utestaende forpliktelser vid

Py

Utestaende forpliktelser vid

arets borjan
Infriade forpliktelser!

Nya forpliktelser

are

Bittre administrativt stod till Forsvarsmakten

Som framgatt dr Forsvarsmaktens bestéllningsverksamhet mycket omfat-
tande. I medeltal har Forsvarsmakten over 1 500 bestéllningar till FMV och
de ovriga stodmyndigheterna.

Forsvarsmakten saknar i dag administrativt stodsystem som kan hantera
bemyndiganden. Forsvarsmakten genomfor darfor alla berdkningar manuellt
vilket dr mycket arbetskrivande.
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Enligt forordning (1998:417) med instruktion for Ekonomistyrningsverket
ska ESV erbjuda statliga myndigheter ekonomiadministrativa system. ESV
ska ocksa kunna erbjuda administrativt stdd i form av utbildning och lik-
nande.

Enligt revisorernas uppfattning adr det angeldget att Forsvarsmakten har
tillgang till administrativt stodsystem som kan hantera bemyndiganden.
Revisorerna foreslar att regeringen ger ESV i uppdrag att tillsammans med
Forsvarsmakten utveckla de administrativa rutinerna och stéden fér bemyn-
diganden.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

42



Bilaga 1 Utvecklingen av bemyndiganden

Utvecklingen av beviljade bemyndiganden fran
budgetaret 1990/91 till 1993/94

Beviljade bemyndiganden miljoner kronor

Budgetiret 1990/91
(bet. 1989/90:F5U7)

Arméforband 5779
Marinférband 5072
Flygvapenforband 8321
Operativ ledning 266
Summa 19 437

Budgetiret 1991/92
(bet. 1990/91:F5U8)

Arméforband 3029
Marinforband 3999
Flygvapenforband 16 960
Operativ ledning 265
Summa 24253

Budgetéret 1992/93
(bet. 1991/92:F6U12)

Arméférband 8203
Marinférband 4 600
Flygvapenforband 10779
Operativ ledning 148
Summa 23730

Budgetiret 1993/94
(bet. 1992/93:F5U9)

Arméforband 13 442
Marinférband 5127
Flygvapenforband 2194
Operativ ledning 251
Summa 21014
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Utvecklingen av beviljade bemyndiganden fran

budgetiret 1994/95 till 2000

Beviljade bemyndiganden

miljoner kronor

Budgetiret 1994/95

(bet. 1993/94:F6U9)
Férsvarsmakten
Investeringar i befdstningar
m.m till Férsvarsmakten
Summa

Budgetiret 1995/96!

(bet. 1994/95:F6U4)
Férsvarsmakten
Investeringar i anslagsfinan-
sierade anldggningar
Summa

Budgetiret 1997

(bet. 1996/97:F6U1)
Férsvarsmakten
Investeringar i anslagsfinan-
sierade anldggningar
Summa

Budgetiret 1998

(bet. 1997/98F5U1)
Forsvarsmakten
Investeringar i anslagsfinan-
sierade anldggningar
Summa

Budgetiret 1999

(bet. 1998/99:F6U1)
Materiel m.m. och investe-
ringar (Anslag A3)
Summa

Budgetiret 2000

(bet. 1999/20:F6U1)
Materiel m.m. och investe-
ringar (Anslag A3)
Summa

7893

600
8493

55800

265
56 065

66 607

328
66 935

83 505

458
83 963

90 051
90 051

76 521
76 521

T Avser 18 ménader.
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Bilaga 2 Regeringens redovisning av objektsramar i
propoposition 1999/2000:30

Objektsramar

I syfte att forbéttra styrning och uppfoljning av materielforsorjningen har
regeringen beslutat att s.k. objektsramar successivt skall inforas for storre
materielinvesteringar. Erfarenheterna frdn JAS 39 Gripens investeringsram
har utgjort grundliggande utgdngspunkt for utformning av de dvriga objekt-
ramarna. Fortsittningsvis kommer verksamheten inom JAS 39 Gripen-pro-
grammet och verksamheten inom de 6vriga stdrre materielsystem som kom-
mer att styras med objektsramar att redovisas samlat under redovisningen av
objektsramar.

En objektsram innebir inte en anslagstilldelning utan &r ett sitt for rege-
ringen att styra och folja upp stérre materielinvesteringar. En objektsram
skall besta av ett vdldefinierat materielinnehall, en ekonomisk ram samt en
tidsplan. Dessa tre komponenter skall tillsammans utgéra ramen. Det &r
regeringen som faststéller objektsramen och beslutar om anskaffningar inom
varje objektsram. Objektsramarna skall drligen redovisas av Forsvarsmakten
till regeringen. Regeringen informerar arligen riksdagen om utvecklingen
inom respektive objektsram.

Nedan ldmnas en redogorelse for de nu aktuella materielprojekten som
skall styras och f6ljas upp med objektsramar. Forsvarsutskottet har anfort att
regeringens redogorelse for viktigare materielsystem i s.k. objektsramar 4r ett
betydande framsteg for att ge riksdagen en béttre helhetsbild av materielfra-
gorna (bet. 1998/99: FoU1, rskr. 1998/99:222). Utskottet konstaterar dven att
en redovisningsstruktur aldrig blir helt fardigutvecklad och anmodar darfor
regeringen att successivt forbattra utformningen av riksdagens beslutsunde
lag 1 materieldrenden och Ovriga investeringar. Vidare saknar utskottet en
redovisning i objektsramform av ett gemensamt ledningssystem. Redovis-
ningen har darfor utvecklats fran forra aret for att ge riksdagen en tydligare
helhetsbild av de storre materielanskaffningarna.

Regeringen har tidigare faststéllt att anskaftning och uppfoljning av mate-
riel till JAS 39 Gripen och anskaffning och uppfoljning av spanings- och
eldledningsradar for kustférsvarsforbanden (Arte 740) fortséttningsvis skall
styras med objektsramar.

Regeringen avser att successivt i regleringsbrevet faststélla objektsramar
for de Ovriga storre materielinvesteringarna. Forsvarsmakten har den 15
november 1999 ldmnat in en uppdaterad materielplan i 2000 ars prisldge som
underlag for regleringsbrevet. Materielplanen &r under beredning i Rege-
ringskansliet. Objektsramarna som redovisas nedan dr angivna i 1999 éars
prislage och utgér fran Forsvarsmaktens materielplan fran den 15 juni 1999.

Generellt for samtliga objektsramar

Om inget annat sdgs under respektive objektsram skall varje objektsram
innehalla reserver, Forsvarets materielverks kostnader, rdntekostnader for
forskott till industrin och for Forsvarets materielverks rorelsekapital.
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JAS 39 Gripen

Regeringen har tidigare ar i sdrskilda redovisningar eller som bilagor till
budgetpropositionen arligen redovisat verksamheten inom JAS 39 Gripen-
programmet. Regeringen angav i budgetpropositionen for ar 2000 att rege-
ringen skulle dterkomma i den redovisning av objektsramar som sker i denna
proposition med en redovisning av JAS 39 Gripen-systemet (prop.
1999/2000:1 utg. omr. 6 Totalforsvar).

JAS 39 Gripen, 1997 irs JAS-ram

JAS 39 Gripen-systemet anskaffas bl.a. for att i samma flygplanstyp kunna
uppnd formaga att 16sa jakt-, attack- och spaningsuppgifter. Systemet skall
vara sa anpassat och uthélligt att uppgifterna kan 16sas mer dn 30 ar framat i
tiden. JAS 39 Gripen ersétter successivt de olika versionerna av Viggen-
systemet.

Objektsramen, som den definierades ar 1997, omfattar tiden fr.o.m &r 1997
t.o.m. ar 2006 och innehéaller anskaffning av 174 flygplan (varav 28 tvasit-
siga), utvecklingsarbete, vidareutveckling, modifieringsatgirder, underhélls-
system, anpassningsprogram, sensor- och motmedelssystem, kommunika-
tionssystem, planerings- och utvérderingssystem, flygutbildningssystem,
radarjaktrobot, spaningskapsel, ammunition till automatkanon och gemen-
samma kostnader.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall uppgé till 81 168 mil joner
kronor i 1999 érs prisldge. Till och med den 31 december 1998 har 18 259
miljoner kronor i 16pande priser utbetalats.

Omdefinierad JAS-ram, 1999 irs JAS-ram

Mot bakgrund av den ominriktning som nu pagar av Forsvarsmakten och de
omforhandlingar som genomf6rts med forsvarsindustrin maste 1997 ars JAS-
ram omdefinieras till savdl innehéll som tid och ekonomi. Regeringen avser
fortsdttningsvis att styra anskaffningen av JAS 39 Gripen-systemet inom
foljande ram. Denna nya JAS-ram avses definitionsméssigt bendmnas 1999
ars JAS-ram.

Objektsramen omfattar fortsdttningsvis tiden fr.o.m ar 1997 t.o.m. ar 2009
och innehéller fortfarande anskaffning av 174 flygplan (varav 28 tvasitsiga)
dock med en senarelagd leveranstakt av flygplanen. Vidare omfattar ramen
liksom tidigare utvecklingsarbete, vidareutveckling, modifieringséatgirder,
underhallssystem, anpassningsprogram, sensor- och motmedelssystem,
kommunikationssystem, planerings- och utvdrderingssystem, flygutbild-
ningssystem, jaktvapen (Amraam och Iris-T), spaningskapsel, ammunition
till automatkanon och gemensamma kostnader. Inom dessa anskaffningar har
reduceringar, ambitionssdnkningar, omplaneringar och senareldggningar
genomforts jamfort med planeringen i den tidigare ramen. Till den nya JAS-
ramen tillfors vidareutveckling av de tvasitsiga JAS 39 Gripen for att kunna
inhdmta information och leda och samordna flygstridskrafter. Vidare anskaf-
fas attackvapen for informationskrigforing. Denna anskaffning bestir av
laserutpekare och laserstyrda bomber, signalsdkande robotar (Sead) samt
precisionsvapen med ldng rackvidd (LTA).
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Regeringens samlade bedomning &r att JAS 39 Gripen-systemet fortsétter
att utvecklas enligt den planerade inriktningen. Erfarenheterna hittills visar
att systemet vil uppfyller stillda krav och forvantningar. Till och med den 31
oktober 1999 har totalt 75 flygplan (28 ur delserie 1 och 47 ur delserie 2)
levererats till Forsvarsmakten. Programmet som helhet bedéms ha uppnétt en
god ekonomisk och teknisk sdkerhet. Regeringen bedomer att den fortsatta
inriktningen av planeringen kommer att medfora att JAS 39 Gripen-systemet
kan svara upp mot de formégor som efterfragas framover.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och for den verksamhet som ge-
nomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2009 totalt uppgé till
75 545 miljoner kronor i 1999 érs prisldge. Till och med den 31 december
1998 har 18 259 miljoner kronor i 1dpande priser av dessa utbetalats.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 6 158 miljoner kronor for
bestéllda och planerade leveranser inom objektsram JAS 39 Gripen.

Spanings- och eldledningsradar (Arte 740)

Arte 740, 1998 ars ram

Arte 740 anskaffas for att inom kustforsvarsforbanden uppnd forméga till
ytspaning, spaning och invisning mot luftmal samt for att ersitta dldre mat-
stationer for sjomalseldledning. Studier har visat att det ar tekniskt mojligt att
tillverka en typ av radar som tillgodoser kraven pa savil spaning och invis-
ning mot luftmal som ytspaning och eldledning mot sjomal. Arte 740 &r en
bepansrad fordonsmonterad radarstation.

Regeringen faststdllde den 25 juni 1998 objektsram for Arte 740 m.m.
Ramen omfattar tiden fr.o.m ar 1996 t.o.m. ar 2005 och innehéller studier,
utveckling, serieforberedelser och serieanskaffning av 12 anldggningar och
en markbunden referensanldaggning. I objektsramen ingéar darutdver anskaff-
ning av fordon, radar, mastverk, lednings- och sambandsmateriel, simulator
och installationskostnader.

Objektsramens ekonomiska plan uppgick till 711 miljoner kronor i 1998
ars prisldge. Till och med den 31 december 1998 har 6 miljoner kronor i
16pande priser utbetalats.

Arte 740, 1999-ars ram
Mot bakgrund av den ominriktning som nu pagar av Forsvarsmakten och de
omférhandlingar som genomforts med forsvarsindustrin behdver 1998 ars
objektsram omdefinieras till innehdll, tid och ekonomi. Regeringen avser
fortsittningsvis att styra anskaffningen av Arte 740 inom f6ljande ram.
Objektsramen omfattar fortsittningsvis tiden fr.o.m &r 1996 t. 0. m. ér
2009 och innehaller studier, utveckling, serieforberedelser och serie anskaff-
ning av sex anldggningar och en markbunden referensanldggning. 1 objekts-
ramen ingdr darutover anskaffning av fordon, radar, mastverk, lednings- och
sambandsmateriel, simulator och installationskostnader.
Arte 740 organiseras i amfibiebrigad och skall kunna utnyttjas dver hela
landet samt dven i internationell verksamhet. Systemet avses utnyttjas for
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spaning och invisning mot luftmal, underrittelseeldledning av alla typer av
luftviarnsenheter, spaning mot sjomal, eldledning mot sj6- och markmal samt
forbandsledning.

Regeringens bedomning dr att genomford studiefas av Arte 740 visar att
systemet kan utvecklas enligt den planerade inriktningen. Programmet som
helhet bedoms ha en god ekonomisk och teknisk sdkerhet. Erfarenheterna
hittills visar att systemet kommer att uppfylla stéllda krav.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och for den verksamhet som ge-
nomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2009 totalt uppga till 544
miljoner kronor i 1999 ars prisldge.

Forsvarsmakten redovisar for &r 2000 behov av 95 miljoner kronor for be-
stdllda och planerade leveranser inom objektsram Arte 740.

Stridsvagn 121/122 Leopard
Stridsvagnssystemet anskaffas for att forbattra markstridskrafternas mekani-
sering och formaga till eldkraft, skydd och rorlighet.

Objektsramen omfattar tiden frén ar 1994 t.o.m. &r 2008 och innehéller an-
skaffning och modifiering av 160 stridsvagnar av typmodell 121 samt an-
skaffning av 120 stridsvagnar av typmodell 122, tio bargningsvagnar av
typmodell 120, dvningsammunition, minrdjningsutrustning, minskydd och
systemmateriel som bestar av reservdelar, utbytesenheter, dokumentation,
ammunition, maskeringssystem, utbildningsanordningar, underhéllsutrust-
ning och studier av framtida modifieringar. Regeringen har hittills beslutat
om anskaffning av 160 stridsvagn 121, 120 stridsvagn 122 och tio stycken
bargningsbandvagn 120 samt anskaffning av viss system-materiel.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och for den verksamhet som ge-
nomfors froom. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2008 totalt uppgé till
9 426 miljoner kronor i 1999 ars prisldge. Till och med den 31 december
1998 har 3 689 miljoner kronor i l6pande priser utbetalats. Regeringens
beddmning &r att systemet utvecklas enligt den planerade inriktningen. Pro-
grammet som helhet beddms ha uppnatt en god ekonomisk och teknisk sé-
kerhet. Till och med den 1 oktober 1999 har samtliga 160 stridsvagn typ 121
och 66 av stridsvagn typ 122 levererats till Forsvarsmakten. Erfarenheterna
hittills visar att stridsvagnssystemet kommer att uppfylla stillda krav.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 1 613 miljoner kronor for
bestillda och planerade leveranser inom objektsramen.

Maldetekterande artillerigranat (Bonus)
Den maldetekterande artillerigranaten Bonus anskaffas for att med indirekt
eld kunna bekdmpa stridsfordon pé langa avstand och kompletterar ddrmed
vara direktriktade pansarviarnssystem. Utvecklingen startade ar 1990 och sker
sedan ar 1993 gemensamt med Frankrike.

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. &r 1994 t.o.m. ar 2006 och innehaller
utveckling, serieforberedelser och anskaffning av granater. Regeringen har
hittills beslutat om utveckling av maldetekterande substridsdelsammunition,
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utveckling av maldetekterande substridsdelsgranat for artilleriet och seriefor-
beredelser for Bonus.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och for den verksamhet som ge-
nomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2008 totalt uppgé till
1 106 miljoner kronor i 1999 érs prisldge. Till och med den 31 december
1998 har 345 miljoner kronor i 16pande priser utbetalats.

Regeringens bedomning ar att utvecklingsfasen av systemet utvisat att gra-
natsystemet uppfyller stéillda krav. Samarbetet med Frankrike utvecklas vl.

Forsvarsmakten redovisar for &r 2000 behov av 73 miljoner kronor for be-
stdllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Splitterskyddad 120 mm granatkastare (Amos)

Splitterskyddad granatkastare anskaffas for att erhédlla forméga till indirekt
eld fran ett fordon som har splitterskydd och hog rorlighet. Splitterskyddade
12 c¢m granatkastare avses inforas i forband dér den ersétter dagens 12 cm
granatkastarsystem. Som granatkastarfordon kommer de bandgaende strids-
fordon 90 att anvéndas for de forband som har stridsfordon 90 och ett hjulga-
ende splitterskyddat fordon anskaffas for 6vriga forband.

Objektsramen omfattar tiden fran &r 1999 t.o.m. ar 2008 och innehaller
studier, utveckling och anskaffning av 44 kompletta bandgaende system, 24
granatkastartorn for hjulgaende splitterskyddade fordon, reservdelar, utby-
tesenheter, dokumentation och utbildningsanordningar. De hjulgaende fordo-
nen ingér inte i objektsramen.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2008 totalt uppgé till
1 421 miljoner kronor i 1999 érs prisldge. Till och med den 31 december
1998 har inga medel utbetalats.

Forsvarsmakten redovisar for &r 2000 behov av 12 miljoner kronor for be-
stdllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Stridsfordon 90
Stridsfordon 90-systemet anskaffas for att forbdttra markstridskrafternas
formaga till eldkraft, skydd och rorlighet. Stridsfordon 90 ér ett fordonssy-
stem med latta stridsfordon grundat pa i huvudsak gemensamma kompo-
nenter med undantag av bevipning och specialutrustning i specialfordon.

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. &r 1985 t.o.m. ar 2005 och innehaller
anskaffning av 509 stridsfordon 90 i olika versioner inklusive systemmate-
riel, utbildningsmateriel, 6vningsammunition, integrering av robot 55 och
robot 56, modifiering av luftvdarnskanonvagn 90 och stridsledningsvagn 90,
minréjningsutrustning och tilldggsskydd for vagnar avsedda for internationell
verksamhet. Regeringen har beslutat om anskaffning av samtliga stridsfordon
90.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och for den verksamhet som ge-
nomfors fr.o.m. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2005 totalt uppgé till
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10 159 miljoner kronor i 1999 érs prisldge. Till och med den 31 december
1998 har 4 854 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.

Regeringens bedomning &r att systemet utvecklats enligt den planerade in-
riktningen. Programmet som helhet bedoms ha uppnétt en god ekonomisk
och teknisk sdkerhet. Till och med 31 oktober 1999 har 348 stridsfordon 90
levererats till Forsvarsmakten. Erfarenheterna hittills visar att stridsfordons-
systemet vl uppfyller stidllda krav.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 1 492 miljoner kronor for
bestillda och planerade leveranser inom objektsramen.

Korvett av Visbyklass

Korvett av Visbyklass anskaffas for att bl.a. kunna 16sa uppgifterna ubéts-
jakt, minrdjning, sjoméalsbekdmpning samt for att kunna utfora spanings-,
bevaknings- och dvervakningsuppgifter i samtliga konfliktnivaer.

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. &r 1995 t.o.m. ar 2009 och innehaller
studier och projektering, anskaffning av totalt sex fartyg (delserie 1 om fyra
fartyg och delserie 2 om tva fartyg), ledningssystem, referensanldggning,
utbildningsanldggning, motmedel, utveckling och anskaffning av kastsystem
for ubétsjaktraketer, kommunikationsutrustning, IR-sensorer, vidareutveck-
ling av helikopterhangar for 14tt helikopter till fartygen i delserie 1, anskaff-
ning av ¢vrig vapenmateriel, minjaktsmateriel ROV-E, integrering av robot-
system 15 till ledningssystemet, bas- och underhallssystem. Regeringen har
hittills beslutat om studier, projektering och anskaffning av sex fartyg.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och for den verksamhet som ge-
nomfors from. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2009 totalt uppgé till
7 999 miljoner kronor i 1999 éars prisldge. Till och med den 31 december
1998 har 239 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.

Regeringens bedomning ar att utvecklingsfasen av systemet hittills utvisat
att systemet uppfyller stdllda krav. Forsta fartyget bedoms kunna levereras ar
2001.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 283 miljoner kronor for
bestéllda och planerade leveranser inom objektsramen.

Torpeder

For forméga till sjomalsbekdmpning med ubéatar och ytstridsfartyg anskaffas
torpeder. Objektsramen omfattar leveranser under tiden fr.o.m. &r 1994 t.o.m.
ar 2004 och innehéller utveckling och anskaffning av tung torped (torped 62)
till ubatssystemen, livstidsforldngning av torped 45, modifiering av torped
62, omsittning av zonror till tunga och ldtta torpeder, anskaffning av torped-
bargningssystem. Regeringen har hittills beslutat om utveckling och anskaff-
ning av torped 62.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och for den verksamhet som ge-
nomfors fr.om. 1 januari 1999 t.o.m. 31 december 2004 totalt uppgé till
1 208 miljoner kronor i 1999 érs prisldge. Till och med den 31 december
1998 har 408 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.
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Regeringens bedomning &r att utveckling och paborjad anskaffning av tor-
ped 62 hittills utvisat att torpedsystemet kommer att uppfylla stéllda krav. De
forsta tunga torpederna levereras ar 2000.

Forsvarsmakten redovisar for ar 2000 behov av 201 miljoner kronor for
bestillda och planerade leveranser inom objektsramen.

Flygburet radarsystem(FSR 890)

FSR 890 dr ett flygburet radarspaningssystem som skall utgora en integrerad
del av luft- och sjobevakningen i fred och krig. FSR 890 anskaffas for att
forbittra 14ghdjdstickning, forbattra mojligheter att uppticka smd mal och
medge en flexiblare taktisk formaga for stridsledningssystemen.

Objektsramen omfattar leveranser under tiden fr.o.m. ar 1985 t.o.m. ar
2004 och innehéller utveckling och anskaffning av sex flygplan av typen
Saab 340, utveckling och anskaffning av sex radarsystem, integration och
verifiering i flygplanet, anskaffning av underhéllssystem, utprovning och
export.

Objektsramens ekonomiska planeringsram skall for den verksamhet som
genomforts t.o.m. den 31 december 1998 och for den verksamhet som ge-
nomfors fr.o.m. 1 januari ar 1999 t.o.m. 31 december ar 2004 totalt uppga till
3 152 miljoner kronor i 1999 éars prisldge. Till och med den 31 december
1998 har 2 563 miljoner kronor i I6pande priser utbetalats.

Regeringens bedomning &r att anskaffningen av det flygburna radarspa-
ningssystemet uppfyller stdllda krav. Programmet som helhet bedoms ha
uppnatt en god ekonomisk och teknisk sdkerhet. Det sista systemet dr under
leverans.

Forsvarsmakten redovisar for budgetdret 2000 behov av 283 miljoner kro-
nor for bestillda och planerade leveranser inom objektsramen.

Forsvarsmaktens IT-system

Generellt géller for materielanskaffning inom Forsvarsmakten att IT-system i
okande grad utgor vésentliga delar i materielsystemen. Med IT-system avses
hédr informationssystem for operativ och taktisk ledning inom det militdra
forsvaret.

IT-omradet kénnetecknas av korta livscykler och en dynamisk utveckling
av produkter pa den kommersiella marknaden. En viktig forutsittning for att
kunna dra nytta av den civila teknologin ar darfor att Forsvarsmakten till-
sammans med Forsvarets materielverk och férsvarsindustrin kan ha en plane-
ring som mdjliggor att denna dynamik kan tillvaratas.

Utvecklingen av Forsvarsmaktens ledningsorganisation pekar pa behovet
av att utveckla ledningssystemets tekniska delar efter en modell som medger
stegvis utbyggnad av 6nskad funktionalitet. Det medfor att utvecklingen kan
ske 1 korta steg med tillvaratagande av bl.a. den civila utvecklingens pro-
dukter. Endast for sidana produkter som med nddvindighet behdver vara
militdrt unika samt for att tillgodose de sérskilda kraven pé IT-sékerhet méste
enligt regeringens bedémning en sdrskild utveckling genomforas. Mot bak-
grund av vad som ovan ndmnts bedomer regeringen att successiva fordnd-
ringar kan komma att erfordras avseende IT - system.
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I budgetpropositionen for &r 1999 (prop. 1998/99 vol. 5 bilaga 2 utg.omr. 6
Totalforsvar) redovisade regeringen sin avsikt att infora en objektsram for
Forsvarsmaktens IT-system. Forsvarsmakten har den 27 september 1999
redovisat ett underlag som, efter viss komplettering, skapar forutséttningar
for regeringen att faststélla objektsramen i regleringsbrevet for &r 2000.

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens objektsram for IT-system under
perioden 2000 till 2004 kommer att omfatta utveckling av ett framtida led-
ningssystem med systemarkitektur, systemdesign och demonstrator, ett nytt
system for att redovisa krigsforband samt anskaffning av ett sérskilt mjukva-
rusystem och vidareutveckling av taktiska informationssystem.

Objektsramens ekonomiska planeringsram beddms for den verksamhet
som avses genomforas fr.o.m. 1 januari 2000 t.o.m. 31 december 2004 totalt
uppgd till 1 058 miljoner kronor i 1999 ars prislége.

Nedan foljer en ndrmare beskrivning av vad som kan ingd i objektsramen.

Utveckling av framtida ledningssystem

Systemarkitektur innebér att regelverk for styrning av anskaffning av kom-
ponenter, produkter och system ingdende i ledningssystemets tekniska delar
utarbetas. Utvecklingsarbetet skall vidare mojliggdra att en modellbaserad
kunskapshantering tas fram for ledningssystemen syftande till att skapa
informationsoverldge i fred och krig. Arbetet skall d4ven utgdra grunden for
att tillgodose krav pa informationssékerhet. Anskaffade system skall vara
kompatibla inom Forsvarsmakten.

Systemdesign bestar av studier och utveckling av metoder och tekniska
16sningar som grund for att realisera de funktionella krav som skall stillas pa
ledningssystemets tekniska delar.

Demonstrator omfattar studier samt prov och forsok med att realisera
funktionalitet i olika miljder i syfte att tidigt kunna verifiera ledningssystem-
ets samtliga delar.

System for att redovisa krigsforband

Utveckling av ett for Forsvarsmakten gemensamt system som stddjer omin-
riktning och utveckling av ny insatsorganisation. Verksamhetsanalyser ge-
nomfors och ett anskaffningsunderlag utformas.

Mjukvarusystem

For att uppna tillracklig sdkerhet och kostnadseffektivitet vid drift och for-
valtning av befintliga och tillkommande informationssystem anskaffas ett
sérskilt mjukvarusystem som komplement till operativsystem, kommunika-
tionssystem och funktionssystem. Detta mjukvarusystem kan i ménga fall
vara en forutsittning for att sédkerhetsforeskrifterna skall kunna f6ljas.

Taktiska informationssystem

Mark-, sj6- och luftstridskrafternas taktiska informationssystem bor vidare-
utvecklas i sddan omfattning att de kan anvéndas som interimslosningar vid

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

52



utbildning, 6vning och insatser. Hansyn skall tas till internationella standar-
der syftande till 6kad interoperabilitet vid internationella operationer. De bor
ocksa vara kompatibla inom Forsvarsmakten. Prototyper provas pa forband
parallellt med utvecklingsarbetet. Sdkerhetslosningar vidareutvecklas och
kunskapen fran tidigare arbete skall tillvaratas.
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Fel! Okiéint namn
Sammanstillning av remisser vid remittering av pi

revisorernas rapport Bemyndiganden med d;l;:%el?;ﬁ%?::,ﬁp
utgdngspunkt 1 forsvaret (1999/2000:8) pi

Myndigheter under regeringen har anmodats yttra sig ver rapporten. Expe- dokume?tegenskap
ditionscheferna i Forsvars-, Finans- och Niringsdepartementen har givits ~ -Fel! Okdnt namn

tillfalle att yttra sig. Samtliga remissinstanser har ldmnat remissvar till revi- pa
sorerna. Remissinstanserna ar: dokumentegenskap
Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet Bilaga 2

Expeditionschefen i Finansdepartementet
Expeditionschefen 1 Néringsdepartementet
Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk
Ekonomistyrningsverket

Banverket

Vigverket

Expeditionscheferna i Forsvars-, Finans- och Niringsdepartementen

Expeditionscheferna i Forsvars-, Finans- och Naringsdepartementen har
yttrat sig gemensamt dver revisorernas rapport.

Expeditionscheferna instimmer med revisorerna om att regeringen gor
skillnader mellan olika utgiftsomraden nér det géller hanteringen av bemyn-
diganden och andra ekonomiska &taganden av l&ngsiktig karaktir. Expedi-
tionscheferna vill dock framhalla att Finansdepartementet under de senaste
aren har arbetat med att fa till stand en béttre och mer enhetlig redovisning
av bemyndiganden i budgetpropositionen. I samband med det arliga budget-
arbetet gor Regeringskansliet en genomgang av samtliga bemyndiganden. |
budgetpropositionen finns en sammanfattande redovisning av bemyndigand-
ena.

Av expeditionschefernas yttrande framgar vidare att Regeringskansliet
Overviger att 6verga till ett system med bemyndiganden ocksa nér det géller
investeringar i vigar och jarnvagar.

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet anser att hanteringen av For-
svarsmaktens bemyndiganden i huvudsak fungerar bra. Expeditionschefen
betonar att Forsvarsdepartementet pa senare ar lagt 6kad vikt vid departe-
mentets och Forsvarsmaktens hantering av bemyndiganden.

Expeditionscheferna hénvisar till VESTA-projektet nér det giller reviso-
rernas uppfattning om att det finns anledning for statsmakterna att se dver de
lagar och forordningar som reglerar bemyndiganden och andra ekonomiska
ataganden av langsiktig natur. VESTA-projektet gér en generell dversyn av

lagar och forordningar. VESTA-projektet genomfor ocksa en speciell utred-
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ning med avseende pé styrning av investeringar. Enligt expeditionschefen
kommer bemyndiganden att behandlas av denna speciella utredning.
Expeditionscheferna stéller sig tveksamma till revisorernas forslag om att
budgetpropositionen bor innehalla uppgifter om hur bemyndiganderamen
beréknas bli tre ar framat i tiden. Enligt expeditionscheferna skulle tidsserier
med bemyndiganden tre ar framéat bli sa otillforlitliga att informationsvérdet
skulle kunna ifragaséttas. Expeditionscheferna &r ocksa tveksamma till revi-
sorernas forslag om att budgetpropositionen bor innehalla uppgifter om hur
bemyndigandena utvecklats de senaste fem aren. Expeditionscheferna bedo-
mer att nuvarande ordning i budgetpropositionen med tidsserier pa tvé ar ar
tillrackligt underlag for att riksdagen ska kunna ta stdllning till regeringens
forslag om bemyndiganden. Expeditionscheferna anser att brist pd utrymme i
budgetpropositionen &r ett ytterligare argument mot femariga tidsserier.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten delar i allt vasentligt revisorernas slutsatser i rapporten.

Forsvarsmakten bitrdder revisorernas forslag om att regeringen bor gora en
Oversyn av hur regeringen och myndigheterna hanterar bemyndiganden.
Vidare instimmer Forsvarsmakten med revisorerna om att det finns anled-
ning for statsmakterna att se dver de lagar och forordningar som reglerar
bemyndiganden.

Forsvarsmaktens uppfattning &r att myndighetens hantering av bemyndig-
anden kan forenklas dven med géllande lagstiftning. Forsvarsmakten har
darfor paborjat ett sddant forbattringsarbete inom ramen for gillande be-
stémmelser.

Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk delar i allt vésentligt revisorernas slutsatser i rap-
porten. Materielverket bifaller revisorernas forslag om att det finns anledning
att regeringen ser dver hur bemyndiganden hanteras inom olika utgiftsomra-
den.

Forsvarets materielverk onskar ge kompletterande information till rappor-
ten om varfor bemyndigandena Okat sa pass kraftigt under 1990-talet. Av
revisorernas rapport framgar att frimsta orsaken till att bemyndigandena
Okade var att statsmakterna under 1990-talet beslutade om nagra stora mate-
rieclobjekt. Enligt Forsvarets materielverk finns det ockséd andra faktorer som
starkt har inverkat pa hur bemyndigandena har utvecklats. Dessa faktorer
medfor svérigheter ndr man jamfor hur bemyndigandena har utvecklats dver
tid.

Fram till den 30 juni 1994 hade Forsvarets materielverk ansvaret att admi-
nistrera bemyndiganden for anskaffning av forsvarsmateriel. I samband med
att Forsvarsmakten den 1 juli 1994 overtog ansvaret for att hantera bemyndi-
ganden infordes ocksa en ny modell for bemyndiganden.

Med den nya modellen borjade Forsvarsmakten inkludera planerad an-
skaffning i bemyndigandebehovet. Fram till den 30 juni 1994 hade bemyndi-
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gandena endast omfattats av beslutad anskaffning med faktiska leverantors-
bestillningar.

En annan skillnad ar att Forsvarets materielverk fran den 1 juli 1994 &r av-
giftsfinansierad. Tidigare finansierades Forsvarets materielverk med anslag.
Fran den 1 juli 1994 ingér i bemyndigandebehovet det som motsvarar mate-
rielverkets tidigare anslag.

Forsvarets materielverk uppger slutligen att den fulla tillimpningen av an-
slagsforordningen (1996:1189) fran &r 1996 ocksa har bidragit till ett kat
behov av bemyndiganden.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket anser att revisorernas problembeskrivning pa ett
tydligt sétt visar att regeringen gor skillnader mellan utgiftsomrade 6 Total-
forsvar och 22 Kommunikationer trots att det inte finns nagra principiella
skillnader i planerings- och beslutsprocesserna mellan utgiftsomradena.

Ekonomistyrningsverket delar revisorernas uppfattning om att det finns
anledning for regeringen att se dver hur bemyndiganden hanteras inom de
olika utgiftsomradena.

Enligt Ekonomistyrningsverket medger regeringsformen (9 kap. 7 §) att
riksdagen kan besluta om riktlinjer for viss statsverksamhet for langre tid dn
vad anslag till verksamheten avser. Eftersom inriktningsbesluten ocksd re-
sulterar i ekonomiska forpliktelser for myndigheterna krivs enligt Ekono-
mistyrningsverket ett sarskilt bemyndigande fran riksdagen enligt regerings-
formen (9 kap. 10 §). Ekonomistyrningsverket foreslar att fragan huruvida
riksdagens inriktningsbeslut &r att betrakta som bemyndiganden utreds.

Revisorerna foreslér att regeringen informerar riksdagen om vilka materi-
elobjekt Forsvarsmaktens bemyndiganderam anvénds till. I den man sadan
information ger riksdagen ett béttre beslutsunderlag stéller sig Ekonomistyr-
ningsverket bakom revisorernas forslag. Uppdelningen pa materielobjekt bor
enligt Ekonomistyrningsverket dock endast utgéra underlag for att berdkna
det totala bemyndigandeutrymmet. Ekonomistyrningsverket forutsétter att
bemyndiganderamar inte avses anvisas per objekt.

Ekonomistyrningsverket stéller sig sammanfattningsvis positivt till reviso-
rernas forslag om att regeringen bor redogora for riksdagen hur regeringen
och myndigheterna hanterar ekonomiska ataganden av langsiktig karaktér.

Banverket

Banverket konstaterar att revisorernas rapport har sin huvudinriktning pé
forsvarsomradet.

Banverkets uppfattning dr att det inte finns behov av ett bemyndigande-
system inom omréadet jarnvégsinvesteringar. Riksdagens inriktningsbeslut
och regeringens investeringsplaner bor enligt Banverket som hittills kunna
vara tillricklig grund for de avtal Banverket behover triffa med entrepre-
ndrer om uppdrag for att genomfora planerna. Banverket uppger vidare att
verket foljer upp investeringsplanerna bl.a. i sin &rsredovisning. I &rsredovis-
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ningen finns det enligt Banverket ocksd information om omfattningen av
civilrittsligt bindande avtal i pdgéende projekt.

Banverket menar avslutningsvis att ett bemyndigandesystem skulle med-
fora 6kad administration utan ndmnvérd nytta.

Vigverket

Vigverket forordnar fortsatta bemyndiganden inom utgiftsomrdde 6 Total-
forsvar. Végverket har inget att invinda mot en tydligare knytning mellan
objekt och bemyndiganden enligt revisorernas forslag vad avser utgiftsom-
rdde 6 Totalforsvar.

For utgiftsomrade 22 Kommunikationer anser Vigverket att nuvarande
ordning vad avser bemyndiganden och redovisningar i budgetunderlag till
regeringen dr &ndamalsenligt for verksamhetens genomf6rande.
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