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Protokoll
1990/91:24

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 8 november.

2§ Hanvisning av darenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Motionerna
1990/91:Sk15—Sk19 till skatteutskottet
1990/91:U3 och U4 till utrikesutskottet

3§ Beslut rorande utskottsbetankanden som slutdebatterats den
7 november

Foretogs till avgérande forsvarsutskottets betinkanden 1990/91:F6Ul,
FoU2, FoU3 och FoU4, kulturutskottets betinkande 1990/91:KrU2, trafik-
utskottets betankande 1990/91:TU4, naringsutskottets betidnkanden
1990/91:NU3, NUS och NUI9 samt bostadsutskottets betinkande
1990/91:BoU3 (betriffande debatten i dessa drenden, se prot. 19).

Forsvarsutskottets betinkande FoUl
Mom. 2 (atgirder for att i forsta hand transportera farligt gods per jarnvag
eller till sjoss med dubbelbottnade fartyg)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 1 av Paul Ciszuk —
bifélls med acklamation.

Mom. 7 (tillimpning av miljoskyddslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Paul Ciszuk -
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Forsvarsutskottets betinkande FoU2
Utskottets hemstillan bifolls.
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Forsvarsutskottets betinkande FoU3
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (avveckling av Hastholmens skjutfalt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservationen av Paul Ciszuk —
bifolls med acklamation.

Forsvarsutskottets betinkande FoU4
Mom. 1
Utskottets hemstéllan bifdlls.

Mom. 2 (utvidgade tjanstgoringsomraden vid vapenfri tjanst)
Utskottets hemstéllan bifolls med 251 réster mot 35 for reservationen av
Jan Jennehag och Paul Ciszuk. 3 ledamdéter avstod fran att rosta.

Kulturutskottets betinkande KrU2
Mom. I (turismens betydelse for landsbygden)

Utskottets hemstillan bifélls med 234 roster mot 55 for reservation 1 av
Ingrid Sundberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (information om allemansritten)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 3 av Jan Hyttring och
Stina Gustavsson — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betankande TU4
Mom. I (avslag pa propositionen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 235 roster mot 55 for reservation 1 av
Gorel Bohlin m.fl.

Mom. 2 (utformningen av regeringens lagforslag)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 20 for reservation 2 av
Viola Claesson. 10 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (miljokvalitetsnormer)
Utskottets hemstillan bifélls med 267 roster mot 18 for reservation 3 av
Roy Ottosson. 5 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (forslag av regeringen om vissa kompletterande atgarder)
Utskottets hemstiillan bifélls med 194 roster mot 89 for reservation 4 av
Kenth Skarvik m.fl. 6 ledamdéter avstod fran att rosta.



Mom. 5
Utskottets hemstillan bif6lls.

Niringsutskottets betiinkande NU3
Mom. I (krav pa framtagande av en ren bil)
Hemstillan
Utskottets hemstillan — som stialldes mot hemstillan i reservation 2 av
Rolf L. Nilson och Lars Norberg — bifolls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 187 roster mot 90 for den i reserva-
tion 1 av Hadar Cars m.fl. anférda motiveringen. 13 ledamoter avstod fran
att rosta.

Mom. 2 (forskningsprogram for utveckling av mer miljévinliga motorer och
drivmedel)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Hadar Cars
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (utredning om alternativ produktion for bilindustrin)
Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 35 for reservation 5 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg.

Mom. 7 (bilindustrins framtid)
Utskottets hemstillan bifolls med 255 roster mot 35 for reservation 6 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betankande NUS
Utskottets hemstillan bifolls med 199 roster mot 91 for reservationen av
Hadar Cars m.fl.

Naringsutskottets betinkande NU19
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 157 roster mot 123 for hemstallan i re-
servation 1 av Hadar Cars m.fl. 10 ledaméter avstod fréan att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 199 réster mot 18 for den i reserva-
tion 2 av Lars Norberg anférda motiveringen. 72 ledaméter avstod fran att
rosta.

Bostadsutskottets betankande BoU3
Mom. I (I6nsamhetsvillkoret)

Utskottets hemstillan bifolls med 181 roster mot 106 for reservation 1 av
Knut Billing m.fl.
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Mom. 3 (bo- och brukarplikt)

Utskottets hemstiillan bifélls med 272 roster mot 18 for reservation 3 av
Kjell Dahlstrom.

Mom. 4 (fiskefastigheter)
Utskottets hemstillan bifélls med 255 roster mot 34 for reservation 4 av
Eva Zetterberg.

Mom. 6 (s.k. skyddszoner)
Utskottets hemstillan bifolls med 235 roster mot 54 for reservation 6 av
Knut Billing m.fl.

Mom. 12 (hyresgastinflytandet enligt anlaggningslagen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 173 roster mot 115 for reservation 10 av
Agne Hansson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betankanden
KU4, KU7, KUI12 och KU13 samt utrikesutskottets betinkanden UU3 och
UU4 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

4§ Vallagsfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU4 Vallagsfragor.

Anf.1 GORAN ASTRAND (m):

Fru talman! Detta ir ett drende som ar viktigt och angelidget. Det beror
bl.a. de forhallanden som skall gilla nir vi har val i Sverige. Jag skall i mitt
korta anforande kommentera nagra av de saker som utskottet har behandlat
och redovisa nagra principiella synpunkter.

Till en borjan noterar jag att utskottet i forsta delen av utskottsbetankan-
det diskuterar det splittrade system vi har i vara lokala val. Kommunfullmak-
tigevalet och landstingsvalet genomfors icke efter likartade regler. I lands-
tingsvalet finns det liksom vid riksdagsvalet utjamningsmandat och smapar-
tisparr. Vid kommunalvalet ar det valkretsarnas antal och storlek som avgor
hur det proportionella utfallet blir.

Utskottet ar enigt om att man bér vidta dtgirder for att se 6ver detta sys-
tem och kanske éndra det. Jag tolkar utskottets skrivning och de debatter
som varit sa, att vi far en 6versyn av de kommunala valen i samband med
den forfattningséversyn som kommer. Det var den forsta kommentaren.



Den andra kommentaren, som ar mer principiell och som vi moderater
foljt upp i ett sirskilt yttrande, ar att vi menar att man skall se Gver valkrets-
indelningen i Skane. I artionden har det underliga forfarandet att de fyra
staderna i fyrstadskretsen bildar en valkrets innesluten i Malméhus lan sla-
pat kvar. Vi hade hoppats att andra partier skulle gora samma bedomning
som moderata samlingspartiet, namligen att man borde se over detta forhal-
lande och undersoka vilka mojligheter det finns att justera denna valkretsin-
delning. Vi har fatt signaler som tydde pd en sadan villighet. Men utskottsbe-
handlingen visar att den for 6gonblicket inte foreligger, i varje fall inte i kon-
kreta termer. Vi har da valt att gbra markeringen att vi anser att detta ar
angeldget. Man bor gora en justering i den riktningen att fyrstadskretsen
upphor som egen valkrets. Vi moderater har markerat detta i ett sarskilt ytt-
rande.

Den tredje fragan handlar om de kyrkliga valen, och dér &r jag sjdlv mo-
tiondr. Jag har foljt upp ett dnskemal som linge har diskuterats i riksdagen,
namligen att man skall forsoka skapa en egen kyrkans valdag. Nar vi har val
till kyrkofullmiktige — eller samfillighet, beroende pa vilken konstruktion
som finns hemma i forsamlingarna — skulle vi samtidigt kunna ha val till flera
andra kyrkliga organ, t.ex. kyrkomotet, och ocksa val i direkt form till stifts-
fullmiktige.

Dessa fragor har diskuterats mycket i denna sal niar kyrkométet samlats,
men har ocksa diskuterats i riksdagen ett antal ganger. Utskottet gor en se-
rids och riktig kommentar nar utskottet siger att den fraga som jag tagit upp
i min motion for niarvarande dr under overvédgande i kyrkans centralstyrelse.
Den kommentaren ér riktig och har sa mycket tyngd att jag bojer mig for
den. Men jag vill samtidigt hiir i talarstolen sdga att jag hoppas att vi i de
kyrkliga organen kommer fram till en l6sning som senare passerar riksdagen
och mojliggor en egen valdag for kyrkan. Genom att kunna ha direktval till
en eller flera av de kyrkliga organen hoppas vi bl.a. att kunna vitalisera dessa
val och kraftigt 6ka valdeltagandet.

Fru talman! Den egentliga orsaken till att jag begarde ordet — och det som
ar angelaget att framhalla nar det géller detta betinkande — ar den mycket
viktiga reservation om budrostning som fyra av riksdagens partier har avgi-
vit. I detta sammanhang kan jag tala med en viss tyngd, ett visst eftertryck
och ocksa utifran egen erfarenhet. Jag har under manga ar varit ordférande
i vart lands storsta valnimnd, nidmligen Stockholms stad. Nar vi otaliga
géanger har lart upp valndmndsordférande och andra tjinstemén som arbetar
med valforrittning, har jag noterat den otydlighet och oklarhet som trots
allt finns nir det giller att i en vallokal, i en ritt stressad situation, bedoma
vardaren och vardarens stillning i relation till den som vardaren rostar at.
Utskottet noterar problemet och hinvisar till de 6verviganden som riksskat-
teverkets skrivelse till justitiedepartementet foranleder, och det ir en bra
kommentar. Men vi kan inte stilla valforrittarna infor dnnu ett val i denna
besvirliga situation. Det dr ett uppenbart problem att valforrattarna kinner
osikerhet.

Jag skulle giirna se att Sture Thun och Bo Hammar, som hiar kommer att
representera majoriteten i utskottet, forklarar varfér man inte kan gora na-
gonting it detta problem. Man behdver inte skriva exakt som vi har gjort i
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reservationen — det ar ett sitt som vi har valt for att tackla problemet, men
det forvanar mig att man inte vill gora nagonting alls. Jag vill uppfordra Sture
Thun att forklara hur man ser pa fragan.

Jag vill till protokollet lisa innantill ur var reservation. I reservationen fol-
jer vi upp tva motioner, en av Bertil Fiskesjo och en av Anders Bjorck. I
vart forslag till lagtext vill vi gora tva tilligg som inte finns i den lagtext som
majoriteten forordar och inte heller i den nuvarande lagtexten. Vi har skri-
vit: "Vardare ar den som yrkesmassigt eller pa ett dirmed likartat satt ger
viljaren vard av mera varaktigt slag.”

Jag anser att detta ar ett fortydligande som miste underlitta for valforrat-
taren att definiera vardarens stallning i relation till valjaren.

Langre fram i vart foreslagna tillagg skriver vi: "Vardare skall ange i vilket
vardnadsforhallande han star ull véljaren™.

Enligt min uppfattning ar det nodvandigt att ta med detta tillagg. Jag vill
uppfordra Sture Thun att forklara varfér han inte kommenterar detta, och
jag vill egentligen uppfordra honom som representant for sitt parti att in-
stimma i reservationen. Jag vet att Sture Thun ocksa har erfarenhet av dessa
fragor, och har man den erfarenheten ér man medveten om att detta ar ett
mycket stort problem. Det ar ingenting som man kan ha eller mista, utan det
ar verkligen ett stort problem. De tusentals valforrattare som har att genom-
fora valen viéntar ett besked fran Sveriges riksdag, och det tycker jag att vi
skall ge dem.

Fru talman! Med stort eftertryck yrkar jag bifall till den reservation som
ar fogad ull betankandet.

Anf.2 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Géran Astrand har har pa ett mycket klart och eftertryckligt
sitt redogjort for hur vi som har reserverat oss anser att man skall fordndra
och definiera begreppet vardare i samband med budrostning. Dirfor skall
jag inte bli langrandig, utan jag instimmer helt och hallet i det som Goran
Astrand sade.

Inte heller jag forstar varfor socialdemokraterna och évriga som bildar
majoritet inte kan instimma i forslaget om ett tilligg om hur man skall defi-
niera begreppet vardare.

Det ar vildigt viktigt att man inte utsatter sig for misstankar om att det
begas valfusk. Det tillhor en demokrati att valen skall vara sa drliga som moj-
ligt, och da borde misstankarna om valfusk minimeras.

Ocksa jag undrar varfor man inte vill definiera begreppet vardare pa det
satt som foreslas i reservationen.

Anf.3 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! I betankandet behandlas flera angelagna fragor som ror va-
len. De allménna valen ar ju en utomordentligt viktig tilldragelse i en demo-
krati. Jag noterar med tillfredsstéllelse att ett av de forslag som vi har drivit
i vara motioner har fatt en mycket positiv behandling av utskottet. Det giller
fragan om valkretsindelning och utjamningsmandat i de kommunala valen.
Jag anser att det ar viktigt att vi snart kan ta itu med denna fraga, eftersom
valkretsindelningen har anviénts hir och var i landet som ett siitt att paverka



utgangen av valen. Det har forekommit flera fall diar meningarna har varit
mycket delade 1 de kommunala férsamlingarna, men diar majoriteten har be-
slutat pa ett sadant sitt att man tror att det kan gynna den sittande majorite-
ten vid kommande val. Det ar naturligtvis inte bra att sadant forekommer,
och det enklaste siittet att komma ifran detta dr att man i de kommuner dar
man maste ha valkretsindelning, pa grund av att de ar stora och folkrika, har
nagon form av utjimning. Det ir mycket tillfredsstillande att utskottet efter
en extra omgang — det kan jag avsloja — har kommit fram till en enig skriv-
ning.

Valkretsindelningen i Malmohus 1dn har fatt ett eget avsnitt i betankandet.
Jag vill bara gora en kort kommentar till detta.

Goran Astrand har hir pliaderat f6r den moderata reservationen. Jag kan
avslOja att en av de allra férsta motioner som jag vickte till riksdagen nar
jag en gang for mycket linge sedan kom hit gillde just valkretsindelningen i
Malméhus lan. Fragan har behandlats i olika utredningsomgangar, och vid
ett tillfille var vi mycket nira att komma fram till ett beslut. Men den parti-
politiska enigheten sprack i sista viindan, och det utbrét aterigen kaos. Den
bedomning som jag och andra ledamoter i utskottet har gjort ir att det for
narvarande inte finns politiska férutsattningar for att ta upp fragan igen. Den
behover inte utredas mer, eftersom fler utredningar i detalj har redovisat hur
en forandring skulle kunna ga till. Det ar alltsa en fraga om den politiska
viljan. Fragan om valkretsindelningen i Malmohus lin ar ju en viktig fraga,
och for den skull bor det rada enighet Gver partigrinserna.

Jag kommer sedan till langkoéraren om de regler som skall gilla for bud-
rostning vid valen. Fran centern har vi ar efter ar motionerat, och under se-
nare ir har ocksi moderaterna stillt samma krav i sina motioner. Aven folk-
partiet har slutit upp kring dessa krav. Det ar bra att det har blivit en bredare
enighet om att man bor skirpa de bestaimmelser som galler for anviindning
av vardare som bud vid rostning. Som Géran Astrand visade i sitt anforande
ar detta ett problem, och ett problem som ofta inte uppenbaras.

Valprovningsnamnden har tidigare behandlat en del fall dar man 1 varje
fall har kunnat patala bekymret med vardarbegreppet ute i vallokalerna. Att
det inte har skett nagra dverklaganden under senare ar som man anslutit till
detta innebdr ju inte att problemet ér borta.

Det grundliggande problemet dr att det hinder si mycket i vallokalerna
som man inte i efterhand kan komma at. Antingen godtar man en person
som virdare eller ocksa gér man det inte, och det kan begas fel ndr det inte
kriavs en mer klarliggande verifiering dels av vem som ar vardare, dels av
vardarbegreppet som sidant. Jag tycker alltsa att den har fragan ar viktig,
och den har ocksa blivit viktigare, eftersom antalet budrdster med hjilp av
vardare kan forvantas 6ka med hansyn till att omyndigforklarandeinstitutet
har tagits bort ur var forfattning.

Jag yrkar siledes bifall till reservationen som ir fogad till detta betén-
kande.

Anf.4 STURE THUN (s):
Fru talman! I féreliggande betinkande behandlas alltsa ett antal motioner
fran arets allmdnna motionstid om olika vallagsfragor.
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Utskottet hinvisar i bctdnkandet till att riksskatteverket i sin sedvanliga
utvirdering av de allmidnna valen, som gors efter varje val, samt i en sarskild
promemoria har foreslagit att det tekniska och administrativa valférfarandet
bor bli foremal for en grundliaggande dversyn.

Enligt vad utskottet har erfarit bereds riksskatteverkets forslag inom justi-
tiedepartementet. Den planerade 6versynen kommer att preciseras nairmare
i borjan av nista ar.

Utskottet anser att det ar angelaget att en 6versyn enligt riksskatteverkets
forslag nu kommer till stand. Utskottet framhaller att dven andra valfragor
in de som riksskatteverket har foreslagit skall kunna bli foremal for Gversyn.
Utskottets uppfattning ér att den i flera motioner aktualiserade fragan om
utjimningsmandat i valkretsindelade kommuner samt enhetligt valsystem
for kommunfullméktige och landsting kan innefattas i 6versynen. Utskottet
erinrar om att en oversyn av sadant slag som det har ar friga om normalt
brukar foregas av dverliggningar mellan regeringen och partiernas foretri-
dare i vallagsfragor.

Den slutliga beredningen av aktuella valfragor bor enligt utskottet ske
med parlamentarisk medverkan. Detta vill utskottet ge regeringen till
kianna.

Valkretsindelningen i Malméhus lan, som tidigare berorts, ar en standigt
aterkommande vallagsfraga. Utskottet hanvisar till tidigare behandling har
i kammaren och avstyrker motionen. I denna fraga har man ju inte lyckats
na politisk enighet.

De kyrkliga valen tas upp i flera motioner. Bl.a. yrkas pa en kyrkans val-
dag och att de kyrkliga valen skall forlaggas till aret fore de allmédnna valen.
Det finns dven motioner om att kyrkofullmiaktigevalet skall ske samma dag
som ovriga val.

De kyrkliga valen har i manga sammanhang varit foremal for diskussion.
Folkstyrelsekommittén foreslog i sitt betankande att kyrkofullmiktigeval
skulle ske aret fore de allménna valen.

I den proposition som lades fram med anledning av folkstyrelsekommit-
téns betinkande foreslogs med hanvisning till bristande politisk enighet
ingen dndring av tidpunkten for kyrkofullmiktigeval.

I det betdankande som vi nu behandlar framhaller utskottet att det inte bor
Overvigas att ha de kyrkliga valen samma dag som de allméinna valen. Dir-
emot anser utskottet, med hanvisning till 6verviganden som sker i civilde-
partementet och i svenska kyrkans centralstyrelse, att frigor om dndrad tid-
punkt for de kyrkliga valen bor tas upp till provning.

Fru talman! Till betinkandet har fogats en reservation. I den vid flera till-
fillen behandlade fragan om budrostning aterkommer tredje vice talman
Bertil Fiskesjo som forsta namn i en motion och vill stilla sirskilda krav pa
vardare som budrostare. I motionen krivs att vardaren skall kunna styrka i
vilket vardnadsforhallande han eller hon star till den rostberattigade. [ reser-
vationen, som de borgerliga partierna och miljopartiet star bakom, sigs att
erfarenheten visar att sarskilda problem uppkommit i vad giiller budrdstning
genom vardare. Rena missbruk har forekommit, sags det.

Efter de senaste tva valen har endast ett 6ppet brev — 1985 ars val - kommit



till valprévningsnimnden i den har fragan. Jag kan inte se att det har ar nagot
stort problem.

Sa sent som forra hosten avstyrkte utskottet, liksom tidigare, motionsfor-
slag som liknar det foreliggande forslaget. Kammaren f6ljde utskottet. I den
promemoria som riksskatteverket upprittade efter 1988 ars val och som nu
dvervigs inom justitiedepartementet tas budrdstningen upp i ett vidare per-
spektiv. Resultatet av dessa overviaganden bor darfor avvaktas.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort och tidigare stéllningstagande i
denna kammare yrkar jag avslag pa reservationen och bifall till utskottsma-
joritetens hemstillan och, fru talman, i Gvrigt bifall till utskottets hemstal-
lan.

Som kommentar till vad som sagts om budrostning vill jag framhélla att
jag personligen tycker att man inte skall anse att vardarna star i ett sarskilt
forhallande nar de skall gora en tjénst at en annan person. I motionen skrivs
det ju att vardarna skall kunna styrka i vilket vardnadsforhallande de star.
Siledes maste de, savitt jag forstar, ha intyg fran nagon att de ir vardare.
Andra som skall vara bud stills det inte sadana krav pa. Det kan ju tinkas
att barnbarn skall avlimna en rost for sin farfar, morfar eller nigon annan
aldring. Vederborande bor kanske langt bort. Jag tror att det dr lika svirt for
‘valforrittare att 1 sadana fall sakert avgora om allt dr riktigt. Som jag sade
tidigare ar det hiir fraga om en 6versyn och jag tycker dirfor att vi med till-
forsikt skall avvakta resultatet, innan vardarna sarbehandlas.

Anf.5 GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! Nir nu Sture Thun svarade blev jag inte nojd. Det som de
fyra partiernas representanter pekar pa ar ett problem. Jag kan med mycket
stort eftertryck och med mycket lang erfarenhet siga att det ar ett problem.
Om man har ett problem i lagstiftningen nir det giller det demokratiska ge-
nomforandet av ett val ar det mycket viktigt, Sture Thun, att vara tydlig.
Det ar tydligheten som vi efterlyser i utskottet och i reservationen. Jag skulle
garna vilja att Sture Thun aterkommer och forklarar varfor inte erfarenhet
finns. Det finns erfarenhet. Att hiinvisa till eft brev tycker jag dr en dumhet -
for att anvidnda klartext. Jag vet vilka problem som valndamnderna har haft
och vet att fragan allvarligt har diskuterats i justitiedepartementet och ingar
i utvirderingen. Man ér alltsa mitt uppe i problematiken. De fyra partierna
menar inte att man skall andra lagstiftningen men att lagstiftningen skall vara
tydligare, sa att de tusentals personer som dr valférrattare kan klara valfor-
rattningen pa ritt satt och sa att systemet inte kan manipuleras. Den fore-
slagna dndringen av lagstiftningen innebir att dven omyndigforklarade far
rostriatt. Det ar, som Bertil Fiskesjo sade, en sjalvklarhet att detta kommer
att innebiira att det blir fler fall da det kan bli svart att veta i vilken relation
vardaren star till viljaren. Hir handlar det bara om att vara tydlig. Jag vill
att Sture Thun aterkommer och talar om varfor vi inte nu skulle kunna vidta
en atgiird som skulle underlatta for valforriattarna. Faktum ar ju, Sture
Thun, att det har ir ett mycket stort problem for valforrittarna. De far sétta
sig ned och fundera over vilka regler som giller. Inne i vallokalen — och det
ir det stora problemet — méter de i en stressad situation viljare som kommer
med entydiga pistiaenden om varfor de har rétt att limna rosten. Da maste
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valforriattaren kunna luta sig mot en tydlig lagstiftning. Det ir skilet till re-
servationen.

Anf. 6 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Vallagstiftningens syfte maste ju vara att si mycket som moj-
ligt minska majligheterna till skonsmassiga avgoranden i sjilva vallokalen.
Det skall finnas Klara regler att ga efter, regler som alla kianner till och som
man vet tillimpas lika 6ver hela landet. Nir det galler just fragan om bud-
rostning kan man naturligtvis komma till olika slutsatser i olika vallokaler.

Nu gar det inte, som Sture Thun gjorde, att jamfora vardarna som budbi-
rare med niira sliktningar. En virdare kan ju foretrida vildigt manga. Det
har ju forekommit tidigare att man har samlat ihop en stor miingd rostande
och varit bud at dessa utan att vardarforhallandet har varit sarskilt klart. Det
giller alltsa flera, och det gar siledes inte att jaimfora med barnbarn som
rostar for farfar. 1 de allra flesta fall har vil barnbarnet bara en farfar att
rosta for.

Anf.7 STURE THUN (s) replik:

Fru talman! Jag har inte tjanstgjort som valforrittare, men det dr mojligt
att det ér stora problem for dem som ér valforrittare. Men hur vi éin skriver
lagar tror jag inte att det kKommer att vara pa samma sitt i alla vallokaler,
eftersom det ju gors personliga tolkningar av vallagen. Jag tror alltsa att det
kommer att forekomma en del variationer.

Jag vill peka pa vad man har sagt i riksskatteverkets promemoria fran den
16 juni 1989.

"Enligt RSVs bedomning kan en avsevard forbattring astadkommas ge-
nom att make alaggs att underteckna forsandelsen.” Det sker ju inte nu om
dkta makar rostar for varandra.

RRYV fortsitter: "Det kan i detta sammanhang aven ifragasiittas om kra-
ven pa sjukdom, rorelsehinder eller hog alder maste finnas vid budrdstning
med hiinsyn till att dessa forhallanden normalt inte kan kontrolleras.”

Siledes vill riksskatteverket, savitt jag forstar, se over hela budrostnings-
forfarandet. Om det dnda skall ske en 6versyn av detta, tycker jag att det ar
onodigt att stifta en ny lag nu. Darfor bor vi avvakta vad som kommer fram
vid oversynen.

Anf.8 GORAN ASTRAND (m) replik:

Fru talman! Det handlar inte om nagon ny lagstiftning. I reservationen
talas det om att den befintliga lagstiftning som ar nddvindig skall komplette-
ras med ett fortydligande, eller rittare sagt tva fortydliganden, kring samma
problemkomplex.

Sedan siger Sture Thun héri riksdagens plenisal att man tolkar lagen olika
i vallokalerna. Det ér just detta som ar problemet, och det ir just darfor
som vi skriver reservationen. Det ir fullstindigt oacceptabelt att det i vart
demokratiska valsystem finns denna typ av otydligheter. Sture Thun har ge-
nom sitt inliigg gjort det dnnu mer nédvindigt att vi allvarligt overviiger om
viinte skall ha ett fortydligande av de regler som skall gilla for valforrattarna
nar de skall prova vem som ar vardare.



Anf.9 STURE THUN (s) replik: Prot. 1990/91:24
Fru talman! Det ar ju inte bara valférrattare som tolkar lagen pa olikasitt. 14 november 1990

Aven domstolar tolkar den pa olika sitt. Dirfor tycker jag att vi skall accep-
tera att en valforrattare anser att en budréstning skall godkinnas, medan en
annan valforrattare, som kanner till de personliga forhallandena battre, har
en annan uppfattning. Men jag menar alltsd att det ar onodigt att vi nu dnd-
rar lagen om det kommer att ske en total 6versyn inom kort.

Vallagsfragor

Forste vice talmannen anmilde att Goran Astrand anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf.10 BO HAMMAR (v):

Fru talman! Jag ar mycket ndjd med att utskottet i detta betankande for
forsta gangen enhilligt uttalar behovet av att frigan om utjamningsmandat
i kommunala val ses over. I praktiken stoder utskottet tanken pa utjamnings-
mandat, och det utmynnar i ett tillkinnagivande till regeringen om att den
hir fragan maste ses Gver.

Tidigare har ju mitt parti, och dven folkpartiet och centern gemensamt
tror jag, reserverat sig 1 den hir fragan, men nu har vi alltsa ett enhiilligt

“utskott, och det dr mycket bra.

Fru talman! Det ar litet paradoxalt att socialdemokraterna, samtidigt som
konstitutionsutskottet enhalligt gor detta uttalande om storre rattvisa i de
kommunala valen, driver linjen att de vill ha storre ordttvisa i riksdagsvalen.
Jag tycker att Sture Thun kan utveckla varfor det ar sa angeliget att vi skall
ha mer orattvisa riksdagsval, dvs. ha en valordning nir det giiller riksdagsva-
len som inte ger en proportionell fordelning av mandaten samtidigt som vi
nir det giller de kommunala valen nu for forsta gangen sager att vi vill ha
en storre rittvisa i vallagen. Men jag ér alltsa n6jd med det tillkannagivande
som utskottet gor i detta betinkande.

Nar det giller budrostningen sager utskottet att en dversyn kommer att
ske, enligt en promemoria som riksskatteverket har inlamnat till justitiede-
partementet. Det dr mdjligt att en sadan Gversyn behovs. Men jag fGrstar
inte riktigt varfor det inte kan riicka med det, och jag har svart att forsta den
har dramatiken som innebar att fyra partier reserverar sig i den har fragan.
Jag har inte upplevt att det har varit stora problem kring budrostningen eller
att det skulle paga nagot utbrett valfusk eller valfiffel. Det ar mojligt att man
kan se over vissa fragor, men da far man val gora det med anledning av den
hir promemorian. Samtidigt tycker jag att det &r mycket angelaget att vi inte
skapar regler som allvarligt kommer att forsvara budréstningen och krangla
till den i onddan. Nu nidr omyndighetsforklaringen har upphivts och fler
minniskor har mojlighet att delta i val, tycker jag att man maste hitta smi-
diga former for budrostningen. Jag har alltsa inte upplevt att det hiir har varit
nagot stort problem. Jag anser dirfor att den tekniska 6versyn som nu kom-
mer att ske ar till fyllest. Darfor har jag litet svart att forsta att man skall
behdva reservera sig i den har fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 98§.) 11
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5§ Normgivning m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU7 Normgivning m.m. (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.11 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Forst vill jag be om ursiakt for att jag i gar inte hann anmila
mig pé talarlistan. Darfor finns jag inte med péa dagens talarlista.

I det hiir betinkandet, 1990/91:KU7, har vi moderater fyra reservationer,
och vi dar ensamma om alla fyra. I och for sig ar det kinda stillningstaganden,
men av den anledningen ar de inte mindre visentliga. Som en rod trad i dessa
reservationer, liksom i var politik dver huvud taget, gar omsorgen om den
enskilda mianniskan, den enskilda manniskans ratt gentemot den starkare
statsmakten, myndighetsmakten.

Jag uppfattar socialdemokratisk politik som raka motsatsen. Det visar inte
minst det som har hiint under de senaste veckorna betriffande forslag om en
ny ordning, som innebir att det storsta partiets makt starks gentemot de 6v-
riga. Det foreslas att man skall gé ifrdn proportionalitet och annat. Jag skulle
garna vilja hora socialdemokraternas foretridare Kurt Ove Johansson moti-
vera varfor socialdemokraterna skall ha nagra fordelar framfor de andra par-
tierna, varfor de vill lamna den proportionalitet om vilken vi tidigare har
varit Overens, aven om det tog lang tid for socialdemokraterna att komma
fram till det beslutet.

I reservation 1 sigs det att det ar nodvindigt att lagarna ar sd utformade
att den enskilda medborgaren kan forutse foljderna av de beslut han fattar i
egna arenden. Dirfor maste vi begransa ramlagstiftning och generalklausu-
ler, annars rakar den enskilde illa ut. Om eller, tyvirr maste jag siga, nar
tveksamhet uppstar skall lagen enligt var uppfattning tolkas till den enskildes
forman. Det ar saledes den enskilde som skall ha tolkningsforetrade. Det
anser inte socialdemokraterna, och tyvirr har inte de andra partierna velat
stimma in i den hir reservationen. Jag tror dock att vi i sak ar ense med
nagra.

I reservation 2 behandlas lagstiftningen i 6vrigt. Den enskilda manniskan
skall i storsta mojliga utstrackning tillforsikras rattssiikerhet och integritet,
sager vi, och det ar en uppfoljning av vad vi har sagt tidigare. Det allmanna
skall reglera den enskilda manniskan, honom eller henne, i sa liten utstrick-
ning som det dver huvud taget ar mojligt. Likasa skall lagarna naturligtvis
stiftas i Overensstimmelse med vira grundlagar och med Europakonventio-
nen. Att Europakonventionen har maste sla igenom blir allt tydligare alltef-
tersom den ena foretradaren efter den andra for det storsta partiet gar ut och
sdger att vi maste samarbeta med Europa i olika avseenden.

Reservation 3: Konsekvensanalys av de forslag som foreliggs riksdagen
maste ges en mer pataglig plats. Vi tycker inte att den har varit tillricklig
hittills. Varje forslag till ny lag maste atfoljas, niir det kommer till riksdagen,
av en ordentlig analys av konsekvenserna for den enskilda ménniskan, for
de foretag som drabbas och naturligtvis ocksa for statsmakten. Om en sadan
konsekvensanalys inte medfoljer, betyder det att vi sitter hir i riksdagen och



beslutar utan att veta hur det drabbar samhillet. Déliga lagar undergriver
respekten for lagstiftningsmakten 6ver huvud taget, for lagar och samhiillets
beslut. Det ir en farlig viig som man ar ute pa om man inte ser till att vi far
konsekvensanalys och darmed respekt for lagarna.

Nar vi fattar for snabba beslut betyder det att den enskilde kan drabbas
av rittsforluster. Sidana riattsforluster maste i storsta mojliga utstrackning
undvikas.

Reservation 7 ar den fjarde av vara reservationer. I den havdar vi att en
genomgang av svensk lagstiftning i syfte att bringa den i1 dverensstimmelse
med Europakonventionen enligt var uppfattning bor goras. Sverige har vid
en rad tillfallen fallts av Europadomstolen, ibland i ganska pinsamma fall.
Det har visat sig att var lagstiftning inte i alla delar uppfyller, eller har upp-
fyllt — i nagra fall har vi andrat lagstiftningen — de krav som Europakonven-
tionen stiller. Vi vill att en utredning tillsatts for att underséka mojlighe-
terna for inforlivande eller inkorporering i svensk ritt av Europakonventio-
nen.

I sak tillstyrker jag naturligtvis, fru talman, alla vara reservationer men
formellt, for att spara kammarens tid, vrkar jag bifall endast till reserva-
tion 1.

Anf.12 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Folkpartiet har under lang tid stallt krav pa att den enskilde
skall ha ritt att fa férvaltningsbeslut domstolsprovade. For ndgra ar sedan
fattade riksdagen beslut om lagen om rittsprovning av vissa forvaltningsbe-
slut. Vi tycker fran folkpartiets sida att lagen ir begrinsad och att hinsyn
bara tas till Europaradsorganen. Det tycker vi r en brist i lagen. Vi menar
att den enskilde, oavsett Europaradsorgan, skall ha stérre mojligheter att fa
forvaltningsbeslut provade i domstol.

Det har har vi tagit upp i var motion om folkstyre. Vi menar att man borde
ga vidare efter tre huvudlinjer.

For det forsta bor mojligheterna till rattsprovning utvidgas genom vad vi
kallar rittsbesvar. For det andra skall avregleringen fortsitta. Genom att
upphiva onddiga foreskrifter som reglerar forhallandet mellan den enskilde
och det allmianna minskar anledningarna till konflikt. For det tredje menar
vi att vissa avgdranden kan flyttas fran myndigheterna till domstolarna. Det
ar sa hir vi onskar att man skulle utoka den enskildes ritt till att fa forvalt-
ningsbeslut provade i domstol.

Utslag av Europadomstolen menar vi bor fa konsekvenser for hur man
bedomer liknande drenden i fortsdttningen. Dessa domstolsbeslut maste
vara vagledande for forvaltningsmyndigheterna och regeringen. Det bor
klarlidggas av regeringen i lamplig ordning. Det har vi tagit upp i ett sirskilt
yttrande i betinkandet.

Vidare finns nagra folkpartimotioner, — en av Lars Sundin — som tas upp i
betinkandet, dir jag inte kan se annat sitt dn att man tillstyrker motionen.
Det giller svensk forfattningssamling, dir man menar att den inte bara skall
finnas i tryck utan dven pé forsok i databaser. Sa smaningom skall den kunna
utvidgas sa att man via elektroniska medel skall kunna fa ta del av svensk
forfattningssamling. Har har utskottet uttryckt sig som sa att man utgar fran
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att sa skall ske. Jag kan som sagt inte se det pa annat sdtt @n att det betyder
bifall till motionen.

En annan motion giller en fraga som vi tidigare diskuterat i det hir sam-
manhanget, namligen hur klara grundlagarna ar for medborgarna att ta del
av. Dir finns en motion av Lola Bjorkquist, som tycker att vi borde ha en
populirversion av grundlagarna. Det har vi fran folkpartiets sida stott. Vi
borde kanske ha haft en reservation i det hiir fallet, inte sé att vi har indrat
var politik i det avseendet, utan vi stoder fortfarande forslaget om en popu-
liarversion. Det ar vildigt viktigt i ett demokratiskt samhille att medbor-
garna verkligen kan fa del av vara grundlagar, dem som var demokrati byg-
ger pa.

Jag skulle kunna yrka bifall till motionen, men jag gér inte det med tanke
pa att det stiller till en del trassel i det administrativa hianseendet. Jag stoder
fullt och fast den motion som Lola Bjorkquist har skrivit. Nir nu KU igen
skall ta upp fragan om att se over grundlagarna, vore det kanske anledning
for majoriteten att i det sammanhanget fundera 6ver om det ar lampligt att
ta upp kravet pa en poupulirversion av grundlagarna. Jag ndjer mig med
detta.

Anf. 13 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Vi hade forra onsdagen en ganska omfattande debatt om
grundlagsfragor. De fragor som tas upp i det aktuella betinkandet anknyter
ganska nira till de diskussioner som vi forde da. Jag skall inte upprepaivarje
fall alltfor mycket av vad jag sade vid det tillfillet.

Uppmirksamheten i de olika motionerna ér mest riktad mot sjalva lag-
stiftningsprocessen som helhet. Vi berdr den frin centerpartiets sida ganska
utforligt i vir motion om dessa fragor. Det genomgaende temat i var motion
ar att de lagar som vi antar hir i riksdagen skall vara noga forberedda. De
skall ha utsatts for den granskning som lagradet ar skyldigt att gora och riks-
dagen skall ha goda méjligheter att pa ett tillfredsstallande sitt bereda dren-
det nir det har kommit hit. Det ar, tror jag, det allra viktigaste nar det galler
att garantera en kodexsamling som ér klar och redig, som kan begripas av
svenska folket och som kan tillimpas pa ett sitt som inte dr motsagelsefullt.

Nu ér jag naturligtvis vil medveten om att har finns hakar och problem i
olika led i denna 6nskvirda process. En sak som jag personligen har reagerat
mot manga ganger, inte minst i dessa dagar, ar att man vildigt hastigt och
lustigt bestammer sig for en sak som skall genomféras mycket snabbt. Det
ar naturligtvis inte bra. Det leder som regel till illa overtiankta bestimmelser,
som myndigheterna forst under tveksamhet tvingas tillaimpa och dir vi sa
smaningom tvingas komma tillbaka och andra. Nar det giller lagstiftning
tycker jag att det ar vildigt viktigt att vi har en framforhallning, en langsiktig
planering, ett rejalt utredande — man skiller mycket pa det svenska utred-
ningsvisendet, men det gor aldrig jag for jag tycker att det ar gediget, virde-
fullt och viktigt — och att vi har tidsutrymme bade i regeringen och i riksdagen
innan vi tar slutlig stillning till lagforslaget. Det skall alltsa, pa detta omrade,
inte vara snabba klipp som giller.

Sedan finns det olika moment som man naturligtvis kan diskutera och dar
man kan foresla forbattringar. En fraga som getts betydande utrymme och



som ingalunda ar enkel ar fragan om ramlagstiftning. Med ramlag menar vi
som regel oversiktliga bestimmelser som skall ge tillimpande myndigheter
utrymme for skonsmissiga bedomningar: kommunallagen ar vil en av de
framsta ramlagar vi har i vart land. Har ar det tva principer som star emot
varandra. Den ena ér att lagen skall vara tydlig och helst ga sa djupt i detalj
som mdjligt. Den andra principen dr att man i en hel del fall skall kunna rétta
tillimpningen efter behovet och efter lokala forhallanden eller siarskilda om-
standigheter 1 det enskilda fallet. Om man bortser fran sadana specialiteter
som kommunallagarna, tycker jag fér min del att vi hir i riksdagen skall ef-
terstriva ett sa fullstindigt lagstiftningskomplex som mojligt sa att utrymmet
for skonsmissiga avgoranden begransas. Det ar ocksa ett tema i den motion
som vi har viickt i det hir drendet.

Men det giller naturligtvis ocksa att se till att den enskilde kan fa sin ratt
provad i de fall dar tvister uppstar. Har har vi ett gammalt problem i vart
land, beroende pa forvaltningstradition, att manga forvaltningsbeslut inte
kan tas upp i domstol vilket dr vanligt runt om i virlden och hos vara nor-
diska grannar. Den fragan har vi tagit upp i en sirskild motion i anslutning
till den foérestaende omprévningen av de nya regler som har inforts vad géller
domstolsprovning av forvaltningsbeslut, dvs. att regeringsritten kan ga in i
vissa fall.

Jag tycker for min del att vi behéver ha mer generell lagstiftning péa det
hiir omradet. Jag tror inte att det skulle astadkomma s mycket bekymmer
som en del forestiller sig; klarar man det i Danmark och Norge bor vi kunna
klara deti Sverige ocksa. Det ar klart att det ar en garanti for att den enskilde
far en helt objektiv provning av sina klagomal om han kan ga till domstol.
Att vi inte har haft det sa dr ju en av de frimsta anledningarna till att vi vid
enskilda tillfillen har blivit fallda i Europadomstolen, som ju bygger pa en
mer kontinental syn.

Jag har nu talat den angivna tiden. Men jag vill bara siga att ett led i lag-
stiftningsarbetet ju maste vara att forberedelserna gors sa att man nagor-
lunda kan 6verblicka konsekvenserna av den lag som riksdagen stiftar. Dir
har det enligt var mening brustit. Det tycker vi inte r bra.

Jag skall ndja mig med att yrka bifall till tva reservationer: reservation 4 —
som giller just konsekvensanalyser — och reservation 9 om Europakonven-
tionen och ritten till domstolsprovning.

Anf. 14 BO HAMMAR (v):

Fru talman! Jag skulle vilja yrka bifall till reservation 11 i det hir betiin-
kandet.

Jag ar litet férvanad 6ver att vi 6ver huvud taget har behovt reservera oss
pa den hir punkten och dnnu mer férvanad over att jag dr ensam reservant.

Det hiir handlar ju om nagot sa enkelt som att vi vill att utskottet skall gora
ett tillkannagivande om vikten av att handikappade minniskor kan delta
fullt ut i den demokratiska processen. Vi vet att sa inte ir fallet i dag. Svarig-
heterna ér stora. Det kan vara lokaler som dr oméjliga for handikappade att
besoka och vistas i. Det kan vara att man inte har information pa punktskrift
och ljudband eller att det saknas horselslingor. Det finns manga sadana prak-
tiska svarigheter. Jag vet att det pagar en handikapputredning som delvis be-
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ror de hir fraigorna. Men det ér ju en viktig demokratisk fraga och jag tycker
att det vore pa sin plats att konstitutionsutskottet med ett tillkinnagivande
markerade de hir frigornas vikt. Jag blir litet forvanad over skillnaderna i
engagemang. | det forra betinkandet som handlade om att strama it bud-
rostningen, en fraga som ju ofta giller handikappade manniskor, vill man
skiirpa reglerna och skapa garantier mot valfusk. Det ma vara berittigat.
Men jag tycker att det kontrasterar litet mot ointresset nir det galler att
verkligen 6ka handikappade minniskors méjligheter att delta i samhallsli-
vet, att delta i den demokratiska processen.

I 6vrigt haller jag med om vad utskottet skriver i betinkandet och ndjer
mig med att yrka bifall till reservation 11.

Anf. 15 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Jag skall fraimst ta upp tva reservationer: reservation 4 och
reservation 10.

Reservation 4 handlar om vikten av konsekvensanalyser i beredningsarbe-
tet och i1 riksdagsarbetet 6ver huvud taget. Miljopartiet har motionerat i den
hiir fragan, och motionen har besvarats i andra betinkanden. Vi tycker att
det ar viktigt att konsekvenser kommer fram vildigt tydligt 1 det 16pande
riksdags- och utredningsarbetet.

Vi ar smatt forvanade over att man inte uttrycker sig kraftfullare. Vi far
ofta litet luddiga och halvt positiva besked fran utskottets majoritet om att
saker och ting ar pa gang. Men om man inte i betinkandena konkretiserar
vad det ar for konsekvenser som skall inga kommer vi dess viirre inte lingre
an vad vi gjort i dag. Detta ar framfor allt ganska tydligt i den problematik
som ror sig om EG-fragorna. Darfor ar jag litet forvanad dver att vinsterpar-
tiet inte ir med pa reservationen som giller 6kade mojligheter till konsek-
vensanalyser. Nir det giller EG-fragan ser vi vildigt ofta att konsekvenserna
ar nagot som man inte vill beréra. Man vill inte fora fram dem i diskussionen.
Vilka konsekvenser far det pa olika omraden? Vilka konsekvenser far det
pa miljo, fordelningspolitik, den kommunala beskattningsratten osv.? Det
ar svart att fa fram det i den politiska debatten, men det maste vi for att
stirka demokratin.

Moderaterna har ocksé skrivit en motion och en reservation om 6kad kon-
sekvensanalys i beredningsarbetet. Jag blir forvanad nir jag laser den har
motionen. Det man tar upp ir litet av de fordomar som man onekligen bir
pa i moderat politik; det r moderategoismen. Det man vill ha fram ar kost-
nader for den enskilde, kostnader for foretagen. Det tycker jag ocksa att
man skall ha fram i riksdagsbesluten. Men det kan viil inte bara vara det som
ar viktigt att fa fram i riksdagsdebatten, Elisabeth Fleetwood?

Vad som ocksa kommer fram och som ar betankligt nar det giller fragan
om svarigheten med konsekvensanalyser och EG ir att en hel del av det ma-
terial som vi fran den kritiska sidan av EG-anpassningen och en eventuell
anslutning till EG vill ha debatt om t.o.m. ar hemligstaimplat. Det gar alltsa
inte att debattera. Man maste luska och forska hitta lackor for att fa fram
ett material som kan debatteras av oss politiker.

Den andra reservationen som vi har i betiinkandet ir en reservation som
vi har foljt upp fran forra arets debatt. Den handlar om transformering ut-



landska konventioner till svensk lagtext. Vi hade en storre debatt i anslut-
ning till fjolarets betinkande angiende detta. Jag tinker inte nirmare ga in
paden fragan nu, men jag tycker att den &r sa viktig att jag amnar yrka bifall
aven till den.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 10.

Anf. 16 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Normgivning ar ju ett standigt dterkommande diskussions-
amne i Sveriges riksdag. Med tanke pa de konstitutionella aspekter som
ryms inom normgivningens omrade ar det naturligt att konstitutionsutskot-
tet dgnar hithorande fragor nodvindig uppmirksamhet.

[ féreliggande betinkande behandlas bl.a. principerna for lagstiftningen,
ritten till domstolsprovning i Sverige, internationella konventioners inforli-
vande i svensk ritt och den offentliga sektorns informationsverksamhet. Det
ar med andra ord intressanta och viktiga intresseomraden som berdrs i be-
tankandet.

Till betinkandet har fogats elva reservationer och tva sirskilda yttranden.
Vid ett mera ytligt betraktande kan det dérfér se ut som om oenigheten mel-
lan riksdagens partier i dessa fragor dr mycket stor. Men sa ér det inte —
tviartom! En mera grundlig genomlisning visar faktiskt att enigheten snarare
ar regel 4n undantag.

Reservationerna dr mycket allmint hallna. Jag tror att de medborgare
som sitter sig ned och ldser reservationerna kommer att fraga sig mer én en
gang varfor inte reservanterna kunnat sluta upp kring majoritetens skriv-
ningar, detta med tanke pa vad som redovisats 1 betinkandet om vad som
skett och forbereds inom de berorda omradena.

Vi kan t.ex. konstatera att enigheten om principerna for lagstiftning ar
mycket stor i Sveriges riksdag. Det betyder ju inte att vi alltid maste vara
eniga om lagstiftningens innehall, och det dr vi som bekant inte heller. Men
den virdegemenskap som finns mellan oss nir det giller principer for lag-
stiftning finns det all anledning att varna om. Den samsynen ir sett utifran
demokratiska utgangspunkter synnerligen virdefull.

Jag kan inte se att det finns nagra storre skiljaktigheter mellan oss nir det
géller synen pa ramlagstiftning. Utskottets majoritet slar fast att ramlagstift-
ning i vissa fall kan leda till en svaroverskadlig mingd foreskrifter. Vi har
ocksa nu liksom tidigare klart uttalat vikten av att si langt det dr mojligt be-
griansa anviandningen av ramlagstiftning. Den uppfattningen har ocksa rege-
ringen.

Att moderaterna, som Elisabeth Fleetwood sade, skulle virna den en-
skilde gentemot det allmianna mer @n nagot annat parti — det ir vial mera en
floskel som man anvinder i en talarstol. I verkligheten forhaller det sig ju
inte pa det sittet. Den kritik som Hans Leghammar alldeles nyss hiir fran
talarstolen riktade mot Elisabeth Fleetwoods uttalande pa den punkten kan
jag instimma i.

Sedan en ldngre tid tillbaka dr myndigheterna genom beslut av riksdagen
och av regeringen hart hallna nir det géller att besluta om nya foreskrifter.
Mpyndigheterna dr skyldiga, som det heter, att iaktta striing restriktivitet i
detta avseende. Det arbete med avreglering och regelférenkling som stiin-
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digt pagar numera inom regeringskansliet har ju varit ganska framgangsrikt.
Antalet grundforfattningar ar det lagsta pa 20 ar. Sedan 1986 har myndig-
hetsreglerna minskat med drygt 4 000.

Fru talman! Jag vill ocksd med négra ord berdra beredningen av lagstift-
ningsirenden, eftersom en del talare har varit inne pa detta.

Lagradets roll och betydelse i lagstiftningsarbetet kan inte nog understry-
kas. Om detta ar vi i allt vasentligt ense, savitt jag forstar. Att konstitutions-
utskottets granskning pa denna punkt vid ett flertal tillfillen lett fram till kri-
tiska uttalanden ar ingenting att hymla om. Under érens lopp har mer an
en regering fatt vidkannas sadan kritik. Regeringarna har som sig bor varit
mycket lyhorda for konstitutionsutskottets synpunkter. Den granskning som
utskottet gor varje ar betraffande lagradsgranskningen ger stod for ett sa-
dant pastaende. Men — och det vill jag kraftigt understryka — det finns darfor
inte saklig grund for att hivda att regeringen skulle ha visat bristande in-
tresse for lagradets synpunkter, som pastés i nagon av de motioner som ut-
skottet har behandlat.

Konstitutionsutskottet har vid en rad olika tillfillen betonat betydelsen av
att riksdagsbeslut i lagstiftningsarenden ar vl forberedda. T det samman-
hanget har utskottet ocksa framhallit det vardefulla inslag i beslutsprocessen
som den offentliga utredningsverksamheten utgor. Pa den punkten tror jag
inte att det finns nagon bristande 6verensstammelse mellan Bertil Fiskesjo
och socialdemokraterna — och sannolikt inte nir det giller nagot av de andra
partierna heller. Formerna for utredningsverksamheten har regeringen pa
ett fortjanstfullt satt redovisat i kommittéhandboken. Med ledning dirav
kan jag inte finna att regeringen skulle ha nagon annan uppfattning an ut-
skottet nar det galler viardet av parlamentariska utredningar.

Samma slutsats kommer man fram till nar det géller betydelsen av konsek-
vensanalyser i samband med beslut i riksdagen. Vikten av ordentliga kon-
sekvensanalyser i lagstiftningsarbetet har ocksa betonats inom regerings-
kansliet. Dar pagar ett intensivt arbete med att astadkomma annu bittre
konsekvensanalyser. Fragan om bittre konsekvensanalyser har ocksa hog
prioritet i vart utskott — det har de anféranden som hallits tidigare hir vittnat
om. | foreliggande betinkande framhaller vi att konstitutionsutskottet i sitt
framtida granskningsarbete sarskilt skall uppmirksamma hur konsekvensa-
nalyser utvecklats i framlagda propositioner.

Europakonventionen och ratten till domstolsprovning tas upp i nagra re-
servationer och utmynnar i krav pa utredning.

Lagen om riittsprovning av vissa forvaltningsbeslut ar tidsbegrinsad till ut-
gangen av 1991. Den tradde som bekant i kraft den 1 juni 1988.

Som framgar av den redovisning som lamnats i utskottets betankande pa-
gar det inom regeringskansliet en uppfoljning av lagen. Pa varje omrade dir
Europakonventionens krav pa tillgang till domstolsprovning gor sig géillande
undersoks om det dr andamalsenligt att lata domstolsprovning ersitta Gver-
klagande i administrativ ordning. Den har 6versynen skall i princip vara slut-
ford vid arsskiftet 1990-1991. Forberedelserna for ett mera fullodigt besluts-
underlag pagir alltsa fortlépande.

Regeringens uppgift att bevaka den svenska lagstiftningens forenlighet
med ingingna konventioner ir, enligt min uppfattning, ndrmast en sjalvklar-



het mot bakgrund av de uttalanden som redan gjorts av konstitutionsutskot-
tet och av riksdagen. Vi kan ocksid konstatera att det arbete som sker pa re-
geringsniva har medfort att en rad drendegrupper overflyttats till domsto-
larna. Vi har ju sirskilt redovisat detta i konstitutionsutskottets betinkande.

Nir det giller fragan om inforlivande av internationella konventioner i
svensk riitt skall jag uttrycka mig mycket kort. Denna fraga behandlades in-
gaende vid foregaende ars riksdag. Vi kom fram till att bade transforma-
tions- och inkorporationsmetoden ar godtagbara frian konstitutionell syn-
punkt. Vi slog fast att det maste avgdras fran fall till fall vilken metod som
skall anvindas.

[ detta sammanhang kan det vara pa sin plats att in en gang erinra om det
sjilvklara i att internationella konventioner som antagits ocksé skall uppfyl-
las, men att detta inte alltid forutsitter att atagandena skall ha en motsvarig-
het i svensk ritt. Kring detta ar, savitt jag forstar, ocksa enigheten ganska
stor i riksdagen.

Till sist, fru talman, nagra ord om samhillsinformationen. Fragan om in-
formationen till medborgarna i syfte att 6ka deras mojligheter att delta i den
demokratiska samhillsprocessen ar utomordentligt viktig. Om den saken
behdver viinte tvista. Pa den punkten ar vi, Bo Hammar, helt 6verens. Men
jag tycker att det dr fel om man forsoker framstilla detta sa, att det hiir skulle
vara niagonting som vinsterpartiet siarskilt virnar om. Jag tror mig kunna
pasta att de flesta partier har i riksdagen gang efter annan har visat ett stort
intresse for dessa fragor.

Jag vill betona att det, atminstone fran vart hall, gors en hel del nér det
giller att ge medborgarna mojligheter att ta del av olika beslut. Men sjélvfal-
let kan dnnu mera goras. Pa flera omraden pagar det ocksa ett arbete med
en sadan inriktning, inte minst inom regeringskansliet. Det utredningsarbete
som bedrivs t.ex. inom civildepartementet betriffande en samhillsdatabas i
videotex dr mycket intressant fran allmédnhetens synpunkt men dven ur de
gruppers synvinkel som Bo Hammar talade om. Om detta skulle kunna ge-
nomféras s som vi har beskrivit i betinkandet, skulle en bred allméinhet fa
tillgang till en omfattande samhallsinformation.

Nir det giller de viktiga fragorna om de funktionshindrades forutsitt-
ningar att delta i den demokratiska processen och att ha méjligheter till infly-
tande i egna drenden hos olika myndigheter vill jag naimna — precis det var
Bo Hammar inne pa — att handikapputredningen behandlar fragor som hor
samman med detta. Vad som sags fran utskottets sida ar att vi bor avvakta
resultatet av utredningen innan vi gar vidare.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstallan i konstitutionsutskot-
tets betinkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 17 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Forst vill jag ta upp det som Bo Hammar kom in pa, namligen
reservation 11. Jag kan inte se att Bo Hammar finns i kammaren just nu,
men jag hoppas att han snart ér tillbaka. Bo Hammar var forundrad dver
att andra inte hade stillt upp pa forbittrade forhallanden nir det giller de
handikappades méjligheter att rosta. Jag kan saga att jag kanner for den sa-
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ken i allra hogsta grad. Men jag tar for givet att man i resp. vallokal gor allt
for att de handikappade skall fa rosta.

Vidare vill jag till Bo Hammar séga, var han nu iin befinner sig, nigot om
det som vi diskuterade i samband med behandlingen av forra betinkandet,
niamligen vardarproblematiken. Vi vill ju bl.a. ha en tydligare skrivning av
lagen i det avseendet for att tillférsikra de handikappade och de gamla den
integritet som de behdver ha nér de gar till rostlokalen. Det har ér en viktig
fraga nir det giller att just tillgodose de handikappades dnskemal.

Hans Leghammar talade om detta med konsekvensanalyser och sade att
det var typiskt att moderaterna bara talade om kostnaderna. Men om Hans
Leghammar hade last vad som star litet tidigare i reservationen, skulle han
ha funnit att vi dir skriver om bade konsekvenser och kostnader. Konse-
kvenserna dr mangfasetterade, men vi har inte heller glomt kostnaderna,
som vi anser vara mycket relevanta i sammanhanget. Déirmed faller Hans
Leghammars opposition mot vad vi skriver i var reservation om konsekven-
sanalyser.

Kurt Ove Johansson siger att nodvindig uppmirksamhet ignas at norm-
givningen. Ja, och det sade jag ocksé i mitt forsta inlagg; vi ér i stora delar
eniga pa den punkten. Men vi tycker inte att majoriteten har varit tillrackligt
tydlig. Darfor har vi forbehallit oss ratten att reservera oss.

Att hir tala om viljeinriktningen nar det géller att varna om den enskilde
ar en floskel i talarstolen — jag tror att Kurt Ove Johansson uttryckte sig pa
det siattet. Men jag undrar om viljarna och de enskilda méanniskorna tycker
att vart tal om deras rattigheter ar floskler. Jag skall dock inte besvara den
fragan hir i talarstolen, utan jag éverlater at de enskilda méanniskorna att
avgora om det ir fraga om floskler i det hir sammanhanget.

Jag skulle kunna nimna en lang rad manniskor som har varit foremal for
uppmirksamhet, dven hir i riksdagen. Det giller méanniskor som har ként
sig overkdrda - enskilda manniskor som upplever att de har blivit trampade
pa tarna vad giller deras rattigheter.

Sedan sidger Kurt Ove Johansson, och i det avseendet haller jag med ho-
nom, att lagradets roll inte nog kan understrykas. Ja, det tycker siledes vi
ocksd. Men hur kommer det sig att propositioner ging pa gang kommer sa
sent att vi forst da far veta att tidsutrymmet, tyvirr, ar begrinsat och att det
dirfor inte gér att remittera drendet till lagradet. Det ir inte att visa respekt
for lagradets betydelse. Alltfor ofta hander det att socialdemokraterna anser
att det inte ar nddvindigt att ga till lagradet. Dér har vi inte samma asikt. Vi
anser att det hir alltfor ofta, finns ett bristande intresse for lagradets roll och
en sadan situation maste undvikas.

Anf. 18 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Elisabeth Fleetwood kinde sig tydligen litet trampad pa tarna
nir det gallde reservationerna om konsekvensanalyser. Har har det faktiskt,
fru talman, blivit tva reservationer om konsekvensanalyser. Om Elisabeth
Fleetwood och moderaterna tycker att alla konsekvenser skall belysas, hade
det vil inte funnits nigon anledning att skriva en egen reservation. Da hade
det vil i stillet varit valdigt latt att forena sig med centern och miljopartiet i
en gemensam reservation om konsekvensanalyser. Det ir bara det att det



hir finns en skillnad i synsittet, och de konsekvenser som tas upp i den mo-
derata reservationen ir kombinerade med preciserade kostnader for en-
skilda individer, foretag och statsmakterna.

Men jag ger girna Elisabeth Fleetwood en chans. Om Elisabeth Fleet-
wood anser att konsekvensanalyserna dnda skall gilla pa miljomradet,
inom fordelningspolitiken osv., begir jag girna votering i det hir drendet.
Jag skulle med gladje se att moderaterna rostade med centern och miljopar-
tiet. Och sa blir det viil om Elisabeth Fleetwood menar allvar med sitt tal om
viljan att fa fram alla konsekvenser, inte bara de som ar av enskild ekono-
misk art. Dess vdrre tolkar jag den moderata reservationen pa det senare
sattet,

Anf. 19 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Nir man lyssnar pd Elisabeth Fleetwood kan man fa ett in-
tryck av att socialdemokraterna i regeringsstallning forbereder lagforslag
samre dn vad t.ex. de borgerliga regeringarna gjorde mellan 1976 och 1982.
Sakligt sett, Elisabeth Fleetwood, finns det inget som helst stod for en sddan
beskrivning. Alla minnesgoda erinrar sig att vi i konstitutionsutskottets be-
tankande 1987/88:3 hade undersokt detta. Dar framgar det att man just be-
traffande beredningsarbetet i det hir fallet inte kunnat pavisa nagon avgo-
rande skillnad mellan perioderna fore 1982 och perioden efter 1982. Just
detta har faktiskt, om jag nu inte minns fel, ocksd moderaterna — jag tror
t.o.m. att Elisabeth Fleetwood var med vid det aktuella tillfallet — varit med
om att skriva under. Skall vi fora en saklig diskussion, tycker jag att man
skall framhalla den korrekta bilden.

Det jag kallade for en floskel, Elisabeth Fleetwood, var niar moderaterna
pastar sig ha ensamritt att virna om den enskilde. Att den enskildes forhal-
lande gentemot det allmédnna dr en mycket viktig fraga har jag aldrig stuckit
under stol med och inte mitt parti heller.

Betriaffande det som i moderaternas reservation anférs om tolkning av
ramlag och generalklausul till férman for den enskilde, anser utskottet att
man maste ta hinsyn till olika faktorer. Vi har i utskottsbetinkandet bl.a.
pekat pa att principen att regler som alagger bordor eller palagor skall tolkas
snidvt. Det ar utan tvivel en formulering som har stor betydelse med tanke
pa den enskilde.

Vi behover inte skapa motsattningar i1 onodan. Men eftersom Elisabeth
Fleetwood sirskilt vill betona moderaternas reservation 1 om ramlagar, vill
jag girna siiga att jag tycker att utskottsmajoriteten gar lingre an modera-
terna gor pa den hir punkten. Vi sager rent ut att vi bor ha en minskad an-
viindning av ramlagar. Jag tycker att moderaterna skulle kunna stalla upp pa
det.

Anf.20 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Forst vill jag vanda mig till Hans Leghammars som gar upp
och siger att jag kiinner mig trampad pa tarna. Inte alls. Jag apostroferades
i det Hans Leghammar sade. Det ar darfor sjilvklart att jag svarade pa det.
Det ar ganska mirkligt att Hans Leghammar vill ge oss mojlighet att ansluta
oss till den andra reservationen om konsekvensanalys. Ni har tre namn pa er
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reservation och vi har tre namn pa var. Jag inbjuder Hans Leghammar att fa
sina medreservanter att ansluta sig till var reservation i stallet.

Vi har skrivit tva reservationer, for vi har litet olika uppfattningar. Lat
bada dessa sta. Jag forstar inte alls varfor Hans Leghammar skulle tycka att
jag kiinde mig trampad pa tarna nar jag yttrade det jag gjorde.

Kurt Ove Johansson pastar att jag har sagt att socialdemokraterna forbe-
reder lagforslag samre och att vi betinkande 1987/88:KU3 hade gjort kon-
staterandet att ansvarsfordelningen var ungefir lika. Det vi har yttrat oss om
hir ar framfor allt de senaste arens fordelning. Vi tycker att man alltfor ofta
har lamnat bl.a. lagradet utanfor och den uppfattningen har vi fortfarande.

Att tala om floskler tror jag nastan, fru talman, att jag avstar fran. Nu
vinklade Kurt Ove Johansson uttalandet pa ett annat satt och fick det till att
den enskilda manniskan skulle kinna sig lika omhindertagen. Den diskus-
sionen vill jag inte ens ta upp har. Jag tycker att det ar ovirdigt.

Anf.21 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Elisabeth Fleetwood glommer tydligen vad debatten startade
med nir det giller konsekvensanalyserna. Jag angrep er moderater for att ni
hade en sniv skrivning och bara tog upp fragor utan kostnadsanalys. Jag ta-
lade varmt om den reservation som centern och miljopartiet har skrivit i
samma fraga, och som vill ha en bred analys av alla konsekvenser.

Da fick jag till svar att jag hade tolkat den moderata reservationen fel, for
den var sa bred. Var sa god, Elisabeth Fleetwood, visa hur brett det mode-
rata tyckandet ar i konsekvensanalyserna och résta med center- och miljo-
partireservationen, som tacker in och vill ha fram alla konsekvenser och inte
stirrar sig blind pa gruppegoismens altare nar det giller kostnaderna, vilket
den moderata reservationen dess virre gor. Jag kan inte tolka det pa annat
sitt. Men om reservationen har blivit missuppfattad av mig och andra som
har last den, finns det all mojlighet att rosta tillsammans med centern och
miljopartiet.

Anf.22 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Det beror pa hur man liser saker och ting. I var reservation
liser jag innantill sa hir: "Det ar nédvindigt att varje forslag till ny lag atfoljs
av en ordentlig utvardering av konsekvenser och kostnader for enskilda indi-
vider, foretag och statsmakterna.”

I ordet konsekvenser ligger vi in — vad nu Hans Leghammar kan mena -
olika konsekvenser. Det ir bara det att vi anviinder ett ord for konsekvenser
dver huvud taget, vad som galler olika omraden i samhillslivet. Det star fullt
klart i var reservation vad vi avser. Den ar icke begriansad och vi kommer att
rosta for den i sak, som jag sade i talarstolen, eftersom vi formellt inte har
yrkat bifall till den. Hans Leghammars angrepp ar helt omotiverat.

Anf.23 HANS LEGHAMMAR (mp):

Fru talman! Man kan undra 6ver om moderaterna verkligen vill ha en bred
analys. Varfor viiljer de i sa fall att ga skilda viagar? Varfor har man inte re-
dan fran borjan gitt med pa den konsekvensanalys som centern och miljo-



partiet har velat ha? Varfor har man valt att skriva en egen reservation? Det ~ Prot. 1990/91:24

kanske finns en skillnad dnda. 14 november 1990
Anf.24 ELISABETH FLEETWOOD (m): Radio- och
TV-fragor

Fru talman! Just det, Hans Leghammar, varfor har man inte anslutit sig
till var reservation? Vi har tva reservationer i denna fraga. Det finns ingen
anledning att argumentera sa som Hans Leghammar gor.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9§.)

6§ Radio- och TV-fragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU12 Radio- och TV-fragor.

Anf.25 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Sveriges etermediepolitik tillhor férmodligen de mest utredda
politiska fragorna i modern tid. Trots allt detta utredande vintar fortfarande
fragan om en modern etermedielagstiftning pa ett avgorande. Sillan har vil
uttrycket langbink varit mer passande in niir det géller att beskriva regering-
ens beslutsvanda pa det hir omradet.

Kommunikations- och informationsteknikens landvinningar under senare
ar har skapat en helt ny mediemiljo. I allt fler linder inser man betydelsen
av valfrihet, konkurrens och mangfald. Det som faktiskt sker, fru talman, ar
att man i land efter land, inte minst i vara grannldander, avreglerar radion och
televisionen.

Sirskilt gliidjande ir den utveckling som nu dger rum i Ost- och Centraleu-
ropa. Dir var forr informationsférmedlingen en statlig angelagenhet. Nu
spirar yttrandefrihet och mangfald dven dir, t.ex. i Litauens andra fristaende
kommersiella radiokanal, som startade under hosten. Det ar bara ett exem-
pel pa att vara grannlander nu haller pa att ga om oss nir det giller frihet pa
etermedieomradet.

Det behover knappast understrykas, fru talman, att yttrandefriheten ar en
grundsten i det fria och demokratiska samhallet. Dirfor maste ocksa radion
och televisionen omfattas av principen om yttrandefrihet. Detta har alltid
varit moderata samlingspartiets utgangspunkt i debatten om radio och TV.
De som siger sig foresprika fria och 6ppna samhillen kan inte med trovir-
dighet ocksa forsvara radio- och TV-monopolet. Dirfor maste Sveriges Ra-
dios monopol upphidvas. Moderata samlingspartiet menar att endast tek-
niska begrinsningar skall tillatas inskranka etableringsfriheten.

I dag fors en livlig debatt om framfor allt TV-politiken. Tyvirr betraktas
reklamfragan av minga som avgorande. Det ir emellertid en farlig felsyn.
Reklam i radio och TV ér naturligtvis inget sjilvindamal. Det ar ett siitt att
finansiera fristdende kanaler och dirmed ett medel att forverkliga yttrande-
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friheten. Dirfor ir ett upphivande av reklamforbudet en forutsittning for
yttrandefrihet, konkurrens och mangfald.

Under lang tid har socialdemokraterna envetet forsvarat Sveriges Radios
monopol. De uppluckringar av monopolet som har dgt rum pa senare tid har
partiet faktiskt aktivt forsokt motarbeta. Jag tanker inte minst pa den debatt
som vi har fort om satellit- och kabel-TV.

Det ir emellertid gladjande att socialdemokraterna nu har retirerat fran
sitt tidigare motstand mot reklam. De har gjort det 20—30 ar senare in vad
de flesta andra partier har gjort och 20—30 ar senare dn de egna partivin-
nerna nere pa kontinenten. Men, som det heter, himlen vilkomnar varje
omviind syndare. Sa det dr val bittre sent an aldrig.

Nu skall det — har vi last i tidningarna — tillsdttas en parlamentarisk bered-
ning. Den skulle ha tillsatts for lange sedan, men vecka efter vecka har det
kommit nya uppskovsbesked dirfor att kanslihuset och utbildningsdeparte-
mentet slass i den har fragan och inte kan komma 6verens. Precis som det
forr var i Osteuropa, sa vintar nu svenska folket och riksdagen pa att det
maktigande partiet internt skall kunna besluta sig. Ocksa dar, fru talman,
ligger vi efter och vantar pa partikongressbeslut, precis som manii Osteuropa
vintade pa Politbyrabeslut.

Fru talman! Nir vi nu diskuterar radio- och TV-fragorna samt den lagstift-
ning som behandlas i detta betankande, sa ar det viktigt att inte glomma bort
radion for televisionens skull. Radiomediet har utvecklats annorlunda dn
TV-mediet. I dag skiljer sig utvecklingen mellan dessa medier ganska
mycket. Vi tycker sjalvfallet att ocksa radiofragorna nu skall tas pa allvar.

Niir det nu skall fattas ett nytt beslut pa detta omrade ar det enligt mode-
rata samlingspartiets mening viktigt att ett sadant beslut garanterar Sveriges
Radios stallning som ett public service-foretag. Enligt var uppfattning vore
det olyckligt om koncernen gjordes halvkommersiell genom att reklam tillats
i TV 1 och TV2. Om Sveriges Radiokoncernen behdver mer pengar finns
det andra mdjligheter att 16sa den problematiken dn genom reklam i det
egna mediet.

Det hir innebir att TV-reklam inte bor tillatas i Sveriges Radiokanalerna.
Den maste forbehallas nya fristaende markkanaler som saknar majlighet till
licensfinansiering.

Eftersom vi nu diskuterar ett KU-betinkande vill jag peka pa att en liten
minoritet i riksdagen kan vad giller en inskrankning i fri- och rattigheterna -
dar kommer reklamfragan in i bilden - skjuta fram beslutet ett ar. Skulle ett
beslut till varen i fragan om reglering av radio- och TV-fragorna innebéra
sadana inskrinkningar som kan befaras, da kommer vi i moderata samlings-
partiet att utnyttja denna var ratt. Vi far ocksa erforderligt antal roster for
det i kammaren. Fragans avgorande kommer i sa fall att skjutas ett ar framat
i tiden dvs. over valet nasta host.

Fru talman! Lat mig sdaga nagra ord om det parlamentariska liaget. Vi hop-
pas att den parlamentariska beredningen skall uppna en bred 16sning, sa att
viifortsattningen slipper att riva upp beslut efter varje majoritetsskifte i riks-
dagen. Om regeringen vill fa till stand en bred uppgorelse, finns det i fraga
om reklamens placering mojlighet att soka samforstand med savil folkpar-
tiet som moderata samlingspartiet samt forhoppningsvis ocksa andra partier.
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dio Nord-lagen. Det ar egentligen fantastiskt att den hir typen av begréns-
ningar finns och att manniskor i Sverige fortfarande kan sattas i fingelse for
radiosindningar fran internationellt vatten riktade mot Sverige. Det ar en
lagstiftning som ar drakonisk i sin stranghet, och den har faktiskt ocksa till-
lampats. Manniskor har satts i fangelse pa grund av att de har sant radio rik-
tad mot Sverige. Jag hoppas att den parlamentariska beredningen tar upp
ocksa denna aspekt till behandling.

Jag ber diarfor, fru talman, att fa yrka bifall till den reservation som ar fo-
gad till utskottets betinkande pa denna punkt.

Radio- och
TV-fragor

Anf.26 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Vid néstan varje riksmote under senare tid har konstitutions-
utskottet behandlat motioner om radio- och TV-fragor. Manga av de krav
som har forts fram i dessa motioner har gatt ut pa en grundlaggande foriand-
ring av radio- och TV-verksamheten i vart land. Man har velat slappa in yt-
terligare foretag, och man har velat lata verksamheten bli helt eller delvis
reklamfinansierad. Nagon gang har det ocksé forts fram krav pa en etable-

- ringsfrihet som liknar den som giller for tryckta skrifter.

Utskottsmajoriteten har regelmassigt avstyrkt sidana motionsyrkanden.
Lika regelmissigt har det forekommit reservationer till férman fér yrkan-
dena.

Aven arets KU-betiinkande behandlar sidana motioner och ocksi i ar av-
styrks de. Vad som emellertid skiljer detta betinkande fran tidigare betin-
kanden dr att utskottet — med undantag for en mycket speciell friga, som jag
skall aterkomma till - denna gang ar enigt i sina stillningstaganden. Det som
har astadkommit denna enighet i utskottet dr givetvis den senaste utveck-
lingen pa mediepolitikens omrade.

Under manga ar har det som bekant pagatt ett arbete med att fa till stand
ett utvidgat grundlagsskydd for andra medier an det tryckta ordet. I bered-
ningsarbetet har deltagit en beredningsgrupp med foretradare for samtliga
riksdagspartier. Nyligen tog beredningsarbetet ett stort steg framat. Sedan
overliggningarna i den parlamentariska beredningsgruppen avslutats, remit-
terade namligen regeringen ett forslag till en yttrandefrihetslag till lagradet.
En proposition kan forvintas redan 1 december i ar.

De yttrandefrihetsrattsliga aspekterna pa mediefragorna kan darmed for-
viintas bli avgjorda i brett samforstand. Jag vill sirskilt understryka det.
Aven niir det gilller andra aspekter pa mediefragorna ér det viktigt - i likhet
med Anders Bjorck vill jag ocksa understryka det — med en sa bred enighet
som mojligt. Det ar darfor som det i den senaste regeringsforklaringen sigs
att den nationella mediepolitiken bor utformas i bredast majliga samfor-
stand. Biittre svar pi den punkten kan jag inte ge Anders Bjorck. Som en
foljd av detta har regeringen ocksa forklarat att den kommer att inbjuda riks-
dagens partier till en parlamentarisk beredning om den framtida mediepoliti-
ken.

Det ir med hinsyn till beredningsarbetet pa dessa bada omraden som ett
enigt utskott nu avstyrker motioner om ritten att sinda radio- och TV-pro- 25
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gram fran sindare pid marken, motioner om ytterligare utredning om TV-
politiken, motioner om reklamfinansierade markbundna svenska radio- och
TV-sindningar samt motioner om lokala TV-stationer.

[ betinkandet behandlar utskottet ocksa motioner om éndringar i kabel-
lagstiftningen och om en omedelbar ratificering av konventionen om grins-
overskridande television. Ett enigt utskott konstaterar att radiolagsutred-
ningen arbetar med dessa fragor och att det arbetet inte bor foregripas.

En motion behandlar den gamla fragan om lagstadgad ritt att i efterhand
ta del av program som siants av Sveriges Radio. Utskottet konstaterar att
upphovsrittsutredningen har lagt fram ett férslag om detta som nu bereds i
regeringskansliet. Pa denna punkt uttalar utskottet — ocksa detta i enighet -
att det ar angeliget med en snar 10sning av frigan men att beredningsarbetet
inte bor foregripas av nagon atgird fran riksdagens sida.

I full enighet avstyrker utskottet ocksa motionsyrkanden som galler fre-
kvenser for kommunikationsradio — ocksa i detta fall med hinvisning till en
pagaende utredning.

Fru talman! Som jag antydde forrut, finns det en fraga dir det inte rader
fullstiindig enighet i utskottet. Det giiller en motion som viickts av utskottets
vice ordférande Anders Bjorck. Motionen dr — det vill jag giarna under-
stryka — inte alldeles latt att forsta. Bjorck viander sig mot nagot som han
kallar Radio Nord-lagen. Enligt Bjorck star denna i strid med yttrandefrihe-
tens principer och bor dirfor upphivas.

Tittar man pa yrkandet i motionen, finner man emellertid att Bjorek vill
att riksdagen skall upphiva en dndringsforfattning till en gammal kunglig
kungorelse fran 1939. Det intressanta i sammanhanget ir att regeringen upp-
hivde denna kungérelse redan 1967.

Motionsyrkandet ar alltsa 23 ar efter sin tid. Utskottet kunde naturligtvis
ha nojt sig med att konstatera detta och foresla att motionen inte borde for-
anleda nagon atgird fran riksdagens sida. Men det hir ar ett snillt utskott,
och utskottet har da vilvilligt tolkat motionen sa att den viander sig mot 1966
ars lag om forbud i vissa fall mot rundradiosidndning fran fartyg utanfor Sve-
riges territorium.

Utskottet konstaterar att denna lag grundar sig pa en Europaradskonven-
tion fran 1965 som aldgger Sverige att saisom lagovertridelse beivra upprat-
tandet och anvindandet av rundradiostationer pa dppna havet. Att upphiva
lagen skulle, Anders Bjorck, innebira ett brott mot konventionen. Av den
anledningen avstyrker utskottet motionen.

Utskottets moderata ledamoter har dnda reserverat sig. De yrkar inte bi-
fall till motionen — naturligt nog — men vill i stillet att regeringen tar initiativ
till en annan konvention och att regeringen ligger fram férslag om mildare
straff. Jag kan for min del inte finna det motiverat att riva upp 1965 ars Euro-
paradskonvention eller att dndra pa straffbestimmelserna i lagen.

Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstillan om avslag
pa samtliga motioner.

Ant,27 ANDERS BJORCK (m):
Fru talman! Lat mig da sdga att enigheten i betinkandet beror ju pa att vi
gar och viintar pa en utredning som skulle ha tillsatts for lange sedan. Den
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i varje fall, dvs. islutet av september. Nu dr vi i mitten av november, och pA 14 november 1990
grund av splittringen inom socialdemokratin har vi dnnu inte fatt den hir
beredningen.

Jag hoppas emellertid att den skall komma till stind. Jag tror att det finns
icke obetydliga mojligheter till en bred enighet, i synnerhet om man foljer
de tankegangar som har framforts av bl.a. utrikesminister Bengt Goransson
vad giller reklamens placering. Da tror jag att vi kan fi en snabb uppgorelse
och ocksa en uppgorelse som haller under ganska lang tid.

Sedan till fragan om den s.k. Radio Nord-lagen. Om Kurt Ove Johansson
hade list reservationen, skulle han déar ha funnit att nir Europaradet antog
den konvention som reglerar den har fragan sade man att man hoppades att
signatarmakterna uteslutande anvinde Overenskommelsen i avseende pa
den begrinsade tillgangen av frekvenser och inte for att bevara nagra statliga
eller andra monopols intressen i fraga om masstelekommunikationer.

Det ér ju precis tvirtom, fru talman. Socialdemokraterna drev igenom
den hir lagen, man har anvint den och satt folk i fangelse, tvartemot Euro-
paradets rekommendation! Det finns ingen brist pé frekvenser, utan vad det
handlade om var att tysta Radio Nord och Radio Syd.

Med tanke pa den debatt som har har forts mellan Kurt Ove Johansson
och mig, dar han menar att vad goras skall ar redan gjort, vill jag rikta en
direkt friaga, som ir viktig for tillampningen, till Kurt Ove Johansson: Inne-
bar det han har sagt fran riksdagens talarstol att det i fortsattningen enligt
hans uppfattning — socialdemokratisk uppfattning — ar fritt fram for sindare
av typ Radio Nord och Radio Syd? Den fragan maste vi fa ett svar pa fran
Kurt Ove Johansson hir i dag.

Radio- och
TV-fragor

Anf.28 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag tror att det ar valdigt mycket viktigare att vi forsoker att
klara ut vad egentligen Anders Bjorck och reservanterna menar. Av hans
anforande och av reservationen framgar ju helt klart for dem som kan liasa
mnantill att t.o.m. Anders Bjorck insett att han inte lingre kan sta kvar vid
den standpunkt som han har intagit i motionen.

Dirfor har inte heller reservanterna yrkat bifall till motionen. Det kan ju,
som jag sade tidigare, inte garna hivdas att man skall upphiava nagonting
1990 som regeringen upphivt redan 1967. Jag noterar med tillfredsstillelse
att Anders Bjorck efter 23 ar, lat vara kanske som siste man pa skansen, har
kommit fram till denna insikt. Alla sidana har framgéangar glider naturligt-
vis en gammal folkbildare, det vill jag garna understryka.

Jag tycker nirmast att det dr en pinsam uppvisning som Anders Bjorck
presterar hir i kammaren. Jag skall i och for sig inte gora pinan lingre én
novindigt, men jag maste anda fa stilla nagra fragor till Anders Bjorck pa
den hir punkten.

Har Europaradets radgivande forsamling hivdat att den hir lagen,
1976:78, skulle sta i strid med den internationella 6verenskommelse som la-
gen grundar sig pa? Vad ar det som gor att Anders Bjorck vill gora det lattare
att bryta mot en internationell konvention?

Om det nu ar nagonting som Anders Bjorck menar stér i strid med yttran- 27
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defrihetens principer, varfor gjorde da inte t.ex. Anders Bjorcks partivanner
nagonting mellan 1976 och 1982, nir vi hade borgerliga regeringar dir mode-
raterna stundtals ingick? Varfor teg Anders Bjorck under den tiden?

Varfor kan inte Anders Bjorck inse och medge att det var en tavla niar han
viickte motionen? Det hederligaste hade ju varit att siga: Vi tar tillbaka den
hiir motionen och kommer igen nista ar med nya krafttag.

Anf.29 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Kurt Ove Johansson forsoker blanda bort korten och vill inte
svara pa fragan om han fortfarande vill ha kvar en lagstiftning som innebir
att svenskar kan hamna i fangelse for att de fran en bat utanfor Sveriges kust
siinder radio som svenskar kan avlyssna. Jag fragar Kurt Ove Johansson om
han fortfarande ir av den uppfattningen att det ar rimligt, med tanke pa den
utveckling som nu pagar och de nya tekniska mojligheterna, att hota minni-
skor med fingelse.

Om han inte anser det i yttrandefrihetens namn, ir det da sa enligt Kurt
Ove Johansson, och jag formodar enligt socialdemokraterna, att den har lag-
stiftningen inte lingre skall anses tillimplig? Jag har fragat Kurt Ove Johans-
son detta, men han viigrade svara i sitt forra inligg. Ar det nu enligt Kurt
Ove Johanssons tolkning fritt fram att siinda radio och television frin fartyg
utanfor Sveriges kust?

Jag har redan citerat vad som rekommenderas pa det hir omradet av
Europaradet. Det framgér av reservationen. Jag formodar att Kurt Ove Jo-
hansson kan ta del av den direkt.

Anf.30 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag har en kiinsla av att Anders Bjorck verkligen trampar vat-
ten. Den fraga som han stillde besvarade jag faktiskt i mitt inledningsanfo-
rande. Jag sade att jag for min del inte kan finna det motiverat att riva upp
1965 ars Europakonvention eller att dndra straffbestammelserna i lagen.
Mera klart besked in sa kan man val inte fa av en politisk motstandare.

De fyra eller fem fragor som jag stillde till Anders Bjorck har jag diiremot
inte fatt ett enda svar pa. Jag hade heller inte vintat mig nagot svar. Svar péa
de fragorna skulle namligen vara forédande for Anders Bjorck.

Vi har kunnat konstatera att Anders Bjorck dar mycket trog nir det galler
att vilja lara sig nagot nytt. Vi kan inte girna sta hir i ytterligare 23 ar. Det
tycks vara "inkubationstiden™ nir det galler att fa Anders Bjorck att inse de
felaktigheter som ar begangna.

Anders Bjorcks budskap till viirlden i motionen var att lagen stér i strid
med yttrandefrihetens principer och bor upphivas. Av denna stolta paroll,
Anders Bjorck, som t.o.m. gavs viss uppmirksamhet i massmedia, finns inte
mycket kvar. Enligt reservationen skall lagen, som enligt Anders Bjérck star
i strid med yttrandefrihetens principer, inte lingre upphivas. Man skall i
stilllet bestraffas, fast litet mildare. Det star klart och tydligt i Anders
Bjircks reservation att han vill ha mildare bestraffning. Han tycker att fing-
else ar for hart. Anders Bjorck har saledes gatt ifran att det skall upphivas
till en situation dir bestraffningen skall vara mildare. Sasom en annan kin-
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Anders Bjorck tycks siledes pa fullt allvar mena att straffet skall siittas
sa lagt att det inte ar sarskilt kiannbart att bryta mot en lag som grundas pa
internationell dverenskommelse. Att en Europaradspresident kan uttrycka
sig pa det sittet tycker jag strider mot allt sunt fornuft.

Radio- och
TV-fragor

Anf.31 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Vad som strider mot allt sunt fornuft ar faktiskt att Sverige
har en lagstiftning som innebir att manniskor kan sittas i fangelse pa grund
av denna typ av brott, som Kurt Ove Johansson vill kalla for yttrandefrihets-
brott. Nu hiller andra linder pa att undan for undan avskaffa sina regle-
ringar, forbud och inskriinkningar. Det allvarliga ar att Kurt Ove Johansson
i det ldget star kvar pa skansen och kraver att manniskor fortfarande skall
kunna sittas i fingelse.

Jag noterar, fru talman, att Kurt Ove Johansson faktiskt vill att fingelse-
straff och férbud av det hir slaget dven skall finnas i fortséttningen. Kurt
Ove Johansson har inte noterat vad som har hiant. Sedan ar 1967, som han
aberopade. har vi fatt en ny grundlag och ett nytt fri- och rattighetskapitel.
Han har inte heller noterat vad som har hint i Europaradet. Det kanske man
inte skall begiira. Det finns en ny konvention om grinsoverskridande televi-
sion, som reglerar det som Kurt Ove Johansson tror reglerades pa 60-talet.
Han tror ocksa att det inte har hint nagot sedan dess. Kurt Ove Johansson
ar mycket daligt palast pa dessa punkter.

Det ir faktiskt inte moderata samlingspartiet som har forhindrat en ut-
veckling mot 6kad yttrandefrihet i det hir landet.

Anf.32 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Vem som ir bast palist kan vi naturligtvis ocksa diskutera
linge. Hade Anders Bjorck varit riktigt palast hade han naturligtvis inte skri-
vit en motion om att man skall upphiva niagot som redan upphévdes ar 1967.

Pa sina affischer har moderaterna bl.a. en vit mas som flyger mot en bla
himmel. Jag liste i en av vara dagliga tidningar hiromdagen att det pa mode-
raternas kongress nyligen utbrot en debatt om huruvida det var masar eller
skrintirnor som dekorerat lokalen. Enligt tidningen radde det inget tvivel
om att det var stortrutar. Nir man lyssnar pa Anders Bjorck, storvulen som
han alltid ir, fir man intrycket att han fortfarande tror sig vara kvar i mode-
raternas kongressal. Aterkommen till verkligheten hiir i riksdagen har han
inget kvar fran sin statliga pamflett i form av motionen om yttrandefrihetens
principer. Det han i motionen vill avskaffa, har redan avskaffats. Det som
skall goras, som Anders Bjorck sjilv sade, ar redan gjort.

Lagen som skulle bort, skall nu finnas kvar. Mera avkladd an sa, Anders
Bjorck, kan man vil néstan aldrig bli i en politisk debatt. Georg Rydeberg -
en av vara duktiga skadespelare — sade foljande om en ung kollega: Han
gjorde entré i frack, men niir han talat stod han dir naken. Jag tycker att det
i hog grad giller Anders Bjorck i denna fraga.

29
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Anf.33 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Det ér inte varje dag en ledamot star och recenserar sina in-
ligg pa det pomposa sitt som Kurt Ove Johansson gor. Jag tycker att man
skall overlata till andra att recensera en debatt och inte vara sa sjilvbelaten
som Kurt Ove Johansson har varit.

I denna fraga har vi kravt att fa bort lagen mot Radio Nord och Radio Syd.
Kurt Ove Johansson vill inte vara med om det. Han tycker att det dr bra
och rimligt att folk dven i fortsittningen kan sittas i fangelse nir det giller
yttrandefrihetsfragor. Jag kan bara konstatera att jag har misslyckats niir det
giller att fa Kurt Ove Johansson att forsta detta.

Eftersom Kurt Ove Johansson borjade tala om faglar, ar det naturligtvis
frestande att dra paralleller. Jag skall ocksa gora det, i synnerhet som det ror
sig om en skansk riksdagsman. I november éter man ju gas. Den parallellen
tycker jag ar en bra beskrivning p4 nar det galler det siitt som Kurt Ove Jo-
hansson har argumenterat pa.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9§.)

7§ Vissa fri- och rattigheter m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1990/91:KU13 Vissa fri- och rittigheter m.m.

Anf.34 STIG BERTILSSON (m):

Fru talman! KUs betiankande nr 13 om vissa fri- och rittigheter behandlar
viktiga fragor av grundlagskaraktir. De aterkommer nu till kammaren. De
har namligen forekommit flera ganger tidigare under aren.

Vi moderater har aterkommit med motioner i dessa fragor, som bl.a.
handlar om stirkt minoritetsskydd i forfattningen, stirkt grundlagsskyddad
familjeritt, grundlagsfast egendoms- och dganderitt, begrinsningar i be-
skattningsmakten och en stirkt nirings- och yrkesfrihet. I samtliga fall har
vi rest krav pa att mojligheterna att grundlagsskydda skall utredas. [ flera av
dessa fall stér vi ocksd tillsammans med de andra borgerliga partierna bakom
de reservationer som foreligger. Vi stoder sjalvfallet samtliga dessa reserva-
tioner odelat, men i dag yrkar vi endast bifall till reservationerna nr 2 och 5.

Jag skall ta upp nagra av dessa fragor. Senare kommer Charlotte Ceder-
schiold att i ett sarskilt anférande ta upp den del som handlar om familjerit-
ten.

Som jag sade aterkommer vara krav fran tidigare &r. Det ar forvanande
att se vilken kallsinnighet socialdemokraterna visar vara indock relativt
blygsamma utredningskrav. Det ir uppenbart att socialdemokraterna inte
kan eller vill se den utveckling som alltmer har starkt behovet av grundlags-
skydd. I dag behover enskilda méanniskors stallning starkas. Grundlidggande
for ett riittssamhiille dr en livskraftig demokrati, som ar sd uppbyggd att med-
borgarna far goda mdjligheter att paverka de beslut som fattas.
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behovet av att 6ka den enskildes sakerhet och sjalvbestaimmande och inte
att stirka det allmdnnas makt. Den enskildes krav pa rittssikerhet far inte
asidosittas i lagstiftningsarbetet.

Vi tycker att sa sker. Den socialistiska grundsynen bygger i dag pa misstro
mot den enskildes ritt och formaga att kunna klara sina egna angeligenheter
och kunna samarbeta med andra. Genom kollektiva losningar formenar man
den enskilde ritten och méjligheten att utifran egna 6nskemdl och bedém-
ningar forma sin tillvaro i skilda sammanhang. Detta géller inom t.ex. famil-
jeritten, egendomsratten och nirings- och yrkesfriheten.

Enligt socialdemokratisk modell skall inkomster utjamnas kollektivt.
Barn skall vardas och fostras av det allminna. Undervisning och sjukvérd
skall vara det allménnas monopol. Boendet skall gynnas inom den s.k. all-
ménnyttan. Detta synsatt far utan tvivel konsekvenser fér medborgarnas
rattssikerhet. De kollektiva l6sningarna prioriteras, och de enskildas in-
tresse satts i andra hand. Valfriheten utplanas faktiskt.

Jag vill ta upp ett par av de reservationer som vi har fogat till betinkandet
och gé in litet nirmare pa dem. Det giiller inte minst fragan om riittigheter
och skydd for minoriteter. Vi anser att minoriteter i dag har ett alltfor svagt
skydd i den svenska forfattningen. Majoriteten har inte alltid ritt. T syfte
att skydda minoriteter bor man skapa mojligheter t.ex. till att genomféra
folkomrostningar. Minoriteter kan komma till sin ritt genom radgivande
folkomrostningar och, nar det giller grundlagsfragor, beslutande folkom-
rostningar. Vi moderater menar, fru talman, att folkomréstningar anvinds i
alltfor liten utstriickning i vart land.

Det brukar framfor allt fran socialdemokratiskt hall anféras att folkom-
rostningar inte dr bra, eftersom de fordrojer lagstiftning. Detta ir inte ett
barkraftigt skil for att motsitta sig dem. Finns det skiil att anta att en majori-
tet av befolkningen inte 6nskar ha en viss lag, skall sjalvfallet inte procedu-
ren som sadan vara ett argument for att forhindra att denna majoritetens
vilja respekteras.

For niirvarande bestimmer en majoritet om en folkomrostning skall ske.
Nagot minoritetsskydd finns alltsa inte, utom betriffande vilande grundlags-
forslag. Vianser att starka skal talar for att lata en del av riksdagens ledamo-
ter, exempelvis en tredjedel, kunna kriiva att en radgivande folkomrostning
anordnas. Det finns flera frigor dar radgivande folkomréstningar skulle
kunna vara lampliga, och vi talar darfor starkt for detta forslag.

Fru talman! Allvarlig dr den stegvisa urholkning av idgande- och egen-
domsritten som agt rum i vart land, framfor allt under senare ar. Det klas-
siska exemplet ér beskattningen: egendom avhinds enskilda och andra ge-
nom skatteuttag. I var grundlag foreskrivs inte nagot tak for det samlade
skatteuttaget. Skatter upp till 100 % éar fullt genomférbara, och i Sverige har
som bekant skatteuttag pa mer in hela den beskattningsbara inkomsten
forekommit.

Slutsatsen av detta ar naturligtvis, fru talman, att det nuvarande skyddet
for dganderitten i det har avseendet ar bristfilligt. En riksdagsmajoritet har
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faktiskt i dag mojlighet att genom vanlig lag besluta om den hir typen av
begransningar i enskilt dgande.

Vi moderater anser att personlig dganderiitt ar en viktig férutsittning i ett
samhille vars ekonomiska system dr marknadsekonomin. Nir dganderitten
begriinsas eller stors, stors ocksd marknadsekonomin. Dirfor tycker vi att
man bor utreda fragan hur dganderitten kan forstirkas i regeringsformen.
Detta ir ett arbete som vi anser bor paborjas snart och bedrivas skyndsamt.

Ar man mer konkret i dessa frigor kan man konstatera att den stindiga
okningen av den offentliga sektorn under senare ar naturligtvis ocksa har
inneburit en inskrinkning i den enskilda aganderitten. Offentligt och enskilt
dgande r ju i nagon form kommunicerande kirl — 6kar det ena, si minskar
det andra. Detta dr ett exempel pa hur en fortsatt socialisering har dgt rum
och pa hur socialdemokraterna i det hiir avseendet inte alls har tagit intryck
av den utveckling som sker i virlden i 6vrigt, dar man i dag faktiskt limnar
den hir politiken och den hir inriktningen.

Fru talman! Visserligen finns det ett och annat tecken i skyn som visar att
utvecklingen till slut hinner i fatt socialdemokraterna. Jag tinker hir pi en
sa enkel sak som det kommunala skattestoppet. Man har nu kunnat konsta-
tera att det inte gar att beskatta mer och langre. Men det ar ju i alla avseen-
den en omvindelse, om det nu ar en sadan, under galgen. Varfor maste det
alltid vara sa for socialdemokraterna?

Det finns flera ytterligare skil att betona vikten av att minniskors stéllning
nir det giller dgande- och egendomsritten stirks i grundlag.

Slutligen nagra ord om vart krav pa stirkt narings- och yrkesfrihet. Vi ser
nira nog dagligen hur enskilda niringsidkare kommer i klam i vart land. Vi
kan ldsa i tidningarna om hur foretagare tvingas limna sina foretag dirfor
att de kommer i klam i en helt omdjlig lagstiftning. Vi moderater har princi-
pen att friheten for méanniskor att vara verksamma i den niiring eller det yrke
de onskar ar av den allra storsta betydelse for marknadsekonomin. Friheten
att starta och driva ett foretag dr en omistlig del av samma ekonomi. Pa
samma satt forhaller det sig med ratten att valja ett visst yrke.

Under senare ar har vi kunnat se hur det blivit allt svirare for den enskilde
att fritt vilja och utéva en niring, att fritt driva ett foretag eller att dgna sig
it ett yrke. Naringsfriheten har inskriinkts pa vildigt manga olika satt. Aven
om det i ett modernt samhiille sjalvfallet krivs en viss auktorisation, om man
far uttrycka det sa, for olika verksamheter, @r det anda alldeles klart att den
enskilda manniskan har hamnat i bakvatten, for att anviinda ett populirt ut-
tryck.

Fru talman! Vi moderater kommer att fortsitta att driva de har fragorna.
Vi har ju sett att det faktiskt I6nar sig att driva pa i fragor om grundlagsand-
ringar. Det sag vi sa sent som for nagon vecka sedan i den hir kammaren. Vi
har faktiskt forhoppningen att vi ocksa nir det giller de nu aktuella fragorna
sd smaningom kommer att kunna fi en majoritet fér att ga vidare.

Anf. 35 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag skall forsoka gora mitt inldgg kort. Detta betankande ar
ju egentligen ett slags fortsattning pa det betankande som vi behandlade i
forra veckan. Dagens betankande tar upp krav pa utredningar om férind-
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turligt att dven de nu aktuella frigorna kommer upp. Vi fari konstitutionsut-
skottet forsoka bli ense om vad en ny utredning skall syssla med. Att det
skall bli en utredning har vi fatt signaler om i ett pressmeddelande fran rege-
ringen. Jag hoppas att det blir ett positivt beslut om en utredning.

Tre av reservationerna i detta betinkande dr gemensamma fér centerpar-
tiet, folkpartiet och moderaterna. Stig Bertilsson har talat for dessa reserva-
tioner, och det ir kanske inte sa mycket att tillagga. Jag ir medveten om att
det inte dr sa helt enkelt att formulera de foreslagna kraven 1 grundlagstext.
Det kridvs naturligtvis vissa reservationer. Det ar emellertid angeldgna dren-
den som tas upp, och for den skull bér man gora ett ordentligt forsok.

Reservation nr 6 om beskattningsmaktens grinser bygger for centerpar-
tiets del pa de allmidnna tankegangar som vi brukar framféra i grundlagsfra-
gor, nimligen att grundlagen skall vara klar och tydlig; man skall veta vad
den innehéller. Hir rader onekligen forvirring nar det giller just skattebe-
greppet. Vi talar ibland om avgifter och ibland om skatter, och det ar inte
alltid latt att finna distinktionerna. Vi har i vara motioner pa detta omrade
under senare ar krivt att det skall goras en klar definition av vad som skall
betraktas som avgifter. Den som betalar en avgift bor rimligtvis fa nagon for-
man. Skatter didremot ir en ren péalaga som vi betalar for att ordna véra ge-
mensamma angeligenheter. Det dr ocksa viktigt ur retroaktivitetssynpunkt
att vi har en klar distinktion. Skatter far ju enligt grundlagen inte tas ut retro-
aktivt. Genom denna terminologiska forvirring uppkommer sirskilda svéarig-
heter.

Jag tycker alltsa att de tre reservationerna — om narings- och yrkesfrihet,
om beskattningsmaktens grinser och om aganderitten ar viktiga grundlags-
fragor. Vi bor darfor inte tveka att utreda om vi kan stirka skyddet pa dessa
omraden. Dessutom bor vi alltsa se till att grundlagsbestimmelserna blir
klara.

Jag kan inte underlata att ndgot kommentera ett par av de reservationer,
som moderaterna ensamma star for. Jag forstar inte riktigt reservation nr 2;
det finns inget klart budskap i denna.

Stig Bertilsson talade hiar om folkomrostningar. Jag har ungefiar samma
uppfattning som han utom pa en punkt. Jag tycker inte att vi skall ha radgi-
vande folkomrostningar utan att folkomrdstningarna bor vara beslutande.
Radgivande folkomrostningar astadkommer bara forvirring. Jag har ocksa
en bestamd uppfattning om hur folkomréstningarna bor arrangeras. Det bor
forst fattas ett riksdagsbeslut, varefter en minoritet bor ha mojlighet att fora
ut fragan till folkomréstning. Denna skall da vara beslutande. Detta far bety-
delse inte bara for att folkomrostningar skall kunna anordnas utan ocksa dir-
for att det blir en press pa ledamoterna i riksdagen att forsoka komma fram
till 16sningar som kan accepteras av alla. Det ar ju sa bestimmelserna i
grundlagen om folkomrostning hittills har fungerat. Denna fraga behand-
lade vi emellertid forra onsdagen, och jag kan inte finna att det i reservation
2 talas sirskilt om folkomrostningar.

Reservation 3 tar upp fragan om familjeritt. Jag brukar yttra mig i denna
fraga, eftersom jag ir litet angslig infor tanken pa en grundlagsfast familje- 33
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ratt. Jag stari alla mojliga diskussioner pa barnens sida. Om det ar nagonting
som skulle vara angelaget att grundlagsfasta sa ar det barnens ratt. Vi vet att
manga barn far viildigt illa. Att pa detta sitt vtterligare oka foraldraauktori-
teten och pi négot sitt gora denna absolut vinder jag mig mot. Vi har haft
uppmirksammade internationella konferénser om barnens situation i vérl-
den. Detta tycker jag ar en angeligen friga att ta upp och férsoka hitta for-
muleringar for en grundlagstext. I varje fall anser jag den fragan vara mycket
angeldgnare én att fora in familjerdtten i grundlagen, hur en sddan nu skulle
formuleras.
Jag ber att fa instaimma i yrkandet om bifall till reservation nr 5.

Anf.36 STIG BERTILSSON (m) replik:

Fru talman! Bara en mycket kort kommentar med anledning av Bertil Fis-
kesjos uttalande om folkomrostningar.

Traditionen i vart land ar sadan att jag tror att om man borjar med radgi-
vande folkomréstningar i ndgot storre utstrackning an hittills har man natt
en viss framgang. Kommer det daremot ett forslag om att folkomréstning-
arna over lag skall vara beslutande, lar vi inte komma i nérheten av en re-
form. En sadan tanke kan jag inte finna att det finns majoritet for i Sveriges
riksdag.

Anf. 37 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag maste erkinna att jag funderat mycket pé detta. De erfa-
renheter vi har fatt av radgivande folkomrostningar ar sannerligen inte en-
bart positiva. Sérskilt bedrovligt dr det niar man efter en folkomréstning hal-
ler pa och disputerar vilket omrostningsresultatet egentligen blev. Fortfa-
rande rader det ju oenighet i denna kammare om tolkningen av resultatet av
folkomrostningen om karnkraften. Sa anser jag inte att det bor vara. Dirfor
borde vi seridst prova den ordning som man har i Danmark. Folketinget fat-
tar dar forst ett beslut, och sedan kan fragan foras ut till folkomrostning.
Svaret blir da ett ja eller nej, och da vet alla vilket som blivit resultatet av
omrostningen. Det ar den modell som jag forordar.

Anf.38 STIG BERTILSSON (m) replik:

Fru talman! Man féar vara glad 6ver att folkomrdstningen om kirnkraften
inte var beslutande, eftersom man inte lyckats utréna ens vad de olika alter-
nativen innebar.

Anf.39 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Detta ir just en konsekvens av att omrostningsinstitutet ar
sddant som det ar. Hir finns namligen ytterligare ett moment som ar av in-
tresse, om man skulle f6lja min modell. D tvingas de politiska partierna att
ta stiillning. Man skulle inte kunna ga ut med diffusa férslag, utan forst maste
partierna visa firg hiir i riksdagen. Nar man gjort det, kan frigan foras ut till
folkomrostning. Medborgarna vet da vad riksdagen har beslutat och var de
olika partierna star. Vi far da ett resultat, om vars tolkning vi inte behdver
tvista.
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let fi antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik. 14 november 1990
Anf. 40 BO HAMMAR (v): Vissa fri- och rttig-
heter m.m.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 1 till detta betankande.

Jag undrar vart folkpartiet tog viigen i denna debatt. Ylva Annerstedt har
vickt en motion om strejkratten, som jag tycker ar vildigt viktig. Vi har fatt
den litet ovanliga kombinationen i utskottet att Ylva Annerstedt och jag har
reserverat oss i fraga om den fackliga strejkritten.

Jag tycker att detta betinkande visar pa en del intressanta skillnader i hur
de olika partierna ser pa fragan om fri- och rittigheter. For oss 1 vinsterpar-
tiet @r riitten att strejka. ritten att viigra salja sin arbetskraft. en grundlag-
gande rattighet. Regeringens forslag forra vintern om strejkforbud visar att
det ir angeliget att vi i grundlagen far ett starkare skydd for strejkratten.
Det dr mycket intressant att just Ylva Annerstedt och jag tycks vara en-
samma i utskottet om den asikten. Den andra liberalen i utskottet, miljépar-
tiet och socialdemokraterna var inte intresserade av den hir fragan. Social-
demokraterna tycks vara helt obekymrade om dessa starka attacker mot den
fria strejkritten. Jag vill garna, fru talman, passa pa att uttrycka min respekt
for Ylva Annerstedt som i god liberal anda vill stiarka skyddet for denna
grundliggande rattighet.

Sedan har vi en del andra reservationer i betinkandet. "Sillskapet dgar-
frimjandet” i form av de tre borgerliga partierna har reserverat sig pa en
rad punkter for att starka dganderitten. Vi fick alldeles nyss hora av Stig
Bertilsson att skatt ar niastan att betrakta som stold. Jag tror att det var Marx
som en gang sade att egendom ir stold, men jag ar inte saker pa det. Nu far
vi hora att skatt ar detsamma som stold.

Da kan man undra hur det har grundlagsskyddet for dganderatten skall se
ut. Man riktigt kiinner i dessa reservationer hur bondens sista ko ar hotad.
Lontagarfonderna har, av de borgerliga partierna, tidigare beskrivits som ett
hot mot iiganderitten, medan Wallenbergfonderna skulle var en garant for
samma dganderiitt och samma demokratiska rittighet.

Fru talman! Jag anser inte att dganderitten dr nagon absolut och sjdlvklar
rattighet. Det finns redan en rad inskrinkningar, och det ar nédvéndigt i ett
demokratiskt och civiliserat samhalle. Hur bred dganderiatten skall vara ar
en politisk stridsfraga och inte en grundlagsfraga. Man kan dven notera att
Dagens Nyheters ledarsida, som vil ar det framsta uttrycket for liberalismen
i svensk politik, delar den har uppfattningen. Detta gér inte att reglera pa
det sitt som de borgerliga vill. De borgerliga partiernas linje innebér att riks-
dagens mojligheter att gora vissa inskrinkningar i dganderatten, att fatta
vissa skattebeslut osv. skulle nistan forsvinna. Det finns redan ett skydd for
aganderitten i vara lagar och i vir grundlag, och jag tycker att det skyddet
ricker.

Fru talman! Sedan har vi, tillsammans med miljopartiet, reserverat oss for
en motion som miljopartiet har vackt. Jag tror att det dr Hans Leghammar
sjilv som har viickt motionen som vi ar 6verens om, namligen att man skall
grundlagsfista allemansritten.

Jag har den uppfattningen att vi inte skall fora in alla mdojliga fragor i 35
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grundlagen. Det har bl.a. diskuterats grundlagsskydd for dlvar och manga
andra fragor. Jag tror inte att vi skall proppa grundlagen full med sadana
detaljforeskrifter, men allemansratten ar en mycket grundlaggande rittighet
ivart land. Jag ir orolig for att ett kommande EG-medlemskap skall urholka
denna urgamla ratt. Darfor tycker jag att det &r lampligt att grundlagsfista
allemansritten, och dirfor vill jag garna yrka bifall till reservation nr 4.

Anf.41 STIG BERTILSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan inte underlata att gora tva korta kommentarer. I en
tid nir det over hela virlden sveper en rorelse for dkat enskilt dgande, nar
man inte minst i den del av virlden dar Bo Hammar har sina forebilder lag-
stiftar om ett 6kat enskilt dgande, da talar socialdemokraterna i Sverige i
termer som att dgande ar stold eller nastintill. Det dr i alla fall en profet som
har uttalat det, konstaterade vi tidigare. Det ar alldeles uppenbart att det ar
samma ull i de nya vinsterkladerna.

Anf. 42 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Bo Hammar hamnar vél i precis samma svérigheter som vi
som star bakom trepartireservationerna mdjligen kan hamna 1. Det ar inte
sa enkelt som det kan se ut pa papperet. Jag sade redan i mitt inligg att det
naturligtvis krivs noggranna overviaganden. Det maste finnas inbyggda re-
servationer. Det giller sa snart man tar in materiella krav i grundlagen éver
huvud taget. De hiar forslagen om allemansritten i grundlagen och om
strejkforbud ér precis lika svara. Det ér inte enklare att komma med sadana
bestammelser i grundlagen som skall kunna tillampas oreserverat, an vad det
ar pa de andra punkterna. Jag forestiller mig att &ven Bo Hammar inser att
det kan finnas situationer dar landets valfard kraver att riksdagen kan fatta
ett beslut. Det har vi ju gjort. En av mina forsta upplevelser har i riksdagen
var att vi brot strejken 1971 genom ett beslut 1 riksdagen. Partierna gjorde
detta under stor enighet. Man far vara forsiktig med absoluta krav éver hu-
vud taget.

Anf.43 BO HAMMAR (v) replik:

Fru talman! Jag ar helt 6verens med Bertil Fiskesjo. Det ar naturligtvis
inte sa latt att grundlagsreglera allting, och jag konstaterar att Bertil Fiskesjo
inser det vad giller aganderitten.

Nar det giller fragan om ritten att strejka ar det klart att inga rattigheter
kan vara absoluta. Det kan finnas lagen da man har anledning att ta till lag-
stiftning. Det som héinde i vintras, nar regeringen gick ut och sade att nu har
vi litet svarigheter i landet, nu skall vi genomféra ett flerarigt strejkférbud,
ger anledning att titta pa fragan om inte strejkratten maste fa ett 6kat skydd
i grundlagen.

Stig Bertilsson, jag har inte talat om, och jag tror inte socialdemokraterna
heller anser, att dgande skulle vara stold. Det finns ganska vittgaende regle-
ringar som skyddar aganderitten i det hiir landet. Ni vill ju astadkomma en
grundlagsreglering som kommer att gora det mycket svart att, ocksa nér det
ar mycket angelaget, beskdara aganderittens villkor. Stig Bertilsson var
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ning av dganderitten. Dir ér vi inte 6verens. 14 november 1990
Anf.44 HANS LEGHAMMAR (mp): Vissa fri- och rattig-
heter m.m.

Fru talman! Jag skall framst prata for reservation 4, som handlar om alle-
mansritten och behovet av grundlagsskydd for denna. Bo Hammar namnde
att det var en motion av mig. Det ar det faktiskt inte, Bo Hammar, utan det
ar en socialdemokratisk motion. Jan Fransson har skrivit den har motionen.

Déaremot har jag varit ganska engagerad och funderat pa hur det gar med
den svenska allemansratten i integrationsarbetet och vid ett eventuellt med-
lemskap i EG. Bo Hammar och jag hade en litet djupare diskussion om detta
vid ett kaffebord, ndr vi var ute och reste med utskottet till EG och EGs
institutioner. Har jag tidigare befarat att allemansritten inte ar sa skyddad
som den borde vara enligt mitt formenande, sa starktes den oron nér jag sag
hur domstolen i Bryssel arbetade.

Jag hade for avsikt att under allminna motionstiden skriva en motion med
en lingre formulering, men det blev inte tid till det. Det dr manga motioner
som skall skrivas om man ar utskottsansvarig pa olika omraden. Det var dir-
for till min glidje som jag sag att det fanns en socialdemokratisk motion i
samma amne. Jag yrkar med glddje bifall till den socialdemokratiska motio-
nen om grundlagsskydd for allemansratten, och jag hoppas att vi kan fa en
debatt om detta eftersom socialdemokraterna inte har stott den i utskottet.

Det skulle vara intressant att fa en litet seridsare debatt om stejkritten.
Jag delar i stor utstrickning Bo Hammars asikter om behovet av ett starkt
skydd for strejkritten. Vinterns hindelser visade att det redan i dag finns
ett ganska starkt skydd for strejkritten. Det lades fram ett forslag om en
inskrinkning av strejkratten, men det lyckades aldrig genomdrivas. Det vi-
sar att vi har ett ganska starkt skydd.

De debatter som fordes kring fragan om strejkratten var ganska inflamme-
rade. Jag haller med om att skyddet maste vara mycket starkt. Jag vet inte
om Bo Hammar liste Anna Cristensen debattartikel i DN nagon ménad ef-
ter dessa inflammerade turer. Hon pekade dir pa hur strejkritten egentligen
har utvecklats fran den tid da det handlade om den svages ratt att saga ifran,
den svages mojlighet att verkligen paverka arbetsmarknaden. Hon menade —
och hon hade enligt min uppfattning ganska stor fog for det - att det inte
riktigt ar pa det sattet i dag.

Jag lidser ibland KPML(r)-tidningen for att fa en litet bredare syn pa alla
politiska vinklingar som finns i landet. Tidningen redovisar valdigt ofta vilda
strejker, smastrejker, osv. som férekommer varje vecka. Mycket fa av dessa
strejker far nagot resultat. Ofta sker dessa sma strejker bland ganska svaga
grupper.

De strejker som verkligen far resultat ar strejker bland nyckelgrupper.
Dessa nyckelpersoner, flygledare och personer som innehar andra mycket
viktiga funktioner i sambhiillet, har i dag med hjilp av strejkvapnet en oer-
hord makt. Men den svaga ménniskan inom industrin har inte ndgon sadan
makt.

Det vore dirfor intressant att diskutera just strejkrittens utveckling. Ar
strejkritten till for dessa nyckelgrupper? De hir grupperna har enligt min 37
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uppfattning i dag ett oerhort starkt skydd. Daremot skulle det vara intressant
att se pa fragan om strejkskyddet for andra grupper. Det ir av den anled-
ningen som vi har litet svart att stddja reservationen. Allméant sett menar jag
att strejkratten ar ganska vil skyddad i dag. Men ibland blir det litet groteskt
nir man ser hur nyckelgrupper kan driva sina fragor gentemot andra.

Anf.45 BO HAMMAR (v) replik:

Fru talman! Jag vill ingalunda romantisera strejken som nagot slags vapen
i den politiska kampen. Jag tycker, precis som Hans Leghammar, att man
mycket vil kan diskutera olika aspekter pa strejkfragan. Men jag tror att det
vore mycket farligt att inskrinka strejkritten och saga att den giller vissa
grupper men inte andra. Da tror jag att vi snart skulle befinna oss i ett skym-
ningsland och i ett mycket farligt lage, dar strejkritten skulle vara helt urhol-
kad.

Det ar, som Hans Leghammar sager, riktigt att vi i vintras avvisade detta.
Jag befarar att det delvis var av taktiska skdl som en del borgerliga partier
gick emot regeringens forslag i det avseendet.

Jag undrar hur det skulle gd med strejkratten om vi fick en borgerlig majo-
ritet och vildigt manga fler moderater i de hir binkarna. Jag kan mycket vil
tanka mig att en riksdagsmajoritet da allvarligt skulle kunna inskranka den
grundlaggande fri- och rattighet som strejkritten dnda ar. Darfor menar jag
att det finns anledning att pa ett mera klart sitt skydda strejkritten i grundla-
gen.

Anf.46 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Jag skall fatta mig ganska kort och forsoka att bygga mitt an-
forande pa ett principiellt stallningstagande. Detta ar nagot jag faktiskt har
jobbat for vildigt ofta dnda sedan vi borjade diskutera dessa fri- och rattighe-
ter. Jag arbetade med dessa fragor nir jag satt med i fri- och rittighetsutred-
ningen och diskuterade fri- och rattighetskapitlet i regeringsformen.

Jag menar att man trots allt maste halla fast vid att Sverige har ett parla-
mentariskt representativt statsskick och att var forfattning bygger pa den s.k.
folksuveranitetsprincipen. Det innebdr att drenden som regel skall avgoras
genom majoritetsbeslut. Vi har i Sverige en tradition med en fri opinions-
bildning. Debatten far alltsa foras kring de politiska fragorna och sia sma-
ningom leda fram till beslut.

Jag kinner mig litet besviken 6ver att sa manga hir vill pakalla grundlags-
regleringar och darigenom inskrinka demokratins verkningskrets och de dis-
kussioner vi for kring dessa fragor.

Stig Bertilsson menade att man skall undanta skattedebatter och debatter
om aganderatt fran detta och att man pa olika sitt skall infora restriktioner.
Detta ir en kampanj som i dag fors fran Arbetsgivareféreningen och fran
niringslivets organisationer. Jag tycker emellertid att debatten sett fran mo-
deraternas synpunkt ir litet defaitistisk. Tror ni inte pa era argument i den
allminna debatten, eftersom ni inte kan fora debatten utifran de utgangs-
punkterna? Tror ni inte att ni kan vinna majoritet for era standpunkter hér i
riksdagen, eftersom ni maste se till att det finns ett skydd f6r minoriteter?

Huvudprincipen i Sverige ar folksuveranitetsprincipen.
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genom att delta i den allminna debatten, genom atti den fria debatten verka
for detta? Varfor pakalla ytterligare grundlagsreglering, nir det ar sa svart
att na fram till forbattringar den vigen?

Sedan jag har sagt detta vill jag giirna séga att vi, genom de bestimmelser
som finns i regeringsformens rittighetskapitel, i viss man har restriktioner
for beslutsfattarna. De riittigheterna har ju fatt ett sarskilt skydd i 2 kap. i
regeringsformen. Beslut om dessa rittigheter har fattats — och detta ir néd-
vindigt - i bred politisk enighet. Vi skall ha en grundlagsreglering i de fragor
dar vi har en gemensam vardering. Vi skall ha en grundlagsreglering mot
tortyr och i en rad fragor dir det dr viktigt att markera att vi inte kan godta
att rattigheter kriinks.

Jag erinrar om att konstitutionsutskottet aktivt har medverkat till tvd ut-
redningar med deltagande av samtliga partier — fri- och réttighetsutred-
ningen och rattsskyddsutredningen — som efter ingdende dverviganden har
forberett de bestammelser och det reformverk vi har i dag.

Aven reglerna om minoriteters mojligheter att i riksdagen forhindra eller
uppskjuta beslut, som togs upp av Stig Bertilsson, har utformats i strivan
efter att uppna consensusbeslut. Man kan hir erinra Stig Bertilsson om att
forre hogerledaren, statsvetaren Gunnar Heckscher, pa ett fortjanstfullt
satt, genom att vara ordforande i en av dessa utredningar, medverkade till
sadana lsningar i enighet. Detta giiller dven de nuvarande bestimmelserna
om egendomsskyddet som finns i regeringsformen.

Betriaffande fackliga stridsatgirder, familjeritt och nirings- och yrkesfri-
het ter sig for mig forslagen om grundlagsreglering resp. inforandet av ett
starkare skydd i grundlagen svara att tillfredsstilla. Dels ar skdlen princi-
piella, genom att det i vissa fall giller forhéallandet mellan enskilda och inte
ett skydd gentemot det allminna, dels ar det tvivelaktigt om skyddet verkli-
gen forstirks genom grundlagsregleringen, eftersom den om detta fors in i
stor utstriickning maste oppnas for undantag och mojligheter att da reglera
en hel del forhallanden i vanlig lagstiftning.

Pa de hir principiella grunderna yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan
i samtliga delar.

Vissa fri- och rdttig-
heter m.m.

Anf.47 STIG BERTILSSON (m) replik:

Fru talman! Utskottets ordférande Olle Svensson anklagar oss moderater
for att vilja infora fler restriktioner. Det vill vi naturligtvis med vara krav om
grundlagsskydd. Men direfter forsvarar Olle Svensson de restriktioner som
finns i dag. Det blir ingen enhetlig linje i det resonemanget.

Fru talman! Vi moderater dr naturligtvis alldeles pa det klara med att detta
ir utomordentligt svara fragor. Det dr darfor som vi i samtliga fall uttrycker
oss sa forsiktigt att vi talar om utredningskrav. Vi dr inte mer langtgaende i
vara krav én att vi tror att man i utredningar kan komma fram till forbatt-
ringar.

Nir det giller skatterna och agandet har det i dag faktiskt gatt sa langt att
det hiir fordras en indring. Tidigare i debatten har det talats om den enskilda
minniskans situation. Jag skall ta ytterligare ett litet exempel. Att man ar 39
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1990 och 1991 talar om arhundradets skattereform, niir man enbart astad-
kommer nagot som kan kallas en skatteomlaggning, visar hur langt man gatt
i sina intentioner att beskatta det svenska folket. Man séinker 6ver huvud
taget inte skatten. Da anser vi moderater, fru talman, att méjligheten att
skydda enskilda manniskor méaste utredas.

Anf. 48 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis driva det principiella resonemang som
Olle Svensson har forde. Det ar sa att saga den engelska modellen om man
drar ut konsekvenserna, dvs. parlamentet @r suverint. Det finns ingen kon-
kurrent gentemot parlamentet. I det engelska parlamentet kan man besluta
vad som helst.

Men vi har i Sverige valt den modellen att det skall finnas en grundlag i
vart land. Sedan blir da nista steg i diskussionen: Vad skall den innehéalla?
Jag var med en gang i tiden nir vi arbetade fram den nya grundlagen, och
jag har ocksa deltagit i senare utredningar. Jag kan garna avsloja att jag fran
borjan ansag att grundlagen skulle vara en rejil regelbok for riksdag och re-
gering, for val och liknande ting. Den skall pa ett otvetydigt sitt reglera den
formella sidan av hur ett demokratiskt styrelseskick skall se ut.

Jag var motstandare till de allmdnna malsattningsparagrafer som sedan
fordes in i grundlagen, eftersom jag trodde mig kunna ana att dessa skulle
bereda svarigheter. Ju mer luddigheter det finns i grundlagen, desto storre
risk dr det att kraven pa forfattningsdomstol och liknande vinner gehor, dvs.
vi far jurister som borta fran allt politiskt ansvar sitter och beslutar vad
grundlagen egentligen innehaller. Sa vill inte jag ha det.

Men det har sedan dnda visat sig att vi undan for undan har kunnat enas
om att det i vissa fragor bor finnas materiella bestaimmelser i grundlagen som
for fram sadana saker som man anser vara sirskilt skyddsvarda. Detta har vi
gjort, som Olle Svensson kom in pa, i en lang rad fall. For min personliga
del har jag inte varit opaverkbar i den debatt som har férts. Det har varit
omfattande diskussioner om att dven en demokrati kan bli fortryckande.

Det ar inte sikert art det alltid blir de basta besluten, eller de som ir bist
for det stora flertalet, om man ger fritt fram fér majoriteten. Jag uppfattar
darfor restriktioner som en uppmaning till dem som har majoritet att efter-
strava sa bred enighet som mojligt i fragor som uppfattas som mycket ange-
lagna for medborgarna.

Anf.49 BO HAMMAR (v) replik:

Fru talman! Jag ar 6verens med Olle Svensson om att kampen for de fack-
liga fri- och rittigheterna naturligtvis frimst ir en politisk kamp och att vad
som star i grundlagen inte innebar nagon garanti. Man kan inte fora in allting
i grundlagen. Men jag anser att riatten att strejka ir en grundlaggande fri-
och rittighet.

Om ett antal ménniskor pa en arbetsplats har sidana forhallanden att de
helt enkelt inte vill fortsitta silja sin arbetskraft till arbetsgivaren och gar
samman och siger: Nu slutar vi arbeta, ir detta en rattighet de har som ingen
skall kunna ta ifrin dem.

Jag ar mycket orolig 6ver den pagiaende mycket starka kampanjen mot
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mycket orolig for vad som skulle kunna intraffa om det blir en borgerlig ma-
joritet i denna kammare med ett starkt hogerinflytande. Jag anser dirfor att
det finns dnnu storre anledning att pa ett bittre satt skydda denna grundlig-
gande rittighet, strejkratten, i var grundlag.

Vissa fri- och rdttig-
heter m.m.

Anf.50 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst vanda mig till Stig Bertilsson. I det forsta anfor-
andet som Stig Bertilsson holl namnde han att det kommunala skattetaket
var nagonting positivt. Beslutet om detta har fattats inom ramen for folksu-
verdnitetsprincipen genom majoritetsbeslut i riksdagen. Den kommunala
sjalvstyrelsen regleras i grundlagen, men jag tror inte att man skall infora
kommunalt skattestopp som nagon grundlagsprincip. Den fragan passar inte
riktigt in i den hir debatten.

Stig Bertilsson forde en svepande diskussion om drhundradets skattere-
form. Detta ar ett exempel pd en kontroversiell fraga dir politiska partier
har olika meningar, och darfor leder detta till en politisk debatt. Behand-
lingen av en sadan fraga maste ske inom ramen for forfattningsregler och
slutligen leda fram till ett majoritetsbeslut. Men naturligtvis skall det vara en
fri opinionsbildning och en fri debatt. Jag anser alltsa att det inte finns nagot
som helst argument for kraven pa ytterligare grundlagsreglering.

Jag anser att Bertil Fiskesjo hir forde en ganska nyanserad debatt i dessa
fragor. Jag vill bara tillagga foljande. Jag har tagit del av och deltagit i debat-
ter med personer som forsokt att forma ett alternativ till den nuvarande
grundlagen. Jag har inte funnit att de har kunnat formulera skattebegreppet
pa ett klarare sitt an vad som ér fallet i dag. Inte heller har jag lyckats hitta
nagon formulering nir det galler dganderitten och dess principer och hur
den skall skrivas in i grundlagen som gor att jag tycker att man vinner i preci-
sion i forhallande till de resultat man natt i det tidigare utredningsarbetet.

Sedan vill jag slutligen séga till Bo Hammar att det i 2 kap. 17 § regerings-
formen foreskrivs att: "Forening av arbetstagare samt arbetsgivare och for-
ening av arbetsgivare dger ratt att vidtaga fackliga stridsatgirder, om annat
ej foljer av lag eller avtal.” Jag har en kénsla av att man inte heller dar kan
komma sia mycket lingre.

Nir vi i fri- och rattighetsutredningen diskuterade den hir fragan, vilket
ocksa framgar av betiankandet, svarade LO, TCO och SACO-SR att de an-
slot sig till denna formulering och att man inte kunde komma langre. Det
skedde nog i forvissningen om att man i den allmanna debatten mycket vil
skulle kunna virna ratten till fackliga stridsatgarder. Ocksa jag har en tilltro
till detta. Det fordes en mycket livlig diskussion i anslutning till det s.k. stop-
paketet, och det visar att vi har en vital medborgaropinion som giirna slir
larm om man kdnner att nagon rittighet krankts.

Anf.51 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):
Fru talman! Sasom forfattare till en av de motioner som behandlas i detta
betinkande — i reservation 3 — vill jag framfora nagra kortfattade synpunk-
ter. 41
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Nir det giller motion 209 angdaende behovet av att starkare markera famil-
jen i lagstiftningen finns anledning att ifragasitta socialdemokraternas skal
att motsitta sig en utredning om familjeritten. Lat vara att socialdemokra-
terna tycker att det ar svart att infora ett skydd for familjen i forfattningen.
Men varfor forvigra en utredning mojligheten att forsoka? Om en fraga ér
svar loser man den inte biittre genom att avsta fran att forsoka losa den — om
det inte ar sd att man inte vill 16sa problemet, forstas. Det ér nog snarare dir
skon klimmer, och mindre giller det nog svarigheterna for utredarna.

Virt att notera ar att exakt samma diskussion som vi nu hir for pagar i
Osterrike i den stora koalitionen mellan socialdemokraterna och virt syster-
parti OVP. OVP vill skydda familjen och éktenskapet i forfattningen. Det
vill diiremot inte socialdemokraterna.

Om socialdemokraterna nu anser att det ar sa svart att skydda familjerit-
ten kan man ju ta konsulthjalp fran Osterrike — dir finns det fardiga formule-
ringar att himta.

Familjen utgor basen i var samhillsordning. Starka familjeband ger ofta
en inre styrka och storre maojligheter att klara pafrestningar. Oavsett alder
har faktiskt de flesta behov av sadana familjeband.

Familjerna ser ut pa olika satt. Familjestrukturen forindras snabbare i ett
samhille med manga skilsmissor, samboforhallanden och omgiften. Da éar
det viktigt att samhillet virnar om familjen som sadan och stoder den.

Familjen ar barnets forsta upplevelse av omvirlden, for spadbarnet det
mest betydelsefulla. Barnet skall har ritt till sina forildrar, ratt till tid med
sina fordldrar, for att fa mojlighet att utveckla starka familjeband. Forildrar
skall ha ratt till si mycket tid med barnen att de kan delta i barnens utveck-
ling, skolarbete och intressen.

Stat och samhiille drar nytta av starka familjer och harmoniska individer
som fungerar i sin samhillsroll, savil pa dagis som i skolan och pa arbetsplat-
sen. Det ligger i det allmiinnas intresse att familjen fungerar — det borde det
i alla fall gora.

Foraldrarnas ansvar for barnens fostran ar en grundlaggande rittighet och
skyldighet. Forildrarna maste da ocksa ha det yttersta ansvaret nir det giller
uppviixtmiljoer som skola, daghem, fritidshem och annat som tillhér bar-
nens vardag. Behoven ér olika i olika familjer. Men den som far ta konse-
kvenserna, maste ocksa kunna fatta besluten.

Arbete med barn i familj skall inte nedvirderas eller negligeras. Det drab-
bar familjen och dem som ar mest beroende av familjen, namligen barnen.
Om samhallet ar familjeovianligt drabbas barnen. Foraldraratten finns i in-
ternationella rattighetskataloger. Riittigheter kraver kontroll for att fa ett re-
ellt innehall och viirde. Denna kontroll behover patagligt forbittras i vart
land. Nir det giller konstitutionell kontroll ar Sverige ur ett viasteuropeiskt
perspektiv relativt efterblivet.

Den svenska rittighetskatalogen bor innehalla de réttigheter en ménniska
skall ha, och till det maste definitivt ritten till sin familj anses hora.

Sedan en kommentar till Bertil Fiskes)o, som talade om reservation 3. Det
handlar hiar om just barnens ratt. Hir star inte "forildrarnas ratt till sina
barn”, hiir star “familjeritt”, vilket allts inkluderar barnens ratt till sina for-



ildrar. Det dr det som ar den viktiga forandringen. De som har stérst behov
av familjen &r ju just barnen.

Det har ligger helt i linje med vardnads- och umgingesforslagen, som nu
haller pa att vixa fram i lagutskottet. Var utgangspunkt ar just barnens
bista. Om centern skulle vara konsekvent i sina synpunker pa barnens bista
borde man saledes tillstyrka reservation 3. En grundlagsfast familjerétt
skulle markera samhdllets stod till familjen och uppskattning av familjens
betydelse.

Anf. 52 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag vill inte framsta som den som inte vill skydda familjen.
Jag tycker att familjen ér en fin institution, och jag tycker att man skall halla
ihop och hjilpas at med barn, osv. Men verkligheten ér dess virre inte upp-
lyftande i manga av de har sammanhangen. Vi far acceptera att en tredjedel
av iktenskapen helt enkelt spricker. Nar man har talar om familjen fragar
jag: Vilken familj? Vilken familjs ratt ar det det géller?

Vad jag har velat betona ar bara att vi inte far forskjuta perspektivet sa att
vi pa nagot satt privilegierar foraldrarna i forhallande till barnen. Vi vet ju
att villdigt manga barn far illa. Det viktiga tycker jag dr att garantera barnens

“ritt i samhallet, oavsett hur familjesituationen kan utvecklas. Jag tror for
min del inte att man genom att féra in nagon bestaimmelse i grundlagen om
familjeritt hjalper till att halla samman dktenskap som av andra skl brister.

Anf.53 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Fru talman! Jag tog i mitt anforande upp att det givetvis handlar om olika
sorters familjer. Det hiir handlar inte bara om den traditionella familjen. Fa-
miljer kan se ut pa vildigt manga olika satt, och alla ingar naturligtvis i famil-
jebegreppet. Det ir fraga om att vi vill stirka just barnens ritt genom att
skriva in formuleringen om familjeratten — det handlar alltsa inte om forild-
rarnas ritt utan om barnens ritt.

Nu ir det inte nagon storre skillnad, tror jag, mellan vad Bertil Fiskesjo
tycker och vad jag syftar till. Jag tror faktiskt att vi har ganska likartade syn-
punkter nér det galler barnens basta. Den ideologiska skiljelinjen har gar
mellan socialdemokratin och borgerligheten; darfor skall Bertil Fiskesjo och
jag inte diskutera det hir.

Faktum ar att det finns en mingd citat av socialdemokraterna som marke-
rar en helt annan syn. Jag tycker att landets statsminister snudd pa tar av-
stand fran familjen ndr han siger: Det finns i det har landet stora privata
sfarer, men barnen och deras utveckling ar for socialdemokraterna sa viktiga
att vi ser dem som sambhiillets ansvar. — Inte ett ord om familjen dér!

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9§.)
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Vissa fri- och rittig-

heter m.m.
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8§ Eritrea

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1990/91:UU3 Eritrea.

Anf.54 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! Det betinkande fran utrikesutskottet som handlar om Eritrea
ir helt enhilligt. Det innehiller inga reservationer och inga sirskilda yttran-
den. Attett antal féretriadare for partierna Anda har satt upp sig pa talarlistan
under denna punkt tyder, anser jag, pa att vi har ett starkt och langvarigt
engagemang for den har fragan.

Sverige har ju en mycket ling tradition av samarbete med Etiopien. Vi har
funnits diir 1 ett hundratal ar, till att borja med genom missionarsverksamhet
och senare genom bistandsverksamhet. Etiopien dr ett av vara programlin-
der, ett av de linder som vi langst givit bistand.

Det hir har naturligtvis gjort det extra svart och konfliktfyllt att se det
grymma kriget dar utvecklas. I snart 30 ar har det pagatt. Det har varit det
mest utdragna, det blodigaste och grymmaste befrielsekriget i Afrikas histo-
ria. Man riiknar med uppemot en halv miljon doda och hundratusentals sa-
rade. Dirtill kommer att kriget har givit upphov till ett enormt flyktingprob-
lem.

Man riknar med att ungefar 50 % av Etiopiens statsutgifter gar direkt till
kriget. Det sker i ett land som sa vil behover sina resurser for utveckling.

Under varen och forsommaren forra aret sag det for forsta gangen pa
lange ut som om det skulle kunna handa nagonting positivt i den konflikten.
Det var nir expresident Carter medverkade till att forsoka fa parterna till
forhandlingsbordet. Tyvirr tyder mycket pa att de forhandlingarna har gatt
i std. Anstringningarna verkar ha avstannat. Men det ir inte alls accepta-
belt. Man maste gora stora anstringningar for att ater fa parterna till for-
handlingsbordet. Utskottet skriver i sitt betinkande att en varaktig fred bara
kan uppnas i forhandlingar.

Utskottet anser att de forhandlingar vi vill se kan leda fram till olika for-
mer av sjalvbestimmande for Entrea. Det kan handla om regional auto-
nomi, om federation eller om sjilvstyre. Utskottet konstaterar dock att prin-
cipen om sjilvbestimmande for Eritrea dr politiskt och folkrittsligt vilgrun-
dad. En varaktig 16sning pa konflikten bor bygga pa det eritreanska folkets
ratt till sjalvbestimmande.

Vidare anser utskottet att eritreanerna sjilva bor fa ge sin syn pa hur de
anser att fragan skall 16sas. Enligt utskottet kan detta ske genom en interna-
tionellt dvervakad folkomrdstning. Men parterna maste naturligtvis komma
overens om allt detta i forhandlingar.

Herr talman! I &r &r det 100 &r sedan Eritrea formellt koloniserades av
Italien. Under andra virldskriget tog Storbritannien dver administrationen
av landet. Efter 10 &r av brittiskt militarstyre kompromissade éntligen FN
under svar vinda fram ett beslut om eritreanskt sjilvstyre inom en federa-
tion med Etiopien.

Det blev tyvirr bara en kort tid av sjilvstyre. Eritrea hade visserligen ett
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pierna accepterade aldrig detta beslut. Successivt borjade Etiopien att ta
over Eritrea, och 1962 hade Eritrea inforlivats med Etiopien som en provins.
Sedan ett ar innan, 1961, hade befrielsekriget pagatt. Stormaktsintresset har
hela tiden under den hir konflikten varit betydande. Stormakterna har an-
viant denna konflikt for sina egna intressen, och de har frikostigt forsett par-
terna med vapen, dmsom den ena sidan och 6msom den andra.

Det finns ett mycket talande eritreanskt ordsprak som sager: Nar de stora
elefanterna sléss, ar det griset som dor. Detta ordsprak kan mycket vil ap-
pliceras pa den hir konflikten. Sedan ett ar tillbaka har emellertid stormak-
terna en mycket bittre relation med varandra, och detta har ocksa givit re-
sultat vid en méangd olika regionala konflikter. Tyvirr har detta inte i ndgon
hogre grad dnnu paverkat l16sningen av Eritrea-konflikten.

Det ar kanske precis sa som en nagot bitter eritrean sade nir jag for en tid
sedan talade med honom, att nar de stora elefanterna slass, ar det graset som
dor, men nar de stora elefanterna alskar, ar det ocksa graset som dor.

Utskottets betinkande tar inte stillning vare sig till de stora elefanternas
hat eller karlek — diaremot handlar det mycket om vad som kravs for att gra-
set ater skall viixa i1 Eritrea.

Det dr utskottets mening att Sverige skall verka for att fragan ater fors upp
pa FNs dagordning, sa att detta grymma krig kan fa sin 16sning vid férhand-
lingsbordet, till gagn for freden i enlighet med folkratten och for frimjande
av minskliga rattigheter och utveckling i Eritrea.

Herr talman! Det dr med tillfredsstiillelse som jag yrkar bifall till hemstal-
lan i detta eniga betiinkande om Eritreas framtida status.

Eritrea

Anf. 55 INGER KOCH (m):

Herr talman! Nar vi for nastan ett ar sedan har i kammaren behandlade
Eritrea-fragan och situationen i Etiopien, hade vi anledning att uttrycka en
viss optimism.

Den etiopiska regeringen hade pa grund av motstandsrorelsens militira
framgéngar, de eritreanska och tigreanska folkens outtrottliga kamp mot ter-
ror och fértryck och lingtan efter fred och sjilvbestimmande, sett sig
tvingad att ga med pa att inleda parallella forhandlingar med EPLF och
TPLF.

Under ledning av den forre amerikanske presidenten Carter triffades
ocksa parterna vid nagra tillfillen under forra hosten.

Men de inledande samtalen avbrots utan att ndgra patagliga resultat upp-
naddes, och det ar for ndrvarande ovisst nar nagra konkreta forhandlingar
mellan de olika parterna pa nytt kan komma i gang.

Afrikas langsta och blodigaste krig fortsatter — detta grymma krig, som
i nastan 30 ar har orsakat ett sadant oerhort lidande for civilbefolkningen.
Hundratusentals ménniskor har dott pa grund av den etiopiska arméns ter-
rorbombningar och repressalieaktioner i ett land dar regimen inte tillater na-
gon opposition.

Diktaturen har anvint terrorn som ett vapen i krigféringen for att héan-
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synslost kunna fullfélja sin politik med bybildningar och folkforflyttningar,
och man har anvint svilten som ett annat vapen.

Detta lidande har kunnat fortga linge utan att virldsopinionen har reage-
rat med att fora upp frigan hogt pa den internationella politikens dagord-
ning.

Etiopien hotas nu dessutom aterigen av en svar hungersndd pé grund av
missvixt 1 de norra delarna av landet. Redan nu svilter enligt uppgift 6ver
tre miljoner manniskor i omradet.

Gerillatrupperna och regeringen har gett varandra skulden for att hjalpen
inte natt fram till de behévande. Forstorda hamnar, beliagrade stider, ofar-
bara och osiikra vigar, urskiljningslosa angrepp pa plan med nodhjilp och
bombangrepp mot livsmedelslager har gjort att kyrkorna och FNs organisa-
tioner i Etiopien haft svart att fa fram den mat som redan finns i landet. Det
komplicerade politiska och militéira laget i landet fordjupar de lidandes nod
alltmer for varje dag.

Sverige borde langt tidigare och i internationella fora med kraft ha patalat
brotten mot demokratin och det grova krinkandet av de manskliga rattighe-
terna som den etiopiska regeringen gjort sig skyldig till.

Etiopien ar ju — som Viola Furubjelke nimnde — ett av vara ildsta bi-
standslinder. Sverige far inte genom sitt bistand hjilpa till att stirka den nu-
varande regimens totalitara styre. Tviartom maste de svenska bistindsinsat-
serna syfta till att starka respekten for de minskliga fri- och rattigheterna
och genom olika insatser varna om att olika asikter far komma till tals och
att en utveckling sker mot frihet och demokrati.

Herr talman! Vi ser darfor med gladje och tillfredsstillelse att ett enat ut-
skott nu anser att Sverige bor verka for att konflikten i Etiopien fors upp till
behandling i FN om fredssamtalen skulle visa sig bli resultatlosa.

Ett annat krav, som vi moderater fort fram under flera ar, dr att en sarskild
rapportor skall tillsattas med uppgift att granska hur reglerna for de minsk-
liga rattigheterna foljs i Etiopien. Aven detta yrkande tillstyrker nu utskottet
och anser att Sverige nu bor verka for att en sadan granskning av situationen
sker inom ramen for FNs kommission for de manskliga rittigheterna och att
en sirskild rapportér bor tillsittas.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till hemstillan i utrikesutskottets be-
tiankande nr 3.

Anf.56 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det ar med gladje jag gar upp i denna debatt, som egentligen
inte dr nagon debatt utan ett uttryck for tillfredsstillelse 6ver ett enigt ut-
skottsbetinkande om Eritrea.

Kriget mellan Eritrea och Etiopien maste nu bringas till ett slut. Hunger-
katastrofer, stora flyktingstrémmar och mycket ménskligt lidande dr det pris
som eritreanerna betalat for sin kamp for sjalvbestammande och demokrati.

Nir jag var i Eritrea i maj i ar fick jag for en kort tid dela eritreanernas
vardag i férddelsen. Jag vandrade ut i byar som var évergivna och folktomma
under dagarna. Bombkratrar syntes hir och var. En bit av en kudde hiingde
pa ett trad, en forvriden sing lag ett stycke dirifran. Doda getter lag ut-
strodda Gver den torra marken. Négra hundra meter utanfor den témda och
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dagen, utan att kunna réra sig, och utan att fa mat, eftersom roken fran kok-
elden skulle avsldja deras gomstille. De levde med skriicken for etiopiska
bombningar, som sirskilt kommit att inriktas mot civilbefolkningen. Vi sag
stympade och lemlistade méanniskor, vi sag barn och gamla med fruktans-
virda skador av napalmbomber. Den oskyddade civilbefolkningen, dven de
manniskor som bor langt ifran krigsfronten, ir alldeles uppenbart ett mal for
den etiopiska forstorelsemaskinen.

Vi triaffade ocksa flyktingar, f.d. vilmaende bonder som en gang hade bér-
dig mark och méanga djur. Med ett beklagande visade de oss runt i sin lilla
hydda med stampat jordgolv i flyktinglagret. De hade av riidsla for fornyade
flygattacker ingen mojlighet att aterviinda och bruka sin jord. Pa si vis ir de
aterkommande sviltkatastroferna i Eritrea ett direkt resultat av kriget.

Alla manniskor som vi métte bonféll oss om hjilp. Vad gor virlden? Kan
ingen hjilpa oss?

Det dr hog tid for Sverige att soka hjalpa till konstruktivt for att uppna en
fredlig 16sning av konflikten. Eritreanerna har ratt till ett liv i fred, frihet
och demokrati. Folkpartiet kinner en mycket stor tillfredsstillelse 6ver den
néstan historiska vindning i Sveriges syn pa konflikten i Eritrea som ager
rum i och med utrikesutskottets eniga betinkande.

Utskottet slar fast principen om eritreanernas ritt till sjialvbestimmande.
Det ar en uppfattning med férankring i det FN-beslut fran 1950 som reg-
lerade gransen mellan Eritrea och Etiopien efter kriget, sedan segrarmak-
terna hade misslyckats med att finna en ldsning.

Utskottet skriver ocksa om en internationellt dvervakad folkomrostning
som ett logiskt led i en fredlig konfliktlosning. Det ir inte minst viktigt, dér-
for att eritreanerna maste fa ligga grunden till en demokratisk samhiillsord-
ning. En folkomréstning om Eritreas framtida status kan vara en god borjan.

FN har i Eritrea ett sarskilt ansvar att astadkomma en fredlig losning pa
sjialvbestaimmandets grund, framfor allt mot bakgrund av att organisationen
inte alls protesterade da Etiopien i strid mot FN-beslutet annekterade Erit-
rea. Det ar bra att Etiopien nu har accepterat FN som observatér i férhand-
lingarna. Efter alla turer maste forhandlingarna nu komma till stind. Hiir
maste det internationella samfundet kinna ett ansvar. Miljoner ménniskor i
omradet behdver omedelbart mat och bistand. Pa ett synnerligen osmakligt
satt har de internationella hjalpsiandningarna forvandlats till vapen i konflik-
ten. De etiopiska bombningarna av hamnen i Massawa i syfte att omajlig-
gora hjilpsindningar via Eritrea maste darfor kraftigt fordomas. Alla parter
i konflikten har ett ansvar for att inte dnnu fler méanniskoliv skall spillas i
onddan. Déarfor dr det viktigt att Konstatera att utskottet understryker Sveri-
ges ansvar att verka for fri lejd nir det giller hjalptransporter.

Demokrati, fred och frihet borde vara en sjilvklarhet ocksa for Etiopien.
De olika krigsfronterna i Etiopien har kraftigt forsvagat landets regering.
Kanske kan man hoppas pa att en forhandlingslésning sa smaningom ocksa
kan leda till en battre situation for de mianskliga rittigheterna, och till demo-
krati i hela Etiopien.

Eritrea
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Det ar mot denna bakgrund som jag med gladje yrkar bifall till utskottets
eniga hemstillan betriffande Eritrea.

Anf.57 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag kan inte som Maria Leissner aberopa djupa personliga
erfarenheter av lidandet i Eritrea. Mitt engagemang i frigan bygger pa an-
drahandsuppgifter och pa "Lesefriichte™ om situationen. Det iir inte svagare
for det.

Ganska ménga betinkanden aterkommer ar efter ar. I manga fall kan man
konstatera att de alltid ser ut pa ungefir samma satt. Detta kan bero pa
manga faktorer, men ofta dr val orsaken att det egentligen inte hiander na-
gonting pa omradet. Partiernas stillningstaganden ér vil kiinda och forind-
ras inte. Dirmed ar majoriteten i fragorna klar och pa sa satt blir dessa inte
speciellt intressanta.

Utrikesutskottet har under manga ar aterkommit med betankanden om
Eritrea. Jamfor man arets betainkande med forra arets kan man konstatera,
att diven om mycket av texten gér igen fran forra aret, innehaller betinkandet
en hel del nyheter, nyheter som jag personligen anser vara mycket gliad-
jande.

Den viktigaste forandringen dr att ett enigt utskott slar fast foljande: "Un-
der alla omstandigheter ar principen om sjélvbestimmande for Eritrea poli-
tiskt och folkrittsligt vilgrundad. En varaktig l6sning av konflikten bor dar-
for bygga pa det eritreanska folkets ratt till sjialvbestimmande.” Savitt jag
vet ar det forsta gangen som detta sigs ut klart och tydligt. Jag tar at mig en
del av aran for att uttalandet har kommit med, samtidigt som jag erkidnner
att mitt parti har en stor del av skulden till att det har drojt si lange.

En annan sak ér att en internationellt 6vervakad folkomréstning om Erit-
reas framtida status ar ett logiskt led i konfliktlosningen. Aven detta tycker
jag ar bra.

Tyvirr kvarstar det en, enligt min mening, omotiverad tilltro till den etio-
piska regeringens vilja nir det géller eftergifter och forhandlingslosningar.
Erfarenheten visar ganska tydligt att det endast ir militara framgangar for
befrielsearméerna — med allt det lidande som detta innebir for civilbefolk-
ningen — och politiska framgangar for befrielserérelserna som leder till inter-
nationella patryckningar och som pa det viset for fragan framat.

Jag vill ta upp tva aspekter av detta. Det kriivs klara markeringar till stod
for manskliga rattigheter i Etiopien. Det ar i och for sig bra att utskottet kon-
staterar att frigan om manskliga rattigheter ar intimt férknippad med fragan
om demokrati. Men nir man har konstaterat att forra arets forvantningar pa
demokratisering av den etiopiska diktaturen har kommit pa skam, formar
tyvirr inte utskottet att dra de logiska konsekvenserna av detta genom att
gora en klar och tydlig markering mot diktaturens 6vergrepp. I stillet glider
man undan. Man tycks vilja skapa nagot slags balans i omdomet genom att
ocksa oroa sig for uppgifterna om att befrielserorelserna gor sig skyldiga till
overgrepp. Jag tycker att detta visar pd en viss oférmaga att skilja pa orsak
och verkan och pa huvudsak och bisak.

En annan sak som jag vill ta upp i detta ssmmanhang ér det klara konstate-
randet att utlandsk inblandning i konflikten forsvirar och har forsvarat 16s-



ningen. Tva aktorer namns. Det giller Sovjetunionen, vars inblandning i
konflikten dr vil kiind och vird att fordomas, dven om det nu verkar som om
det daliga inflytandet fran tidigare ar har trappats ned och kanske ar pa vag
att vandas till nagonting positivt. Hir satte Viola Furubjelke i sitt anférande
fragetecken genom att konstatera att det inte ir helt oproblematiskt nir ele-
fanter, dvs. stormakter, vinder sitt hat till karlek och dvergar frian att slass
till att dlska. Israel namns ocksa, for forsta gangen. Utskottet konstaterar att
inblandningen ar ett faktum. Jag tycker att det ar bra att detta konstaterande
gors och att det framhdlls att inblandningen ér djupt oroande. Problemet ar
snarast att avgora omfattningen av Israels engagemang och vilka konsekven-
serna blir i ett storpolitiskt sammanhang.

Vinsterpartiets uppfattning ar klar. Vi anser att savil Sovjetunionens som
Israels inblandning maste férdomas. Sovjetunionen och Israel méste uppma-
nas att avveckla sitt engagemang i Eritrea-konflikten, eftersom detta ar en
forutsittning for konfliktens fredliga 16sning.

Jag ar vill medveten om att jag med det som jag har sagt har utelimnat
flera aspekter som kanske dr minst lika viktiga som de som jag har tagit upp,
men andra talare har t.ex. namnt den svenska viljan att ge FN en storre roll
i fredsprocessen. Vidare har man talat om svilten och problemen med bi-
standet.

For min del vill jag helt kort avsluta med att yrka bifall till hemstillan i det
eniga betiankandet.

Anf.58 EVA GOES (mp):

Herr talman! Aven miljépartiet stiller sig bakom Eritreas ritt till sjalvbe-
staimmande. I dag kan man under rubriken Sorgebarnet Etiopien pa DNs
ledarsida liasa vad Olof Santesson skriver:

"USA verkar litet angeliget som niagonsin Sovjet om att det misshandlade
och skovlade Eritrea ska frigora sig.” Han fortsitter: "Som framgick — - - har
for den delen aldrig heller Sverige kraftfullt tagit avstand fran Haile Selassies
inforlivande av Eritrea utan befolkningens samtycke.”

Den etiopiska historiebeskrivningen omhuldar fortfarande myten om ett
3000-arigt etiopiskt valde, omfattande Eritrea. Nagot sadant rike har aldrig
existerat. Fore 1900-talet forekom inga stabila statsbildningar i omradet med
undantag av Axumriket, som blomstrade under perioden 300—600 e. Kr.
Forst nar Italien koloniserade Eritrea 1885 borjade landets nuvarande histo-
ria. Det var ocksa italienarna som gav omradet dess namn, Colonia Eritrea.

Efter andra varldskriget beslot FN 1950 att Eritrea skulle leva i federation
med Etiopien och bl.a. garanteras fullstindig automoni i inrikesaffirer. I no-
vember 1962 tvingade den etiopiske kejsaren Haile Selassie det eritreanska
parlamentet att uppldsa sig sjalvt i strid mot FN-beslutet. Eritrea blev Etio-
piens fjortonde provins. Aret innan hade befrielsekampen borjat.

Herr talman! Bakom dagens betinkande star ett enigt utskott, vilket un-
derstryker vikten av en 16sning i konflikten mellan Etiopien och Eritrea. Det
miinskliga lidandet har forvarrats under 1990 pa grund av de upptrappade
krigshandlingarna. Detta maste brytas genom aktivt stid till férhandlingar
mellan den etiopiska regeringen och EPLF resp. TPLF.

Nir elefanterna slass dor graset, ir ett eritrianskt ordsprik, som Viola Fu-
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rubjelke och Rolf L Nilson niamnde. Vapenleveranser och annat stod utifran,
dar Sovjet och Israel omnamns, gor att befrielserérelserna kan fortsatta kri-
get pa civilbefolkningens bekostnad. Folket lider av svilt, och katastrofen
forvarras for var dag som gar. Miljontals ménniskor svilter. Bara i Asmara
ar en halv miljon manniskor innestangda. Svilt som vapen kan inte accepte-
ras, och livsmedelsleveranser och andra hjalpsandningar till de drabbade
omradena maste intensifieras. Det nyvickta intresset hos massmedia for
dem som flytt fran kriget i Etiopien till Sudan, understryker vikten av att fa
parterna i konflikterna att medge fri lejd for noédhjalpstransporter.

Sverige har accepterat en observatdrsroll i forhandlingar mellan TPFL och
den etiopiska regeringen. Utskottet ser positivt pa att ge FN en observators-
roll i EPLF-forhandlingarna och vialkomnar den etiopiska regeringens stall-
ningstagande att acceptera detta forslag. Vi anser att FN generellt bor ha en
mer framtradande roll i 16sningen av konflikten.

Principen om sjalvbestaimmande for Eritrea ar folkrittsligt och politiskt
valgrundad, eftersom Eritrea uppfyller kriterierna for sjalvbestimmande en-
ligt FNs definition.

Jag skall gora en sammanfattning av Permanent Peoples’ Tribunal, maj
1980:

*

Det eritreanska folket utgor inte en minoritet inom en stat utan ar ett folk,
enligt FNs deklarationer.

Detta folk har ratt att leva inom grinserna for sitt territorium och har ratt
till sjalvbestammande. De av Etiopien pastadda historiska banden mellan
Etiopien och Eritrea ér inte av sadan natur att de utgér nagot hinder att
utdva denna ritt.

Det eritreanska folkets enhet ar i dag bekréftad genom den vépnade kam-
pen.

Den etiopiska regeringen respekterade inte stadgarna i resolution 390( A).
Overtradelserna av resolutionen kulminerade i Etiopiens ensidiga upphi-
vande av federationen, varigenom Eritrea hamnade under utldndskt her-
ravilde, foreign domination, enligt FNs definition.

Det eritreanska folkets ritt till sjalvbestimmande ar foljaktligen inte en
form av utbrytning ur Etiopien.

FN har i tva avseenden skyldighet att ta upp fragan: for att virna om inter-
nationell fred och sakerhet samt for att garantera respekten for folkens
ratt till sjalvbestimmande.

Sa langt den juridiska sidan av saken, som ger en entydig bild av Eritreas
ratt till sjalvbestaimmande. En internationellt 6vervakad folkomrostning ar
ett logiskt led i konfliktlosningen. Snarast bor en sirskild rapportér inom
ramen for FNs kommission for de manskliga rittigheterna tillsittas for att
granska situationen betriffande de ménskliga riattigheterna i Etiopien.

Jag yrkar med gladje bifall till hemstillan i utrikesutskottets betankande
Uu3.

Anf.59 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):
Herr talman! Det ar mycket gladjande att vi i utrikesutskottet nu har natt
enighet i var syn pa Eritrea.



Centern har linge arbetat for att regeringen skulle engagera sig intensi-  Prot. 1990/91:24
vare for en 16sning pa konflikten, sa att Eritreas folks fri- och rittigheter ga- 14 november 1990

ranteras. Jag vill nu efter allt det som har sagts hér bara instimma i vad ut-
skottets ledamdoter har sagt fore mig och yrka bifall till hemstéllan i betéin-
kandet UU3.

Eritrea

Anf. 60 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ar flera som fore mig har noterat att det ar ovanligt att
det blir debatt hiir i kammaren om ett betinkande som vi dr helt Gverens om.
Det tillhér inte heller vanligheterna att en motionér som har fatt sin motion
tillstyrkt ger sig in i debatten. Det tillhor for Gvrigt inte heller vanligheterna
att motionsforslag blir tillstyrkta av utskotten. Men sa ér det dnda i det har
betinkandet som giller Eritrea. Jag tror, precis som Viola Furubjelke, att
det hir beror pa att vi dr manga som vill markera att det beslut som vi nu
skall fatta ar ett viktigt beslut och att det innebar ett rejalt steg framét. Det
markerar att vi nu fullt ut intar en hallning i konflikten mellan Eritrea och
Etiopien som stammer med den traditionella svenska utrikespolitiken att
alla folk skall ha ritt att sjalva avgora sin framtid.

I 30 ar har Eritreas folk kampat for den ritten, en kamp som har forts
med bade politiska medel och vapen. Den har delvis varit framgéangsrik, men
dnnu aterstar det valdigt mycket innan eritreanerna sjalva far bestamma i sitt
eget land.

Den etiopiska militirmakten haller alltjamt huvudstaden Asmara och
sprider dod, forintelse och skrick genom bombningar av landet i Gvrigt.
Eritreas folk tvingas leva med ett krig som betyder mycket lidande och
skriack. Och det har under arens lopp tvingat manga eritreaner att fly till
andra lander. En liten del har kommit hit till Sverige. Men vildigt manga
lever under vidriga forhallanden i flyktinglager utanfor Eritreas granser.

Kriget forhindrar ocksa att man pa ett effektivt sitt bygger upp samhillet
for att klara forsorjningen for folket och en ekonomisk och social valfard. [
de omraden som ar befriade fran den etiopiska krigsmakten har eritreanerna
gjort stora framsteg. Men sjalvfallet finns det valdigt mycket kvar att gora
innan eritreanerna kan ségas ha fatt social trygghet och ekonomisk utveck-
ling.

Det dr diarfor som det dr sa viktigt att Eritreas folk nu far ett helhjartat
svenskt stod i sina strivanden att sjilvt fa avgora sitt lands framtid. Jag vet
att manga eritreaner satter stort varde pa detta klara stillningstagande, dar-
for att de ser Sverige som en viktig samarbetspartner och kanske dven i vissa
avseenden som en forebild for byggandet av det nya Eritrea.

Det dr med odelad gladje som jag yrkar bifall till hemstillan i utrikesut-
skottets betinkande UU3.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9§.)
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9§ Nedrustning

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1990/91:UU4 Nedrustning.

Anf.61 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Vi har nyss enstimmigt och entusiastiskt vittnat om hur vik-
tigt det ar for ett folk att ha sjdlvbestimmande. Vi 6nskar Eritreas folk ritten
att kunna bestamma over sitt eget 6de. I Europa marker vi hur manniskor
kampar for ratten att vara herrar i eget hus, att bestimma 6ver sina egna
dden.

Nu gar jag over till utrikesutskottets betinkande 4, som handlar om ned-
rustning. Jag vill giarna bérja med att citera nagra meningar pas. 17 om Sve-
riges sdkerhetspolitik: "Dess uppgift ér att bevara landets oberoende och i
alla ligen trygga en nationell handlingsfrihet for att inom vara griinser be-
vara och utveckla vart samhiille efter vara virderingar och dirtill verka for
internationell avspinning och en fredlig utveckling.”

Jag ar 6vertygad om att denna grundsats ar djupt forankrad hos landets
befolkning. Jag tror att de manga méanniskorna litar pa att riksdagen star fast
vid den och inte ger upp Sveriges oberoende darfor att vi befinner oss i en
tillfallig ekonomisk kris, delvis orsakad av att kapitalstrommarna gatt ur
landet och att riksbanken ansett det nodvindigt att hdja rantan, Vi far anled-
ning att aterkomma till detta.

Herr talman! I detta betinkande behandlas fragor som ofta varit framme
for stallningstagande i riksdagen. Jag upprepar darfor inte den detaljerade
diskussion som vi tidigare fort i imnet. bara nagra punkter.

Centern anser att det ar hog tid att Sverige skirper installningen vid or-
logsbesdk i vara hamnar. Enligt svensk lag far kdarnvapen inte infoéras pa
svenskt territorium. Vi accepterar inte att lagen krinks. Diaremot vill vi inte
foreskriva, som vinsterpartiet och miljépartiet, pa vilket sitt regeringen
skall forsidkra sig om att lagen respekteras. Jag yrkar bifall till reservation 9.

Centern vidhaller att Sverige bor verka for att FNs internationella atom-
energiorgan IAEA befrias fran sin skyldighet att sprida karnteknologi 6ver
jorden. Jag yrkar bifall till reservation 13.

Som vi papekar i vart sirskilda yttrande anser centern att Sverige bér en-
gagera sig ivrigare i den konferens som kommer att hallas i New York i ja-
nuari 1991 i syfte att utvidga det partiella avtalet om kirnvapenprov till totalt
provstopp.

Vi far tillfille, herr talman, att aterkomma till fragan om vapenexport. Ut-
skottet noterar att regeringen forbereder forslag till ny lagstiftning pa grund-
val av tva utredningar. Jag noterar vidare att centerns ledamot limnat reser-
vation till den offentliga utredningen SOU 1989:102 Utlandssamverkan pa
krigsmaterielomradet.

Inga Thorssons utredningar SoU1984:62 och 1985:43 Med sikte pa ned-
rustning, med uppfoéljningen Ds 1988:19 En politik for nedrustning och ut-
veckling, far berom av det valkinda World Watch Institute i USA. Institutet
kallar rapporterna banbrytande. Sverige ir det enda land som svarat kon-
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alla riksdagsledamoter av ABB Flakt AB, som bidragit till utgivningen pa
svenska. Jag utgar fran att Inga Thorssons utredningar kommer att ligga till
grund for regeringens proposition om vapenhandel.

Herr talman! I utrikesutskottets betinkande 4 ger vi en utforlig beskriv-
ning av de foérhandlingar mellan Europas stater som gett sa epokgorande re-
sultat. Lander som krigat i arhundraden har funnit ett sitt att 16sa konflikter
som utesluter kriget som metod. Den process som inleddes med Kol- och
stalunionen efter andra virldskriget, och som nu fortsitter i det ekonomiska
samarbetet i den gemensamma marknaden, har astadkommit det resultat for
kontinenten pa siikerhetsomradet som Norden uppnatt for linge sedan.

Helsingforsavtalet 1975 fortsatter med de viktiga uppfoljningskonferen-
serna, bl.a. i Stockholm. Férsvarsallianser dndras fran militiar inriktning till
gemensam sikerhet, som bygger pa 6ppenhet och fortroende. Europaradets
betoning pa minskliga rattigheter som kriterium for medlemskap har varit
betydelsefull. Malet dr att alla europeiska stater kommer med i ett brett par-
lamentariskt samrad.

Virlden har har en modell som visat sig fungera. Kan den anvindas ocksa
i krisen vid Persiska viken, som nu hotar vérlden?

Det behovs ett fredsinitiativ dér alla kan vinna, som tillater alla att ridda
ansiktet utan att valdet triumferar. Ett krig i Persiska viken, Gulfen, med
Iraks stridsgas, USAs nya laservapen och atombomber vore en virldskata-
strof.

Finns det nagon l6sning pa Kuwaitkrisen dir alla kunde vinna nagot i stal-
let for att alla forlorar allt? Jag anser det. Den norske fredsforskaren Johan
Galtung har ett forslag som jag tycker ar genialt: Samla alla lander och grup-
per i Mellandstern till en konferens, dir alla fragor sitts pa dagordningen,
inte bara Kuwait, [srael och Palestina utan ocksa Libanon, kurderna, vatten-
och oljefragan, vapenkontroll, ekonomiskt samarbete osv. FNs embargo
mot Irak skulle kvarsta tills Kuwait sldppts. Enda villkoret for att borja kon-
ferensen skulle vara att inga militira aktioner sker och att alla kvarhallna
minniskor, dvs. gisslan, slapps.

Hiir skulle finnas rikliga tillfillen till forhandlingar sé att alla vinner. Lik-
nande forslag har framforts om en arabkonferens, ett toppmote osv. Men
det nya 1 denna idé ir att folja modellen som visat sig sa lyckosam i Europa
och att alla berorda inbjuds att under FNs vingar ta upp alla problem for att
soka bestdende fredliga l6sningar dir alla vinner.

Ett lyckat exempel ar mer dvertygande dn manga ord. Varlden har nu ett
sadant exempel att ta efter: utvecklingen i Europa.

Efter andra virldskriget bestimde sig folken, som jag sagt, for nira sam-
verkan i stillet for avstand, det som nu kallas EG, den europeiska gemenska-
pen. Arkefiender sammanflitade sina nyckelindustrier och bérjade undan-
roja granser. Krig ar nu ganska otinkbart mellan Europas stater. I Norden
har vi sedan lang tid kommit dnnu lingre i samarbete och fortroende.

Pa 70-talet startade den s.k. Helsingforsprocessen, den europeiska siiker-
hetskonferensen, kallad ESK. Alla stater dr med, alla fragor som nagon vill
behandla kan siittas upp pa dagordningen. 53
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Det finns naturligtvis manga viktiga orsaker till fredsutvecklingen i
Europa. Helt avgérande tror jag att fredsrorelsen har varit, inkl. de ameri-
kanska s.k. medborgardiplomaterna, som vann manga ryssars fortroende,
och sjalvfallet Gorbatjovs personlighet. Sovjetunionens ekonomiska pro-
blem, orsakade av ett ominskligt system och rustningskostnader, ar natur-
ligtvis ocksa en viktig orsak till den fantastiska omvilvning som vi nu ser.
Men det ar i ESK-processen som linderna samtalar med varandra och dar
de nya losningarna borjar kannas bra for alla.

Lat oss arbeta for en ESK-process i Mellanostern! [ forra veckan var jag
i Milano tillsammans med 40 personer fran hela varlden som vunnit Right
Livelihood-priset, det som i massmedia kallas det alternativa nobelpriset.
Johan Galtung ir en av dem.

Vi kom éverens om att var och en pa sitt hall arbetar for Galtungs fredsidé.
Nagra av pristagarna t.ex. kdanner forskare i Israel och Sovjet. Sjilv talar jag
med riksdagsman och svenska diplomater. Sveriges forre USA-ambassador
Wachtmeister &r personlig viin med president Bush, de brukar spela tennis
tillsammans. Var FN-ambassador Jan Eliasson, som medlade mellan Iran
och Irak, ar en person som alla far fortroende for. Han kunde tala med FNs
siakerhetsrads medlemmar infor motet den 21 november. Det kan vara
mycket brattom.

Anf.62 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall uppehalla mig vid tre av de reservationer som véns-
terpartiet star bakom. Vi star bakom flera reservationer, vilket inte klart
framgar av detta betankande pa grund av manfall ibland i utskottet. Jag skall
redogora for det.

Jag vill borja med att tala om reservation 1, som handlar om en internatio-
nell definition av neutralitetsbegreppet. Det dr viktigt mot bakgrund av den
dramatiskt forindrade varldsbild som vi faktiskt upplever i dag, inte minst
vad som har hant i Europa. Det vet vi alla om, sa det behover jag inte halla
ett foredrag om. Alla ar medvetna om den mycket positiva utveckling som
har dgt rum i Europa, vad avspanningen har inneburit samt vilka mojligheter
det innebir for nedrustning och nytankande inom det sikerhetspolitiska om-
radet.

Det som har genomsyrat den motion som vi har skrivit ar ett behov av och
krav pa nytankande inom sikerhetspolitiken dar man utifran dagens verklig-
het och reella hotbilder orienterar om sina styrkor, bort fran det militara till
forman for de civila, diplomatiska och nedrustningspolitiska insatserna. Vi
menar att diskussioner om neutralitetsbegreppet, Sveriges neutralitetspoli-
tik och neutralitetspolitik 6ver huvud taget, behover lyftas fram, definieras
om och utvecklas.

Man héanvisar i betinkandet till Haagkonventionen fran borjan av 1900-
talet och menar att dar slar folkritten fast vad neutralitet ar. Vi tycker nog
att det kan finnas anledning att titta pa ett folkrattsligt fordrag som ér nistan
hundra ar gammalt och se om man kanske kan gora om det pa nagot sitt sa
att det bittre svarar mot de behov som finns i dag. Vi menar da behoven av
militir nedrustning, behoven av att séka nya konfliktlésningar av icke mili-
tart slag. Vi menar att neutralitetsbegreppet skulle kunna fungera som en
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Hur skall sma linder, som det ju ofta ror sig om, kunna garanteras en neutra-
litet utan att for den skull behdva rusta sig till tinderna och utan att fér den
skull behéva ta sina pengar till att bygga upp stora rustningsarsenaler for att
kunna forsvara sin sjilvstindighet och sitt oberoende?

Det hir ar en mycket viktig fraga inte bara for de sma landerna i Europa
utan kanske framfor allt f6r de sma linderna i andra viirldsdelar som vill vara
oberoende och alliansfria. I dag finns det en tydlig koppling mellan neutrali-
tet och militirt férsvar, och vi menar att den kopplingen dr otidsenlig.

Vi hade girna sett att utskottet var litet mer berett att diskutera nytan-
kande pa det har omradet. I stillet slar man fast att den svenska neutralitets-
politiken ar vad den alltid varit, att vi definierar den sjilva och att det inte
finns nagon anledning att dndra pa det. Det menar vi ar en valdigt fyrkantig
instillning i den tid vi lever i som faktiskt pockar pa forandringar. Darfor vill
jag naturligtvis yrka bifall till den reservation som har nr 1 och alltsa talar for
att vi skall fa en aktiv diskussion om vad neutralitetspolitiken ar och vad den
kan vara. Viskall definiera en offensiv och aktiv neutralitetspolitik i nedrust-
ningens tjinst. Vi tycker att det borde vara riksdagens och utrikesutskottets
uppgift att gora detta.

Det finns ocksa en reservation som har nr 4 och som handlar om sikerhets-
politiska atgirder med speciell inriktning pa norra Europa. Den har samma
tema. Den handlar ocksa om att vi tycker att det, med den utveckling som
viser i Europaidag, finns en risk — vi tycker numera att det ar ganska uppen-
bart — att Sverige som tidigare har varit foregangsland och initiativtagare i
nedrustningssammanhang virlden dver, plotsligt glommer bort sitt eget nér-
omrade, den del av Europa som vi befinner oss i. Man hiinvisar i betinkan-
det till internationella forhandlingsbord och séiger att det ir dir som férhand-
lingsarbetet och nedrustningsarbetet skall ske. Men vad man inte gor ér att
fraga sig vad Sverige skulle kunna ta initiativ till. Vad skulle Sverige kunna
gora i just den norra delen av Europa, som ér vart nairomrade?

Det dr en ganska utbredd uppfattning i dag bland fredsaktiva forskare och
andra att Sverige har halkat efter, att vi under féreviandning av vad som sker
vid forhandlingsborden i Genéve och Wien inte gor nagonting at det som
omger oss och de eventuella militira hot som omger vart eget land. Vi har i
en motion foreslagit en rad atgirder som gér ut pa att Sverige, ensamt eller
tillsammans med nagot annat nordiskt land, skulle kunna ta initiativ till 6ver-
liggningar och forhandlingar med linderna kring Ostersjon. Vi tycker att
Sverige mycket vil skulle kunna inleda nedrustningsforhandlingar om be-
gransningar av mandvrar och férhandlingar om att inte ha forhandslagringar
osv. i nirheten av vart landomrade. Det skulle innebiira forhandlingar med
bade NATO-sidan och Warszawapaktssidan, i den man den fortfarande exis-
terar. Det skulle innebira ett siikerhetspolitiskt och nedrustningspolitiskt
samarbete med linderna kring Ostersjon, dvs. Norden. Det skulle ocksé in-
nefatta norra Tyskland, Polen, de baltiska staterna och Leningradregionen.
Vi tycker att det hiir skulle kunna vara ett fruktbart omrade for att diskutera,
inte bara handel, export, import, kulturellt och socialt utbyte, utan ocksa
just siikerhetspolitik, och da i termer av nedrustningspolitik. 55
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Det vore dags att gora slag i saken och forverkliga kraven pa Ostersjon
som ett fredens hav och Norden och Ostersjéomradet som en kirnvapenfri
och, pa sikt, demilitariserad zon. Vi tycker att just Sverige borde vara det
land som tar initiativ till detta. Utskottet har behandlat de har mycket kon-
struktiva forslagen med kalla handen och sdger att Sverige ar en del av
Europa och att vi méste se Sverige och Norden som en del av Europa vad
galler sakerhetspolitik. Med det ursaktar man avsaknaden av initiativ och
handling. Jag maste sdga att jag tycker att det ar ett mycket mirkligt argu-
ment. Det skulle innebira att nar man startar nedrustningsférhandlingarna
i vad vi kan kalla Centraleuropa, borde atminstone utrikesutskottets majori-
tet stegra sig och siiga: Detta gar vi inte med pa, vi maste behandla allt som
en helhet. Vikan inte tolerera att man gor nedskarningar i vapenarsenalerna
i Centraleuropa, eftersom det kommer att fa konsekvenser for oss.

Det ir nastan sa som militarerna i Sverige har resonerat nar man sager att
avspianning och nedrustning 1 Centraleuropa innebar 6kade krigsrisker och
instabilitet for Nordeuropa. Det ar litet forvanansvirt, tycker jag, att utri-
kesutskottets politiska majoritet gar pa samma linje. Man menar tydligen att
det som sker i Centraleuropa visserligen far ske, men att vi inte skall ligga
oss i det. Mojligen skall vi reagera med upprustning, vad vet jag. Men vi skall
tvdligen inte kunna ta nagra initiativ for var del av Europa och vir region.

Jag delar naturligtvis utskottets uppfattning om att vi dr en del av Europa;
det ar vi ju verkligen. Men det frantar oss ju inte mdjligheten och ansvaret
att ta initiativ i den har fragan. Jag menar att Sverige, som det neutrala och
alliansfria land det trots allt fortfarande dr, har méjligheter att gora insatser
pa det hiir omradet. Det ar just det vi har foreslagit. Utskottsmajoriteten har
tyvirr inte stéllt sig bakom det, men jag yrkar alltsa bifall till den reservatio-
nen ocksa.

Jag skulle ocksa vilja siga nagra ord om en reservation som vi ar manga
som star bakom, atminstone i olika former. Det giller garantierna vid ut-
landska orlogsbesok. Detta ar ju inte forsta aret som den har fragan kommer
upp. Den har kommit upp alla ar som jag varit i riksdagen, dven om det inte
ar sa manga. Det ar ett krav som far ett allt bredare stod fran allt fler berorda
linder.

Det dr mycket mirkligt att se med vilken flathet som de borgerliga parti-
erna och framfor allt det socialdemokratiska partiet fortfarande bemoter de
har mycket rittmitiga kraven. Man har precis samma argumentering som
man haft under alla ar som jag har hort. Bara det faktum att man inte kan
utveckla argumentationen ér beklammande. Men jag tror att det beror just
pa bristen pa argument. Man siger att Sverige skall verka internationellt for
detta, och dirfor skall man inte gora nagonting hiir hemma eftersom det kan
stora forhandlingarna. Om det skulle medfora, sidger man i betinkandet, att
viinte fick nagra orlogsbesok alls skulle det inverka menligt pa fredsproces-
sen. Dels ér jag inte sa siaker pa det, dels finns det inga faktiska belagg for
detta "om”.

Det hanvisas i en del andra motioner till exemplet Nya Zeeland. Jag har
fragat forr, men vet fortfarande inte hur det forhaller sig: Ar det nigon som
kan pasta att Nya Zeeland har rakat illa ut for att man dar beslutat att inte
ta emot kiarnvapenbestyckade flottbesdk? Jag tror faktiskt inte det. Men det
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Jag kan upplysningsvis tala om att det just nu i detta hus pagar en interna-
tionell konferens om kirnvapenkrig av misstag. I denna konferens, med
brett internationellt deltagande, har den hir fragan genom politiska initiativ
tagits upp pa dagordningen och diskuteras har i dag. Det giller en av de poli-
tiska atgarder som man kan vidta for att bryta stormakternas karnvapenof-
fensiv och marina rustningar.

Herr talman! Jag ser att min taletid har gétt ut. For protokollet vill jag
sdga att vénsterpartiet stiller sig bakom reservationerna 1, 2, 4, 5, 10, 12, 14
och 15. Jag yrkar inte alls bifall till alla dem, utan jag yrkar hir bara bifall
till reservationerna 1 och 4.

Nedrustning

Anf.63 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona har tolv reservationer till detta betan-
kande. Jag néjer mig med att yrka bifall till tre av dem, reservationerna 2,
10 och 15. De handlar i grund och botten om likartade saker. De staller fra-
gorna: Skall vi bedriva en sjilvstiandig svensk freds- och nedrustningspolitik?

- Skall vi t.ex. minska eller t.o.m. avveckla vapenexporten, for att inte med-
verka till att sprida vapen 6ver hela varlden? Skall vi tacka nej till "kiarnva-
penbestyckade orlogsbesok™? Det dr ocksa en fraga som handlar om sjalv-
standig politik nar det géller nedrustning och fred. Skall vi avveckla karn-
kraften, och darmed minska riskerna for kdrnvapenspridning?

Detta dr de fragor som aktualiseras av vara reservationer. Skall vi gora
dessa saker? Det var den logiska fragan nir utskottsbetinkandet justerades
den 18 oktober. Men mellan den 18 oktober och i dag lag den 26 oktober.
Da utfardade regeringen ett pressmeddelande. Pa nagra futtiga rader talade
man om att man gjorde helt om nar det géllde Sveriges relationer till den
Europeiska gemenskapen. Det som hade géllt i aratal - att medlemskap nu
icke ar aktuellt — gdllde plotsligt inte langre. Nu var i stillet medlemskap
hogaktuellt, t.o.m. sa hogaktuellt att man utan vidare planerar att kora over
grundlagen for att behandla fragan i ilfart.

Darfor dr de relevanta fragorna i detta sammanhang inte langre: Skall vi?
Vill vi? Fragorna ar i stallet: Kan vi? Kommer vi att kunna fora en sjilvstan-
dig utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik? Kommer vi att sjalvstandigt
kunna bestimma vilken vapenexport vi vill ha — hur stor, vem vi skall sédlja
till, om Gver huvud taget till nagon? Kommer vi att sjalvstandigt kunna be-
stimma om vi skall tillata trafik av vissa orlogsfartyg till vara hamnar? Kom-
mer vi att sjalvstindigt kunna bestimma om vi skall ha kiirnkraften eller inte
ha den? Det ir de fragorna som nu blir aktuella.

Svaret ar, for dem som vill veta vad som giller, egentligen inte sa svirt.
Jag kan nu hiir redovisa ett av de dokument som EG-kommissionen utarbe-
tade infor toppmotet nyligen inom EG. Det dr en promemoria som ar date-
rad den 21 oktober 1990 och som har rubriken "Garantier for enighet och
konsekvens i Gemenskapens insats pa det internationella planet”, Det heter
i denna promemoria bl.a., i dversittning till svenska:

"Att garantera enhet och konsekvens i Gemenskapens insats pa interna- 57
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tionellt plan ar en historisk utmaning. Kommissionen ser optimistiskt pa Ge-
menskapens mojlighet att anta utmaningen. I det sammanhanget reser sig
tre grundliggande fragor:

— Menar medlemsstaterna att de har visentliga gemensamma intressen och
onskar forsvara dem i gemenskap?

— Vilken ambitionsniva har Gemenskapen och dess medlemsstater, och ar
de beredda att pata sig samtliga ekonomiska och finansiella konsekvenser
av sina beslut?

— Skall den gemensamma utrikespolitiken ocksa omfatta sikerhetsfragor,
vari forsvarsfragor ju ingir som en viasentlig bestandsdel?

Kommissionen svarar jakande pa dessa tre fragor.”

Det heter vidare i kommissionens PM till EGs toppméte om det nya for-
drag som skall ersiitta det nuvarande Romfordraget som grundlag for den
Europeiska gemenskapen: "Det bor i det nya traktatet ske en allmin under-
strykning av orienteringen hin emot en gemensam sikerhets- och forsvars-
politik.”

Kommissionen betonar ocksa uttryckligen i denna PM att man vill att
samma forpliktelser som finns i artikel 6 i Brysseltraktatet 1948 om den s.k.
visteuropeiska unionen nu skall skrivas in 1 EGs nya traktat. De forpliktel-
serna siger att vid viipnat angrepp pa en av medlemsstaterna dr de andra
medlemsstaterna forpliktade att ge hjilp och bistand.

Betriffande vapenhandel siger man 1 EG-kommissionens promemoria:

"Det ar i medlemsstaternas gemensamma intresse att produktion av och
handel med forsvarsmateriel fullt ut underkastas den gemensamma markna-
dens disciplin, vilket bl.a. innebir upphiivande av artikel 223.”

Artikel 223 ir en artikel i Romtraktatet som séger att medlemsstater inte
ar tvingade att meddela information som avslojar saker som de anser sta i
konflikt med sina grundliggande sikerhetsintressen. Hittills behover man
alltsa inte avsloja sadana saker.

I artikel 223 siigs ocksi att varje medlemsstat kan vidta atgirder som den
anser vara nodvindiga for att skydda sina grundlaggande sikerhetsintressen
som har att gora med produktion av och handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel. Hir finns alltsa en undantagsparagraf som hittills undantar de
grundliiggande sikerhetsaspekterna och produktionen av och handeln med
krigsmateriel fran forpliktelserna inom EG. Enligt EG-kommissionens pro-
memoria till toppmétet i Rom nyligen skall denna artikel 223 strykas. Jag
vet inte om man behover uttrycka sig sa sarskilt mycket klarare.

Det har sagts i debatten att EG inte haller pa att utveckla sig till en militar
union. Det ar falskt. Vad som star i EG-kommissionens promemoria ar inte
ett dugg forvianande for oss som har féljt med debatten inom EG. Fransmin-
nen i EG har i alla ar sagt: "L'Europe sera stratégique ou ne sera pas”, dvs.
EG maste vara militarstrategiskt, annars kan det kvitta. Det dr den debatten
de hela tiden har drivit. Helmut Schmidt, f.d. férbundskansler, sade det for
flera ar sedan. Jag har fran denna talarstol - jag vet inte hur ménga ganger —
citerat alla dessa uttalanden fran ledande EG-politiker om att deras malsitt-
ning ar att EG skall vara en fullfjadrad militirpakt, med gemensamma strids-
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Anda pratar man som om det inte var aktuellt. Men om vi silar alla kons-
tiga uttalanden som gors, finner vi fortfarande uttalanden hir och var som
en sorts sista bastion for vad Sverige inte kan ge upp. Det skulle finnas na-
gonting som vi inte kan offra pa EG-altaret. Utrikespolitiken har vi offrat.
Sikerhetspolitiken géller inte lingre.

Men betraffande militarpolitiken sager man fortfarande: Om EG blir en
militar union, kan vi inte bli medlem. Det sades for nagra dagar sedan. Kan-
ske hade man nir man sade det nagon sorts illusion om att detta icke skulle
intriiffa.

Men vad ir det for idé att diskutera svensk nedrustningspolitik om vi inte
har nagon nedrustningspolitik att fora? Jag skulle vilja ha klara besked fran
de partier som har statt bakom den EG-aktivistiska anslutningspolitiken:

Var gar er smirtgrans? Finns den kvar? Och kan ni i klartext siga att det,
om denna EG-kommissionens promemoria till fullo blir EGs beslut, inte blir
aktuellt med svenskt EG-medlemskap? Och kan ni hir i klartext och utan
omskrivningar siga att Sverige, om § 223 inom EG avskaffas, som det har
hénvisats till sa manga ganger fran regeringens sida da vi har fragat om va-
penexporten berors, inte kan medverka som fullvirdig medlem? Kan ni
alltsa ge dessa besked? Det maste val anda finnas nagon sorts besked att ge.
Ni har backat pa alla andra punkter.

Vi har i dag i EFTA-delegationen fatt klart besked om att Sveriges chefs-
forhandlare med EG nu begir regeringens tillstand att omprova samtliga un-
dantagskrav. Det giller da hundratals konkreta fragor om socialpolitiken,
miljopolitiken, hilsopolitiken, konsumentskyddet osv. — omraden dar Sve-
rige har haft undantagskrav och dir det har publicerats langa listor. Men man
far inte igenom nagonting. Nu begir alltsa chefsforhandlarna formellt att re-
geringen skall ge tillstand, sa att man kan franga samtliga undantagskrav.
Detta meddelande gavs, som sagt, i dag i EFTA-delegationen — har vill jag
tala om en skandal i sig.

Det som har med nedrustningen att gora ligger utanfor de nu pagaende
EES-forhandlingarna. For att kunna fora en rimlig debatt om nedrustnings-
politiken tycker jag alltsa att vi kunde fa besked hir:

Kan ni hir ge klara besked om huruvida ni, om EG-kommissionens PM
fran ett par veckor tillbaka om en militar union blir EGs beslut, tar avstand
fran tanken pa att Sverige skall bli fullvardig medlem i EG?

Nedrustning

Anf. 64 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Forst yrkar jag bifall till hemstallan i utrikesutskottets betéan-
kande nr 4 och avslag pa de reservationer som ir fogade till betinkandet.

Det dr naturligtvis intressant att fa ta del av fragan om nedrustningen i
dag. Vi har diskuterat den saken tidigare. Men nedrustningen ir alltsa da-
gens fraga.

En utveckling som inte var tankbar for bara ett par ar sedan har nu bérjat
att sa att siaga rulla framat. Vi kan konstatera att det, d&ven om avtal nu kom-

mer till stand, som alltsa ar aviserade, kommer att vara mycket som aterstar.
59
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Men det ir historiskt att det nu ir sjilvklart att man har borjat tala med var-
andra och att man har paborjat en nedrustning.

Det ar manga fragor som dyker upp nir nedrustningen diskuteras. Jag
skall borja med att kommentera det som Per Gahrton hiir har tagit upp.

Det ar sjélvklart att vart deltagande, om det nu skall vara en koppling till
EG, maste baseras pa foljande fraga: Vad hinder inom ESK? Om det blir
en alleuropeisk sakerhet, forlorar ju hela fragan om neutralitet i Europa sin
verkliga innebord for oss.

Jag tycker att den ESK-process som har pagatt sedan 1975 dr nigot av det
mest lovande som vi har att syssla med och ta del av. Vi har ocksa sjélva varit
mycket aktiva i den processen.

Birgitta Hambraeus tog upp fragan om huruvida det hir kunde appliceras
pé forhallandena i Persiska viken. Egentligen finns det ett arabiskt férbund.
Men om man i arablinderna kunde fa till stind en ESK-process som den
vi upplever hir, skulle mycket kunna vara annorlunda. Kanske skulle man
dirigenom fa en 16sning pa den pagaende konflikten dar nere. Men situatio-
nen dir dr mera akut dn det som kan betecknas som en ESK-process i vart
Europa. Vi kan alltsa fa en alleuropeisk siikerhet, och da skulle situationen
vara en helt annan nir det giller neutralitetsfragan.

Sedan ir fragan hur man skall koppla detta till EG. Vi skall inte ha en EG-
debatt hiir i dag. Men det ar sjalvklart att EG, om det blir fraga om militar-
allianser inom EG, blir en egen militirallians — det ror sig alltsa om halva
Europa. Men da kan vi naturligtvis inte bli fullvirdig medlem i EG. Vi ater-
kommer till den fragan senare, eftersom den nu ar féremal for behandling i
utrikesutskottet och vi fore arets slut kommer att fatta beslut i detta samman-
hang.

Sedan vill jag ta upp fragan om kidrnvapenbestyckade orlogsfartyg. Den
diskussionen har ju pagatt linge. Vad giller mitt eget parti vill jag framhalla
att den hér fragan var uppe pa partikongressen. Man sade da: Om det inte
blir en internationell Gverenskommelse, och det dr naturligtvis viktigast, far
vi fatta ett ensidigt beslut i fragan. Men vi vill ge en chans betriffande ett
internationellt avtal. I den process som pagar kommer ocksa fragan upp hu-
ruvida det dver huvud taget dr meningsfullt att ha kiirnvapen pa ytfartyg.
Den fragan har alltsa diskuterats under en lang tid. Det ar ju mycket farligt
att ha karnvapen pa fartyg. Man kan ju forestilla sig en krigs- eller stridssi-
tuation, dar kaptenen pa ett fartyg maste fatta beslut om att kirnvapnen om-
bord skall anvindas. Men da borjar helvetet pa jorden, kan man siga. Mot
den bakgrunden vore det allra biist att lata bli att 6ver huvud taget placera
nagra kiarnvapen pa fartyg. Darigenom skulle ocksa fragan om kirnvapenbe-
styckade orlogsfartyg vara ur virlden. Men jag tror inte att det ir si enkelt
att man bara har att inviinta ett sadant beslut. Man far ocksa se vad de inter-
nationella 6verenskommelserna innebiar. Om det inte skulle lyckas inom ett
par ar, far vi fatta ett ensidigt beslut i fragan.

En tredje friga som har varit uppe hir giller Sveriges niromrade. Skall
den fragan behandlas sirskilt? Och skall man ta upp t.ex. Ostersjofragan for
sig? Ja, herr talman, man kan naturligtvis diskutera om det skall vara si.
Men jag tror att utrikesutskottets standpunkt, namligen att det hdr ingar i
ESK-processen, ar den riktiga. Men hur fragan dndé kan diskuteras bevisas
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mannakommittén skall vara firdig med sin kartliggning i bérjan av nista
ar. Da far vi tillfalle att diskutera hur vi skall ga vidare med arbetet for en
karnvapenfri zon i Norden. Jag menar att det ocksa giller det niiromrade
som Ostersjon utgor. Ostersjén ar ett hav mellan oss och en kirnvapenmakt.
Det blir oerhort betydelsefullt hur den fragan diskuteras. Skall Ostersjon bli
karnvapenfri? Det ar sjalvklart det vi 6nskar.

Herr talman! Jag tror att jag néjer mig med detta och konstaterar bara in
en ging hur glidjande det ir att vi nu har fatt en rérelse mot nedrustning
som ér sa stark, att vi har fatt en rorelse som talar om ett sikerhetspolitiskt
system i hela Europa och att de gamla striderna mellan Europas stater ir ett
minne blott. Man kan séga att det ar lika fjarran att 6st och vist i Europa
rakar i krig med varandra som att Sverige och Norge skulle rdka i krig med
varandra.

Nedrustning

Anf.65 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Jag vill férst instimma med Evert Svensson i hans glidje
dver den process som nu har inletts och redan natt sa lyckade resultat i
Europa. Jag idr ocksa vildigt glad éver att Evert Svensson ser mojligheten
att foresla att en ESK-process skulle kunna prévas i Persiska viken. Evert
Svensson sade att den naturligtvis blir mycket langvarig och att den dirfor
inte kan ta upp de akuta problemen. Dér har jag en annan mening.

Det ar sjilvklart fraga om en langvarig process, men till skillnad fran de
initiativ som har tagits forut, da enbart araberna velat ha en arabkonferens
eller da man velat ha en allméin generalkonferens kring de just nu akuta pro-
blemen, skulle den hiir idén, som Johan Galtung har presenterat, i och med
att alla problem tas upp kunna innebira att de akuta problemen kunde l6sas
parallellt i det storre sammanhanget. Det tror jag 4r en ganska genial idé i
en fastlast situation dér ingen vill ge med sig. Tar man upp alla problem som
ar aktuella kan ocksa de akuta problemen losas, utan att nagon behéver for-
lora ansiktet och utan att valdet pa ndagot satt far triumfera. Darfor hoppas
jag att Evert Svensson vill tanka vidare pa om han inte finner det méjligt att
arbeta for denna fredsidé. Jag tror att det ar oerhért brattom och att idén
ir vil viird att provas av t.ex. FNs sikerhetsrad. Vi skulle ha méjlighet att
informellt kunna paverka FNs sikerhetsrads ledaméter genom véar FN-
ambassador Jan Eliasson.

Anf. 66 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:
Herr talman! Jag tycker att de tankar och idéer som féreghende talare
framforde var mycket bra, men sa far man inte siiga. Jag skall siga att jag
vill framfora samma sak till utskottets foretradare.
Jag skall i stallet ga in pa det som Evert Svensson sade om neutraliteten.
Han talade om att neutraliteten #6rlorar sin innebérd i Europa om vi far ett
alleuropeiskt sikerhetssystem. Jag tycker att det ar mycket beklammande
att fa hora nagot sadant. Jag menar att neutralitetspolitiken och Sveriges roll
som neutralt och alliansfritt land har en innebdérd langt utanfér Europa. Gar
viin i ett alleuropeiskt sikerhetssystem, som dven om det inte skulle inne- 61
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fatta gemensamma rustningar innebir en gemensam sikerhetspolitik med
gemensamma sanktioner, ett gemensamt utrikespolitiskt uppférande gent-
emot tredje virlden, menar jag att vi arilla ute. I och med att dst—vist-kon-
flikten hir i Europa blir mindre, kan vi hela tiden se att nord—syd-konflikten
okar i intensitet. Vi mérker det varje dag. Da far neutralitetspolitiken en
valdigt stor roll. Skall tredje virlden behtva betrakta hela Europa som nord
plotsligt? Skall Sverige 6verge sin roll som ett alliansfritt och neutralt land
som verkar pd den internationella arenan, inte bara pa den europeiska? Jag
tycker att det vore beklammande om det var sa.

Nir Evert Svensson pratar om Ostersjofragan siger han forst att det vore
mycket trevligt och bra att fa resonera om den. Han tycker att man skall géra
det. Men sedan delar han utskottets uppfattning att vi skall ha det alleuro-
peiska perspektivet och att vi dirfor inte skall tala om sikerhetspolitiska at-
girder i Ostersjon. Det ar en mycket marklig formulering och argumenta-
tion. Jag tycker nog att jag vill ha litet klarare svar. Tar Sverige initiativ till
sikerhetsbefrimjande atgirder tillsammans med linderna kring Ostersjon
och i norra Europa, kommer det naturligtvis att befrimja sikerheten totalt i
Europa. Det finns ingen anledning for Centraleuropa att se negativt pa nagot
sadant, lika vil som vi inte ser negativt pa att det pagar forhandlingar i Cen-
traleuropa om truppreduceringar och nedrustningar. Processerna stirker
varandra precis pa samma satt som nir det géller kiarnvapenbestyckade far-
tyg pa besok. Varje lands eget agerande forstarker och okar tilltron till det
internationkella agerandet. Att det inte kan gé in i huvudet pi majoriteten av
utskottsledamaoterna i utrikesutskottet begriper inte jag. Den egna hand-
lingen, det egna ansvaret, forstarker naturligtvis mojligheten att ocksa pa-
verka andra. Detta borde vara en sjilvklarhet.

Anf.67 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Evert Svensson ar en fridens man. Hade han fitt skota
Europapolitiken utan inblandning av frihandelsfanatikerna pa UDH hade vi
sikert haft en mycket trivsammare diskussion.

ESK, som Evert Svensson har skrivit kloka artiklar i pressen om, vilka har
mitt fulla instimmande, haller socialdemokraterna pa att forvranga. ESK
och det alleuropeiska samarbetet dr ett alternativ till att vi skall behova bli
fullvardiga fangar i EG. Socialdemokraterna missbrukar nu ESK som nagon
sorts inkdrsport, som nagot sorts alibi. Bara ESK fixar sig kan vi vara med i
EG. Det forstar jag inte alls, sarskilt inte Evert Svenssons deltagande i detta.
Vi har just varit tillsammans i Mellandstern och upptackt hur oerhort stark
kinslan och behovet ar av att det finns ett trovardigt neutralt Sverige dven
pa virldsscenen, helt oberoende av om det finns murar eller ej hir pi norra
halvklotet i Europa. Det hanger inte ihop. Det dr nagon sorts tickmantel
man har hittat pa. Det skall se ut som om neutraliteten inte behovs lingre.
Socialdemokratin skall kasta sin uraldriga neutralitetspolitik, den med vars
hjalp man har vunnit s méanga valkamper mot hégerkrafterna. Nu nir man
ar i armkrok med hégerkrafterna for att kasta sig in i hdgerns paradis, maste
man naturligtvis byta vapen pé nagot sitt eller ge dem iindrad karaktir. Da
skall plotsligt ESK vara en inkdrsport till EG. Det haller inte pa nagot sitt
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Men det ar bra att Evert Svensson héller fast vid att vi inte skall ga in i
nagon militirallians. Hir borde man egentligen kunna sitta punkt, for da ar
saken klar. Jag ser att utrikesutskottets ordférande dr narvarande. Det gli-
der mig att han ocksa kanske far in en del korn av fakta kring vad EG egentli-
gen ar for nagot. Det haller namligen pa att bli en militirallians. Det dr inte
sa latt att utan att anvinda sig av Sveriges grundlag slinka in i ilfart i en sadan
sammanslutning. Det hade underlattat arbetet i utrikesutskottet i framtiden
om det hade statt klart aven for dess ordférande.

Herr talman! Det finns manga aspekter pa detta. Aven om EG inte blir en
militirunion, men avskaffar § 223, innebir det att vi inte har kontroll éver
vapenhandeln lingre. Det kan mycket vil tinkas att man avskaffar §223
forst. Dirfor behdvs det nog ett ganska klart besked i den fragan ocksa. Kan
vi vara medlemmar i ett EG som eventuellt avskaffar § 223 och gor vapen-
handeln till en del av den allmidnna varumarknaden dér inget enskilt land har
nagon kontroll? Kan vi vara med i ett EG utan § 223?

Nedrustning

Anf. 68 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Per Gahrton blandar ihop begreppen. Om vi ar-
betar for och verkligen far en alleuropeisk sakerhet manifesterad, vilket vore
en fantastisk sak, da ar det klart att var neutralitet far en annan innebérd
eller — rittare sagt — kommer i ett annat lige.

Satill den andra fragan. Om EG utvecklas till att bli en sikerhetszon inom
ESK eller en militirallians, da blir det omojligt for Sverige att som fullvirdig
medlem gia med i en sadan. Jag vill att ESK utvecklas s att vi far en alleuro-
peisk sikerhet. Fragan om EG blir da avhingig av hur denna ESK-vision -
for det ar faktiskt fraga om en sidan — kommer att utvecklas.

Lat mig for Gudrun Schyman upprepa nagot av det jag sade tidigare. Vi
har nu att arbeta med fragan om en nordisk karnvapenfri zon. Det ar en oer-
hort stor fraga. Ambetsmannakommittén presenterar sin kartliggning i bor-
jan av nista ar, om jag nu tar fasta pa utrikesministerns ord. Denna kiirn-
vapenfria zon kommer ocksé att innefatta Ostersjon. Jag tycker att vi skall
ta en sak i taget och forst sitta in vara krafter pa att fa till stand denna kiirn-
vapenfria zon. Om forhandlingarna inom ESKs ram leder till sikerhetsska-
pande atgirder i Europa, da innefattar det hela Norden, dvs. vara naromra-
den. Det dr en ganska bra arbetsfordelning framéver for att astadkomma
goda resultat.

Anf.69 GUDRUN SCHYMAN (v) replik:
Herr talman! Det ar mojligt att Evert Svensson och jag ir éverens om vil-
ket resultat som sia smaningom bor uppnas. Men jag tror att jag har betydligt
mer brattom in vad Evert Svensson har. Jag ar inte riktigt saker pa att vi
med de metoder som han vill anvinda uppnar de resultat som vi siiger oss
vilja uppna.
Visst ér fragan om Norden som en kiirnvapenfri zon viktig. For tio ar se-
dan borjade jag mitt arbete i fredsrorelsen, och det var i samband med att
tanken pa Norden som en kirnvapenfri zon vicktes. Vi var ménga som ute 63
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pa gator och torg pliderade for det. Aven internationellt framforde vi det
kravet. Men det har tagit mycket ling tid att komma nagon vart, Evert
Svensson, och man undrar vad som har kriavt dessa tio ar av verksamhet, om
det nu har varit nagon. Jag ser girna att tanken pa Norden som en kirn-
vapenfri zon realiseras en gang for alla. Men jag anser ocksd att vi inte kan
arbeta med varje fraga i tio ar. Den utveckling som nu péagar ir mycket opti-
mistisk och spannande, inte minst pa nedrustningsomradet. Vi har ett ansvar
att agera aktivt, snabbare och pa flera fronter samtidigt. Vi kan inte sitta
hir med armarna i kors och séga att andra far skota saker och ting vid de
internationella férhandlingsborden.

Vi har ocksa ett ansvar att se till att freds- och nedrustningsprocessen ut-
vecklas i vart eget omrade. Samtidigt som vi talar om Norden som en karn-
vapenfri zon mdste vi ta initiativ for att forsikra oss om att utvecklingen gar
i riktning mot en pa sikt demilitariserad zon. Det ar vart ansvar, precis som
man i Centraleuropa har ett ansvar for att fa till stand éverenskommelser om
rustningsbegrinsningar, bortdragande av trupper, nedmontering av kirn-
vapen osv. Vi kan inte sitta hir och bara vanta. Ingen annan kommer att
gora arbetet at oss.

Jag tycker fortfarande att Evert Svensson talar om neutraliteten som en
intern fraga for Sverige och Europa. Nir han siger att neutraliteten kommer
i ett nytt liige med en alleuropeisk sikerhet, vill jag fraga: I vilket lage da? I
vilket lage kommer den svenska neutralitetspolitiken att kunna anviindas i
forhallande till tredje vérlden? Det handlar ju inte bara om Europa, Evert
Svensson, utan ocksa om en storre varld ddr just neutralitetspolitiken och
Sveriges roll som ett neutralt land har varit framtridande. Den har varit an-
gelagen for inte minst tredje virldens linder. Om vi bygger in oss i en all-
europeisk siikerhet som frantar oss mojligheterna att upptrida som ett neu-
tralt land, da &r vi illa ute. Jag anser att vi skall halla neutralitetspolitikens
fana hogt i det fortsatta arbetet.

Anf.70 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Det dr nog manga gamla socialdemokrater fran 1950-, 1960-
och t.o.m. 1970-talen som skulle vanda sig i sina gravar om de kunde hora
debatter dir socialdemokrater ifragasitter neutralitetspolitiken. Det ér klart
att det i dessa dagar finns pessimister som sager att det beror pa att det aldrig
har forts nagon neutralitetspolitik i detta land. Det har kanske varit bluff
hela tiden! Vi har deltagit i ett amerikanskt handelskrig mot Osteuropa, och
vi har — visar det sig — deltagit i amerikanska spionageuppdrag mot Ost-
europa. Det finns de som alltid pessimistiskt har sagt att Sverige i realiteten
alltid har varit en del av vastalliansen; det har inte funnits nagon neutralitet.

Vad som nu hiinder ér att man, nir man tycker det ar politiskt lampligt,
dérfor att man vill krossa fortroendet for neutraliteten eftersom den har ut-
gjort ett hinder for en anslutning till EG, plotsligt licker ut en mangd uppgif-
ter for att visa att neutraliteten egentligen aldrig har existerat. Det ar alltsa
ingenting man offrar. Det finns i alla fall tecken som tyder pa att det skulle
vara sd. Det ar den mest pessimistiska tolkningen.

Man kan, for att uttala sig optimistiskt, siga att det ror pa sig i debatten.
Forst siger Evert Svensson att neutraliteten far en annan innebérd i ESK
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annan innebord, det dr ganska mycket. Men att neutralitetspolitiken med
samma innebord kan komma i ett annat liage, forstir jag inte. Laget avgor
man inte bara sjilv, utan det avgors naturligtvis ocksd av hur andra forflyttar
sig. Inneborden av neutralitetspolitiken maste man dock avgora sjilv. Det
har majoriteten ocksa varit 6verens om.

Det kanske dnda ror sig, det dr kanske gamla hederliga socialdemokra-
tiska hjiartan som klappar for en trovirdig svensk neutralitetspolitik. Sarskilt
om man som Evert Svensson dr internationalist vet man att svensk neutrali-
tet kanske kommer att behovas dnnu mer i framtiden. Inte minst giller det
vid en virldskonflikt mellan nord och syd. Da behovs det hogindustrialise-
rade nordlinder som visar att det inte ir nodvindigt att fora stormaktspoli-
tik, att man inte maste roffa it sig och suga ut andra, utan att det kan finnas
ett annat forhallningssitt mellan rika och fattiga. Darvidlag har Sverige ett
gott rykte, ibland kanske inte ens vilfortjant. Detta goda rykte bor vi an-
viinda genom att fylla det med dnnu mer realitet dn tidigare. Den hir debat-
ten handlar ocksa om huruvida Sverige skall besta som en sjalvstindig stat
som kan fora den nedrustnings-, solidaritets- och fredspolitik som vi i viss
utstrickning dr 6verens om.

Nedrustning

Anf.71 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Utvecklingen hos oss pa detta omrade ir beroende av vad
som hinder runt omkring oss och vara relationer med det 6vriga Europa.
Ingen kunde ju fér tva ar sedan tro att si mycket av det som hint verkligen
skulle hinda.

Gudrun Schyman séger att det ar brattom. Vi har arbetat inom ESK sedan
1975 och t.o.m. tidigare dn sa. Arbetet har dock gatt mycket lingsamt. Jag
deltog exempelvis i sikerhetskonferensen i Madrid, diir man agnade sig at
att flytta kommatecken och ord i texterna. De alliansfria och neutrala sta-
terna, de s.k. NN-staterna, forsokte uppna kompromisslosningar. Det rorde
sig mycket sakta. Det som blev resultatet av det hela var nya konferenser.
En var vildigt viktig, den som vi hade hér i Stockholm.

Plotsligt forandras den politiska scenen i Europa, och det blir fritt fram for
ESK. Det kan hinda mycket fort att vi far en alleuropeisk sikerhet. Det ir
dock en stor friga, sa det gors ju inte éver en natt.

Det ér klart att Sverige ir beroende av vad som hinder i Europa i det har
avseendet. Nir jag talar om att neutralitetspolitiken kommeri ett annat lige,
ir det sjilvklart, tycker jag, att om man har ett Europa med blockpolitiken
sd cementerad som den var, da ar neutralitetspolitiken for oss viktigare — den
ar betydelsefullare, den markeras mera. Men far man en europeisk sikerhet,
i avtal eller hur den nu kommer att formas, @r det klart att det blir ett annat
lage.

Det behéover inte betyda att alliansfriheten eller neutraliteten forsvinner
ur svensk politik, och det ar ju dar Gahrton tar upp diskussionen. Vilka blir
viara krav nir det giller EG och medlemskapet dir? Ja, det hinger ju pd om
vi kan bevara vir neutralitetspolitik och inte ga in i nagra militirallianser
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eller andra allianser som binder upp oss nir det giller var egen sikerhetspoli-
tik. Vi far se, nir den dagen kommer, hur det formeras och hur det sags.

Vi gnabbas hiir, men jag tycker att det 4r en fantastisk situation som
Europa och virlden har kommit in i. Det som gor oss bekymrade nu, det
som ér svirt, r ju att det dyker upp nya stora konflikter, och jag tanker da
naturligtvis pa Persiska viken.

Anf.72 EVA BJORNE (m):

Herr talman! De genomgripande omvilvningarna i Central- och Ost-
europa under litet drygt ett ar har inneburit de storsta och fredligaste forand-
ringarna av Europa under de senaste 200 &ren. Sovjetmaktens tillbakagang
och Warszawapaktens sonderfall har skapat en helt ny och forbattrad siker-
hetspolitisk situation.

De lander som har befriat sig fran sina sovjetdominerade enpartiregimer
har borjat tillimpa principerna om demokrati och rittsstatlighet. Tysklands
enande har blivit det frimsta uttrycket och symbolen for strivandena mot
ett enat Europa.

Den nya forbattrade situationen 6ppnar manga mdjligheter till samarbete,
och forutsittningarna for att stirka de mianskliga rattigheterna dr gynn-
samma. Vi européer har en historisk unik chans till en framtid i fred och
frihet.

Forhoppningsvis kommer toppmdétet i Paris om ett par dagar att dra upp
riktlinjerna for ett framtida samarbete inom ESK som omfattar alla de 34
staterna, ett samarbete som inte dr uppdelat pa de 22 och de 34.

Det ar viktigt att de 34 staterna — ja, allra helst alla de 35 europeiska sta-
terna — samarbetar i sa hog grad som méjligt, nu ndr dven manga problem
som tidigare varit undertryckta kommer fram. Det ar de centralt styrda eko-
nomiernas kollaps, det ar frihetsstravanden fran etniska, religiésa och natio-
nella grupper det giller och dven milj6forstoring m.m.

Fragan om nationella minoriteter ar sannolikt den storsta potentiella kon-
fliktrisken i Europa i dag. Sverige bor darfor aktivt verka for att detta
problemomrade tas upp till behandling inom ESKs ram.

De fortroende- och sikerhetsskapande forhandlingarna inom ESK hand-
lar om att fordjupa och utveckla Stockholmsdokumentet. Bland de fragor
som fatt sin 16sning infor regeringschefsmotet i Paris den 19—-21 november
vill vi sarskilt nimna centret for att forhindra konflikter samt ett permanent
sekretariat for ESK. De tva organen bor placeras i Prag. Att forligga dessa
tva institutioner till det nu fria Tjeckoslovakien ar att markera den fria, obe-
roende och demokratiska inriktningen ocksa for framtiden.

NATO och Warszawapakten har inom ESK-férhandlingarna gjort dver-
enskommelser som kraftigt reducerar antalet tunga konventionella vapen
och vapensystem i Centraleuropa. Avtalet ir huvudsakligen inriktat pa
kvantitet och inte kvalitet, vilket innebir att de modernaste vapnen inte be-
hover avvecklas. Trots den stora numerir vapen som forsvinner iar Europa
den vérldsdel som har den storsta ansamlingen vapen inom sina grinser.

I avtalet siigs att de vapen som éverstiger det avtalade taket och finnsinom
det aktuella omridet, dvs. Europa mellan Atlanten och Ural, vid underteck-
nandet av avtalet skall forstoras. Avtalet skall undertecknas nu under Paris-



motet. Sovjetunionen har dérfér stillt upp en stor méngd vapen éster om  Prot. 1990/91:24
Ural. Det ror sig om drygt 60 000 stridsvagnar, pansrade stridsfordon, artil- 14 november 1990
leri, attackhelikoptrar och stridsflygplan som Sovjetunionen darfor inte be-
hover forstora.

De minskade styrkorna i Centraleuropa innebir att stabiliteten avsevirt
forstirks, och en militar offensiv i Centraleuropa forefaller hogst osannolik.
Eftersom Sveriges och Nordens sikerhet ir beroende av den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen i Centraleuropa, innebir det en klar forbiittring for var
militira sikerhet.

Det bor dock understrykas att, i hindelse av en politiskt olycklig utveck-
ling, de militira mojligheterna till omfattande operationer pa flankomra-
dena finns kvar. De tunga konventionella vapnen reduceras ytterst litet inom
t.ex. Leningrads och Baltikums militiromraden, och vapen som luftlandsitt-
ningsstyrkor, amfibiestyrkor, bandvagnar, luftférsvarssystem m.m. berors
inte av avtalet om nedrustning.

Styrkeuppbyggnaden kring Kolahalvon och de motmedel som riktas mot
denna uppbyggnad innebir att de bada supermakterna maste hantera den
militira situationen dir med stor varsamhet.

Det nordiska gemensamma bidraget till den europeiska sikerheten har va-
rit den stabilitet, den viinskap och 6msesidiga respekt som priiglat forhallan-
dena mellan linderna. Det dr dock helt klart att Norden i sidkerhetspolitiska
termer inte kan ses som en i forhallande till 6vriga Europa begransad zon.
Norge, med sin knytning till NATO och med vatten och kuster som inte kan
ses isolerade fran de militara realiteterna i Nordatlanten, kan inte stingas
inne i ett regionalt last system, inte heller Danmark med sin direkta knytning
till den centraleuropeiska situationen.

For Sverige kan sikerhetspolitiken inte heller ses som ett rent niargeogra-
fiskt problem, med sydomradet ganska nira kontinenten, nordomradet niira
det kiinsliga Nordkalottomradet och den geografiska utbredningen i skott-
linjen mellan 6st och vist. Mot en regionalisering av sidkerheten i Norden
talar ocksa det vitala behovet av att bevara Ostersjéns status som ett fritt hav
och inte som strandstaternas egendom.

Manga sikerhetspolitiska problem ar gemensamma for de nordiska sta-
terna. Sverige och de 6vriga nordiska landerna borde dirfor stodja forslag i
ESK-forhandlingarna som ir sirskilt anpassade for att dimpa majliga mili-
tira hot mot norr, t.ex. foranmilan av amfibiska operationer och andra hog-
rorliga militdra aktiviteter.

Olika krishérdar i tredje varlden, inte minst i Gulfen, visar pa vikten av
att Sverige med kraft agerar nir det giller att forhindra spridning av kdrnva-
pen samt for att fa till stand en hallbar konvention mot kemiska vapen. Det
galler ocksa spridning av missiler och vapenbarare.

Den konferens angaende icke-spridningsfordraget, NPT, som holls histen
1990 blev inte enig om ett slutdokument. Meningarna 1 fragan om ett full-
stiandigt provstopp var nu som tidigare djupt skiljaktiga. Det dr nu av yttersta
vikt att Sverige aktivt agerar for att fordraget skall fa giltighet dven efter den
NPT-konferens som skall diga rum 1995. Vid den konferensen skall, i enlig-
het med artikel 10 i NPT-fordraget, parterna bestimma pa hur lang tid for-
draget skall forlingas. 67
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Icke-spridningsfordraget @r det viktigaste multilaterala internationella
nedrustningsavtalet i dag. Problemet med spridning av kiirnvapenteknologi
och annan militar teknologi 6kar. Det dr darfér utomordentligt viisentligt att
icke-spridningsavtalet i sina olika delar havdas och att vi formar allt fler sta-
ter att ansluta sig.

Anf.73 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Virldsmakterna har det senaste aret dgnat sin energi at ska-
pandet av en ny fredsordning. Bygget av det nya Europa har utmanat var
skaparlusta och linkar in kreativiteten pa mer konstruktiva banor én pa
lange.

ESK-processen har haft en explosiv utveckling. Vi kan nu skénja kontu-
rerna till ett sikrare Europa. Jag tycker att det dr markligt att hora att vissa
debattorer i kammaren betraktar det som ett problem.

Det ir for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser om det svenska forsva-
rets inriktning mot bakgrund av den nedrustning som har skett 1 Europa.
Sikerhetspolitiskt har inte mycket forandrats i var del av Europa, mer an att
konfliktrisken ligger pa en mycket lagre niva. Detta giller bortsett fran ris-
ken for de regionala och etniska konflikter som kan komma att blossa upp i
instabila f.d. osteuropeiska linder.

Nedrustningen har dnnu inte berdrt Sveriges naromrade, men framtidsut-
sikterna ar ljusa. Vara barn kan komma att viixa upp 1 den europeiska fre-
dens tid.

I dessa dagar ir det dock litt att bli fér eurocentrerad och forlora det glo-
bala perspektivet.

Om vi lyfter blicken ovanfor och utanfor Europas grianser och slutar att
betrakta upprustningen som ett huvudsakligen europeiskt problem, inser vi
att det ar en aning for tidigt att jubla 6ver att freden ér sakrad.

En halv miljon amerikanska soldater kommer snart att finnas pa plats i
Saudi-Arabien, utdver styrkor fran en rad andra linder. Saddam Hussein
forfogar i sin tur 6ver hundratusentals soldater. Trak och USA har last var-
andra 1 en position som forefaller leda till en oundviklig urladdning. Det
varldskrig som aldrig blev av under det kalla kriget riskerar att explodera,
ironiskt nog, just som fredsordningen i Europa skapas.

Ett modernt krig med de hemska vapen som finns betyder att si mycket
storre viirden star pa spel. 30 % av viarldens oljeresurser riskerar att ga upp
i rok om det blir krig 1 Gulfen. Detta kan inte minst leda till enorma miljo-
konsekvenser, t.ex. vaxthuseffekt. Europa och Japan som har starkt oljebe-
roende ekonomier riskerar att drabbas hart ekonomiskt.

Irak forfogar déver kemiska vapen, troligen kiarnvapen och eventuellt
ocksa biologiska vapen. Dirtill ir landet sedan lang tid tillbaka det troligen
virsta forbrytarlandet i viarlden nir det giller brott mot ménskliga rittighe-
ter. Irak har redan anvint kemiska vapen i strid mot internationell lag. Off-
ren for sddana massforstorelsevapen ir nistan alltid civilbefolkningen, i
Iraks fall kurderna.

Irak ir inte det enda land i en konfliktfylld region som forfogar éver fruk-
tansviirda massforstorelsevapen. Ett stort antal linder i potentiella konflikt-
omriden forfogar troligen 6ver kemvapen och manga ocksa dver kirnvapen,
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hav som férekommer t.ex. i Pakistan, diar kirnvapnen enbart ses som ett me-
del, vilket som helst, for att bricka grannen och den traditionelle fienden
Indien.

Aven de konventionella vapnen fir stindigt hogre och hogre forstorelse-
kapacitet, vilket medfor att civilbefolkningen oundvikligen mer och mer blir
ett mal for krigshandlingarna.

[ tredje viirlden, i de faktiskt existerande konflikthirdarna, finns ingen
terrorbalans. Dir finns inga fortroendeskapande mekanismer och inga 22-
statsforhandlingar om nedrustning.

Detta ar virldssamfundets stora utmaning i fredsarbetet.

Vart freds- och nedrustningsarbete bor darfor framfor allt ta sikte pa tre
omraden. For det forsta maste spridningen av massforstorelsevapen stoppas,
framfor allt nédr det giiller kiirnvapen och kemiska vapen. Man maste snart
komma till skott vad galler kemvapenkonventionen. som har varit nira ma-
let sa lange. Til syvende og sidst handlar det om politisk vilja. De attityder
som vi hittills har kunnat se fran USAs och Sovjets sida om att acceptera en
viss niva pa kemvapnen under en lingre tid dven sedan konventionen tradde
i kraft drillavarslande. Nar det giller kirnvapen maste det lilla framsteg som
har skett i CD genom att en kommitté har tillsatts i provstoppsfragan ianda
vilkomnas. Sa linge som kirnvapenstaterna fortfarande vidhaller att prov-
springningar dr nodvindiga, och sa linge som provspringningar regelmas-
sigt forekommer ar framtidsutsikterna for kommitténs arbete inte ljusa. De
fortsatta provsprangningarna maste diarfor fordomas.

For det andra behdvs ett virldsomspénnande korstag for demokratin och
de minskliga riittigheterna. Aven om ett land har masstorstérelsevapen blir
risken att de kommer till anvandning betydligt mindre om styrelseskicket ir
demokratiskt. Demokratin garanterar ett visst forsikringsskydd mot att vap-
nen anvinds. Demokrati forebygger dessutom krig och inbordeskrig, efter-
som parlamentarism i sig dr ett sitt att 16sa konflikter fredligt. 1990-talet
maste bli demokratins artionde, inte bara i Europa utan i hela varlden. En
fortsatt generds bistandspolitik med kraftig inriktning pa manskliga riittighe-
ter och demokrati dr darfor en viktig del i det arbetet.

I den nedrustningstid vi lever i nér stridsvagnar skrotas och soldater dras
hem, ér det oerhort forvanande att inga roster hojs om kopplingen mellan
fred och bistand. Fredsdrommen har ofta handlat om att svirden, niir de inte
langre behovs, skall smidas till plogbillar. Det vore pa sin plats att kriiva att
de frigjorda resurserna i Europa skulle dverforas till utvecklingsbistand, inte
bara i Europa utan ocksa i tredje varlden. Paradoxen dr hir att bistandsnivan
inte pa linge varit sa lag som nu. Sverige gar tyvirr fore med ett daligt exem-
pel genom att ytterligare urholka bistandet till tredje viirlden. Viirldens fat-
tiga skall i dag betala bade for Osteuropas uppbyggnad och for flyktingarna
fran Mellanostern och andra konflikthirdar. Det ér verkligen hog tid att pa-
minna om kopplingen mellan nedrustning och bistand.

For det tredje maste virldssamfundets mojligheter att 16sa konflikter pa
ett oblodigt sitt byggas ut. Lat FN reagera vid enskilda staters militira dver-
grepp i stillet for att supermakterna skall axla den rollen. Det dr inte bra att 69
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USA, som av minga uppfattas ha egna ekonomiska intressen och sikerhets-
intressen, agerar som stéllforetradande varldspolis i Gulfkrisen. Det riskerar
att forvandla konflikten till ett legitimt krig mellan tva intressen i stillet for
att det handlar om en enad viirldsfront pa folkrittens grund mot en blodbe-
sudlad diktatur. Sa gagnas inte freden.

FN har viixt i politisk betydelse i takt med att stormakterna har givit orga-
nisationen ett fortroende. Det dr dags att nu ga vidare och fundera 6ver hur
FNs institutioner och befogenheter kan stirkas. FN maste bli den globala
sikerhetens axel i stéllet for terrorbalanserande supermakter.

Europas tva halvor haller till slut pa att smiltas samman. Warszawapakten
finns i realiteten inte langre. Kanske kommer sa smaningom Sveriges tradi-
tionella fiende sedan arhundraden, Sovjet, att bli en demokratisk stat pa
marknadsekonomisk grund och kanske sa smaningom inga i den europeiska
gemenskapen. I den nya virlden blir Sverige inte langre en bricka mellan tva
skoldar, far inte langre en militar och politisk sirstillning och intar inte na-
gon balansposition mellan tva kraftcentra. Sverige kommer att bli en inte-
grerad del av det helade Europa.

1 det perspektivet riskerar Sverige att forlora den sirstillning som gjort att
vi som land varit siirskilt aktiva i fredsarbetet, haft sarskilt stora méjligheter
att ta initiativ, att medla mellan stridande parter och att géra skarpa uttalan-
den till viirn for folkratten. Just diarfor maste vi nu kanske hardare én tidi-
gare soka befasta Sveriges roll som fredsskapande kraft i Virldssamfundet,
sa att vi formar bevara den rollen aven i det nya Europa. Darfor bor vi ut-
nyttja de narmaste aren till att exempelvis ta initiativ till det medlingscent-
rum, vars forutsattningar regeringen redan i forra arets nedrustningsbetén-
kande ombads undersoka. Sverige bor understryka en vilja att hirbirgera
det centrum for forebyggande av konflikter som kan komma att bli en av
flera ESK-institutioner. Kanhanda finns det anledning att ta initiativ dven till
andra internationella institutioner som bidrar till att bygga fred, exempelvis
en oberoende internationell institution for valovervakning. Sverige bor
ocksa fortsatt ta initiativ till medling och konfliktlosande, saval i t.ex.
Mellandstern som i konfliken Eritrea-Etiopien.

I detta perspektiv finns det ocksa anledning att vialkomna den konferens
om att forhindra karnvapenkrig av misstag som i dag inleds hér i riksdagshu-
set. Konferensen har ett brett internationellt deltagande och har utarbetats
med stdd fran alla partier i Sverige. Dess upprinnelse var en motion pa folk-
partiets landsméte fran folkpartiets fredsrad, vilken sedan utvecklats vidare
och nu blivit till ett brett tvarpolitiskt initiativ. Det &r en stor glidje att se
vad det landsmdtesbeslutet nu har lett till.

Herr talman! Dirmed vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet i betankandet om nedrustning.

Anf.74 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Europa - ja, inte bara Europa utan hela Virldssamfundet -
har gatt in i en ny epok.

Efterkrigstidens manskligt tragiska och politiskt upprorande klyvning av
Europa ar borta.

Det kalla kriget ar over.
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det gangna aret.

Kulmen nis om nagra dagar nir det storsta nedrustningsavtalet nagonsin
om konventionella vapen skrivs under i Paris, da stats- och regeringschefer
samlas till ett toppmaote for att besegla en ny ordning fér Europa:

Nedrustning

En ordning baserad inte pa avskrackning och hot.

En fredens ordning.

Ett Europa praglat av demokrati, fred och enhet.

Ett Europa genomsyrat av respekt for minskliga réttigheter.
Ett Europa for vara barn vardigt vart historiska arv.

Tidigare i ar traffade Sovjet och USA en principuppgérelse om en kraftig
nedrustning av de strategiska kirnvapnen, men det avtalet beriknas bli un-
derskrivet forst 1 borjan av 1991. Darmed och mot bakgrund av avtalet om
den stora minskningen av konventionella stridskrafter i Europa ir marken
beredd for nya forhandlingar om minskning av kdarnvapensystem med kort
rickvidd. En 6verenskommelse har ocksa traffats mellan supermakterna om
att forstéra 80 % av deras kemiska vapenarsenaler med malet: Ett avtal om
ett fullstindigt forbud mot och forstorelse av alla kemiska vapen. Detta ar
betydelsefullt.

Med det kalla krigets slut i Europa paborjades en verklig och omfattande
nedrustning av kirnvapen, av konventionella vapen och av kemiska vapen.
I land efter land minskas ocksa ensidigt de militéra styrkorna, och stora mili-
tarprojekt liggs ner.

Detta avspinningens, nedrustningens och det fredliga samarbetets
Europa riktar nu varlden i 6vrigt sina 6gon pa och fragar sig: Vad kan vi lira,
hur kan viirlden i dvrigt dra lardom av vad som skett i Europa? Det framgar
av de senaste veckornas intensiva nedrustningsarbete i Forenta nationerna,
till vilken jag strax skall aterkomma.

Trots den pabérjade processen med nedrustning av kiirnvapnen kvarstar
fortfarande hotet av dem sa linge de finns kvar —inte bara hotet om ett karn-
vapenkrig som ett resultat av politiska eller militira beslut utan ocksa hotet
om deras anvindning av misstag. Malet maste vara kirnvapens totala av-
skaffande, vilket USA och Sovjet faktiskt har kommit overens om. Som
Maria Leissner sade inleds just i dag hir i riksdagshuset en konferens med
kvalificerade internationella experter fOr att utarbeta ett program som kan
forhindra ett kiirnvapenkrig av misstag.

Det finns all anledning till optimism inte bara for oss européer utan for
Viirldssamfundet i dess helhet. Darmed inte sagt att det skulle saknas be-
kymmer. Flera tidigare talare i debatten har varit inne pa det.

[raks oprovocerade angrepp pa och annektering av Kuwait uppror hela
viirldsopinionen. Detta brott mot folkratten har fordomts i alla lager. Irak
miste omedelbart upphdra med sin olagliga ockupation, dra tillbaka inva-
sionsstyrkorna och garantera alla utlinningar deras rorelsefrihet.

Det viktiga ir nu att krisen inte leder till krig. Krig l6ser inga problem -
tvirtom, det skapar fler.

Ett militiirt ingripande i Persiska golfen vore forodande for alla parter. 71
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Och som alltid ar det kvinnor och barn som far bira konsekvenserna av kri-
get och av hotet om krig.

Politiska problem kriver politiska losningar, inte militira.

Forenta nationerna star nu i centrum for anstrangningar att finna en 16s-
ning pa krisen. Sikerhetsradet har visat prov pa stor beslutsamhet och fore-
skrivit sanktioner mot Irak.

FN har hir spelat och fortsitter att spela den roll som tillkommer virldsor-
ganisationen for att trygga internationell sikerhet. Detta ar en utveckling
som vi maste vilkomna. Den innebir ett genombrott for tillimpningen av
den grundliaggande principen om kollektiv sikerhet.

Herr talman! Lat mig fa ta tillfallet i akt att beritta om svenska initiativ i
FN i det nya liget. Maria Leissner efterlyste det. Jag kan i mangt och mycket
instamma i hennes analys. Lat mig bara saga att vi inte har ambitionen att
bara stoppa spridningen av kemiska vapnen. Vara ambitioner ar mycket mer
langtgaende — det skall vara ett totalforbud mot och en forstorelse av alla
kemiska vapen.

Som alltid bedriver Sverige ett intensivt freds- och nedrustningsarbete i
FN. Vi tog for nagra ar sedan initiativet till en heltickande studie om kérn-
vapnen. Under tva ars tid har jag haft formanen att leda det arbetet for gene-
ralsekreterarens rikning. I gar antogs med consensus, alltsd i enighet, den
studien. Detta ir historiskt, eftersom for forsta gangen tre kirnvapenmak-
ter har deltagit i och stallt sig bakom ett sadant arbete i FN.

Min forhoppning ar att studien skall kunna fungera som ett uppslagsverk
for bade experter och lekmén och inspirera till ytterligare krav pa karnvap-
nens omrade. Avsikten ar att vi skall gora den tillganglig ocks pa svenska.

Sverige har dessutom i ar tagit upp tva stora fragor och lagt fram forslag:
dels om sambandet mellan nedrustning och milj6, dels om marin karnvapen-
nedrustning.

Fragan om marin kirnvapennedrustning har Sverige 1 FN varit initiativta-
gare till for mer én sju ar sedan. Vi har ar efter ar pekat pa den stora risk
som karnvapnen till sjoss utgor och foreslagit en serie av atgirder. Vi har
upprepade ganger kravt forbud mot marina taktiska karnvapen och stopp
for den foraldrade och farliga politiken att varken bekrifta eller forneka
forekomsten av kiarnvapen pa fartyg. I forra veckan foljde Sverige upp sina
tidigare initiativ och lade fram ett forslag i FNs nedrustningsutskott om for-
handlingar for att forbjuda icke-strategiska karnvapen till sjoss.

Det andra nya initiativet fran svensk sida i ar ar en studie om nedrustning
och miljo. Bakgrunden édr denna:

Samtidigt som det internationella klimatet dramatiskt har forbittrats och
risken for ett globalt krig minskar, 6kar snabbt andra hot mot méansklighe-
tens dverlevnad — hunger, fattigdom, analfabetism och, med ¢kad intensitet,
detinternationella miljohotet. Attidet liget forsoka tatill vara de manskliga
resurser som nu anvands pa den militara sidan — det ma gilla teknik och
forskning, kunskap, organisation eller militar produktion — for miljosats-
ningar ser vi som logiskt. Det studiearbete som vi foreslagit skall ske under
ett ars tid for att kunna tas till vara vid FNs stora miljokonferens i Brasilien
1992.

Herr talman! Vi lever onekligen i en historisk tid. Av historien kan man
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det ansvaret.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Nedrustning

Anf.75 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tankte ta upp nagra speciella motioner som behandlas i
det hiir betankandet. Den forsta fragan som jag tankte berora galler drlogs-
fartyg och kirnvapen. Det ir en fraga som jag har motionerat och diskuterat
om under de fem ar som jag har varit i riksdagen.

Det star i utskottets betankande att utskottet konstaterar att utvecklingen
har fortgatt, att den gar vidare och att detta skulle vara positivt. Jag kan i
och for sig instamma i att opinionen vaxer mot den har typen av besok, dir
man inte far reda pa om de har kiarnvapen ombord eller ej. Samtidigt har vi
den senaste tiden fatt starka bevis for att man faktiskt har akt in med karnva-
pen i de nordiska hamnarna. Detta géller inte bara de nordiska hamnarna,
utan dr man rustad for kirnvapen och har den maéjligheten, har man ocksa
kiirnvapen ombord. I utskottets betinkande namns Greenpeaces rapport
och att regeringen har uttalat att man skall granska denna rapport noggrant.
" Det skulle vara mycket intressant att fa en redovisning for hur man bedriver
det arbetet. Utskottet delar uppfattningen att man skall granska rapporten
noggrant. Jag utgar ifran att utskottet ocksa tar del av detta arbete och noga
foljer det. For mig ér det uppenbart att dessa fartyg har gitt in vira hamnar
med Kidrnvapen ombord.

Det finns dven en annan studie som en nordisk forskargrupp har gjort.
Den tas inte upp hir i betinkandet. Jan Prawitz deltar fran svensk sida i den
gruppen. Den har kartlagt dessa besok i de nordiska hamnarna och konstate-
rar att orlogsfartyg som har méjligheter att ha kdrnvapen ocksa har det vid
sina hamnbesok. Detta tar man inte upp till diskussion i betinkandet.

Mot bakgrund av att det finns sa starka bevis for att vi faktiskt blir lurade -
att den svenska befolkningen blir lurad — @r det hdpnadsvickande att vi inte
kan ta starkare initiativ utan tillater detta. Det framstills som ett av motiven
for att vi inte skall driva den hir fragan starkare att det da blir svarare for
Sverige att driva de internationella fragorna. Darfor skall vi inte inta nagon
standpunkt och krava garantier — dessa besok borde inte tillatas utan garan-
tier. Men jag undrar om vi verkligen far nagon trovirdighet nar det ar sa
uppenbart att vi blir lurade. Har vi da trovirdighet att driva internationella
fragor nar vi visar en sadan flathet?

Jag har denna gang motionerat for att vi skall inféra en lag pa detta om-
rade. Det gor jag dirfor att jag har tagit del av hur man agerat i Nya Zeeland.
Diir har man en lag. Det har vi visserligen inte i Sverige men vi har ett forbud
och det giller pa samma satt. Det dr jag helt medveten om. I den nya zee-
lindska lagen star klart hur man skall agera vid besok av orlogsfartyg. Det
star att om fartygen har mojlighet att ha kirnvapen ombord sé skall de inte
tillatas komma in om de inte svarar pa fragan om de har kirnvapen ombord
eller ej. Jag efterstravar att vi skulle ha en sadan lagstiftning, dir vi klart
reglerar den har fragan. Nu har jag inte fatt med mig utskottet. Men vi far
vil fortsiitta att driva den hér fragan. 73
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Sedan giller det en annan motion som handlar om militira flygdvningar
pa svenskt territorium. Det forekommer en litet marklig diskussion i betan-
kandet om huruvida dessa lagflygningar ingir i offensiv eller defensiv krigfo-
ring. Till slut siiger man i alla fall att det ar av intresse for savil offensivt som
defensivt upptriidande i luftstrider att man har dessa dvningar.

Jag kan inte forsta att Sverige skall stalla upp pa att frammande makter
kommer hit och trinar offensiv stridsféring. Det dr uppenbart att det handlar
om det. Sedan sager utskottets majoritet att man inte tycker att det behovs
nigon redogorelse for syftet med det svenska tillstandet. Jag tycker att det
vore vilgorande for riksdagen att fa reda pa vad det ir som giller. Vilka sta-
ter ar det som kan komma hit och bedriva stridsdvningar? Man siger att man
har ett bra samarbete med Schweiz, och att det inte ar nagra problem efter-
som Schweiz ir neutralt. Vad jag forstar sa ir aven Osterrike intresserat av
att bedriva den hir typen av 6vningar i Sverige. Det finns ocksa andra linder
som kanske inte tillhor de neutrala linderna men som ir ute efter att kunna
trana lagflygning 1 andra linder, eftersom det finns en opinion i det egna
landet mot den hir typen av flygningar.

Detta ir ju inte bara en militar fraga utan dven en miljéfraga. Hur paver-
kas djur, minniskor och natur av att flygplanen flyger pa 50 meters hojd?
Varfor skall vi tillata det dven om det ar glest befolkat uppe i Norrland? Var-
for skall vi tillata att dessa manniskor stors pa det hir viset niar man inte tilla-
ter det pa andra omraden?

Sedan vill jag ocksa berora fragan om medlingsinstitut. Den har jag sjilv
haft uppe forra aret. Da sade utskottets majoritet att man forutsatte att rege-
ringen skulle lamna en redovisning for hur detta skulle komma till stind, och
att det finns ett intresse i den fragan. Nu har man inte limnat nagon sadan
redogorelse hir. Jag tycker att utskottet kunde ha varit litet mer kritiskt pa
den punkten. Nu har Berndt Ekholm motionerat igen i frigan. Jag trodde
inte att man skulle behova ta upp detta en gang till, eftersom vi dnda hade
uttalat oss i riksdagen for det hiir medlingsinstitutet.

Nu ir diskussionen kopplad till bl.a. ESK och de planer som finns pa att
bilda ett center for forebyggande av konflikter. Jag tycker personligen att det
vore mycket bra om Sverige kunde agera for att centret skall bli forlagt till
Sverige. Sverige kan spela en viktig roll nar det giller forebyggande av kon-
flikter och nir det giller att 16sa konflikter pa en fredlig vig.

Anf.76 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Med anledning av fragan om de marina rustningarna har jag
kanske dinda anledning att siga litet mer till Ingela Martensson. Verkligheten
har overtriffat drommen i Europa under det hir aret. Det har gatt alldeles
for snabbt, och vi har inte riktigt hunnit med. Inte heller utskottet har riktigt
hunnit med vad som har intraffat. Som jag tidigare sade lade Sverige i férra
veckan fram ett forslag precis i den riktning som flera av motionerna om de
marina rustningarna har angivit. Vi har lagt fram ett forslag med konkreta
atgirder for att forhindra marin rustning och for att verka for en marin kiirn-
vapennedrustning, inte pa alla fartyg, men dock betraffande de icke strate-
giska karnvapnen till sjoss. Lat mig saga att i den hir fragan har Sverige varit
det padrivande landet fran allra forsta borjan och mer eller mindre nistan



helt ensam drivit de hir fragorna i FN. Man har gett oss stod men man har ~ Prot. 1990/91:24
inte aktivt agerat sjalv. 14 november 1990

Ungefir en tredjedel av de karnvapen som finns till havs brukar man be-
teckna som icke-strategiska eller taktiska. Bland dessa finns bade olika slags
kdarnvapen som ir avsedda for sjomal, som kryssningsrobotar, och andra
kiarnvapensystem, som ér avsedda for anfall mot mal till lands. Dessa karn-
vapen ar en killa till mycket djup oro, och den oron forstirks av att méanni-
skor inte vet om fartyg biar med sig kirnvapen eller ej nar de kommer pa

Nedrustning

besok.

Det ir en forlegad, gammal och farlig princip att inte erkidnna eller for-
neka om man har kdrnvapen ombord nir man kommer pa besok. Dirfor ar
det viktigt att man blir av med den praxisen, men det dr dnnu viktigare att
bli av med kidrnvapnen som sadana.

Sverige har alltsa verkat for det som flera av motionirerna har tagit upp.
Vi har pa FNs bord lagt fram ett konkret forslag om férbud mot icke strate-
giska kidrnvapen till sjoss. Var forhoppning ar att det ocksa skall kunna leda
till ett resultat. Kommer vi dithan att vi far slut pa alla de s.k. taktiska eller
icke strategiska kiarnvapnen till sjoss, behover vi heller inte ha kvar den prin-
cip som gar ut pa att varken forneka eller erkdnna om man vid flottbesok har
kdrnvapen ombord.

Nar det giller marin karnvapennedrustning ar och forblir Sverige det mest
aktiva landet i Férenta nationerna.

Anf.77 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Aven jag tankte replikera angaende kirnvapenbestyckade
orlogsfartyg och besdken av sadana i svenska hamnar. Jag tankte da, herr
talman, tala som om jag vore pa den socialdemokratiska partikongressen.
Dar fattades namligen ett beslut om att Sverige pa nytt kommer att ta upp
fragan om en ensidig atgird, om man inte pa detta omrade inom tva ar kom-
mer fram till nagot pa det internationella planet.

Jag menar darfor att Ingela Martensson kan kinna sig mycket nojd efter
att ha hort vad Maj Britt Theorin och jag har sagt. Fragan gar framat. Bist
vore det naturligtvis om det, som Maj Britt Theorin sade, blev en internatio-
nell lésning pa fragan.

Jag vill sedan siga nagot om medlingsinstitutet. Jag har sjalv varit med och
motionerat i bade den forra fragan och frigan om medlingsinstitutet. Detta
ligger mig alltsa ndra. Vivantar har pa en redogorelse fran regeringen. Forra
aret skrev vi, efter det att Ingela Martensson hade vickt sin motion, till rege-
ringen och bad att man dir skulle titta pa fragan. I var begiran ligger att
regeringen skall komma tillbaka med en redogorelse. Det star vi fortfarande
fast vid. Man menar att vi inte skulle ga langre det hir aret, utan att vi far
lov att viinta till nésta ar och se om det da har hant nagonting. Om sa inte ér
fallet, kommer siakerligen utskottet att vara mer bestamt pa den hir punk-
ten.

Anf.78 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Forst ett par ord till Maj Britt Theorin. Visst tycker jag att
det ar bra att Maj Britt Theorin verkligen bemodar sig om att vara aktiv i de 75
hir fragorna. Sverige maste namligen driva dessa fragor.
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Men jag skulle 6nska att vi redan nu kunde ta stillning i fraga om Grlogs-
fartygen och siga att vi inte tolererar detta. Det dr ocksa ett sitt att saga nej
till karnvapen totalt sett.

Jag dr inte lika optimistisk som Maj Britt Theorin om att kirnvapen kom-
mer att forsvinna frin fartygen inom en snar framtid. Aven jag skulle 6nska
det, men jag har litet svart att tro att det skulle ligga sa nira i tiden. Darfér
menar jag att man maste ta stéillning niar det géller 6rlogsfartygen. Vi kan
inte vinta till dess att kirnvapnen forsvinner helt och hallet.

Jag skulle ocksa vilja siiga till Evert Svensson att jag ir mera otalig i den
har fragan, och jag menar att vi kunde ta stillning.

Aven nir det giller medlingsinstitutet drar det ut pa tiden, och vi far inte
heller dar nagon redovisning. Jag hade trott att viskulle fa en sadan inom ett
ar efter det att vi diskuterade fragan forra gangen. Jag tycker att regeringen
ibland ér litet saktfardig.

Anf.79 MAJ BRITT THEORIN (s) replik:

Herr talman! Ingela Martensson och jag delar nog énskan om att vi
mycket snabbare skulle na resultat. En gang i tiden nér jag atog mig det hér
arbetet insag jag att det dr en kombination av talmodighet och otalighet som
behovs. Man behover talmodighet nog att se att det ibland tar langre tid,
men man behdver ocksa en stor otalighet nar det galler att driva pa sa att
man far fram besluten. Jag tror nog att jag mer har dgnat mig at det otalmo-
diga an det talmodiga i det hir arbetet.

Jag delar uppfattningen att vi borde fa se ett resultat mycket snabbare. Jag
ar inte heller naiv eller optimistisk nog att tro att det kommer att ske stora
forandringar snabbt. Stora foridndringar har skett genom egna initiativ, dvs.
en stor del av de taktiska kiarnvapnen till sjoss skrotas nu och forsiland. Den
oro jag kiinner kommer sig av att de kan komma att ersattas av andra, mer
raffinerade vapen, t.ex. kryssningsmissiler. Det far aldrig ske, och det har vi
mycket bestiimt protesterat emot och sagt ifran fran svensk sida.

Jag vill anda halla med Evert Svensson om att Ingela Martensson kanske
kan fa bara med sig den otalighet hon kinner i ett eller tva ar till, men sedan
lir hon inte behova viinta lingre pa socialdemokratiska beslut i fragan. Var
partikongress har ju, som sagt, sagt ifran om att de internationella dverens-
kommelserna pa detta omrade skall ha uppnitts inom tva ar. I annat fall
kommer socialdemokratin att stilla krav pa att fartyg inte far komma hit om
de inte fornekar att de har kidrnvapen ombord.

Det har alltsa skett en kraftig neddragning av taktiska kiarnvapen till sjoss.
En stor del finns kvar, och det dr mycket viktigt att dessa fors in i férhand-
lingsprocessen, eftersom de nu ir den enda typen av kirnvapen som inte
finns med i forhandlingsprocessen. Av den anledningen har Sverige ocksa
gatt ett steg lingre an tidigare genom att vi i forra veckan lade fram ett for-
slag i FN.

Anf.80 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har egentligen bara begirt ordet for en enda sak. Nér
man diskuterar fragan om kiarnvapenbestyckade orlogsfartyg far man néastan
en kansla av att det faktiskt ar tillatet for dessa att besoka svenska hamnar.
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Anf. 81 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna sade vid sin forra partikongress att
man, om det inte hiinde nagonting, skulle vidta andra atgiirder. Jag hade di
hoppats pa att vi nu skulle vidta atgirder, eftersom det inte har hiint nigon-
ting, dvs. eftersom karnvapenstaterna inte har dndrat sin garanti. Nu har
man ytterligare skjutit pa det till nista kongress.

Jag undrar dirfér om det verkligen kommer att hiinda nigonting om tvi
ar. Vi far vl hoppas pa det. men jag kommer i alla fall att ta upp frigan och
pa mitt satt forsoka bidra till att den inte dor ut i debatten.

Det finns inte, Evert Svensson, nagon svensk lag som forbjuder kidrnva-
penbestyckade fartyg. Daremot har Sverige gjort ett stillningstagande som
verkar pa samma sitt som en lag. Men det ingar alltsa inte 1 den svenska
lagstiftningen.

Andre vice talmannen anmilde att Maj Britt Theorin anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf.82 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag tankte nagot kort beréra frigan om ett medlingsinstitut.
Jag har viickt en motion om detta som behandlas i detta betiankande.

Redan f6r tva dr sedan var jag med pa en motion tillsammans med nigra
andra broderskapare. Vi tog da upp fragan om en utredning om ett svenskt
institut for forhandling, medling och forsoning i internationella konflikter,
som det uttrycks i motionens rubrik. Rubriken i sig siger vad fragan handlar
om, och det tas ocksa upp i utskottsbetiankandet.

Motionen besvarades under riksmétet 1987/88. Utskottet sade da att 16s-
ningen av fragan borde ske inom ramen for FNs arbete. Utskottet uttalade
sympati for sjilva tanken, dven om man papekade att man kanske ville ha en
mer informell 16sning é&n den motionirerna hade foreslagit. Utskottet sade i
betinkandet att det ankommer pé regeringen att prova forutsittningarna for
en sadan verksamhet. Med den formuleringen avstyrkte utskottet motionen.

Sedan aterkom Ingela Martensson med samma huvudtanke om ett med-
lingsinstitut vid forra riksmétet. Utskottet tog da ater upp diskussionen om
FNs roll och pekade pa de existerande organisationerna inom FNs ram och
de mekanismer som finns vilka kunde vara behjilpliga for att bidra till 16s-
ning av konflikter. Samtidigt menade utskottet att det var viktigt med éatgér-
der som inte var alltfor institutionaliserade. Vidare forutsatte utskottet att
regeringen skulle limna en redogorelse for hur sadana atgirder skulle kunna
komma till stind. Sedan uttalade utskottet att detta borde ges regeringen till
kadnna.

Eftersom det inte kom nagon redogérelse vickte vi i januari i ar en ny
motion. Da tillférde vi ett perspektiv i den hir fraigan som jag anser ér intres-
sant. Jag skall citera ur den delen av motionen. Vi siger att " — — konflikt- 77
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monstret i virlden for narvarande undergér viktiga forandringar. Konflikter
mellan stater synes i stor utstrackning vara pa viig ut, medan etniska och
andra konflikter inom stater kan resultera i langt utdragna stridigheter. [ sa-
dana konflikter ir det svart for andra stater, och dirmed fér FN, att agera.
Detta stiller sirskilda krav pa komplettering av de hittills tillgiangliga instru-
menten for medling.”

Med tanke pa den utveckling vi haft i virlden mot en omfattande fred,
dven om det finns orosmoln, anser jag att detta ar en mycket intressant in-
fallsvinkel pad fragan om ett medlingsinstitut. Det dr ocksd friaga om att
kunna medla inne i andra stater mellan befolkningsgrupper som ar oense.
Det kan komma sadana forfragningar till en instans som star mycket fri. Jag
menar att fragan fortfarande har en mycket hog aktualitet. En sadan instans
kunde antingen ges formen av ett medlingsinstitut eller kanske en ldsare
form. Just den institutionella formen ar kanske inte det viktigaste, utan att
dessa atgiarder kommer till stand. Men det maste anda finnas nagon form av
organisation bakom for att ge stadga at arbetet. Att stodja den hir typen av
insatser forefaller mig vara ett mycket angelaget arbete, som ligger vil i linje
med svensk utrikespolitik.

Utskottet svarar i ar pa fragan med att aterigen hénvisa till vad FN gor pa
detta omrade. Egentligen framfors inga nyheter med undantag for att ut-
skottet hanvisar till ESK-processen och vad som kan ske inom ramen for
ESK-arbetet, nagot som jag anser ar positivt. Sedan siger utskottet: "Ut-
skottet forutsitter att regeringens redogorelse omfattar dven dessa framsteg
inom ESK-arbetet.” Underforstatt betyder detta att utskottet aterigen efter-
lyser en redogorelse for hur fragan om medling i konflikter kan losas.

Orsaken till att jag tagit till orda adr helt enkelt att jag vill géra en marke-
ring att jag anser att den har fragan ar sa angeliagen och ligger sa val i linje
med svensk utrikespolitik att det finns ett starkt behov av att ge rost at motio-
nen ocksa i denna debatt. Jag hoppas att regeringen nu, om jag far anvinda
det uttrycket, far indan ur vagnen och kommer med nagra idéer pa detta
omrade inom den narmaste framtiden.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Beslut

Foretogs  till  avgorande  konstitutionsutskottets  betinkanden
1990/91:KU4, KU7, KU12 och KU13 samt utrikesutskottets betinkanden
1990/91:UU3 och UU4.

Konstitutionsutskottets betinkande KU4
Mom. 3 (budristning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Birgit Friggebo
m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.



Konstitutionsutskottets betinkande KU7
Mom. I (ramlagstiftning)

Utskottets hemstillan bifolls med 216 roster mot 69 for reservation 1 av
Anders Bjorck m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (konsekvensanalyser)
Utskottets hemstillan bifolls med 200 réster mot 51 for reservation 4 av
tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. 40 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (Europakonventionen och ritten till domstolsprévning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av tredje vice tal-
man Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom - bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (svensk originaltext 1 konventioner, m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 18 for reservation 10 av
Hans Leghammar.

Mom. 16 (funktionshindrades mdjligheter till demokrati och inflytande)
Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 20 for reservation 11 av
Bo Hammar. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU12
Mom. I (rundradiosandningar fran fartyg)

Utskottets hemstallan — som stialldes mot reservationen av Anders Bjorck
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU13
Mom. I (fackliga stridsatgirder)

Utskottets hemstallan bifolls med 264 roster mot 24 for reservation 1 av
Ylva Annerstedt och Bo Hammar. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 2 (minoritetsskydd)
Utskottets hemstillan bifolls med 235 risster mot 55 for reservation 2 av
Hans Nyhage m.fl.

Mom. 4 (allemansritt)
Utskottets hemstiillan bifélls med 254 réster mot 36 for reservation 4 av
Bo Hammar och Hans Leghammar.

Mom. 5 (dganderitt m.m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 169 roster mot 121 for reservation 5 av
Birgit Friggebo m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betankande UU3
Utskottets hemstillan bifélls.

Utrikesutskottets betinkande UU4
Mom. 1 (en internationell definition av neutralitetsbegreppet)

Utskottets hemstiillan bifolls med 274 roster mot 17 for reservation 1 av
Bertil Mabrink.

Mom. 2 (vapenexport och Sveriges sikerhets- och utrikespolitik)
Utskottets hemstiillan bifolls med 257 roster mot 34 for reservation 2 av
Per Gahrton.

Mom. 5 (siakerhetspolitiska atgirder med speciell inriktning pa norra
Europa)

Utskottets hemstillan bifélls med 255 roster mot 36 for reservation 4 av
Bertil Mabrink och Per Gahrton.

Mom. 13 (garantier vid utlindska 6rlogsbesok)

Forst bitraddes reservation 9 av Par Granstedt och Ingbritt Irhammar med
42 roster mot 40 for reservation 10 av Bertil Mabrink och Per Gahrton. 209
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéillan med 213 roster mot 71 for reserva-
tion 9 av Pir Granstedt och Ingbritt Irhammar. 7 ledaméter avstod fran att
rosta.

Carl-Johan Wilson (fp) anmilde att han i huvudvoteringen avsett att rosta
ja men markerats ha rostat nej.

Mom. 24 (IAEAs roll)
Utskottets hemstillan bifoll med 223 roster mot 68 for reservation 13 av
Pir Granstedt m.fl.

Mom. 25 (sambandet kiarnkraft-karnvapen)
Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 36 for reservat‘ion 15 av
Per Gahrton. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betriiffande de pa foredragningslistan niirmast upptagna drendena, social-
forsiakringsutskottets betinkanden SfU1, SfU2 och SfU3, besl6t kammaren
pa forslag av andre vice talmannen medge att de fick foretas till avgorande i
ett sammanhang sedan debatten i alla dessa drenden avslutats.



10§ Vissa socialforsikringsfragor

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betankande
1990/91:SfU1 Vissa socialférsikringsfragor.

Anf.83 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! [ SfU1 behandlas vissa socialforsikringsarenden som aktua-
liserats genom motioner. De flesta fragor som behandlas dr gamla bekanta.
Detta giller ocksa SGI niir det giller forildraforsdkringen. Jag kommer dir-
for att bli mycket kortfattad.

Fragan har aktualiserats i en folkpartimotion, dir det pipekas att de nu
gillande reglerna i vissa fall kan tillimpas olika av olika kassor. Darfér kravs
i motionen att livforsakringsverket far utreda 3 kap. 5§ AFL och foresla er-
forderliga forindringar. Riksforsikringsverket har ocksa angett i sitt utla-
tande till utskottet att verket har for avsikt att ta initiativ till en éversyn av
de nu nimnda bestimmelserna.

Varfor finns det da en reservation i det hir drendet? Sikerligen tycker vi
alla i utskottet att reglerna bér granskas narmare. Det ar vil snarare fraga
om skiljaktighet i vad giller talmodigheten och instillningen till riksdagens
stillning. Vi som har vara namn pa reservationen anser att fragan bradskar.
Vi anser att riksdagen skall trycka pa regeringen, s att Gversynen kommer
till stand snarast maojligt, medan bl.a. socialdemokraterna har tyckt att det
narmast ar ofint att genom en sadan hir anmaning forsoka paverka rege-
ringen. Kanske ligger skillnaden i de olika roller som vi har — rollen som re-
geringsforetradare kontra rollen som oppositionsforetridare. Kanske finns
det ocksa nagot djupare motiv. Att regler som uppenbart leder till orittvisor
och olika behandling av lika fall bor ses 6ver tycker jag sjalv ir oerhort sjalv-
klart. Riksdagen bor ocksa visa sd mycket kurage att den papekar dessa for-
hallanden for regeringen och inte passivt sitter och vintar pa att departemen-
tet eller riksforsikringsverket tar initiativet.

Det iar, som sagt, bara nyansskillnader, varfor jag inte kommer att yrka
bifall till reservationen. Da kan vi slippa votering.

I det har arendet finns det ocksa ett sdrskilt yttrande frin moderata sam-
lingspartiets representanter. Yttrandet ar egentligen foranlett av centerpar-
tistiska motioner, dir det mycket kortfattat framhalls att socialforsakrings-
systemen i storre utstriickning bor bygga pa behovsprincipen dn pa inkomst-
garantiprincipen. Det hiir ir egentligen en mycket gammal fraga som var ak-
tuell ndr Gustav Moller i borjan av 50-talet fanns hir i riksdagen och man
diskuterade sjukforsikring. Da klipptes principdiskussionerna egentligen av
mycket bryskt, och direfter har vi inte tagit upp dem pa ett mer intringande
sitt. Jag tycker att detta dr en mycket stor brist. I vart yttrande papekar vi
ocksa att de grundliggande principiella fragorna i vad giller socialforsik-
ringssystemen bor utsittas for en intringande analys. Hir skulle jag vilja till-
lagga att det bor ske utan nagra som helst férutfattade meningar om vad re-
sultatet av en sidan analys kan bli. Det dr hog tid att nagonting sker, efter-
som socialforsikringssystemen nu uppvisar s manga strukturfel att de fak-
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tiskt maste reformeras. Da ar det ju mycket bra att veta vilken bas som man
har att utga ifran.
Nir vi vdl har gjort en mera objektiv analys kan vi naturligtvis vilja olika

metoder for att indra pa socialférsakringssystemen. Da kommer naturligtvis

valen att bli beroende av olika varderingar med pafoljd att den politiska de-
batten borjar. Egentligen tycker jag att vi alla borde vara mycket eniga om
att man bor se pa principerna pa ett objektivt sitt, innan det fors mycket
langtgaende diskussioner om socialforsiakringssystemen. Det ir detta som vi
med vért sarskilda yttrande vill fa aktualiserat. Pa grundval av motionerna i
socialforsakringsutskottet fanns det 6ver huvud taget inte nagra mojligheter
att ga langre, men man kan ju aterkomma, t.ex. under den allménna mo-
tionstiden i var.

Anf.84 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! I det héar betiankandet behandlas ju motioner som vicktes
under foregaende riksmote. En del av dem har redan fatt ett positivt svar har
i kammaren. Det giller t.ex. undantagandepensionirerna, som fr.o.m. den
1 julii ar inte sarbehandlas da det giller kommunalt bostadstillagg.

Folkpartiet har tva reservationer. Jag skall kommentera den ena, namli-
gen reservation 1 om sjukpenninggrundande inkomst vid forédldraledighet
(SGI). Motionen Sf341 behandlar SGI-n nar ett barn fyller ett ar och har sitt
ursprung i ett praktikfall.

Jag kan konstatera att saval riksforsikringsverket (RFV) som forsiakrings-
kasseforbundet (FKF) anser motionen motiverad. Det kan ju da verka litet
markligt for den oinvigde att utskottsmajoriteten avstyrker den. Forsik-
ringskasseforbundet anser att tillampningen av lagen om allméin forsikring
(AFL) 3kap. 5 § bor klargoras och om mojligt férenklas for att bli mer for-
staelig for de forsiakrade.

Riksforsikringsverket siager att verket har for avsikt att gora en dversyn
av de aktuella reglerna. Min uppfattning ar att ett tillkinnagivande fran riks-
dagen till regeringen skulle ge riksforsakringsverket stod for att snarast pa-
borja dversynen.

Herr talman! Folkpartiet stoder givetvis reservationerna, men jag yrkar
inte bifall.

Anf.85 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Under samlingsrubriken Vissa socialforsakringsfragor doljer
sig bl.a. behandlingen av ett par centermotioner om social grundtrygghet
och hojd grundpension.

Riksdagen har under foregaende riksmote behandlat likartade krav fran
var sida, varfor jag inte tanker yrka bifall till vira reservationer. De har ju
behandlats vid ett tidigare tillfille. Men det finns kanske anledning att siiga
nagra ord i sakfragan. Argumenten ar vid det hér laget vil kiinda. Mdjligen
har det efter det senaste krispaketet fran regeringen blivit dnnu tydligare, att
skall socialforsidkringar overleva 90-talet, maste dessa i forsta hand inriktas
pé att garantera medborgarna grundtrygghet och pa att det inte ar mojligt
att i alla lagen kompensera inkomstbortfall till hundra procent. Regeringen



och socialdemokraterna tycks nu sjialva ha kommit till denna insikt, eftersom
de nu foreslar en sankning av ersiittningsnivan i sjukforsikringen.

Nir man nu skall borja bygga om i Socialforsiakringssverige ir det ju vik-
tigt att man viljer modeller som uppfyller bade kravet pa grundtrygghet och
kravet pa enkelhet. Vi har alltfér manga system som priiglas av ett komplice-
rat regelverk eller av inbyggda marginaleffekter. Pensionssystemet ér ett bra
exempel pa detta. For att forbattra situationen for dem som har de ligsta
pensionerna har det skapats ett antal komplement utéver folkpensionen och
tillaggspensionen. Vi har pensionstillskott, kommunalt bostadstillagg och
sarskilda skatteregler. Allt ar villovligt, men den sammantagna effekten blir
ett svaroverblickbart system, med betydande marginaleffekter och en dyr
hantering. Bara kostnaden for att hantera ansokningarna om det kommu-
nala bostadstillagget uppgar till flera hundra miljoner kronor per ar.

Herr talman! Vi har inte rad att hilla oss med ett system som leder till
administrationskostnader i den storleksordning som vi har nir det galler
KBT. Aven den insikten tycks ha kommit i det senaste krispaketet, eftersom
socialdemokraterna nu sager sig vilja skéra i byrakratin. Nar vi fran center-
partiets sida har lanserat tankarna om en enhetlig grundpension har det varit
for att vi vill uppna dels ett system som ger alla medborgare en rejil grund-
trygghet vid pensioneringen, dels ett system som dr enkelt och lattéverskad-
ligt for den enskilde. Med var modell kan pensionirerna ocksa i skattehin-
seende behandlas pa samma siatt som ovriga medborgare.

Vi har hittills inte ront framgéang nir det galler vart krav pa grundpensio-
nen. Men som vi ser det, och efter den senaste tidens utveckling, sa talar nog
tiden mer och mer for den typ av losningar som vi har pliderat for, bade niir
det giller den sociala grundtryggheten och nir det giller pa vilket sétt vi skall
bygga Socialforsikringssverige under 90-talet.

Anf.86 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! Vardbidrag utgar till en foralder da det bedomts att dennes
barn ir i1 behov av siirskild tillsyn och vard. I de fall da tva biologiska forild-
rar bor ihop med barnet eller da tva foraldrar ar gifta med varandra, kan de
sjalva villja vem vardbidraget skall utbetalas till, iven om bégge forildrarna
inte @r biologiska forildrar. Den praktiska betydelsen av att man kan vilja
pa det hir sittet dr att vardbidraget, med undantag fér merkostnadsdelen,
ar skattepliktig inkomst och dirmed ocksa pensionsgrundande. Men om ett
par lever i ett samboférhallande, dér bara den ena personen ir biologisk for-
alder till barnet, dvs. da dessa personer inte ar gifta med varandra, kan bara
den biologiska foraldern fa vardbidraget enligt nu gillande regler.

Viinsterpartiet tycker att man skall dndra pa dessa regler. Det finns flera
skil till det. For det forsta ar det bara ett fatal familjer som det hir ror sig
om. For det andra skulle det inte medfora nagra som helst 6kade utgifter i
statsbudgeten. Egentligen har den har lilla dndringen bara betydelse for just
den familj som det handlar om. Om man pa det hir sittet kan uppmuntra en
icke biologisk forilder att skapa en narmare kontakt med och ta hand om
och varda familjens handikappade barn, och kanske t.o.m. avsta fran eget
forviarvsarbete, sa tycker vi att det ar virt att uppmuntra.

Utskottet siger att man visserligen har forstaelse for att det av skatte- och
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pensionsskiil kan vara av intresse att géra den forindring som vi foreslar.
Men utskottet anser att det dr viktigare att man har ett enhetligt foraldrabe-
grepp inom socialforsikringarna. I klarsprak betyder det helt enkelt att de
byrakratiska reglerna ar bra mycket viktigare enligt utskottets mening dn de
manskliga aspekterna.

Riksforsiakringsverket befarar att om reglerna skulle indrasi enlighet med
vart forslag skulle det kunna tas till intakt for att samtliga personer som bor
tillsammans med foraldern och barnet borde kunna uppbira vardbidrag for
barnet, inte pa en gang, utan i tur och ordning.

Nir jag laser riksforsakringsverkets skrivelse kinner jag det faktiskt nis-
tan som om riksforsakringsverket skulle misstanka att jag pladerade for
manggifte pa nagot sitt, eller ocksa skulle atminstone vart regelférslag
oppna mojligheterna till manggifte. Men vér avsikt ar inte ens att utvidga
forildrabegreppet till att gélla eventuella inneboende eller far- och morfor-
aldrar. Vi avser bara att forbattra for dem som bor tillsammans med en foral-
der under aktenskapsliknande forhallanden, dvs. att vi fullt ut skall god-
kinna ett sambofdrhallande och jamstélla det med ett aktenskap.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf.87 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Detta handlar alltsa om en forilder till ett svart handikappat
barn. Om denna foralder ér skild och bildar ny familj utan giftermal far styv-
forildern, dvs. den ickebiologiska forildern, som stannar hemma och vardar
barnet inte betalt for detta arbete. Det ar ett stort arbete att varda ett svart
handikappat barn. Vi stoder dirfor viansterpartiets motion, eftersom de nu-
varande reglerna innebir att den som stannar hemma och skéter barnet gar
miste om fast inkomst for sitt arbete och de sociala formaner som det inne-
bir. Sjalvfallet skall den som skoter barnet ha betalt for det arbetet, nar det
nu finns mojligheter till det, och de sociala férmaner som ett sadant betalt
arbete medfdr. Det ar inte alls nagot stort problem att dndra dessa regler. Vi
anser att det bara ir ett fel som skall riittas till. Lat oss darfor géra det.

Hiarmed yrkar jag bifall till reservation 2 i socialférsakringsutskottets be-
tinkande 1.

Anf. 88 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Det hir betinkandet innchaller bade stort och smatt, men
det ir 1 huvudsak sddant som vi redan har diskuterat, varfor jag tinker vara
kortfattad.

Det finns i dag en del oklarheter nir det galler vilken sjukpenning som
skall gilla nar man tar ut forildrapenning efter det att barnet har fyllt ett ar,
som Barbro Sandberg och Kenth Skarvik mycket riktigt har papekat i sin
motion. Detta problem har egentligen uppstatt genom férildraforsiakringens
utbyggnad. Redan nar den forsta utbyggnaden skedde framholls det fran re-
geringens sida att man i ett senare skede maste se dver den hir typen av fra-
gor. :
Nu har riksforsiakringsverket sagt att en 6versyn behovs och att riksforsak-
ringsverket tinker gora just en sidan som motionirerna vill ha. Och da
tycker vi fran majoritetens sida att vi inte behdver ge regeringen i uppdrag
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reservation 1 att regeringen och riksférsikringsverket inda behdver en extra
tillsigelse.

Jag har viildigt svart att forsta de sakliga motiven for den hir reservatio-
nen. Vi tycker ju likadant, och den ansvariga myndigheten har sagt att man
skall atgarda detta. Jag tvcker att man skall akta sig litet grand for att forsoka
gora partipolitik av det som inte ar det. Jag vet inte om nagon har yrkat pa
reservation 1, men for sikerhets skull yrkar jag avslag pa den.

I reservation 2 har vinsterpartiet och miljopartiet reserverat sig for att
vardbidrag for handikappat barn skall kunna utga dven till den som samman-
bor med forildern. I dag utgar vardbidrag till forilder. Det utgar ocksa till
adoptivforaldrar och till den som forildern ér eller har varit gift med eller
har barn med, om de sammanbor. Det ar ett foraldrabegrepp som i princip
galler pa vildigt manga lagstiftningsomraden. Man bor darfor vara litet for-
siktig med att ytterligare utvidga det. Men det maste ocksa papekas att vard-
bidraget alltid utgar till familjen, aven om det i det fall motionérerna tinker
pa utgar till den biologiska forildern. I klartext handlar den hir problemati-
ken i dag om de familjer dir tva personer inte kan gifta sig, dvs. nar homo-
sexuella sammanbor.

Jag anser att i stillet for att peta i hundratals olika regler for att jamstilla
homosexuella sambor med gifta, ir det bittre att vi diskuterar en lag om re-
gistrerat partnerskap. Det ir en enklare 10sning. Det var uppe till diskussion
hir i gar med Laila Freivalds. Jag yrkar avslag pa reservation 2.

[ reservation 3 har centern reserverat sig till férman for en hdjd grundpen-
sion till 85000 kr. Det later ju trevligt, men var skall ni ta pengarna? Pen-
sionsberedningens betinkande kommer om en vecka, och dir har man gjort,
savitt jag forstar, omfattande utredningar och studier av kostnaderna och ef-
fekterna av olika pensionssystem. Jag tycker att vi skall avvakta med en
storre debatt pa den hir punkten tills vi har alla fakta pa bordet.

Jag hapnar en aning 6ver centern. I nuvarande situation med ménga folk-
pensionirer blir det en mycket dyr reform. Varifran far ni alla pengar? Dess-
utom blir det synnerligen orittvist, eftersom bostadsbidraget skulle inriknas
i pensionen och darmed bortfalla som sarskild forman. [ centerns virld kan-
ske alla bor i en betald stuga pa landet, och da blir det ju bingo. Men om
man bor i en liten nyproducerad hyresliagenhet i t.ex. Stockholm, ricker
knappt er hoga folkpension for att betala hyran. Jag yrkar avslag pé reserva-
tion 3.

I reservation 4 har folkpartiet tagit upp de problem som kan uppsta for
utvecklingsstorda som har pension men som arbetar pa dagcenter. I rehabili-
teringssyfte borde 16n i stiillet for pension utga, menar man. [ en motion frin
Nils Nordh har liknande synpunkter framforts. Majoriteten delar den princi-
piella uppfattningen, men det dr manga fragor som hor ihop med det har. Vi
tycker darfor att de hir fragorna bor behandlas i samband med det kom-
mande forslaget om rehabilitering, som just nu forbereds i regeringskansliet.
Det ar ocksa majligt att handikapputredningen kommer att belysa den har
typen av frigor. I avvaktan pa de forslag som skall komma inom kort yrkar
jag avslag pa reservationen. 85
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I betinkandet behandlas ocksa andra motioner. Jag n6jer mig med att kort
kommentera Sven-Gosta Signells och Gustav Perssons motion om en enk-
lare hantering av merkostnadsandelen i vardbidrag. Det finns mycket som
talar for det system motiondarerna verkar for. Samtidigt ar varje enskilt
arende sa speciellt, att det ibland blir fel med ett alltfér schabloniserat forfa-
rande. Riksforsiakringsverket tycker att en éversyn behovs. Utskottet tycker
att det ar riktigt att riksforsakringsverket gor en oversyn. Nagot ytterligare
papekande tycker utskottet inte ar behovligt.

Sedan vill jag till Margit Gennser med anledning av hennes sirskilda ytt-
rande siga att hon inte behover oroa sig. Socialforsikringssystemet kommer
nog att granskas fran olika hall och kanter under de kommande aren. Dar-
emot har vi fortfarande, som Margit Gennser ocksa papekade, olika grund-
syn pa grundskydd och inkomstrelaterade formaner.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pa samtliga reservatio-
ner.

Anf.89 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Margareta Persson sager att vi reservanter anser att riksfor-
sakringsverket behover en extra tillsigelse. Det dr inte alls fraga om det,
Margareta Persson, utan tvartom. Riksforsidkringsverket sager att det har
for avsikt att gora en oversyn, men inte niar. Margareta Persson sade i sin
inledning att regeringen redan nar den gjorde andringen fran ett och ett halvt
ar till ett ar insag att man skulle kunna behdva se over fragan senare. Rege-
ringen har faktiskt inte gjort det. I dag tycker jag att var reservation ir én
mer aktuell.

Jag vidhaller alltsé att riksdagen bor ge riksforsikringsverket i uppdrag att
gora en dversyn. Det skulle, som jag ser det, stirka riksforsikringsverkets
majligheter att ta itu med detta med fortur. Vi vet inte hur stor arbetsbelast-
ning verket har. Att detta skulle vara krinkande eller att vi skulle trampa
verket pa tarna har jag ingen forstaelse for. Snarare maste det tvirtom kén-
nas som ett stod att riksdagen star enig bakom verket nir det nu skall ta itu
med en Oversyn.

Anf.90 MARGO INGVARDSSON (v) replik:

Herr talman! Det huvudskil som utskottsmajoriteten anforde mot var mo-
tion dr att man skall ha ett enhetligt fordldrabegrepp inom socialforsik-
ringen. Nu vet vi som sysslar med socialforsakringar att det inte finns nagot
enhetligt foraldrabegrepp i dag inom socialforsakringen. Det ar redan upp-
luckrat genom bestammelser nér det giller den tillfdlliga férdldrapenningen.
Det var en parentes.

Margareta Persson erkinde sjalv i sitt anforande att vad det egentligen
handlade om ir att detta Sppnar vigen for homosexuella att behandlas pa
samma satt som heterosexuella. Da giller det bara den situation nidr man
skall fa vardbidrag for ett handikappat barn. Jag ville inte ta upp det i mitt
forsta inlagg. Det ar alldeles sant, som Margareta Persson sade, att vart for-
slag gick ut pa att genom lagandring likstilla homosexuella med hetero-
sexuella. Men jag ville inte tro att det var detta som lag bakom utskottets
avstyrkande av motionen. Nu forstar jag att det ir sa.
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halla att vi behéver den hir forandringen ocksa for vardbidraget. Det giller
alltsa inte bara homosexuella par, utan det giller dven en man och kvinna
som bor ihop under dktenskapsliknande forhallanden, dir den ena ar foral-
der till ett handikappat barn. Darfor vill vi ha en dndring av lagen.

Vissa social-
forsikringsfragor

Anf.91 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Margareta Persson kommenterade nagot var reservation om
en hojd grundpension och hidnvisade till pensionsberedningen. Det ar allde-
les riktigt att vi med anledning av pensionsberedningen kommer att verkli-
gen fa diskutera principerna for pensionssystemets utformning. Vi kanske
inte nu skall ta upp alla delar som skulle vara intressanta att diskutera, efter-
som det hiir bara giller en del av drendet. Den principiellt intressanta fragan
ar om vi verkligen i framtiden har rad att spela bort ett antal hundra miljoner
i onodig administration, som vi t.ex. har nar det giller det kommunala bo-
stadstillagget, om vi inte kan astadkomma en bittre grundtrygghet for pen-
siondrerna genom att samordna systemet och skapa enkelhet. Pi denna
punkt tog Margareta Persson Gver huvud taget inte upp nagon diskussion.

Om man nu ir sa oroad for bostadspriserna och hyrorna i Stockholm, for-
star jag inte varfor man i hela fridens namn vill inféra byggmoms pa byggan-
det efter arsskiftet. Om stravan ar att halla kostnadsnivan nere skall man
inte hoja den. Det kriver ju mer KBT, fler atgirder for att kompensera de
pensiondrer som i dag har svart att fa sin ekonomi att ga ithop. Man maste,
nir man diskuterar pensionssystemet, se helheten. Det forsoker vi gora ge-
nom att sammanfora olika formaner i ett framtida grundpensionssystem. Se-
dan kan man diskutera vilken niva det skall liggas pa, och den diskussionen
aterkommer vi garna till,

Anf.92 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Forst en rittelse: Margareta Persson talade om mitr sarskilda
yttrande. Det dr moderata samlingspartiets sirskilda yttrande i socialforsak-
ringsutskottet, dir alla tre har anslutit sig till yttrandet.

Vad jag ville ta upp ir naturligtvis en vildigt apolitisk standpunkt. Jag sade
att fragan om behovs- och inkomsttrygghetsprinciperna faktiskt borde utsiit-
tas for en mycket grundliggande analys. Jag papekade att den analysen kom
av sig pa S0-talet. Gustav Moller forsokte fora fram den. Gunnar Heckscher
gjorde det ocksa, men bl.a. Gunnar String sade den gingen att vi socialde-
mokrater kan para principerna litet hur som helst.

Jag tror att nir vi nu maste gora om systemet — det tror jag att vi ir ganska
eniga om — borde vi faktiskt ga tillbaka och se pa det grundliggande, egentli-
gen utan politiska fortecken; forutsittningslost och utan forutfattade me-
ningar. Niir vi sedan har ett basmaterial kommer principfragorna in, och det
ar vél det som ér politik. Da blir det en fraga om virderingar och da far man
ta stallning till hur systemet skall byggas. Det finns inte ett bra siitt och ett
daligt satt, utan det finns antagligen méanga olika siitt som ir olika bra. Jag
tycker att den hiir fragan var viktig att ta upp for att visa att om vi skall klara
problemen under 1990-talet, méste vi faktiskt utan forutfattade meningar se 87
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efter vart de olika principerna leder, hur de paverkar ekonomisk effektivitet,
vilka snedvridande effekter olika losningar har, vilken enkelhet som krivs,
vilken enkelhet man kan fa med ett system jamfort med ett annat och vilka
administrativa kostnader man far.

Det finns en rad sadana fragor som jag tycker att man kunde se objektivt
pa utan att direkt ha en partipolitisk debatt.

Anf.93 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga till Barbro Sandberg att riksdagen star full-
standigt enig pa den har punkten. Det vet riksforsikringsverket. Det rader
alltsd inga som helst oklarheter pa den punkten.

Det verkar som om Margo Ingvardsson medvetet missforstar mig. Grund-
problemet ar att vi inte kan vidga familjebegreppet hur som helst. Dessutom
kvarstar att homosexuella inte kan gifta sig i dag. De kan alltsa inte 16sa den
hir situationen sa som andra faktiskt kan gora. Darfor menar jag att det ar
viktigare att vi diskuterar en total lagindring, som ger dem samma rittighe-
ter och skyldigheter som andra i samhillet. Det galler ju da en hel rad lagar
och da behover man inte ga in i olika lagstiftningsfragor. Grundproblemet ar
att vi, som vi ser det i dag, inte tycker att man skall vidga familjebegreppet
i stort. Pa den punkt dir problemet uppstar skall man alltsa vidta atgarder
pa annat satt.

Till Rune Backlund skulle jag vilja siga att jag har litet svart att forsta
centerns berdakningsmetoder. Rune Backlund talar om hur dyrt det dr med
administration och bostadsbidrag. Men pensionsberedningen kommer ju om
en vecka och den talar om hur dyrt centerns forslag med en mycket hojd
grundpension skulle bli. Kostnaderna ar nog inte riktigt jamforbara.

Jag viander mig sedan till Margit Gennser och éven till Rune Backlund;
det handlar delvis om samma sak: ett nytt synsatt nar det galler socialférsak-
ringssystemet. Man talar om att overga fran inkomstrelaterat skydd till
grundskydd t.ex. Det ar naturligtvis en diskussion som maste foras, men det
ar min djupaste overtygelse att den dag vi gor det okar ocksa klasskillna-
derna i samhallet. Da ar det de fattiga som far ndja sig med grundskydet,
medan alla andra loser detta privat. Det dr darfor nagonting som, sa som jag
ser det, inte beframjar jamlikheten i samhallet.

Den hir debatten kommer vi siakert att aterkomma till under de narmaste
aren.

Anf.94 MARGO INGVARDSSON (v) replik:

Herr talman! Margareta Persson siger att jag maste forsta att man inte
kan utvidga familjebegreppet hur som helst. Det har jag full forstaelse for
och det ar inte heller min avsikt. Jag vill bara utvidga forédldrabegreppet i ett
enda avseende, och det ir just nér det galler ritten till vardbidrag. Den skall
bara gilla dem som bor med foralder under dktenskapsliknande forhallan-
den. I forsta hand vill vi ha den hir dndringen eftersom vi tror att det ar bra
for barnet. Vi tror att det dr bra om édven den icke biologiske forialdern kan
stanna hemma med barnet om forialdrarna tycker att det #r mest praktiskt i
deras situation. Jag vet att Margareta Persson kommer att siaga att det kan
foraldern gora oavsett om man far vardbidraget eller inte eftersom det ar
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bidraget.

Nar vi stallde forslaget tinkte vi inte pa att det skulle innebara att man
aven jamstillde foraldrar av samma kon, utan vi blev uppmirksammade pa
det under behandlingens gang. Vi tyckte att forslaget minsann inte blev
samre for den skull utan rent av battre. Men sedan har jag forstatt att det ar
just detta, att det aven kan anvindas for foraldrar med samma kon, som gor
att utskottet avstyrker vart forslag. Det man sager om en utvidgning av for-
aldrabegreppet dr ju sa att siga bara bortforklaringar, eftersom man inte vill
tala om vad det verkligen handlar om. Det tycker vi ér vildigt beklagligt.

Vissa social-
forsikringsfrdgor

Anf.95 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Margareta Persson sager att man med vara tankegangar
skulle oka klyftorna i samhallet och att det skulle drabba de fattigaste. Jag
har svart att forsta den argumenteringen. Vad innebir forslaget med grund-
pensionen? Jo, forslaget bygger pa principen att vi skall ge de pensionarer
som har de liagsta pensionerna en bittre grundtrygghet, en bittre situation.
'Hur det skulle kunna bidra till att 6ka klyftorna i samhallet forstar jag arligt
talat inte. Jag ar ocksa forvanad over att socialdemokraterna, med sin tradi-
tionella grundsyn nar det galler ett rattvist samhalle, motsitter sig tanke-
gangarna. Aven om vi kan ha olika uppfattningar om realismen pé olika ni-
vaer i att infora en grundpension, tycker jag anda att man borde stilla upp
pa principen att ha en grundpension som bastrygghet vid dlderdomen. Jag
har mycket svart att forsta varfor man motarbetar de tankegangar vi for fram
pa den hir punkten.

Anf.96 MARGIT GENNSER (m) replik:

Herr talman! Socialférsikringssystem ar nagot av de mera komplicerade
systembyggandena i det moderna samhiillet. Det satt pa vilket vi tar ut peng-
arna och det siitt pa vilket vi fordelar pengarna far manga effekter som vi
faktiskt inte har avsett att de skall ha; en del har vi kanske avsett. Det ar
endast darfor som jag anser att man faktiskt bor ga till grunden. Om vi ser
att vi har kommit till viigs dnde och har problem, maste vi val indé analysera
de grundlaggande principiella systemen utan forutfattade meningar.

Det jag egentligen tycker ir sa beklagligt med politik ar att man alltid har
forutfattade meningar, innan man har tagit reda pa vilka verktyg man vill
anvanda for att komma till ett visst mal. Jag for min del tycker att man maste
analysera verktygen. Nir det finns manga motstaende mal maste man ocksa
gora avvagningar, och gora detta 6ppet. Sedan tar man fram sina varderingar
och gor sina avvéagningar och kan da kanske komma fram till kloka beslut.
Jag tror att det hade varit mycket battre for medborgarna i Sverige om vi
hade nalkats problemen pa det sittet.

Det var darfor jag blev sa forskrickt nar Margareta Persson talade om
klasskillnader och jamlikhet. Det gar inte att prata om det innan begreppen
ar definierade. Det gar inte att tala om resultat innan man vet hur systemet
ser ut. Vad man analyserar dr ju tva ytterlighetssystem. Dessutom kan man 89
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anvanda olika ingredienser i systemen, nar man slutligen bygger upp det so-
cialforsiakringssystem som man vill ha.

Jag blir bedrovad niar jag moter den typen av instillning att vissa saker
skall man helst inte tala om, eftersom man har en forutfattad mening om att
det leder till nagonting ont. Jag tycker att det ar fel. Jag tycker att vi skall
vara Oppna och faktiskt analysera de stora problemen. Annars gor vi de
svenska medborgarna en verklig bjorntjinst.

Anf. 97 MARGARETA PERSSON (s) replik:

Det ar precis sa som Margo Ingvardsson siger, att pengar utgar, men pro-
blemet ir ATP-delen.

Sedan vill jag annu en gang upprepa att orsaken till avstyrkandet i betiin-
kandet inte handlar om homosexuellas situation. Deras situation kan man
alltsa 10sa med registrerat partnerskap. Det ér i stallet fraga om tveksamhet
infor att vidga forildrabegreppet.

Men handikapputredningen kan ju ocksa i sina undersokningar komma
att siéiga att detta ar ett problem for foraldrar med handikappade barn, och
da far vi naturligtvis se pa fragan igen. Som det ser ut i dag har vi emellertid
ingen anledning att andra lagstiftningen.

Till Rune Backlund vill jag sdga att vi ju har en grundpension — folkpen-
sion — i dag. Men det dr precis som om centern skulle ha glomt varfor hela
debatten om ATP kom till. Vi hade alltsa en folkpension. Varfor kunde vi
inte hoja den, sa skulle allting vara frid och frojd, och jamlikheten skulle
forbittras? Det var ju precis tvirtom. Alla andra grupper som hade rad skaf-
fade sig andra pensioner, och sa fick man de hir stora klyftorna mellan miin-
niskor pa alderdomen. Det ér dirfor som jag fortfarande tror att det ir vik-
tigt med ett inkomstrelaterat skydd.

Sedan kan vi diskutera hur man kan héja den grundpension vi har. Men
niir pensionsberedningens betiinkande kommer sa visar det sig, savitt jag
forstar, att centerns forslag dr oerhdrt dyrbart. Det vore intressant att veta
hur man skall gora i en tilltinkt borgerlig regering — om det nu kan bli en
sadan nagon gang, oavsett vad viljarna siger. Har man pratat med sina till-
tinkta koalitionsbroder och -systrar om vad en sadan hir reform skulle
kosta? Finns det éver huvud taget nigra kostnadsberikningar med niir cen-
tern liagger fram sina forslag?

Till Margit Gennser vill jag bara siga att jag tror att vi helt enkelt har helt
olika synpunkter pa vad forutfattade meningar ar.

Anf. 98 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu satts upp om att detta sammantriide skall
fortsiitta efter k1. 19.00.

Anf.99 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Tillsammans med Gustav Persson har jag i motion
1989/90:S1288 tagit upp frigan om merkostandsandelen av vardbidrag for
handikappade barn. Socialforsikringsutskottet har i sitt betinkande be-
handlat motionen, och pa traditionellt séitt har man avstyrkt bifall till var mo-
tion.
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av denna fraga.

Vi ser positivt pa att utskottet i sitt betinkande framhaller att man anser
att riksforsikringsverket gor en fordjupad utvirdering av forsiakringskassor-
nas tillimpning av vardbidragsreglerna. Detta dr ju ocksa i full dverenstam-
melse med vad riksforsiakringsverket har sagt i sitt yttrande 6ver var motion.

Beslut om riitt till vardbidrag faststills av forsikringskassornas socialfor-
siakringsnamnder. Socialforsakringsnimnderna och deras tjinstemin har
dock uppenbara svarigheter att faststilla merkostnadsandelen och avgora
vad som ir merkostnad.

Erfarenheterna har, som vi sager i var motion, visat att beddmningen av
merkostnadsandel sker mycket olika. Nagon enhetlig bedomning finns ej,
inte ens inom resp. forsikringskassor, utan varje socialforsikringsnimnd be-
slutar efter i stort sett egna bedomningar. Vi siiger vidare i var motion att
nuvarande forhallande ar langt ifran tillfredsstallande.

Da merkostnadsandelen ej ar skattepliktig innebir det att allt fler vill till-
godogora sig en merkostnadsandel, vilket ofta resulterar i 6verdrivna ambi-
tioner 1 fraga om skattefri inkomst. Manga vardbidragsansokningar innehal-
ler orealistiska och rent av orimliga krav nér det galler merkostnader.

Jag skall inte trotta kammaren med alltfor manga exempel pa vad som kan
bedémas som merkostnader och vad man begidr. Men lat mig bara anféra
nagra exempel for att visa de orimligheter som férekommer:

Ett rullstolsbundet barn skall, sdger man, stimuleras genom att man hyr
tva videofilmer varje vecka under aret. Man uppger utgiften for hyra av vi-
deofilmerna till en arlig kostnad av 4 160 kr. plus hyra av videobandspelare.

En familj. dir bada fordldrarna arbetar i hogt kvalificerade akademiska
yrken, har ett handikappat barn pa sex ar. Man siger att man pa grund av
barnets handikapp har tvingats kopa TV och video, vilket man annars inte
skulle ha gjort. Av den anledningen begir man merkostnadsersittning.

Ett handikappat barn i tioarsaldern lider av overvikt och maste ita
mindre. Man begir ersiittning for en merkostnad pa 3 000 kr. per ar. Nor-
malt borde fallet bedomas sa att det blir en minskning av matkostnaderna,
men man vill i stillet gora gillande att det kostar mer.

Exemplifieringen kan goras lingre, och jag dr évertygad om att alla som
ar verksamma inom socialférsakringsnamnder kan vittna hirom. For hog-
inkomsttagare kan det vara en fordel att fa en del av vardbidraget skattefritt.
Men eftersom den beskattningsberattigade delen dr ATP- och sjukpenning-
grundande ir det for laginkomsttagare ingen storre fordel att fa viss del av
vardbidraget skattefritt.

Nagon samverkan mellan forsikringskassan och skattemyndigheten sker
som regel inte. Detta kan exempelvis leda till att man kan begira avdrag for
extra kostnader pa tva stillen trots att det giller samma kostnad.

Utriitkningen av merkostnadsandelen dr mycket tidskriavande och tar i an-
sprak alltfor mycket personella resurser som borde kunna siittas in pa andra
arbetsuppgifter inom forsiakringskassorna.

For att man skall komma till ritta med godtycklighet och tidskrivande ad-
ministration anser vi att det dr nodvandigt med en dndring av nuvarande be- 91
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staimmelser. Vi har anfort schablonavdrag som ett forslag, men finns det
andra forslag sa godtar vi helt naturligt dem. Vi ser fram emot riksforsik-
ringsverkets dversyn av nuvarande forhallanden.

Detta ir inte i forsta hand en ekonomisk fraga, utan det iar egentligen fraga
om moral och rittvisa.

Anf. 100 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag saga till Sven-Gosta Signell att vi inte alls har
avstyrkt motionen i sedvanlig ordning - for da brukar man inte gora nagon-
ting. Vi har behandlat den seridst och skickat den pa remiss. Vi sager ju
ocksa nu att en utvirdering och en undersokning av det hir systemet skall
goras pa riksforsikringsverket.

Men jag maste sdga att jag blev illa berdrd av Sven-Gosta Signells exem-
pel—om det var den typen av argument som lag bakom motionen. Jag tycker
inte att man hiir skall sta och ondgora sig over att en foralder med handikap-
pat barn, som kanske inte kommer ut sarskilt mycket, hyr video. Vi skall
inte dgna oss at den diskussionen har, tycker jag — det gor mig oerhort illa
berord. I stillet skall vi se om det ar for byrakratiskt, om det ar for svart
administrativt att gora sadana hir individuella bedémningar av merkostna-
derna. Och kan vi forenkla detta, sa skall vi gora det, men inte med de motiv
som Sven-Gosta Signell angav i sitt anforande.

Anf. 101 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Egentligen hade jag inte nagon anledning att begara replik,
men jag kiinde mig dnda foranlaten att gora det eftersom Sven-Gaosta Signell
hidnvisar till att alla som ir verksamma inom socialtorsikringsnamnder
maste tycka som han. Jag ar ocksa verksam i en socialforsikringsnamnd, och
jag delar inte den uppfattning som han for fram i den hir motionen.

Jag har viss forstaelse for att man kan tycka att handlaggningen skall for-
enklas. Men minniskor har trots allt olika formaga att gora klart fér andra
vilka behov de har. Man maste alltsa — och det sigs ocksa i de allmdnna ra-
den — ta hinsyn till varje individs speciella behov. Det iar ju ingenting som
sager att ett och samma handikapp hos olika individer innebir att de alla har
samma behov.

Sedan maste jag i egenskap av kvinna — om nu Sven-Gosta Signell inte vet
vad olika sorters mat kostar — framhalla att fettreducerad kost ir betydligt
dyrare dn vanlig mat. Om Sven-Gasta Signell tror att ett dverviktigt barn
skall ata mindre endast av den anledningen att kostnaden blir ligre, tror jag
nog att han behover lasa pa amnet litet grand.

Anf. 102 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Jag ar viildigt ledsen om Margareta Persson blev illa berord
av de exempel som jag hir har anfort. Jag har icke i ndgot sammanhang sagt
att ett handikappat barn inte skall ha tillgang till video. Men jag blir lika
upprérd om rullstolsbundna barn skulle vara tvingade att se éver hundra
hyrda videofilmer per ir, med tanke pa det utbud som finns — man kan alltsa
lika girna se detta pa det sattet — som det ar felaktigt att gora anspelningar



pa att jag skulle rikta angrepp mot handikappade barn. Jag har ju bara gett
exempel pa hur man begir ersittningar.

Anledningen till att jag exemplifierade med den familj som koper video
ar att det icke far vara sa, och pa den punkten ir jag 6vertygad, att ett handi-
kappat barn i familjen far utgéra ett argument for att man maste kopa video.
Men vi vet ju att det ér alltfér manga svenska familjer som har video och som
inte har nagot handikappat barn. Det var alltsa detta som jag ville peka pa
med mina exempel.

Man siger hir att man, trots att man sitter med i en socialforsikrings-
niamnd, inte har blivit uppmirksam pa sadana hér orimligheter. Jag upprepar
da att jag har sagt att det ar vissa méanniskor som har formaga att géra olika
avdrag. Det @r klart, det erkinner jag, att det kan vara farligt att bara
komma med korta utdrag. Jag sade dock att listan pa exempel skulle kunna
vara mycket lingre.

Det finns alltsa manniskor som har férmaga att utforma, konstruera, av-
dragsmojligheter. Men det finns & andra sidan sikert manniskor som har
storre behov an nyss nimnda kategori men som inte har formagan att hélla
sig framme. Vad vi har sagt ar att det hiir ar en rattvisefraga. Det galler alltsa
att astadkomma ett rittvist system, och det ar darfor vi har tagit upp dessa
fragor.

Det ir saledes inte pa det sittet, som nagon velat géra gillande, att var
avsikt har varit att gora ett pahopp pa handikappade barn. Ett saidant skam-
ligt angrepp mot mig gér mig ocksa mycket upprord.

Anf. 103 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag har inte pastatt det som Sven-Gdsta Signell menar att
jag har sagt. Jag reagerade bara dver att det, enligt min uppfattning, luktade
litet for mycket av formynderi. Jag tycker att det redan finns skil nog, precis
som det star i motionen, att ordentligt se 6éver dessa fragor. Det finns alltsa
skil for att schablonisera och gora det hela enklare for att vi pa det sattet
skall slippa onddig byrikrati. Det tycker jag pa ett mycket bra sitt framgar
av motionen. Jag tycker ocksa att namnda skal ricker. Sedan far vi se vad
utvirderingen kommer att ge.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12§.)

11§ Socialavgifter

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betankande
1990/91:SfU2 Socialavgifter.

Anf. 104 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Aven det hir betinkandet innehaller sedan lange kinda me-
ningar uttalade fran de olika partierna samt reservationer dir man ocksa ger
uttryck for redan kinda uppfattningar.
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Vi moderater aterkommer hir bl.a. tillsammans med centern med en re-
servation som innehaller krav pa en bittre overensstimmelse mellan forma-
ner och avgifter inom socialférsakringssystemet. Som framgar av t.ex. reser-
vation 1 kan det i dag bli nastan orimliga férhallanden for den person som
snillt och villigt betalar in sina sociala avgifter men som inda inte atnjuter
nagon som helst forman. Det kan t.ex. rora sig om ett jordbrukarpar. Bada
makarna delar pa inkomsten, och denna ar relativt lag. De hiir makarna nar
kanske inte upp till en niva dver basbeloppet med sina resp. inkomster. Man
far alltsi inte nagon som helst pensionsférman.

Det kan ocksa gilla den jordbrukare som inte far hdgre sjukpenning an
den sjukpenning som skulle ha utgatt till en anstilld, osv. Vi tycker att det
ar fel att det kan vara sa. Méanniskor skall ha sociala forméner i forhallande
till de pengar som de har betalat in i form av avgifter. Framfor allt drabbas
alltsa jordbrukare och smaforetagare.

Numera finns det en tendens inom socialférsakringssystemet och skatte-
lagstiftningen till en utveckling motsatt den som vi forordar. Socialavgifterna
tenderar att mer eller mindre bli en form av skatt, nagot som vi motsitter
0sS.

Fran majoritetens sida hivdas det att det skulle innebira ett administrativt
krangel om man andrade pa detta. Men att det gér att forindra forhallan-
dena framgar av den forandring som skedde haromaret nir det galler vissa
jordbruksinkomster.

Betriffande egenforetagarnas sjukpenning t.ex. finns det redan ett forslag
som har utarbetats av riksforsikringsverket innebirande att det skall utga
en grundsjukpenning. Men man skall ha mojlighet att forsakra sig for s.k.
tilliggssjukpenning. Det hir forslaget har legat en tid. Men regeringen har
inte tagit fram det. Man &r helt enkelt inte sarskilt intresserad av att l6sa
dessa fragor. Ocksa en utredning som jag sjilv deltog i fér nagra ar sedan
har lagt fram ett férslag. Men detta har val begravts i ndgon lada.

Vi dr alltsa litet otaliga nu och ser fram emot att ett forslag kommer pa
riksdagens bord, sa att vi far ta stallning till detsamma. Det hir ar helt enkelt
en rittvisefraga for berdrda ménniskor.

[ reservation 2 fran samtliga borgerliga partier tas frigan om arbets- och
uppdragstagarbegreppen upp. Ocksa den fragan har diskuterats i valdigt
minga ar. Ett praktexempel hir dr vil det s.k. Hjortbergfallet, som diskute-
rades hir i kammaren for nagra ar sedan. Det gillde snickare Hjortberg som,
i god tro, anlitade en hantverkare. Men sd smaningom tvingades Hjortberg
att betala inte bara ersittning till hantverkaren utan ocksa sociala avgifter.
De senare hade Hjortberg trott att uppdragstagaren i fraga skulle betala.
Dessa begrepp har alltsa varit, och ar fortfarande, ganska krangliga.

Jag erinrar mig en diskussion som jag hade for nagra ar sedan med dava-
rande socialminister Sten Andersson, som sjalv tyckte att vissa saker var
ganska horribla. Det kunde t.ex. gilla att den som kér med en bondes trak-
tor pa dennes aker betraktas som anstilld medan den som kér med samma
traktor i bondens skog betraktas som arbetsgivare.

Jag maste i och for sig medge att det har hint en del sedan dess. Flera
utredningar har gjorts, och en viss forbittring har skett. Men vi ar éven i det
har avseendet ganska otaliga.
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vinder vi oss mot det faktum att tva parter, dvs. savil uppdragstagaren som
den som anlitar en person, skall behéva inkomma med en ansdkan. Vi tycker
att det borde ricka med att en part i ett sadant hir forhallande inkommer
med en ansokan.

Vidare anser vi att nya klara regler snarast maste inforas, sa att man vet
vem som dr betalningsskyldig. Vi menar att en uppdragsgivare helt enkelt
inte skall behova betala sociala avgifter om vederbdrande ér registrerad for
betalning av preliminiir B-skatt.

Det finns nu forslag om s.k. F-skattebevis hos regeringen. Men ingenting
hander. Vi ir otiliga.

I reservation 3 aterkommer vi moderater med vir uppfattning i fraigan om
forsakringsskydd for idrottsutovare. Det ar ocksa en fraga som har debatte-
rats manga ganger efter det s.k. lex Westblom-fallet 1985. Vi menar att om
man har sin huvudsakliga inkomst fran sitt idrottsmannaskap skall man
ocksa ha sociala rattigheter darifran och man skall betala sociala avgifter.
Men i de fall man har annan huvudinkomst skall man kunna triffa en over-
enskommelse om huruvida sociala formaner skall utga eller inte. De har
asikterna ar sedan lange kinda, och jag har inte nagon férhoppning om att
utskottsmajoriteten i dag skulle vara villig att trycka pa annan knapp én tidi-
gare.

Herr talman! Jag skall vara sé disciplinerad att jag icke yrkar bifall till na-
gon av reservationerna, utan endast forklarar att vi naturligtvis star fast vid
vira uppfattningar, men dterkommer 1 annat sammanhang.

Socialavgifter

Anf. 105 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! I likhet med tidigare ar tar detta betinkande upp fragor om
bl.a. arbets- och uppdragstagarbegreppet samt forsiakringsskydd for idrotts-
utovare, precis som Gullan Lindblad har sagt tidigare.

Sociallagstiftningens bestimmelser om skyldighet att betala arbetsgivar-
avgifter ar knutna till begreppet arbetstagare. Skyldighet att betala arbetsgi-
varavgifter foreligger dessutom nir den som utfor arbetet enligt sociallag-
stiftningen dr att anse som uppdragstagare.

Bedtmningen av vem som @r att anse som arbetstagare resp. uppdragsta-
gare gors i efterhand av lokala skattemyndigheten. Detta skapar i manga fall
oreda och leder till svarigheter i bedomningen av vem som skall svara for
inbetalningen av dessa avgifter. Fran 1986 kan myndigheten limna forhands-
besked angaende skyldigheten att betala socialavgifter. Men detta kraver,
som Gullan Lindblad sade, en gemensam ansokan.

Herr talman! Varje ar kommer den hir fragan upp pa nytt. Och varje ar
hinvisar majoriteten till det arbete som pagar i regeringskansliet. Sa linge
regeringen inte lyfter ett finger, inser inte heller majoriteten i utskottet att
det foreligger nagot problem med nuvarande ordning.

Aven om loften i dessa tider inte dr mycket virda, vill jag i alla fall fraga
majoritetsféretradaren: Nir kommer ett forslag som loser upp detta pro-
blem? Samtidigt vill jag girna fa veta varfor en ansokan av en part inte kan
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accepteras. Det viktiga dr ju att skattemyndigheten kan fatta ett beslut om
vem som skall svara for att avgifterna betalas in.

Sedan 1985 har idrottsrérelsen tvingats betala socialavgifter for ersittning
som utgatt i samband med idrottsverksamhet. Detta har skapat uppenbara
problem for idrottsrorelsen, inte minst for de sma klubbarna. Om de édn inte
betalar ut nagra astronomiska summor, blir beslutet ytterst betungande for
dem.

Sjalvklart maste idrottsutovare, som manga ganger ocksa far skador ge-
nom idrotten, ha ett godtagbart forsakringsskydd. Samtidigt har de allra
flesta ett heltidsarbete, for vilket socialavgifter ocksa inbetalas. Forsakrings-
skyddet for verksamhet av hobbykaraktir bor darfor kunna ordnas pé ett
sitt som inte sitter idrottsforeningarna pa obestand.

Riksidrottsforbundet har till regeringen overlamnat en utredning med tre
olika modeller for hur ett sadant forsakringsskydd skall ordnas. Antingen
erhiller idrottsutovaren sociala férméaner utan att avgifter behover erliggas
eller sa tvingas idrottsféreningen teckna en privat forsikring enligt lag. Ett
annat alternativ ar att avgifter erliaggs endast for idrottsutovare som uppbir
ersittning 6verstigande 2 basbelopp, medan tvrigas skydd uppratthalls med
en privat tecknad forsakring som i alternativ 2.

Herr talman! Det ar beklagligt att regeringen inte sedan 1986 har formatt
att losa denna fraga. Majoriteten hinvisar i dagens betdnkande till skattere-
formen och att effekterna av denna noga skall foljas. Det ér sjalvklart. Men
jag anser att det héir ir en annan fraga, som inte hindrar regeringen fran att
losa fragan om féreningarnas socialavgifter.

Fran folkpartiets sida anser vi att riksidrottsforbundet gjort det utred-
ningsarbete som behdvs och att regeringen darmed kan losa fragan utan nya
utredningar. Vi delar inte motionarernas uppfattning om hur fragan skall 16-
sas, varfor vi ndjer oss med att hinvisa till tidigare reservationer, dir vi an-
sluter oss till de forslag som riksidrottsforbundet har lagt fram.

Herr talman! I likhet med Gullan Lindblad har jag inte for avsikt att yrka
bifall till reservation 2, utan jag ndjer mig med att sdiga att vi star for vara
asikter. Vi kommer inte heller att begira votering i de har frigorna.

Anf. 106 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Varje host har vi hir i kammaren en dterkommande debatt
om utformningen av socialavgifterna eller, som de 1 mera dagligt tal kallas,
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det mesta i den hiir fragan har redan
sagts av foregaende talare, och det finns inte sa mycket att tilligga i sakfra-
gan. Men jag vill anda gora en reflexion kring sjilva problematiken.

Landets manga tusen egenforetagare brukar allt som oftast fa en klapp pa
axeln for att de ar en viktig del i vart niiringsliv. Det ar det niringsliv som
skapar forutsittningar for vart vélstand och som i sin tur gor att vi har rad
med socialforsikringar av olika slag. Men nir egenforetagarna skall ha del
av det villstaind som de ar med om att arbeta ihop, da forbyts klappen pa
axeln mot en mer ogin behandling.

Jag triiffar egenforetagare ganska ofta. De ma vara jordbrukare, hantver-
kare eller verksamma i andra typer av servicenaringar, men det blir allt vanli-
gare att de ifragasitter varfor de skall fortsatta att vara foretagare. Manga



av dem siiger rent ut att de skulle ha det betydligt bittre om de vore an-
stillda. De skulle fa kortare arbetstid, lingre semester, i de flesta fallen
hogre inkomst och bittre villkor i socialforsikringssystemet. Man gar manga
ganger sa langt att man oppet avrader sina barn och andra fran att bli foreta-
gare.

Jag tycker att det ar allvarligt att vi har den situationen. Om vi skall kunna
behalla var vilfird behover vi manniskor som vagar satsa, som vagar ta stora
risker, som dr beredda att ge en del av sig sjalva for att vi skall kunna utveckla
naringslivet och framfor allt fornya det.

Dirfor tycker jag att frigan om bittre 6verensstammelse mellan formaner
och avgifter for dem som har laga inkomster av sitt foretag inte ytterst bara
ar en fraga om kronor och éren i den enskildes planbok, utan kanske ocksa
en psykologisk fraga om hur vi allméant ser pa egenforetagarna. Detta att
man tycker att man behandlas orittvist i systemet, nir man skall betala avgif-
ter och nar formanerna fordelas, laggs till de andra skilen till att man inte
vill fortsatta att vara egenforetagare. Sett ur landets synvinkel ar det allvar-
ligt att vi inte kan l6sa dessa problem.

Det skulle vara en betydelsefull gest gentemot egenforetagarna om vi nu
kunde ratta till en del av de skevheter som finns. Jag dr ganska overtygad om
att ifall vi gjorde det, skulle det ge mer tillbaka till samhillet dn vad det kos-
tar att i dagslaget 16sa problemen. Darfor tycker jag att det ar trakigt att vi
varje ar skall behova upprepa den hir debatten. Finns viljan borde proble-
men ga att 16sa pa ett relativt enkelt sitt.

Jag vill stilla en fraga till Nils-Olof Gustafsson: Ar det inte dags att de hir
fragorna far en nagot hogre prioritet i regeringskansliet, sa att vi kan fa fram
forslag som en gang for alla avfor dessa kantigheter fran dagordningen vid
behandlingen av socialavgifter?

Herr talman! Jag vill precis som de foregaende talarna siga att jag inte
heller avser att yrka bifall till reservationen eller begiira votering, eftersom
de hir fragorna har provats vid flera tidigare tillfillen.

Anf. 107 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Miljopartiet ar generellt sett positivt instillt till smaforeta-
garna. Vi anser att egenforetagare med sma inkomster verkligen inte har det
sarskilt litt i dagens samhiille, ett samhille som syftar till allt storre foretag
och allt fler sammanslagningar mellan olika foretag. Dirfor yrkar vi bifall
till reservation 1 i socialférsikringsutskottets betinkande 2, som handlar om
bittre dverensstimmelse mellan formaner och avgifter for egenforetagare.

I dag brister det i balansen mellan férmaner och avgifter for den enskilde.
Ibland blir resultatet helt orimligt. Man debiterar socialavgifter for inkoms-
ter som ir sa sma att de inte ens ger ritt till ersittning fran forsikringskassa
eller ritt till tilliggspension. Sa ir det nar inkomsten uppgar till mindre in
30 000 kr., dvs. under basbeloppet. Sarskilt beror detta makar inom jord-
bruksforetag eller annan rorelse som ger en inkomst pa mellan ett och tva
basbelopp. Det behovs en utredning som kan lamna forslag till hur fragan
skall 16sas. En sadan utredning tycker jag skall komma till stand.

7 Riksdagens protokoll 1990/91:24
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Anf. 108 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nir jag infor den hir debatten gick igenom en del material
kom jag att 6gna igenom forra riksmotets utskottsbetinkande betraffande
socialavgifter. Jag kunde konstatera att vi da hade att behandla 19 motioner,
som sa smaningom utmynnade i 10 reservationer i betinkandet. I dagens be-
tinkande behandlar vi 8 motioner, som under utskottsbehandlingen har re-
sulterat i 3 reservationer. Det tycks alltsa vara betydligt mindre som vi inte
ir verens om den hir gangen.

Eftersom mina meddebattorer ar ett segt och uthalligt slikte, tror jag inte
att denna utveckling beror pa att de har ledsnat och givit upp, utan fastmer
pa att de olika skevheter i det mycket komplicerade system som vi har betraf-
fande socialavgifter med tiden dnda har rittats till. Jag vill erinra om att vi
har varit 6verens om mycket. Narmast har vi haft olika uppfattningar om
metoder och takten i fraga om forandringarna. Det galler t.ex. betriaffande
reservation 2. De andra tva reservationerna ror mer principiella skillnader i
uppfattningarna. Liksom Gullan Lindblad tror jag knappast att vi nagonsin
blir dverens pa de punkterna.

De hir fragorna har vi diskuterat manga ganger hir i kammaren. Argu-
menten ar vil dokumenterade. Med hiansyn dirtill och for att vinna tid for
kammaren skall jag fatta mig mycket kort nir jag kommenterar de tre reser-
vationerna.

I reservation 1 begirs en bittre dverensstammelse mellan formaner och
avgifter i forsiakringen. Jag vill pasta att det finns ett starkt samband mellan
avgifter och formaner, dven om det inte kan relateras till en viss individ utan
giller forsiakringen som helhet. Utskottsmajoriteten har tidigare framhallit
att de regler som nu giller innebdr en viss bristande overensstimmelse mel-
lan avgifter och formaner. Det star helt klart. Men nuvarande system har
anda sa stora administrativa fordelar att man i stort sett bor behalla nuva-
rande regelverk. Den uppfattningen vidhaller jag.

Reservation 2 handlar om arbets- och uppdragstagarbegreppen. Ocksa
den fragan har diskuterats manga ganger hir i kammaren. Utskottet har va-
ritoch ar, vill jag pasta, enigt om att nuvarande regelverk ar komplicerat och
oklart samt fororsakar mycket besvir ute i arbetslivet. Vi har ocksa gemen-
samt uttalat oss om nodvindigheten av att sa snabbt som majligt fa nya och
klara regler.

Den har fragan diskuterades i kammaren for ganska exakt ett ar sedan,
och jag minns att jag sade att man i regeringskansliet bedomde att man inte
skulle hinna lagga fram nagot forslag forran hosten 1990. Tyvirr var det en
riktig bedomning. Det finns alltsa inget forslag pa riksdagens bord, vilket jag
beklagar. Ansvarigt statsrad uppger nu att ett forslag skall férelaggas riksda-
gen snarast méjligt, och vi far utga fran att det blir mojligt.

Vad giller fragan om att forhandsbesked skall kunna lamnas efter ansokan
fran bara en part vidhaller utskottsmajoriteten nu liksom tidigare att en ge-
mensam ansokan ger det béasta underlaget for en korrekt bedémning av om-
stindigheterna och okar forutsittningarna for en snabb handliggning.

Forsikringsskydd for idrottsutdvare ér en annan fraga som vi hir i kam-
maren har behandlat atskilliga ganger. Den hiir gangen ir fogad en reserva-
tion och ett sarskilt yttrande till betinkandet i fraga. Jag kan bara upprepa



vad jag tidigare har sagt i debatterna i denna fraga. Nir det nu i dom fast-
stillts att inkomster i samband med idrottsutovning ir att likstilla med andra
arbetsinkomster, dr det utskottsmajoritetens klara och principiella uppfatt-
ning att dessa inkomster skall grunda ritt till socialforsikringsforméaner och
diarmed foranleda att sociala avgifter erliggs. Enligt var uppfattning skall id-
rottsutdvaren i sin egenskap av inkomsttagare ha en sjilvklar ritt att omfat-
tas av samma socialforsikringsskydd som andra inkomsttagare.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna 1, 2 och 3, i den man det
har yrkats bifall till dem, och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 109 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson sade att hans meddebattorer var ett
segt och envist slikte. Pa den punkten kan jag ge honom ritt. Vi kommer
naturligtvis inte att ge upp tanken pa att klara av att riitta till de skevheter
och knoligheter som finns i systemet.

Savitt jag har forstatt finns det en underton i Nils-Olof Gustafssons inligg,
namligen att man till viss del ar beredd att l6sa problemen. Det vore 6nsk-
virt att socialdemokraterna i utskottet satte litet starkare press pa regerings-
kansliet niir det giller att ligga fram forslag. Vi har sett exempel pa hur vissa
fragor, exempelvis fragan 1 reservation 2 om arbets- och uppdragstagarbe-
greppen. har forhalats mycket linge i regeringskansliet. Om ni trycker pa
och siger att forslagen maste komma fram sa att fraigorna kan l6sas, da 6kar
trycket pd regeringskansliet att ligga fram forslag for riksdagens behandling.
Men sa lange som ni ar forsiktiga och sager att ni utgar fran eller férvintar
er att forslag skall komma fran regeringen, da lar det formodligen drdja yt-
terligare nagot ar innan dessa fragor kan losas. Var onskan ar saledes att ni
medverkar till att sitta ett 6kat tryck pa regeringskansliet. Av vira reserva-
tioner framgar ocksa att vi vill att forslag skall laggas fram sa fort som moj-
ligt.

Anf. 110 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag kan ocksa halla med Nils-Olof Gustafsson om att vi ar
ett segt och envist slikte. Men det ar ett segt slakte ocksa pa den motsatta
sidan. Ar efter ir nojer ni er med att regeringen siiger att problemen skall
Iosas sa snabbt som madjligt. Betriffande arbets- och uppdragstagarbegrep-
pen var beskedet att den fragan skulle vara 16st 1990. Nu siger man att den
skall 16sas snarast mojligt. Blir det varen 1991, hosten 1992 eller nar?

Om Nils-Olof Gustafsson visar upp litet mer envishet kan han kanske pa-
verka regeringen till att tala om niir den tinker lagga fram ett forslag, om det
nu over huvud taget kommer nagot. Jag ir inte helt Gvertygad om det. Det
hiir dar kanske niagot som ni "kér med” bara for att det skall lata nagorlunda
intressant. Jag skall dock inte orda mer om detta utan aterga till fragan om
forsakringsskydd for idrottsutovare.

Jag kan i och for sig forsta att ni tycker att socialavgifter skall betalas pa
inkomster inom idrottsverksamhet precis som pa alla andra inkomster. Den
uppfattningen kan ni ha, men da giller det att ocksa l6sa ekonomin for be-
rorda foreningar. Aldrig nagonsin talar ni om hur man skall ga till viaga for
att gora det. Sociala avgifter har faktiskt blivit en palaga som relativt sma
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foreningar inte klarar av. De stora foreningarna, som bedriver affarsverk-
samhet och annat, har vissa chanser att klara verksamheten trots dessa avgif-
ter. Men dven de riskerar att ga i konkurs. Det ir faktiskt inte sadan verk-
samhet som de skall dgna sig at, utan de skall i huvudsak syssla med barn-
och ungdomsarbete.

Det giller dirfor att ta fatt i frigor som ror ekonomin och se till att dessa
foreningar klarar sig. Eller ocksa far man vara generds, Nils-Olof Gustafs-
son, och siiga att de flesta ledare och tranare inom idrottsverksamhet har ett
heltidsarbete for vilket det betalas sociala avgifter. Forsiikringsskyddet for
den del som ror det idrottsliga livet far da l6sas med hjélp av andra forsak-
ringar. Men tala nu om for féreningarna via protokollet hur de skall klara sin
ekonomi!

Anf. 111 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Vi ar ett segt slakte, och sa lange vi inte far nagot besked far
vi viil tjata vidare i fragan, Nils-Olof Gustafsson. Det ér nu tredje socialmi-
nistern vi avverkar i det har arendet. Vi far vil se om vi far nagot besked
innan det blir byte pa den posten.

Det tenderar fran socialdemokratiskt hall att vara sa att regeringen driver
vidare, som herr statsministern nyligen sade. Jag vet inte om regeringen bara
driver vidare eller om man helt enkelt dr ointresserad av den har fragan.
Dess virre tror jag att det ar det sistnamnda, nar det tar sa lang tid och ingen-
ting hander.

Ett litet tuppfjiat ndrmare ar vi vil 1 alla fall, nar Nils-Olof Gustafsson ér
overens med oss om att fragorna bor l6sas pa nagot satt. Men han beklagar
att det inte har kommit nagot forslag. Ja, jag sager ju att matte vi inte behova
sta hiar om ett arigen och upprepa samma argument och samma fragor, for vi
samtliga debattdrer kan ju konstatera att nigra svar pa fragan nir ett forslag
kommer har vi inte fatt.

Jag vill avslutningsvis friga: Ar det en malsittning eller ett 16fte, herr Nils-
Olof Gustafsson, att vi skall fa ett besked fran regeringen?

Anf. 112 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nir det giller foretagare- och uppdragstagarebegreppen be-
griper jag — jag har sagt det tidigare ocksi — den otélighet som ni kinner. Jag
delar den. Vi har ju i utskottsbetankandet ocksa en gemensam skrivning om
det.

Nir nu det statsrad som ar ansvarig for de hir fragorna sager att det skall
komma ett forslag pa riksdagens bord sa fort som mojligt, litar jag pa det.
Det ir ju litet svart att gora nagonting fortare in vad som iar mojligt. Vi som
debatterar de hir fragorna nu ar formodligen de i den hir kammaren som
kan fragorna bist och vet att detta ar oerhért svara och komplicerade ting.

Nar man nu sager fran regeringshall att man har haft svart att fa fram till-
riackligt bra underlag for att lagga fram ett bra forslag for riksdagen, litar
atminstone jag pa att det ar sa. Jag kan inte ge nagot exakt besked om nir
ett forslag kommer. Jag delar som sagt irritationen éver att vi inte redan har
ett forslag pa bordet.

Socialforsakringsformaner och avgifter for idrottsutovare i deras egenskap
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finns sa vial dokumenterat.

Lat mig sdga att jag naturligtvis ocksd ar medveten om den stora betydelse
som idrottsrorelsen har for inte minst ungdomen i vart land. Jag ar ocksa pa
det klara med att sociala avgifter innebar pafrestningar for inte bara idrotts-
rorelsen utan ocksa andra ideella organisationer, liksom skatteomlaggningen
kommer att gora. Det senare konstaterade for dvrigt bade regering och riks-
dag nir beslutet om skatteomldggningen fattades.

Utskottet sager, som framgar av betdnkandet, att effekterna for idrottsro-
relsen och andra ideella organisationer skall foljas med sarskild uppmark-
samhet, och skulle icke onskvirda effekter uppstd, dr man beredd att vidta
atgarder.

Jag tycker att det ar viktigt att skilja mellan de hir tva sakerna: for det
forsta den principiella instéllningen att man inte skall mila ut idrottsut-
odvarna som nagon sirskild typ av inkomsttagare och for det andra att det
ar angeldget att idrottsrorelsen och andra ideella organisationer har sadan
ekonomi att de kan bedriva sin viktiga verksamhet, vilket dr nagot som far
bli foremal for en annan provning.

Svenskt med-
borgarskap

Anf. 113 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag tolkar da Nils-Olof Gustafsson s, att det som vi 4r 6ver-
ens om dr att vi skall folja skatteomlaggningens konsekvenser for idrottsro-
relsen. Det iar dokumenterat overallt, sa det behdver vi inte tvista om.

Kompensation for socialférsakringsavgifter som foreningarna skall betala
ar en annan fraga, sager Nils-Olof Gustafsson, precis som jag sade 1 min in-
ledning. Skall jag tolka det sa, att i den fragan amnar regeringen och social-
demokratin inte gdra nagonting?

Anf. 114 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag upprepar dn en gang, att jag inte kan inse att man i nagon
situation skulle ha ritt att mila ut idrottsutévarna som inkomsttagare fran
andra inkomsttagare nar det galler socialforsakringssystemet och avgifterna
till det. Jag betraktar det som helt sjilvklart att de skall behandlas som vilka
andra inkomsttagare som helst.

Det ekonomiska stodet till idrottsrorelsen och andra ideella organisatio-
ner ar, menar jag, en sak for sig som far komma in i budgetproévningen pa
vanligt sitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

12§ Svenskt medborgarskap
Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande
1990/91:SfU3 Svenskt medborgarskap. 101
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Anf.115 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Aven det hir drendet ir relativt vilkint for utskottets leda-
moter sedan tidigare. Det behandlar olika fragor rorande medborgarskap.
Vi har tagit upp ett par fragor fran moderat hall, och tillsammans med folk-
partiet har vi en reservation om krav pa kunskaper i1 svenska spraket for den
som skall bli svensk medborgare.

Detta krav ir att se som nagot positivt for invandrarna. Kunskaper i
svenska spraket dr naturligtvis mycket viktiga for invandrarna i vart land.

Undervisningen i svenska bor enligt oss moderater om mojligt starta redan
vid slussarna och naturligtvis fortga under forlaggningstiden, giarna varvad
med arbete. Det har visat sig att den allra bista starten att lira sig ett nytt
sprak ir att delvis arbeta och delvis studera.

Vi vill se reservationen som ett understrykande av hur viktigt vara partier
anser det vara att invandrarna verkligen skall fa ldra sig svenska spriket in-
nan de blir medborgare i vart land. Att det maste goras undantag, kanske
for dldre personer och for dem som har handikapp av olika slag, siger sig
sjalvt. Men vi vill verkligen understryka hur viktig vi anser den hér fragan
vara. Tyvirr brister det valdigt mycket i dag.

Vi vill ocksé fran moderat hall i reservation 3 sla ett slag for att det skall
ordnas nagon form av hogtidlighet for dem som nyss har blivit svenska med-
borgare. Vi menar da att staten genom lansstyrelserna kan arrangera nagon
ceremoniell hogtidlighet varje ar pa nationaldagen. Detta skulle visa att vi
verkligen hilsar de nyblivna svenska medborgarna vilkomna i var gemen-
skap.

Jag skall inte heller i detta drende yrka nagot bifall. Vi har deklarerat vara
standpunkter, och det far vara nog, herr talman.

Anf.116 EVA GOES (mp):

Herr talman! I det hir betinkandet har miljopartiet en reservation som
jag yrkar bifall till. Den handlar om att man skall fa svenskt medborgarskap
efter tre ar.

Jag vet att man nyligen sinkte kvalifikationstiden fran sju till fem ar, och
det motiverades med att fem ar ar den tid som behovs for att inlemmas i det
svenska samhillet. Trots det kan man fa dispens. Ar man t.ex. gift med en
svensk medborgare sa sanks hemvisttiden till tre ar om iiktenskapet har varat
i tva ar. Har man blivit mer inlemmad i det svenska samhillet om man &r gift
i Sverige in om man ar ensamstaende och maste sta pa egna ben?

Jag tror att man lar sig bade svenska spriaket och mycket annat lika bra,
om man maste vara ensam har i vart land. Jag tycker att detta dr inkonse-
kvent. Vii miljopartiet anser att tre ar racker for att man skall kunna soka
svenskt medborgarskap. Vi skall se detta i forhallande till att nordiska med-
borgare behover tva ars vistelsetid for att kunna bli medborgare i Sverige.
Detta ir naturligtvis kopplat till rostratt m.m. Vi anser att de som skall in-
lemmas i det svenska samhillet ocksa skall ha ritt att kunna paverka sin si-
tuation.

Det fanns dven en annan motion som vi var mycket intresserade av. Den
handlade om dubbelt medborgarskap, men dir ser vi att det pagar ett slags
beredning. Det ir medborgarskapskommittén som arbetar med den, och



den ar ute pa remiss och bereds for narvarande i regeringskansliet. Vi tanker
aterkomma till den fragan senare. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 117 MAUD BJIORNEMALM (s):

Herr talman! De flesta av de motioner som behandlas i detta betinkande
ar valkinda. De har diskuterats under flera ar och jag ser ingen anledning
att upprepa argumenten.

Det nya som finns i betinkandet dr att utskottet tillstyrker en motion fran
centern, vari begiirs en utredning av mojligheterna att upphéva beslut om
svenskt medborgarskap nir man fatt det pa falsk identitet. Inom den interna-
tionella terrorismen och den organiserade brottsligheten ar det vanligt att
man anvinder sig av olika identiteter. Det har i flera brottsutredningar visat
sig att den atalade varit bosatt i Sverige under falsk identitet. Terroristlag-
stiftningskommittén har ocksa i sitt betankande diskuterat den hir frigan.

Samtidigt som utskottet férordar en helt forutsittningslos utredning av
vilka mdjligheter som finns att komma till riitta med detta problem, vill ut-
skottet framhalla vikten av rattssikerhet for den enskilde. Man vill aven pa-
peka att barn under 18 ar fatt sitt medborgarskap som en foljd av att vard-
nadshavaren blivit svensk medborgare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samt-
liga reservationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande socialforsikringsutskottets betinkanden
1990/91:StU1, SfU2 och SfU3.

Socialforsikringsutskottets betankande SfU1
Mom. 3 (forildrabegreppet vid vardbidrag)

Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 35 for reservation 2 av
Margo Ingvardsson och Ragnhild Pohanka.

Cjwr'gn moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsakringsutskottets betinkande SfU2
Mom. 1 (6verensstimmelse mellan féormaner och avgifter)

Utskottets hemstillan bifolls med 187 roster mot 99 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 2-5
Utskottets hemstillan bifolls.
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Socialforsakringsutskottets betinkande SfU3
Mom. I (kvalifikationstid for att bli svensk medborgare)

Utskottets hemstillan bifolls med 265 roster mot 20 for reservation 1 av
Ragnhild Pohanka.

Mom. 26
Utskottets hemstillan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering av kvillsiarenden

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av kammarens arbetsple-
num onsdagen den 21 november.

13§ Arbetstillstind for utlinningar

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betinkande
1990/91:SfU4 Arbetstillstand for utlanningar.

Anf. 118 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! I Sverige forekommer knappast nagon s.k. arbetskraftsin-
vandring. Daremot har vi en mycket stor tillstromning av asylsokande. Nar
det giller s.k. arbetskraftsinvandring handlar det om ca 200—300 personer
arligen. Det ar friga om nagon enstaka gistprofessor, nagon tekniker av
mycket hog kvalitet eller kanske nagon framstaende kulturpersonlighet. Det
ar allt.

Vimoderater anser att det dr alltfor snalt med mojligheter att invandra till
Sverige av arbetsmarknadsmassiga skal.

Det pagar for narvarande ett integrationsarbete av stora matt i Europa.
Om négra ar kan vi ridkna med att storre delen av Europa blir en 6ppen ar-
betsmarknad for alla Europas invénare. Vi menar att Sverige bor visa storre
oppenhet dn i dag nar det galler att bevilja arbetstillstand for utlandsk arbets-
kraft. Denna mer generdsa installning bor tillampas bade nir det galler sir-
skilt utbildad arbetskraft och i andra fall, dvs. i fraga om s.k. vanlig arbets-
kraft.

Man skall inte vara n6dd och tvungen att stilla sig i asylkon for att komma
till Sverige. Vi menar att Sverige, med ett litet 6ppnare forfarande nir det
galler mojligheterna till arbetskraftsinvandring, skulle kunna hjilpa manga
ménniskor, t.ex. i Osteuropas linder, som kanske soker sig hit. Det blir en
god hjilp till sjalvhjélp nar det giller dessa manniskors mojligheter att bygga
upp sin egen ekonomi och sin framtid.

Jag vet att det forekommer en viss tendens till 6ppnare installning i den
hir fragan, och vi har ocksa diskuterat detta i flyktingpolitiska radet. Men
annu har ingenting hiant pa omradet, och vi vill med den hir reservationen
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Visager ocksa i var reservation att t.ex. tandlikare som har fatt sin utbild-
ning hir skall ha mojlighet att senare stanna kvar hér i riket och utova sitt
yrke.

I reservation 2 tar vi tillsammans med centern upp feriearbetstillstinden.
Det giiller alltsa utlindska ungdomar som feriearbetar och maste soka till-
stand fore inresan. Detta har visat sig vara valdigt krangligt. Ibland har baren
ruttnat innan ungdomarna har fatt nagot feriearbetstillstand for barplock-
ning.

Hir har en viss forbattring atminstone pakallats, och jag hoppas att detta
ocksa kommer att genomfdras i och med att dessa drenden i fortsattningen
skall avgoras av lansarbetsnamnderna och arbetsmarknadsverket i stallet for
som nu av invandrarverket. Dir har det tyvirr funnits en stor byrakrati nir
det giller dessa arenden. Vi har genom var reservation ytterligare velat un-
derstyka att det ér viktigt att mojligheten till feriearbete pa allt sitt underlit-
tas genom att arbetstillstanden for feriearbeten avskaffas, framfor allt for att
ge tradgardsnaringen i sodra Sverige mojlighet att nyttja den viktiga arbets-
kraft som den hir feriearbetskraften utgor.

Vi har i dessa reservationer klargjort var uppfattning. Men, fru talman, vi
ar disciplinerade och jag skall inte har yrka bifall till reservationerna. De
talar ju for sig sjalva, och vi amnar inte begiira votering i drendena.

Arbetstillstind for
utlinningar

Anf. 119 RUNE BACKLUND (c):

Fru talman! Centerledaméterna Marianne Jénsson och Ingbritt Irhammar
har vickt en motion som behandlar arbetstillstand for feriearbetande ut-
lindsk ungdom och motionsyrkandet gir ut pa att feriearbete och arbete
inom tradgardsniaringen skall undantas fran kravet pa arbetstillstand. Detta
har centern foljt upp i en gemensam reservation med moderaterna till ut-
skottets betankande.

Bakgrunden till motionen dr den kaotiska situation som ratt under de se-
naste dren nar det giller arbetstillstand for feriearbetande fran andra lander.
Situationen har varit komplicerad bade pa de ambassader och pa de konsulat
som skall hantera ansokningarna. Detta har framfor allt gallt Polen. Invand-
rarverket har haft en mycket besvirlig situation och varit tyngt av en rad
andra tunga drenden, som har fortur i behandlingen. Detta har sammantaget
skapat en situation dar de enskilda néringsidkarna, odlarna, har kommit i
klam. Man har inte fatt besked i tid och inte natt fram med beskeden till dem
som skall aka hit fran bl.a. Polen. Detta har skapat bekymmer, vilket lett till
att man missat den tid nir jordgubbar mognar m.m.

Nu har det diskuterats andra losningar. Det finns en rapport fran departe-
mentet dir man foreslar att linsarbetsnamnden skall ta 6ver tillstandsgiv-
ningen. Jag upplever att de forslag som finns i den rapporten ér ett steg i ratt
riktning. Men jag tror fortfarande att nagot av samma problematik kommer
att intraffa, eftersom det handlar om en relativt kort tidsrymd under vilken
det giller att fa fram besluten. Man skall forsoka passa den svenska skorde-
sasongen, som ju varierar hogst patagligt i forhallande till den normala tid-
punkt da man riknar med att skorda olika produkter. Jag tror att samma 105
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problem kommer att uppsta aven om lansarbetsnamnderna tar 6ver detta.
Nir det kommer till kritan hinner man inte bli klar med all pappershante-
ring. Da far man inte fram beskeden, och sedan fir vi samma problem som
vi haft de senaste aren.

For centerpartiets del anser vi att modellen inte ricker for att fullt ut losa
problemen. Det ir ett steg at riatt hall, men det ricker inte. Darfor har vi
sagt i reservationen att man skall ga ett steg langre, dvs. att arbetstillstinden
helt enkelt slopas och att vi atergar till den situation som gillde fore ar 1977,
da det inte krivdes den hér typen av feriearbetstillstand.

Det finns kanske ytterligare ett skil utover det sa att siga rent svenskt
egoistiska skilet som tridgardsniringens situation utgor. Vi maste visa en
storre Oppenhet niir det galler mojlighet for ungdomar fran hela Europa att
komma till Sverige. Vi har hir i riksdagen ett antal ganger diskuterat hur
viktigt det @r att vi visar en positiv instillning till de linder som under det
senaste aret har lyckats kasta av sig kommunismens ok. Menar vi nagonting
med detta, maste vi ocksa visa en oppnare attityd mot dessa linders ungdo-
mar och deras maéjlighet att komma till Sverige och andra delar av Vist-
europa. Av denna anledning finns det ocksa skal att avskaffa en del av det
regelverk som finns pa detta omrade.

Fru talman! Jag yrkar for centerns rikning bifall till reservation 2.

Anf. 120 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Detta betinkande behandlar fyra motioner som alla gar ut pa
att gora det littare for utlinningar att arbeta i Sverige under kortare eller
lingre tid. En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet haller pa
med en kartliggning av arbetskraftsinvandringen, dir man ser pa saval kort-
tidsanstallningar som langtidsanstallningar och huruvida riktlinjerna skall
forindras.

Nir det giller korttidsanstillningar har arbetsgruppen sammanstillt en
promemoria dir man for arbeten under kortare tid bl.a. foreslar en form av
s.k. sdsongsarbetstillstind. I dag finns det flera olika typer av tillstandsfor-
mer for arbete under kortare tid.

Arbetsgruppens forslag ar nu foremal for remissbehandling. Jag anser dir-
for att vi kan avvakta resultatet av det arbete som pagar i regeringskansliet.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan och avslag pa de reservationer till
vilka bifall har yrkats.

Anf. 121 EVA GOES (mp):

Fru talman! Miljopartiet har avgivit ett sarskilt yttrande till det betéin-
kande som behandlas hiir i dag, och det kan man se som en liten utmaning.
Murar har fallit, men andra murar byggs upp - t.ex. EG-muren, som miljo-
partiet ser det. Om man menar att minniskor skall kunna flytta och kunna
rorasig fritt i virlden 6ver 6ppna grinser, far man inte centralisera och bygga
upp nya svarigheter for rorligheten. Den EG-anpassning som nu pagar kom-
mer dven att drabba ménniskors rorlighet, eftersom rorligheten bara giller
inom EG och inte fér dem som kommer utifran.

Miljopartiet har vickt en motion dir vi foreslar att vi skall 6ppna vara
granser. Det giller speciellt for de ungdomar som ir ute och reser i virlden
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ringen.

Den reservation som finns om feriearbetstillstand yrkar miljopartiet bifall
till, dvs. reservation nr 2. Men vi vill ga ett steg langre. Vi anser att de som
skall turista i Sverige automatiskt skall fa ratt att arbeta. Som det ér i dag far
man tre manaders turistvisum. Det vill vi i forsta hand forlanga till sex mana-
der, men till detta skall ocksa kunna kopplas ritten att arbeta i vart land.

Detta skulle 16sa manga problem. Om t.ex. en estlindsk ungdom som ér
18 ar i dag vill komma till Sverige, maste han ringa hemifran for att ordna
visum. De som har forsokt att ringa till Sovjet eller Baltikum vet hur oméj-
ligt detta dr i dag. Bara att forsoka ta sig fram tar en evinnerlig tid. Sedan
skall @rendet handlaggas, och som vi hér fatt vidimerat har det varit mycket
krangel. Nar det sedan blir dags att komma hit har man nastan givit upp hop-
pet.

Miljopartiet tycker att det dr bra att det har tillkommit en utredning och
att regeringskansliet ser pa vad man kan gora for att underlitta for ungdomar
och @ven for andra, som turistar i vart land, att komma hit. Men vi hoppas
naturligtvis att utredningen tar med vart forslag i den beredning som pagar.

Det som ir intressant och viktigt 4r manniskans frihet 6ver granserna. Vi
anser att friheten att kunna resa, studera, arbeta och bo var man vill framjar
en Oppnare virld.

Hilso- och sjuk-
vardsfragor

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 november.)

14§ Halso- och sjukvardsfragor

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1990/91:S0U4 Hiilso- och sjukvardsfragor.

Anf.122 PER STENMARCK (m):

Fru talman! 1990-talet kommer att bli ett krisdecennium for de politiskt
styrda delarna av svenskt samhallsliv. Detta ar foljden, och den direkta kon-
sekvensen, av en lang socialdemokratisk makthegemoni. Varje 10sning har
krivt politiska insatser vilka i sin tur finansierats genom ytterligare hojda
skatter och avgifter.

Vi ser i dag vilfardskrisen smyga sig pa oss pa allt fler omraden: Barnom-
sorgen, ildreomsorgen, skolan och varden. Overallt har den socialdemokra-
tiska politiken lett fram till offentliga finansieringar och offentliga monopol.
Uppvaknandet kommer plotsligt nir allt fler inser vilka konsekvenserna av
denna politik blir.

Sverige har 1 dag virldens hogsta skatter. Vi har ocksid Europas dyraste
sjukvard. Till denna har enskilda manniskor arbetat ihop under ett helt yr-
kesverksamt liv. En genomsnittlig svensk pensionir har under sitt yrkesliv
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betalat 1 milj.kr. i landstingsskatt — foretriadesvis till sjukviarden — och lika
mycket till sjukforsikringsavgiften.

Detta borde rimligtvis riacka for att ticka dessa manniskors behov av vard
och omsorg pa éldre dagar och dessutom for att tacka vardkostnaden for na-
gon annan som, av olika skil, inte kunnat arbeta lika mycket. Men sa ir det
inte.

Vi vet alla att kderna i dag ir langa till olika former av behandling.

Det giller starroperationer.

Det giller hoftledsoperationer.

Det giller kranskirlsoperationer.

Och det galler mycket annat.

Pa alla dessa omraden uppvisar svensk sjukvard i dag inte en acceptabel
niva. Det kan variera fran landsting till landsting, men for vart land som hel-
het ir detta ett stort och ett 6kande problem.

Det ér latt att saga att man vil far viinta pa sin tur. Men det ar just det som
dessa manniskor inte kan gora — och rimligtvis inte heller skulle behdva gora,
om vi i stilllet haft ett system diir manniskors behov varit den sjialvklara grun-
den for de nodvindiga satsningarna.

Sa ir det inte. Och just diarfor upplever vi i dag en systemkris inom den
svenska sjukvarden. Det ir inte ytterst en ekonomisk kris — darfor att i inget
annat land i Europa satsas si mycket pengar pa virden som just hir hos oss.
Den ar framfor allt inte personalens fel: den gor tviirtom, med alla matt matt
och i alla internationella jimforelser, en oviirderlig insats. Utan denna insats
hade formodligen situationen redan i dag varit direkt ohallbar.

Nej, i stallet dr det en systemkris.

Den yttersta konsekvensen av detta ir att den svenska vardapparatenidag
ar sa dyr, att varden langt ifran riccker till alla som skulle behova den.

Sillan tycker jag att det finns anledning att bli sd upprord som ndr just
aldre manniskor drabbas av den ofird som socialdemokraterna fortfarande
kallar valfird:

— Nej, du kan inte fa nagon starroperation.

— Nej, du far vinta pa din tur. Kéerna ir langa.

— Nej, du far inte ta pengarna med dig till ett annat landsting. Da minskar
namligen vara koer, och det ir ett daligt argument niir vi skall kriava okade
anslag.

- Nej, nagot privat alternativ ar inte att tanka pa. Folk skulle ju kunna fa
for sig att den vird som de erbjuder ir bittre dn var,

Det idr en upprorande cynism som moter dessa manniskor.

Den som dr 75 ar och behover en starroperation for att kunna lisa, eller
en hoftledsoperation for att slippa smértor och kunna ga under sina sista ar
skall inte behova sta i k6 i manad efter manad. Framfor allt borde detta inte
fa ske i det Sverige som fortfarande kallas ett vilfirdsland.

Sjukvardens kder skapar mycket onddigt lidande. For méanga leder kderna
till allvarliga komplikationer med hogre vardkostnader, hogre sjukpenning-
utbetalningar och fortidspensioneringar som foljd. For andra erfordras extra
stod och hjilpinsatser.

Uppskattningsvis 10 miljarder kronor om dret forloras genom vird-
koerna. Riksrevisionsverket pekar pa dnnu hogre siffror. Det dr pengar som
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Patienten har i1 dagens sjukvardssystem mycket begrinsade valmajlighe-
ter. Landstingen anvisar hur, nar och av vem varden skall erbjudas. Det ar
alltid landstingets mening som galler, om patienten och landstinget har olika
uppfattning. Inte ens svart sjuka manniskor ar i dag garanterade vard i tid.
Patienten ir i dag helt riittslos nar det giller att disponera de pengar som han
eller hon har betalat for att fa just vard. Manga ménniskor tvingas betala en
gang till, for att fa nédvindig vard pa annat satt. Andra har inte ens den
valmojligheten.

Det dr, som jag ser det, direkt oetiskt med ett system, som tar upp skatt
for sjukvard och darefter vagrar att betala for, eller att ge, nodvindig vird.
Svensk sjukvird skulle kunna erbjuda sa mycket mer, om den slapp ifrin
planstyrningens bojor.

Vi moderater har darfor, ar efter ar hir i riksdagen, foreslagit nodvandiga
forandringar. Jag tror att man maste ha klart for sig att sjukvardens problem
inte kan l6sas utan att besluten forskjuts fran den politiska nivan, for att i
stillet mojliggora ett samspel mellan vardpersonal och patient.

Sjukvardsmonopolet dr orsak till krisen. Darfor maste detta monopol bry-
tas. Valfriheten skulle inom sjukvirden kunna mojliggéras genom att sjuk-
varden, i stallet for genom skatt till landstinget, betalades genom en allmin
obligatorisk sjukvardsforsikring.

Benamningen ar lang och kranglig, men alla orden ar lika viktiga:

— Den skall vara en forsikring.

— Den skall vara allmin, i den bemirkelsen att den skall gilla oss alla, oav-
sett om vi dr gamla eller unga, oavsett om vi arbetar, dr arbetsoformdgna
eller pensionirer, oavsett om vi har rad att betala nagon forsikring eller
inte.

— Den skall vara obligatorisk. Ingen skall kunna vilja att sta utanfor.

Med ett sadant forsakringssystem skulle vi na flera fordelar. Lat mig peka
pa nagra sadana:

Hiilso- och sjuk-
vdrdsfragor

1. Privat och offentlig sjukvard skulle fa maojlighet att verka pa lika villkor.

2. Ingen skulle — som i dag — behéva avsta fran vard av ekonomiska skil, néar
landstinget inte kan stilla upp i tid.

3. Finansieringen av varden och produktionen av varden skulle kunna skil-
jas at. Landstingen som vardgivare skulle inte behova favorisera sig sjdlv,
darfor att samma landsting ocksa star for kostnaderna.

4. Valfriheten skapar mangfald och ir férmodligen den bista garantin ocksa
for en god kvalitet. Med fler alternativ kan behandlingsresultat fran olika
kliniker jamforas. Patienten far majlighet att vilja den vard som han
sjalv — utifran sina egna utgangspunkter — foredrar.

5. Mainga vill ha en permanent kontakt med en egen lakare. Ett nytt sjuk-
virrdssystem skulle kunna 6ppna mojligheter ocksi till detta.

Fru talman! Genom att genomfora den sjukforsikringsmodell som vi mo-
derater foreslar kan politiker inte lingre siga nej till en patient som behover

vard. Svaret blir i stillet ja! 109
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— Ja, om kon for tillfillet ar for lang i ditt eget landsting ordnar vi vird 1
t.ex. ett annat landsting. Det star din sjukvardsforsakring for.

— Ja, du far vird dven om du har varit arbetslos i flera ar eller ar fortids-
pensionerad. Det far du genom att sjukvardsforsikringen édr allmin -
den giller oss alla, utan undantag.

— Ja, du kan fa hoftledsoperationen utford pa en privatklinik. Det ar ditt
val. Det ingar ocksa i forutsittningarna.

1990-talet kommer att nodvindiggéra stora och genomgripande forind-

ringar i det svenska viilfardssystemet. Jag dr 6vertygad om att vi maste borja
fatta de besluten med det allra snaraste. Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall
till reservation nr 4, fogad till betinkandet.

Hilso- och sjuk-
vardsfragor

Anf. 123 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! I det hir betinkandet finns inte mindre @n fyra tillkinnagivan-
den till regeringen. Det dr gladjande att utskottet i full enighet har gjort de
hiar markeringarna. Det ror sig om kraftfulla atgirder for att minska antalet
aborter. Utskottet lyfter fram socialstyrelsens utmirkta handlingsprogram
och forutsitter att regeringen nu snabbt skall prova forslagen i rapporten.

Nista tillkinnagivande handlar om etiska fragor i livets borjan. framfor
allt rérande fosterdiagnostik och dess tillimpning. Flera av motionerna ifra-
gasitter om forildrar skall ha oinskrankt ritt att fa veta fostrets kon, och
man pekar pa risken att abort begirs bara darfor att barnet inte har onskat
kon. Ett enigt utskott anser att det ar angeldget att regeringen skyndsamt
overviger dessa etiska fragor.

I den proposition om tillimpning av genteknik pa ménniska som lagts fram
i dagarna har regeringen aterigen behandlat en liten del av hela fraigekom-
plexet kring livets borjan. Fragorna kring fosterdiagnostik har utelimnats
trots att utredningen sedan linge @r klar och remissbehandlad.

Utskottet har upprepade ganger i tidigare betankanden hemstillt att riks-
dagen skall ge regeringen till kiinna att det ar viktigt att riksdagen far en sam-
lad redovisning for att den skall kunna anligga en helhetssyn pa etiska fragor
kring livets borjan. Anda envisas regeringen med att komma med en liten
del i taget, sa att ingen kan bedoma helheten. Det ar beklagligt, men nu ar
det som det ir och utskottet tycker, som sagt, att regeringen skall rappa pa
nir det galler en rad aterstaende etikfragor kring livets borjan.

Att utskottet vill att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att det maste
bli skjuts pa atgirder mot lakemedelsberoende och att signeringstvanget i
patientjournallagen maste dndras ér naturligtvis gladjande for oss folkpartis-
ter, for dessa krav ar ju gamla kidnda folkpartikrav.

Diremot ir vi naturligtvis besvikna over att det fortfarande inte gar att fa
gehor i riksdagen for vér fina huslikartanke. Ute i stugorna rader det inga
tvivel om att det finns en stor entusiasm infor det forslag vi fran folkpartiet
har pa den hiir punkten. Méanniskor vill faktiskt ha sin egen likare som de
sjilva har valt och de vill slippa att fa en ny doktor vid varje besok. De vill
vilja om deras huslidkare skall vara en alldeles speciell privatlikare, ndgon

110 pa vardcentralen eller en specialistlikare.
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tiet foreslar. Det har visat sig att manga allméanlakare hoppar av darfor att
de inte har méjlighet att paverka sin arbetssituation och darfor att det ar
odrigligt ocksa for dem att standigt mota nya ansikten.

Hilso- och sjuk-
vidrdsfragor

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 om huslikare.

Reservation nr 7 handlar om behovet att ta till vara de resurser som finns
i sma och vil fungerande enskilda sjuk- och vardhem pa ett konstruktivt sétt
i stillet for att slosa bort tillgingar bade i erfarenhet och engagemang och i
lokaler pa det siitt som sker i dag i samband med att varden omstruktureras.
Utskottets majoritet anser emellertid inte att man skall ta till vara dessa re-
surser, men det dr kanske inte sa mycket annat att viinta. Rent ideologiskt
har vi litet olika syn mellan blocken pa enskilda initiativ.

Motiveringen till yrkandet om avslag pa motionerna om enskilda vardhem
ar daremot mycket mirklig. Utskottet hinvisar till att tillsynsutredningen
skall komma med ett betinkande sa smaningom. Men det finns ingenting i
utredningens direktiv som beror den hir fragan. Det ar darfor fullkomligt
obegripligt varfor denna utredning skall avvaktas innan man tar stillning till
de har motionerna.

For att kunna forebygga olycksfall och skador pa grund av vald maste man
veta hur det hela gick till. Inom arbetarskyddet ér ju detta fullstandigt sjilv-
klart. Dar rapporteras och utreds t.o.m. tillbuden, eftersom man vet att det
pa varje olycksfall gar genomsnittligt tre tillbud.

Vi skulle kunna spara massor av pengar inom sjukvarden om kroppsska-
dor dar registreras och utreds pa samma satt och om en aterkoppling sker till
ett lokalt forebyggande arbeie. Vissa sillsynta men allvarliga olyckor maste
synliggdras pa riksniva for att inte tappas bort i mingden.

Det ar manga ar sedan riksdagen beslutade att en sadan registrering skall
ske, men det har gatt trégt. Under det senaste utskottssammantridet fick vi
ju t.o.m. uppgift om att landstingens verksamhet med olycksfallsregistrering
har minskat den senaste tiden. Dérfor ar det viktigare dn nagonsin att riksda-
gen nu markerar att insatserna fér att samla kunskaper om och forebygga
olycksfall och andra kroppsskador méste intensifieras.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 10.

Réostforsamringen hos barn har observerats sa pass mycket i massmedia de
senaste dagarna att jag skall fatta mig kort om detta. For mig ir det ingen
overraskning att barnens roster tycks ha skadats med tanke pa det buller som
barn utsatts for i dagens samhalle. Nir vi gjorde bullermitningar via BVC i
en forskola var bullernivan sa hog under storre delen av dagen att personalen
enligt arbetarskyddslagen borde ha anvint horselskydd. Motion 414 om rost-
forsamring hos barn har ju ocksa fatt ett mycket kraftigt stod hos socialstyrel-
sen och Likaresillskapet, vilka har ombetts att yttra sig 6ver motionen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 13.

Flera av motionerna i det hir betinkandet handlar om det som vi i folkpar-
tiet brukar kalla "de gra sjukdomarna”. Det ror sig om medicinska handi-
kapp som siillan figurerar i massmedias rubriker. De gra sjukdomarna ér ofta
livslanga. Det fattas ofta bot och dessa sjukdomar drar inte till sig intresse
genom glamorosa lakarinsatser. I folkpartiets kamp for det glomda Sverige 111
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har det varit en hjirtesak att lyfta fram de gra sjukdomarna och peka pa de
brister som finns. Hit hér t.ex. epilepsiviarden. Det finns ca 100 000 personer
som lider av den dkommani vart land. Vid en internationell jaimforelse ligger
vi mycket illa till nar det giller resurser till epilepsivarden.

Fru talman! Jag yrkar dirfor bifall ocksa till reservation nr 25.

Naturligtvis stoder folkpartiet ocksa de 6vriga 11 reservationer som ir fo-
gade till detta betinkande och som ar undertecknade av bada folkpartirepre-
sentanterna i utskottet. Men for att spara tid for kammaren yrkar jag, som
sagt, bifall endast till reservationerna 2, 10, 13 och 25.

Anf. 124 GORAN ENGSTROM (c):

Fru talman! Socialutskottets betiinkande nr 4 behandlar ett stort antal mo-
tioner fran den allmdnna motionstiden i januari. Det dr mot den bakgrunden
naturligt att denna debatt blir av en 6vergripande karaktir, dir sjukvirdens
problem och méjligheter blir belysta ur bade dagens perspektiv och infér den
framtid som vi kan 6verblicka.

Jag tanker for min del att nagot berora sjukvardens finansiella situation
och de behov av reformer som finns samt resonera kring de idéer om en for-
andring som cirkulerar i debatten.

Trots att det de senaste dren utan tvivel ir bristerna inom sjukvarden som
har markts mest i debatten, maste det konstateras — jag tror att detta ar nod-
vandigt att siiga for att debatten skall fa ett riktigt utgangslige — att svensk
sjukvard vid varje internationell jimforelse star pa en mycket hog niva. Det
galler bade kostnadsmissigt, speciellt med hansyn till aldersfordelningen
inom befolkningen, och kvalitetsmissigt. Framfor allt giller kanske resone-
manget med avseende pa lika tillginglighet for olika befolkningsgrupper.

Trots detta ifragasitts den svenska sjukvardsmodellen med en kraft som
inte kan negligeras. Jag vill pasta att framtiden rymmer bade problem och
majligheter. Kanske hade forre finansministern och tilltankte sjukvardspoli-
tikern Kjell-Olof Feldt riitt nir han vid en forbundskongress for nagot ar
sedan sade att hans bidrag till sjukvardens utveckling var att genom den eko-
nomiska knapphet som regeringspolitiken lett till ha stimulerat tankeverk-
samheten i landstingen. Det var en sorts "creative destruction” i Schumpe-
ters anda.

Utan tvivel sker det i dag i landstingen en fornyelse och en omprévning av
gamla sanningar som vil aldrig tidigare. Detta sker faktiskt oavsett vilken
politisk firg majoriteten rakar ha. Jag vill pasta att man verkligen har tagit

 till sig kritiken om brist pa patientinflytande, stelhet, likformighet och mo-

nopolism. Det hir maste vi som i manga avseenden tillhor kritikerna dnda
notera. Eftersom utvecklingen inom vérden i allt vasentligt gar mot mera av
konkurrensinslag, marknadstinkande och valfrihet, har kntikerna redan
haft ett inflytande pa utvecklingen. Och eftersom kritiken har haft borger-
liga fortecken, ar landstingens — det vill jag pasta — positiva utveckling en
ideologisk framgang for de borgerliga partierna och en motsvarande mot-
gang for socialisterna eller skall vi saga traditionalisterna inom socialdemo-
kratin.

Nagra ord om problemen. Enligt min mening ir de frimst av ekonomisk
karaktir, inte av en slump utan beroende pa en medveten regeringspolitik.
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varden. Till stor del ar faktiskt képroblem, problem med kvarliggande pati-
enter och fel vardniva en foljd av den hir politiken. Det markliga ar att den
restriktiva politiken fortsitter, trots att s minga sanningens ord sigs av auk-
toriteter som exempelvis Jerzy Einhorn. Atstramningen snarast tilltar till
foljd av det ensidiga beslut om anslag till sjukforsikringen som nu har fore-
lagts riksdagen. Upprakningen for nasta ar ir enligt regeringen inte storre én
0,7 %. Samtidigt vet alla att inflationstakten uppgar till 11 %. En upprikning
motsvarande 11 % skulle i reda pengar motsvara ungefar 1,5 miljarder kro-
nor. Jamfor detta med regeringens ambition 100 milj.kr.!

Nagra ytterligare exempel pé situationen. Infér 1990 tredubblades uppla-
ningen inom landstingen. Trots detta vantar man inte att inkomsterna skall
tacka ens driftsutgifterna. Darfor fortsitter landstingen upplaningen till in-
vesteringar 1991 med 6 miljarder kronor och diarutéver 2 miljarder kronor
for driftskostnader, ocksa med lan. Nir det giller allt detta dr Landstingsfor-
bundet killa. Risk finns harmed, Bo Holmberg, att aldrig sa ambititsa refor-
mer inte far en rattmatig chans att visa sin dynamik om ekonomin blir alltfor
svag ute i landstingen, om alltfor hardhénta besparingar av exempelvis vérd-
platser tvingas fram pa kort tid. Det finns tecken i skyn pa att si redan ar
fallet. Aven med en centerinfluerad sjukvardspolitik skulle det inte bli ut-
rymme for en stark expansion. Det ir inte detta som jag forespeglar — jag ar
noga med att sla fast det — men nog skulle vi tinka oss for, innan vi gjorde
den prioritering som regeringen nu ar i fard med att gora. Man skickar in 1
miljard kronor till utbildning och information om éldrereformen samtidigt
som drygt 1 miljard kronor egentligen dras in av de s.k. Dagmarersattning-
arna. Viicentern skulle faktiskt foredra att gora tvirtom. Vi anser att denna
miljard behovs bittre i den direkta sjukvardande verksamheten.

Sedan négra ord om resursbehoven framdeles. Ingenting talar for att be-
hoven blir mindre i framtiden. Dels siger all erfarenhet att utvecklade lander
viljer att lagga mer och mer av sina resurser pa sjukvard. Det giller bade
staterna och individerna. Dels finns det demografiska faktorer som talar for
ett fortsatt kostnadstryck uppat. I en intressant studie som Ulf Gerdtham
och Bengt Jonsson har gjort i form av en ESO-rapport skisseras en sannolik
utveckling for tiden fram till och efter sekelskiftet. De siger att ar 2025 ande-
len personer dver 74 ar kommer att uppga till 11 %, medan den var 7,4 % ar
1985. Detta kan man, enligt forfattarna, klara kostnadsmassigt. Men dartill
kommer att den medicinsk-tekniska utvecklingen kommer att mojliggora att
just denna grupp, de aldre i samhillet vilka som bekant dominerar nar det
galler sjukvardskostnaderna, far nya behandlingschanser. Sjukvardskostna-
den per capita i gruppen 74 ar och éldre har mellan 1976 och 1985 6kat med
54 %. Om man under samma period hade satt kostnadsutvecklingen i rela-
tion till enbart aldersutvecklingen, borde det ha stannat vid ungefar en tred-
jedel av den namnda procenten. Forfattarna menar alltsa att den hér utveck-
lingen snarast kommer att forstirkas under de nirmaste tva decennierna.
Vem kan sitta sig emot en fortsatt satsning pa véra aldre?

Det hiir stiiller alltsa stora krav pa framtida finansieringssystem. Forfat-
tarna till rapporten menar att det ute i landstingen i dag egentligen borde 113
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byggas upp reserver for framtiden. Vi borde i dag spara for framtidens be-
hov. Men utvecklingen gir, som jag nyss har visat och som forfattarna skriver
i sin bok, tviirtemot vad som vore onskvirt. Landstingen ér i dag inte lingre
nettosparare utan tir pa reserver, siljer ut tillgangar och har en lag eller obe-
fintlig likviditet.

Den hiir trenden leder inom kort, och det ar enligt forfattarna nu som det
barjar bli politiskt intressant, till en trolig utveckling mot en allt stérre volym
helt privatfinansierad sjukvard. Det blir en visentlig 6kning. Som alternativ,
eller bade — och, skisserar man ocksa kraftigt hojda patientavgifter. Vi vet
att regeringen just i host har slagit in pd den vagen. Forfattarnas hypotes
forstarks av de analyser som gors i Landstingsforbundets vigvalsutredning,
som nyss har initierats. Lat mig i detta sammanhang siga att det tydligen
numera alltid ar sa att det ar fran basen, dvs. fran landstingen, som initiati-
ven och reformforslagen kommer. Regeringen far efterkomma 6nskemal.
Man blir inbjuden till Landstingsférbundet i samband med vigvalsutred-
ningen. Det borde kanske nagon gang vara tvartom. Men sa ér 1 dag inte
fallet, och det siiger en del om hur sjukvérden prioriteras av den nuvarande
regeringen.

Naval, den analys som vigvalsutredningen och dess chef professor
Johannes Wang har kommit fram till &r att det har skett en bestaende viirde-
forskjutning i Sverige, liksom i 6vriga industrilinder. Den enskilde individen
kraver sin ritt pa ett helt annat sitt an forr. Detta ar inte en tillfillig trend.
Professor Wang tror att den kommer att bli bestaende. Detta stéller i sin tur
nya krav pa att sjukvardens traditionellt hierarkiska, och i Sverige plan-
styrda, system stalls infor bestaende starka forandringskrav. Om inte den of-
fentliga varden far resurser att utvecklas, menar professor Wang att man
kommer att fa se en omfattande privatisering. Den kommer som ett brev pa
posten. Den offentliga varden maste vara hogkvalitativ dven i fortsitt-
ningen. Jag vill betona att detta kraver resurser, om vi fortfarande har
samma ambition, och det har vi i centerpartiet.

Efter detta resonemang maste jag stilla en fraga till socialdemokraterna.
Ar det den har utvecklingen som ni egentligen énskar att frammana, medve-
tet men inte utsagt? Ar aven sjukvérden ett omrade dar socialdemokraterna
i dag byter ideologiska fortecken utan att de vill att ménniskorna skall mirka
att sa sker?

Enligt centerpartiet bor resurser foras over till halso- och sjukvarden i
minst samma takt som den ekonomiska tillvixten 6kar. Det finns dartill, me-
nar vi, starka skil att prioritera den direktsjukvardande verksamheten fram-
for manga transfereringssystem. Det finns méjlighet, inte minst i det ra-
dande ekonomiska klimatet, att gora dessa férandrade prioriteringar redan
i host. Vi aterkommer i andra sammanhang med forslag i denna riktning.

Nir jag anda ar inne pa begreppet ekonomisk tillvaxt vill jag saga fol-
jande. Miljopartiet kan ju lampligen i dag, nar vi diskuterar sjukvard, for-
klara hur sjukvardens 6kade resursbehov skall métas utan att vi har en eko-
nomisk tillvaxt. Det ar ju redan nu problem med den laga tillvaxt som vi har
i dag. Hur blir det dd om miljépartiet skulle fi igenom sina idéer pa detta
omrade? Den fragan har hittills aldrig blivit besvarad.

I debatten om sjukvardens fornyelse framfors, liksom i betankandet, olika
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dividen och som innebar stor valfrihet for patienten. Jag tror att de som pé-
star att detta skulle leda till nedrustning av sjukvarden och 6kad barnaddd-
lighet har fel. Det dr nog alldeles fel. Det motsatta ar mera troligt. I en situa-
tion dér den enskilde har sin landstings- eller sjukvardscheck och far vilja
sjukvard var som helst och vilken virdniva som helst, kar forvisso valfrihe-
ten. Jag tror att vi dven kan rikna med en hdjning av produktionen och kan-
ske dven kortare koer. Men jag tror — och detta har val forst pa senare tid
borjat uppmirksammas, bade i Dagens Industris ledare i dag och uppenbar-
ligen dven av moderata ungdomsforbundet vid stimman nyligen — att kost-
nadsutvecklingen kommer att bli helt utan motsvarighet i dagens system el-
ler i de andra system som foreslas i sjukvardsdebatten. Sasom forslaget hit-
tills har presenterats finns det utomordentligt fa incitament fér ekonomisk
aterhallsamhet. Och det dr egentligen min och centerns stérsta invindning
mot den hir typen av reformering. Jag tror att det aterstar mycket nar det
giller att se till dessa detaljer aven i ett sadant system. Aven om man har
aldrig sa goda ambitioner kommer man inte ifran att det finns ett samband
aven i ett sadant forsikringssystem mellan ambitioner och resurser.

Detta édr egentligen den fundamentala skillnaden mot andra alternativ som
just bygger pa att forma incitament for hushallning i alla led av sjukvarden.
Jag tror att det pa detta omrade gar att fora ett lagmalt politiskt resonemang
ungefir i den stilen som tredje vice talman Bertil Fiskesjo efterlyste i Expres-
sen hiromdagen.

I all modern forskning omkring offentlig férvaltning poédngteras vikten av
ritt incitament. Nir det giller sjukvarden giller det for bade patienten och
sjukvardspersonalen, dir likaren sjilvfallet har huvudrollen. Tredjepartsbe-
talning bor undvikas till niastan varje pris. Centerns modell, som den uttrycks
idet nya partiprogrammet, bygger pa en starkt primarvard och utokad valfri-
het for patienterna. Vi ser ingen motsittning mellan privat och offentlig vard
utan anser att de bada behovs som komplement till varandra. I utgangslaget
vet vi att den offentliga delen &r den helt dominerande. Men vi ser mycket
girna att den privata ¢kar, girna i de underforsorjda omraden som finns i
Sverige.

Jag har ocksa noterat att det diven pa detta omrade pagar en pataglig av-
dramatisering av gamla ideologiska forestillningar. Aven i socialdemokra-
tiskt styrda landsting har man blivit "ena hejare pa” att fororda marknadsin-
slag i varden. Prismekanismen fors in nar det galler t.ex. lokalutnyttjande
och forsorjningsverksamheter. Man bolagiserar och utsatter dven egna pro-
duktionsenheter for extern konkurrens. Jag tror att det ar den vagen som
man méste ga vidare mycket medvetet. Man hor t.o.m. kommunister som
anammar den har utvecklingen.

I ett forsok i Dalarna laggs alla resurser pa priméarvarden som sedan via
avtal eller kontrakt koper tjanster fran slutenvarden vid lasaretten. Det poli-
tiska inflytandet sker via landstingsmoétet, dir besluten fattas om ramar och
mal, samt ute i en mycket decentraliserad organisation i form av omradessty-
relser i varje kommun. Och det ér vardcentralerna i de geografiska enhe-
terna som svarar fér befolkningens hela vardbehov, alltsa inkl. lasarettsvard, 115
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som upphandlas hos sjukhusen i landstingen eller av andra sjukvardsprodu-
center. Det finns alltsa en valfrihet pa detta omrade. Allminlakaren och dist-
riktslakaren blir i det systemet en familjelidkare eller huslikare samt lots eller
grindvakt under hela vardepisoden.

Genom att patienten far vilja savil lakare som vardcentral liksom att &dven
andra producenter dn landstinget blir mojliga, kommer ett moment av kon-
kurrens att finnas. Vi tror att detta kommer att hoja effektiviteten. Efter att
ha hort Per Stenmarck anser jag att det finns en samsyn hos oss och modera-
terna, Aven om moderaterna viljer andra modeller. Denna eller snarlika lds-
ningar forefaller att vara den modell som de flesta i dag férordar. Jag har lagt
marke till att nir ett antal svenska féretagsledare i en bok fran SNS fick
tanka fritt om hur de ville forma den svenska sjukvérden i framtiden, sa fore-
sprikade de ungefar den hiar modellen. De tryckte pa att politikerrollen bér
férindras. De tyckte att politikerna skulle vara mer av bestillare @n driftsan-
svariga in i varje detalj och att det ocksa bor finnas utrymme for s.k. profes-
sionella inslag i styrelserna for lasaretten.

Den hidr metoden innebir ocksa, vilket dr viktigt att poangtera, ett klart
okat fortroende for de verksamhetsansvariga, dvs. personalen i sjukvérden,
alltsd ett decentraliserat ansvar i verklig bemérkelse.

Vi tror att man genom att ligga tyngdpunkten pa primirvarden gor det
attraktivare att bli allminlikare, vilket blir nodvéndigt for att detta system
skall fungera som avsett. Och vi vet att det finns problem i detta samman-
hang.

For verklig valfrihet behéver det ocksé goras fornyade anstrangningar for
att man skall fa en rattvisare och jamlikare fordelning av likarkaren over
hela landet. Utskottet bor, som foreslas i reservation 28, vilken jag yrkar bi-
fall till, &nnu en géng ge regeringen till kdnna vad vi féreslar om behovet av
nya atgéarder for att klara detta centrala omrade.

Aven i reservation 1, om fritt lakarval, finns detta samband utvecklat. Jag
yrkar bifall dven till denna reservation,

Som tidigare namnts ser vi fran centern positivt pé att flera vardproducen-
ter, sdsom enskilda virdhem, kan finnas kvar och kan etableras. Detta finns
utvecklat i reservation 7, som jag yrkar bifall till.

Sambandet mellan livsstil och hilsa ar val dokumenterat. Ett av samhal-
lets viktigaste bidrag till en 6kad livskvalitet och mindre sjukdom bestar i att
ge de ritta foérutsattningarna for en sundare livsstil. Kosten och kunskapen
om denna maste forbattras.

I dag vet vi alla att forhallandena ar langt ifran tillfredsstillande t.ex. i
skolundervisningen pa detta omrade. Det maste ytterst vara regeringen som
har ett ansvar for att en battre ordning kommer till stand. Jag yrkar darfor
bifall till reservation 11, dar denna fraga utvecklas.

I betinkandet behandlas ett antal motioner av Ulla Tillander, vilka beror
behovet av en utvecklad etisk debatt om vardfragor som har sitt ursprung i
den snabba tekniska och medicinska utvecklingen. Aven om motionerna
inte nu féranleder nigon direkt atgird fran utskottet och nagot tillkannagi-
vande till regeringen, har de en dimension som maste tas pa stort allvar un-
der de narmaste dren. Férmodligen blir dessa fragor de stora prioriterings-
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Fru talman! Jag har inledningsvis velat diskutera de fragor som jag anser
blir dominerande i varddebatten under de narmaste aren. Jag har velat peka
pa det positiva som faktiskt sker men ocksa de risker for misslyckanden som
kan bli foljden om nuvarande besparingspolitik inom sjukvéarden far fort-
sitta. Jag tror att det moraliskt viktigaste vi har att klara av ar, som Jerzy
Einhorn med sadant patos utvecklar, att ge vira gamla en sista tid da de vis-
tas inom sjukvarden som priglas av virdighet och integritet. Darfér kommer
viicentern att dven framgent se till att sjukvarden kommer i forsta rummet
av samhadllets satsningar.

Hiilso- och sjuk-
vdrdsfriagor

Anf. 125 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Jag maste sidga att det var utomordentligt intressant att lyssna
till Goran Engstroms tankar och férslag. Det var ocksa valdigt positivt att
héra hans ord om det moderata forslaget om en allmin obligatorisk sjuk-
vardsforsiakring. Jag tror nog att jag kan siga att vi gairna medverkar till det
lagmilda resonemang som Goran Engstrom garna vill ha.

Goran Engstrom hade en reservation, och det gillde de hoga kostna-
derna. Ja, det ir hga kostnader, det upplever vi i dag och kan nog inte
komma ifran i framtiden heller. Vilken modell vi én viiljer méste vi konsta-
tera att sjukvarden helt enkelt kostar mycket pengar. Men vi maste be-
stimma oss for att pengarna skall anvindas pa det effektivaste mojliga sat-
tet. Da tror jag att det for oss ar aktuellt att studera de exempel som finns
att hamta i lander dar man i praktiken har "landstingsmonopol”, som i Eng-
land, eller i Visttyskland, diar man har ett system som &r ungefar som det
som vi moderater efterlyser. Varden i dessa lander kostar ungefir lika
mycket, men man far sa oerhért mycket mer fér pengarna i Tyskland én vad
man far i England.

Jag har svart att forsta att kostnaderna skulle komma att stiga alldeles
ohdmmat med det forslag som vi har lagt fram. Det ar samtidigt sa att man
formodligen kan spara pengar sa att siiga i andra dnden, vi kan dka utbudet
och tillgangligheten till varden, vilket kommer —det namnde jag ocksa i mitt
inledningsanférande — att innebira firre sjukskrivningar, firre fortidspen-
sioneringar och mindre franvaro i olika sammanhang. Det hir sammantaget
skulle kunna gora att vi sparar kanske bortemot 10 miljarder om aret. Det
ar t.o.m. sd att riksrevisionsverket har sagt att denna siffra snarast ir i under-
kant.

Anf. 126 GORAN ENGSTROM (c) replik:
Fru talman! Jag tror att invindningen mot moderaternas forslag ir att det
inte innehdller, som det har presenterats, effektiva spirrar mot ekonomiskt
kostsam utveckling. Det dr faktiskt vart att ta pa allvar, for det 4r en ganska
allvarlig invindning.
Vid jamforelser med andra lander dr det viktigt att se till helheten. Nir
det gilller Visttyskland vet vi att en stor del av virden for de gamla inte sker
inom sjukvardens hank och stor utan i hemmen. Det férindrar bilden en hel
del. 117
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Nir det giller samordningen mellan landstingen och forsikringskassan
finns det en hel del att utveckla. Oavsett om man viljer var modell eller mo-
deraternas modell méste det bli bittre in dagens obefintliga ordning — den
ir faktiskt obefintlig. Regeringen tar nu det forsta litet stapplande steget mot
att forsoka samordna insatserna. Har ér ytterligare ett exempel pa hur ett
antal landsting — Bohuslins landsting dr mest kdnt — har gatt i spetsen for att
fornya finansieringen av sjukvéarden. Hir kan vi nog fora ett resonemang in-
for framtiden.

Jag tror alltsa att det behovs ett "grindvaktssystem” med allménlikarna
och primirvarden som forsta instans, och samspel mellan patienter och li-
kare samt samspel mellan primarvarden och lasaretten som ett nodvéndigt
inslag, for att vi skall kunna fa effektiv hushallning, nidgot som kommer att
kravas dven i framtiden.

Anf. 127 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Jag far an en gang konstatera att det ar positivt att lyssna till
Goran Engstrom, for jag upplever det som att avstandet mellan véra resp.
partier ar betydligt mindre én vad jag tidigare har beddmt pa det hiar omra-
det. Jag haller med om att det dr viktigt att se pa kostnaderna. Det skall
sjilvfallet inte nonchaleras, om det nu finns framstaende personer som kan
sdga att kostnaderna riskerar att skena i vig. Jag tror dock inte, med den
argumentering som jag hir har framfort, att det ar pa det viset. Jag tror att
det ligger viildigt mycket positivt i det som vi uppenbarligen nu gemensamt
slass for, namligen att alla manniskor i Sverige skall ha tillgang till en egen
lakare. Jag tror att enbart detta kan fa valdigt positiva effekter.

Anf. 128 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Fru talman! Till sist: For den som ér intresserad av att studera finns det
mycket aktuell litteratur pa det har omradet. I en mycket intressant bilaga
till LU 90, som belyser svensk hilso- och sjukvardspolitik i ett internationellt
perspektiv, gor professor Ake Blomgvist en jamférelse mellan ett antal lin-
der och skisserar ocksa tankbara utvecklingar inom den framtida svenska
sjukvardsfinansieringen. Det slar mig att han liksom ett antal foretagsledare
och for 6vrigt centerpartiet @nda inte stannar for den allminna forsikrings-
modellen utan forordar en satsning pa priméarvarden i forsta hand. Men det
hir kan vi sikert fora ett lagmalt resonemang om aven i fortsattningen.
(forts.)

Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslét k. 17.56 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.
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Anf. 129 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Hér stirrar man ut 6ver en 6de sal. Sa ar det tydligen nir
man talar efter middagsuppehallet, men sa blir det ju ibland.

Miljopartiet de grona yrkar bifall till reservationerna nr 8, 23, 27 och 32.

Reservation nr 8 behandlar forebyggande hilso- och sjukvardsarbete. Re-
servation nr 11 tar upp kost och hilsa, och reservation nr 12 handlar om in-
rittande av ett folkhélsoinstitut.

Jag anser att det finns en sjukvardskris. Nir det galler den ekonomiska
krisen ar jag inte riktigt pa det klara med om den ér tillverkad eller ej. Skall
vi klara den sjukvardskris som jag tror att vi har, maste vi se till att vi inte
blir sjuka sa ofta. Jag har sagt det manga ganger forr. Det ir sjalvklart att
forebyggande vard egentligen ir den enda vigen att minska sjukvardskost-
naderna. Andock arbetar vi inte efter den linjen. Vi har fullt upp med att
klara av virdkderna och med att ta hand om de akut sjuka. Naturligtvis
maste de sjuka ha vard. Men om ett samhiille inte satsar férebyggande kan
man aldrig klara av att varda ikapp sig. Vi maste darfor aktivt verka fér en
dkad satsning pa friskvard i forebyggande syfte.

Vi maste t.ex. forbittra daliga arbetsmiljoer. Vi maste se till att manni-
skors kost blir bra. Vi maste 6ver huvud taget vara medvetna om miljon. Vi
maste arbeta for en battre livsstil.

Vi har diirfor sagt att ett folkhilsoinstitut pa riksniva som kartlagger risker
for ohiilsa och hur den kan forebyggas vore bra. Vi stoder en motion i detta
amne.

Man behover dock inte genomféra screening, dvs. att man undersoker en
stor grupp méinniskor for att se om de mdjligen har anlag for eller ér sjuka i
en viss sjukdom. Vissa typer av sidan screening anser vi inte vara helt befo-
gade. Dit raknar vi mammografiscreening. Det forefaller inte som om den
undersokningsmetoden dr tillimplig f6r yngre kvinnor. Den s.k. Malmdun-
dersokningen har inte vederlagts. Diaremot bér man gora screening, massun-
dersokning, av kvinnor over 55 ar. Det har vi talat om i reservation nr 15.

Viér mana om, som det star i reservation nr 18, att behélla de smé forloss-
ningsenheterna och mojligheten att féda hemma om man vill.

Det ar tydligen inte sjalvklart att alla méanniskor skall fa smirtlindring.
Det giller for det forsta mycket sma barn. Detta tas upp i reservation nr 24.
Det giller for det andra smirtlindring vid kronisk smirta. Detta tas upp i
reservation nr 23.

Att finna orsaken till smarta och att kunna bota och hiva den ar ibland ett
bade svart och lingvarigt arbete. Patienten lider hela tiden, vare sig man
lyckas eller inte. Dirfor dr det nddvindigt att vi gor allt som star i var makt
for att hjilpa de patienterna. Det dr mycket synd om dem. Vi behover smart-
kliniker i alla landsting. Dessutom vill vi att personalen skall fi den utbild-
ning och vidareutbildning som krivs for att man skall kunna komma till ratta
med dessa problem.

Det ér helt otillstindigt att mycket sma barn, som naturligtvis kinner
smiirta som alla vi andra, inte alltid far smértlindring. Man ér radd att man
nir man ger smirtlindring dven skulle paverka andningsverksamheten nega- 119
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tivt. Svenska lakaresallskapet har i ett yttrande uttryckt sitt stod for den
motionen. Det ar faktiskt en folkpartimotion. Socialstyrelsen bor darfor un-
dersoka den saken. Barn dr ocksa manniskor. Losningen pa detta problem
hor faktiskt till barnens rattighet i samhallet.

Som jag tidigare sagt yrkar vi bifall till reservation nr 23.

Vi vill att en ny cancerutredning skall genomforas for att man skall kunna
komma at orsakerna till cancer. Vi maste gora allt vi kan for att undvika att
manniskor blir cancersjuka. Detta begir vi i miljopartiets motion S0512. Vi
vill att en ny cancerutredning skall goras. Denna utredning skall ligga fram
konkreta forslag till hur vi skall kunna vianda den prognostiserade cancer-
explosionen eller hur vi &tminstone skall kunna hejda uppgangen. Har kom-
mer det allmidnna miljoperspektivet in. Vi anar att det kan ha att gora med
den yttre miljon ocksa.

Jag yrkade dven bifall till reservation nr 27 om alternativmedicinsk be-
handling. Det handlar om férbud mot amalgam inom forslagsvis tre ar. Jag
har talat s manga ganger om detta tidigare i talarstolen att jag nu inte tar
upp tiden med det.

For ovrigt stoder jag alla reservationer som miljopartiet har skrivit under.
Jag yrkar som sagt inte bifall till s manga, eftersom jag har forstatt att det
ar irriterande for kammaren att behdva votera sa manga ganger.

I var motion So476 talar vi om att utbildningstjanster i ortopedisk medicin
skall inrattas. En statlig vidareutbildning i ortopedisk medicin bor inrattas
for sjukgymnaster. Vi vill ocksa att likare med utbildning i ortopedisk medi-
cin skall fa specialistkompetens. Vi har dock fatt veta att denna motion
egentligen inte hor till socialutskottets omride. Jag vill andock sta hiari kam-
maren och pladera for att dessa utbildningar kommer till stand.

Vi har tidigare fatt ett papekande hiar om att miljopartiet onskar forbatt-
ringar inom hilso- och sjukvarden, men att vi samtidigt sager att vi raknar
med nolltillvaxt. Vi har varit mycket sparsamma i vart forslag. Vi har varit
sa sparsamma att jag tycker att vi har varit nast intill snala gentemot hilso-
och sjukvarden och omsorgen. Vi har varit tvungna till det, eftersom vi inte
har tillrackligt mycket pengar for att vara sa generdsa som vi sa girna hade
velat vara. Om Géran Engstrom finner att vi har dnskat saker och ting utan
att ha det underbyggt i var budget, far han ta fram konkreta exempel. Jag
trodde faktiskt att alla vara forslag var ordentligt underbyggda. Vi har nimli-
gen nagon som tar oss i hampan och ser till att vi inte 6nskar mer @n vad vi
kan sta for.

Anf. 130 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! Jag tyckte dnda att det fanns fog att for miljopartiets repre-
sentant gora det har papekandet i en debatt om hilso- och sjukvarden. Hon
konstaterade sjilv att man varit snal mot sjukvarden och egentligen inte har
nagra plusposter. Men redan dagens niva pa hilso- och sjukvarden i Sverige
ar hog och kraver ett arligt tillskott av resurser, som ytterst emanerar ur eko-
nomisk tillvixt. Jag tror att det &r viktigt att da och da peka pa dessa ofran-
komliga samband. Ocksa i miljopartiets samhiille blir ju ménniskor gamla
och skropliga och kriver sjukvardens resurser — och didrmed ett tillskott via
den ekonomiska tillvixten.
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Finland ater”. Med andra ord: Det giller att pa bista sitt utnyttja de pengar
som redan finns inom sjukvarden. Vi betalar i Sverige massar med pengar
till hilso- och sjukvarden samt till omvardnaden. Vad far vi ut av dessa
pengar? Vi maste ha en organisation som fungerar. Troligen fungerar den
battre, om man later besluten fattas pa sa lag niva som mgjligt. Det vet vi
annuinte. Vi har inte fatt nagot riktigt bra forslag. Vi har sagt nej till ADEL-
forslaget, eftersom vi inte samtidigt kunde fa over primirvarden. Vi anser
att nagonstans dir, mellan priméarvarden och specialistvarden, finns en vinst
att gora.

Hilso- och sjuk-
vdrdsfrdgor

Anf. 132 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Herr talman! Anita Stenberg talar om miljopartiets vilja till forandringar
och reformer inom sjukvarden. Vad man emellertid gor ar att man siger nej
till de fordandringar som Anita Stenberg skisserar. Jag tror att detta ir ett
uttryck for den allminna filosofin att man vill sla vakt om det bestaende,
savida inte nagonting radikalt annorlunda kan erbjudas. Detta ir en del av
miljopartiets politiska livsluft, och den far nog vi sti ut med.

Anf. 133 ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Den féregaende talaren skall vara mycket glad for att det
finns en livsluft har i kammaren som kommer fran ett ungt parti, som innu
inte har stelnat.

Anf. 134 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Riksdagen skall nu ta stéllning till vildigt manga forslag som
ror hilso- och sjukvirden. Det handlar om vardinnehall, vardorganisation,
likemedel och etik — det dr en rad olika fragor som hér tas upp.

Nu har forslagen om nya ataganden som kostar pengar avstyrkts. Men jag
vill inda inledningsvis peka pa risken, att om riksdagen ger till kdnna en all-
min viljeinriktning och gor vilvilliga uttalanden pa 10, 20 eller 30 omraden
inom hilso- och sjukvérden, si kommer myndigheter, forskare, landsting
och personal att siga: Oj oj, hér vill riksdagen ha ut mer av hilso- och sjuk-
varden, men man skickar inte med nagra pengar.

Situationen for hilso- och sjukvarden ar i dag ocksa att den har fatt en
allt mindre del av bruttonationalprodukten. Dessutom har riksdagen fattat
beslut om skattestopp i tvd r. Dagmarersittningen till landstingen har lagts
pa en sadan niva att landstingen inte far full kompensation for inflationen.

Samtidigt fortsitter den medicinska och tekniska utvecklingen. Man kan
i dag gora fler och battre saker 4n tidigare inom svensk sjukvard. Det vicks
nya forvantningar hos manniskorna: Min dkomma kanske ocksé kan botas
nir den medicinska forskningen gar framat.

Jag kan inte se annat an att bilden for svensk sjukvard under 1990-talet
klarnat. Tendensen ar att det kommer att bli en vidgad klyfta mellan sjukvar-
dens mojligheter och de resurser man har i form av pengar och personal. I
det ldget tycker jag att det ligger en risk i att de borgerliga partierna, framfor
allt moderaterna, pratar med dubbel tunga i riksdagen. I socialutskottet vi- 121
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sar man en vilvilja att géra mer, mer och mer. Men moderaterna i finansut-
skottet siger: Nej, nej och nej! Moderaterna vill siinka skattetrycket nista
ar med 40 & 50 miljarder och under resten av 1990-talet med hela 200 miljar-
der. I socialutskottet sjunger man Viljasangen: Mer och mer och mer! Mode-
raterna i finansutskottet diaremot vill under 1990-talet minska statsinkoms-
terna med 200 miljarder. Upplysningsvis vill jag nimna att hilso- och sjuk-
virden kostar 80 miljarder.

Jag vill ocksa till halso- och sjukvardsdebatten féra dldersfaktorn. Jag tror
att vi i dagens hiilso- och sjukvardsdebatt har underskattat den faktorn. Vi
har i Sverige virldens dldsta befolkning. Var och en vet att ju dldre ménni-
skor blir, desto mer slar detta igenom pa kostnaderna for hilso- och sjukvar-
den. Vi far dessutom allt fler aldre éldre i Sverige. Den kurvan pekar uppét
till en bit in pa 2000-talet, till omkring ar 2005. Jag sag att en hilsoekonom i
sodra Sverige hade riiknat fram att enbart hiilso- och sjukvardens merkost-
nad for de tillkommande dldre kommer att bli 8 miljarder kronor.

Det ar ungefar har vi befinner oss i dag. De medicinskt-tekniska mojlighe-
terna att astadkomma en bra hiilso- och sjukvard for befolkningen blir allt
battre, medan de ekonomiska resurserna inte finns i tillracklig utstrackning.

Det ar mot den hir bakgrunden som socialutskottet siger att vi nu maste
ta upp prioriteringsdiskussionerna. Det giller en diskussion bade om priori-
teringen inom den egentliga sjukvarden och om de etiska fragorna. Utskot-
tet har dvervigt att anordna en allmin utfragning om prioriteringarna inom
sjukvarden. Jag har, liksom Géran Engstrom, uppfattningen att svensk sjuk-
vard i dag befinner sig i en situation dir de medicinska mdjligheterna synes
vara storre dn de ekonomiska resurserna. Vi politiker maste gripa oss an
denna materia och mer @n i allmant tal reda ut denna problematik.

Sa nagra formfragor! I samband med att vi i socialutskottet har behandlat
sa har valdigt manga motionsyrkanden har vi sagt att om de viktiga fragor
som hir tas upp ar under beredning, bér utskottet inte fatta beslut innan de
fakta som kan komma fram ligger pa vart bord. Darfor har vi sagt att vi inte
vill sitta ned foten. Vi vill inte ta stallning innan vi har ett tillrackligt faktaun-
derlag i sak.

En annan formfraga giller de motionsyrkanden som har den karaktiren
att riksdagen inte bor ta stillning. Jag tror att vi har kan dra en parallell och
gora en jamforelse mellan riksdagens och regeringens syn pa fragorna. Jag
gor antagandet att regeringen striktare bedomer att den hir fragan ligger pa
en myndighet, ute i en kommun. Har kan regeringen inte stappla in och siga
hur man skall géra. Ansvaret har delegerats. Men jag ar inte helt siker pa
att riksdagen kiinner samma himningar.

Nir det giiller motionskraven framgar det att man girna vill ga in i myndig-
heter eller ned i organisationer och personalgrupper, dir det ar landstinget,
socialstyrelsen, lakare eller andra som har ansvaret. Jag tror att det r viktigt
att riksdagen ser upp pa den punkten.

I de fall dir ansvaret ligger pa annat hall har vi i socialutskottet férsokt
saga att det ar en fraga som riksdagen inte skall besluta om. Ansvaret ligger
péa annat hall. Hir finns forslag om att forskningsmissigt prioritera fragor
om rostforsimring hos barn — nigot som delvis ar en forskningsfraga, och



riksdagen har bestimt hanteringsordningen. Forskningsfrigorna skall priori-  Prot. 1990/91:24
teras i samband med regeringens forskningsproposition vart tredje ar. 14 november 1990

Har finns forslag om forlossningsenheternas storlek och lokalisering — na-
got som ar en landstingsfraga.

Har finns metodfragor betriffande screeningundersdkningar — nagot som
ir en kombination av vetenskap och politik och som forst maste sakbehand-
las.

Har finns forslag om missbildningsforskning — nagot som forst maste be-
handlas av forskningen och universiteten.

Herr talman! Det har ar exempel pa fragor dar socialutskottet har gjort
bedomningen att riksdagen inte bor ga in. Har ligger ansvaret i stillet pa
andra.

1 6vrigt innehaller betankandet vildigt manga forslag om sjukdomsgrup-
per och etiska fragestillningar. Det dr viktiga fragor som var och en for sig
skulle kriva en fordjupad debatt. Men av tidsskal ar det inte mojligt for mig
att kommentera alla fragor.

Sedan vill jag polemisera mot moderaterna nir det géller deras hilso- och
sjukvardspolitik.

Jag lyssnade till Per Stenmarcks verklighetsbeskrivning. Jag brukar be-

" ritta for folk utanfor riksdagen hur moderaterna anvinder orden och beskri-
ver hur de offentliga systemen fungerar i dag. Nar moderaterna beskriver
hur hilso- och sjukvarden fungerar talar de om planekonomi, kommando-
ekonomi och monopol. I dag lade Per Stenmarck till féljande: Patienterna i
Sverige har ingen rittssikerhet.

Jag vill med en gang siga till Per Stenmarck att detta ar moderaternas reto-
rik och den verklighetsbild som de haller sig med. Men det ir inte den verk-
liga bilden. Det ar inte den bild som folk moter och inte heller den som ve-
tenskapen moter. Vidare ar det inte den bild som man kan utgé fran niar man
vill fordndra sjukvarden. Det gar alltsa inte att ha en sadan hir retorik.

Den verkliga bilden ar att hilso- och sjukvarden i Sverige har problem
men att den jimfort med omviirlden star sig mycket bra. I den senaste riks-
dagsdebatten i detta sammanhang kunde jag beritta att Virldshilsoorgani-
sationen har gjort mitningar och tittat pa forhallandena i de tio rikaste lin-
derna. Det handlar da om ett Europagenomsnitt och om hur det dr med hal-
san i de olika linderna. Man har tittat pa medellivsldngden, pa hur lag spad-
barnsdodligheten dr etc. Men inget land 1 Europa kan miita sig med Sverige.

Per Stenmarck, det finns en fortroendeklyfta mellan er retorik a ena sidan
nar det géller att forsoka svarta ned den svenska hilso- och sjukvarden och
verkligheten a andra sidan. Jag har sett att det nu ocksa finns en fortroende-
klyfta i de egna moderataleden. Nihar ju nyligen haft partistimma. Namnda
klyfta fanns da mellan ungmoderaterna och partiledningen. Ungmodera-
terna efterlyste logik fran sin partiledning. De fragade: Hur skall ni kunna
sinka skattetrycket s mycket som ni lovar och samtidigt halla l6ftet om ett
allmint finansierat férsikringssystem i sjukvarden? Savitt jag vet kom det
inget svar pa denna berittigade och logiska fraga frin ungmoderaternas sida.

Jag har ménga ganger frigat er moderater om substansen i ert forsakrings-
alternativ. Per Stenmarck har har hallit samma tal tre fyra ganger. Men jag
saknar fortfarande en upplysning om just substansen i ert alternativ. 123
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Jag vetinte om jag har tolkat tidningarna riitt vad giller moderatstimman.
Men dir blev det ytterligare frigetecken. Det skulle tydligen vara nigon
form av konkurrerande forsikringsalternativ. Per Stenmarck far ritta mig
om jag har tolkat tidningarna felaktigt pd den punkten.

Pa Svenska Dagbladet — ert liv- och husorgan — borjar man ocksa bli litet
otalig. Dir undrar man alltsa ocksa om det inte 4r dags fér moderaterna att
beskriva substansen i sitt forsakringsalternativ for att detta skall bli trovir-
digt i en serios debatt framover. Jag tycker att detta ar ett viktigt uppvak-
nande fran Svenska Dagbladets sida.

Vad virre ar, och detta togs ocksa upp av Goran Engstrom, ar att man
frégar sig: Vart bar kostnaderna hin i ert system? Det finns ju inte nagra
sparrar.

Ingemar Stahl kan ju inte precis betraktas som den som ilskar socialdemo-
kratin. Men han har sagt att det skulle bli en ohammad kostnadsokning for
skattebetalarnas del och for sjukvarden om det moderata systemet infordes.

Per Stenmarck sager i debatten i dag: Jo, visst maste sjukvarden fa kosta
pengar. Men da skall det vara vart forsikringssystem. I det solidariskt finan-
sierade systemet far dock sjukvarden inte kosta nagonting.

Jag tycker att det var en oerhért intressant och avslojande upplysning fran
moderaternas sida. Sjukvarden far garna kosta, bara det ar friga om vért
alternativ, sager man, och det dr bist for alla. Ert alternativ ar det samsta och
tillhor historien. Vart ar det basta och tillhor framtiden, siger man ocksa.

Det dr mer av sa att siga maktperspektiv och maktutgangspunkter i er ar-
gumentation dn av sakargument. Jag tror att det nu dr dags, infér kommande
val och med tanke pa framtiden, att ha en ordentlig ideologisk och saklig
diskussion med moderaterna pa den hir punkten. Ni har ju alldeles for linge
akt omkring och talat allméint utan att landa i en verklighet avseende kostna-
der - man miste ju se till realiteter — och upplysningar om vad ert system
skulle resultera i.

Jag skulle kunna stilla manga fler frigor i det hiir avseendet. Men av tids-
skal skall jag inte gora det. Avslutningsvis vill jag bara saga foljande.

Ni sager att ni har framtidsforslag. Bortsett fran att man inte kan utlisa
vad de framtidsforslagen innebir avseende ekonomi och rittvisa har jag fast
mig vid att ni dterkommer till gamla forslag — forslag frin efterkrigstidens
Sverige.

Ni har t.ex. ett forslag om att medicinalstyrelsen skall aterinrittas. Men
verkligheten har for lange sedan sprungit ifran tanken pé en sadan uppdel-
ning. Anda vill ni aterga till férhallanden som radde efter kriget och aterin-
fora en myndighet fran den tiden.

Vidare foreslar ni att vi, i enlighet med en efterkrigslosning, skall aterin-
ritta lanslakarorganisationen.

Jag kan forsta att det ibland 4r nodviindigt med nostalgi. Men da - forlat
mig, Per Stenmarck — far vil den nostalgin tillhora den "lilla varlden™. Den
behdver ju knappast héra de forslag till som handlar om hur 90-talets hilso-
och sjukvérd skall formas.

Vi socialdemokrater kommer inte att slippa detta med den generella vil-
fardspolitiken eller solidariteten. Vi kommer heller inte att slippa detta med
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Vi erkinner girna att det finns brister i nuvarande system. Vidare héller
jag garna med Goran Engstrom om att ocksa vi inom socialdemokratin skall
vara 6ppna for och géra upp av sidant som inte ar bra. Men vi vill definitivt
inte vara med om att skapa en situation dar vi upplever att den generella
valfarden och solidariteten inte lingre haller,

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna 1-36 samt bi-
fall till hemstéllan i betankandet.

Hiilso- och sjuk-
vdrdsfragor

Anf. 135 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Det ir ert alternativ, Bo Holmberg, som inte ir trovirdigt.
Vi har provat det. I decennium efter decennium har vi i Sverige provat det.
Det fungerar inte. Det fungerar inte for de tiotusentals manniskor som ma-
nad efter méanad star i ko for att fa en nddviandig operation utford.

Sjukvérden far girna kosta. Jag star for det. Jag tror att det 4r pa det viset.
Men da skall vi ha en sjukvard som tillkommer alla. Da skall det vara sa,
som jag nimnde i mitt tidigare anforande, att alla skall ha maojlighet att ta
del av den. Jag blev litet felciterad av Bo Holmberg, men som jag sade i
mitt inledningsanférande ar patienten i dag helt rattslos niar det galler att
disponera de pengar som han eller hon har betalat for att fa vérd. Sa 4r det
dess viirre i dag for tusentals ménniskor runt om i vart land.

Vi kriver inte mer och mer, men vi krdver nya l6sningar som fungerar.
Det gor namligen inte er modell. Det ér era gamla modeller som stiller till
alla problemen.

Socialministern ar inte hér i dag. Det ar utomordentligt anmarkningsvirt
mot bakgrund av att det ir sjukvardens problem som diskuteras. Nir man
lyssnar pa Bo Holmberg ir det uppenbart att han faktiskt inte har presente-
rat en enda idé om hur vi skall komma till ritta med de hir problemen. 1
stiillet sitter han och socialdemokratin fast i den offentliga cementfillan. Ar
Bo Holmberg alldeles omedveten om dagens ménga problem, med linga
koer och lidanden for tusentals manniskor?

Lat mig fa citera fran en tidningsartikel dar det star si hir:

"Ett av dessa 'systemfel’ heter Kerstin. Hon bor i Géteborg, ir sekrete-
rare och gillar sitt jobb. Men Kerstin har inte arbetat pé ett ar. Hennes leder
ir utslitna. En enkel operation skulle kunna ge henne jobbet och méannisko-
virdet tillbaka.

Men till operationsbordet ar det tristlosa och plagsamma kder. Sa i stillet
for en operation som kostar 30 000 kronor ar hon sjukskriven pa sitt andra
ar. Det kostar 400 000 kronor i sjukersattning och produktionsbortfall varje
ar.”

Aftonbladets ledare den 6 november 1990.

Anf. 136 GORAN ENGSTROM (c) replik:
Herr talman! Jag forsokte utveckla min kritik gentemot regeringen och
dess bristande satsning pa sjukvarden ratt utforligt. Bo Holmberg avviapnade
kritiken genom att instimma helt och fullt i att det visst finns en klyfta mellan
125
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resurser och ambitioner. Det gor det forvisso. Men helt opaverkbar ir inte
denna klyfta.

Aven som centerpartister lever vi med verkligheten. Vi kan inte lova hur
mycket nya pengar som helst. Men det finns mojligheter dven denna host att
gora annorlunda prioriteringar. Jag tog som exempel Adel-propositionen. i
vilken man hostar upp 1 miljard friska svenska kronor till information och
utbildning i samband med den fordréjda reformen. Jag pastar faktiskt att
som ren villfirdsmaximering skulle de pengarna gora betydligt storre verkan
i den direkta sjukvéarden. En miljard dr faktiskt mycket pengar dven i detta
sammanhang.

Vi kan ocksa konstatera att trots att larmklockorna har ringt mycket linge
om daligt valfardsutfall och dalig funktion i ett antal forsakringar, jag tinker
framst pa arbetsskadeforsikringen, har det drojt fram till nu och en, som
man siiger, av kapitalplacerarna frammanad kris innan man tar tag i en s
sjalvskriven fraga. Det finns ett utrymme dven om vi ar 6verens om att klyf-
tan mellan ambitioner och resurser alltid kommer att vara bestaende. Man
kan faktiskt paverka genom politik.

Bo Holmberg haller med centern om att vi behover fornya och slanga en
del gamla sanningar 6ver bord. Jag vill garna ge ett erkiannande till manga
socialdemokratiska landstingspolitiker som i dagarna verkligen gor den hir
omprdvningen. Den gér i riktning mot de l6sningar som vi i centern har for-
ordat ett antal ar.

Apropa koer finns det faktiskt inga hermetiskt tillslutna grinser mellan
landstingen. Det finns landsting med obefintliga eller mycket korta koer,
aven till de vanliga hoftledsoperationerna. Patienterna ar vilkomna till de
lasaretten. Dar menar jag att vi inom dagens system har stora mojligheter
att ta bort kderna och fa en effektivare resurshushallning.

Anf. 137 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp) replik:

Herr talman! Bo Holmberg antydde i borjan av sitt anférande att opposi-
tionen dnskar mycket som kostar pengar. Men jag vill papeka att det i vara
reservationer i huvudsak ar fraga om att spara in pengar. Vi talar om de en-
skilda alternativen, dar man bevisligen har minskat varddagskostnaderna.
Vi talar om att ta till vara virdefulla resurser nar omstruktureringen sker. Vi
talar om personalforsorjning och personalutveckling. Manga reservationer
ror forebyggande verksamhet for att minska sjukvéardskostnaderna.

Vi tar ocksa upp de gri sjukdomarna. Det ir naturligtvis en avvignings-
fraga i hur mycket detaljer riksdagen skall ga in. Men hir rér det sig om stora
grupper, och dven detta ar i hogsta grad en ekonomisk fraga. Har finns stora
brister. Vi har en reservation som ror reumatologin. Enligt den expertrap-
port som kom for nagra ar sedan fran socialstyrelsen har ungefir tva tredje-
delar av patienterna pa en allmidn mottagning besvar fran rorelseapparaten.
Finns det brister bor vi som politiker naturligtvis ta upp dem ocksa. Fragan
om barn och réster kan tyckas vara liten, men det géller ménga barn. Det
har i hog grad beroring med barns arbetsmiljo, nagot som vi i folkpartiet har
tagit upp ging pa ging. Remissinstanserna sager hér att det finns uppenbara
brister som ingen ér pa vig att 16sa. Da bor vi naturligtvis fora fragan vidare.
Detta maste man ta tag i.
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kunna bli tvungna att besluta om hir i kammaren, att vissa grupper skall fa
vard och andra inte skall fa vard, av ekonomiska skil. Vi far hoppas att vi
far en prioritering inom sjukvarden, bland dem som kan viiga medicinska
atgarder, administrativa atgirder och annat mot varandra medan man hela
tiden har patienten i centrum, sa att effektiviseringen och omorganisationen
gors for att den ar bra for patienten. Den typen av prioritering skall vi hoppas
kommer till stand. Den debatten skall vi delta i, fastin besluten kanske inte
behover fattas hir i kammaren.

Hilso- och sjuk-
vdrdsfragor

Anf. 138 ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Vi talar ekonomi har i dag. Finansministern gick uti gar och
sade att vi maste anpassa skattereglerna till EG. Hur skall vi klara det? Det
ar en skatteanpassning som innebdr att skatteintikterna i vissa fall kommer
att minska. Hur skall man da klara socialdemokraternas valfard? Kan inte
detta bli ett problem? Hur har Bo Holmberg tiankt att vi skall klara det?

Anf. 139 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag beklagar att Per Stenmarck tvingas diskutera med mig
och inte med socialministern. Nista gang det hir drendeomradet skall disku-
terasi kammaren, skall jag be socialministern komma hit och tillgodose hans
onskemal pa den punkten.

Det ir dags att tala om for er moderater, Per Stenmarck, att er svartmal-
ning av den svenska sjukvardsmodellen inte stimmer med verkligheten. Vi
har en hilso- och sjukvard som i ett omvirldsperspektiv ar mycket fram-
gangsrik. Visst finns det brister, men dessa skall angripas med sans och matta
samt realism utifran radande verklighet. Men det gor inte ni moderater.
Dessutom kan inte ni moderater ge ett innehall at ert alternativ. Ni foreslar
ett forsiakringssystem som ni inte kan beskriva och som ni inte vet hur ni skall
finansiera. Vad ni vill gora stimmer inte 6verens med de kommande skatte-
sankningarna. Inte heller vet ni hur ert forsikringssystem skall betalas i for-
héllande till konkurrerande system.

Ni gar ut oerhort hart och kritiserar den svenska hilso- och sjukvardsmo-
dellen, som har byggts upp genom aren, som har substans och som har visat
upp resultat. Da maste ni ocksa anstringa er litet mer nar det giller att be-
skriva ert eget alternativ.

Det finns ocksa en annan sak som Per Stenmarck kan fundera dver. Var
och en som har pengar i sin hand kan siga sa har: Nu uppsoker jag just den
kirurgen, eftersom det lar vara sa trevligt att bli behandlad av honom pé Ka-
rolinska sjukhuset. Fru Persson i Linkoping sdger pa samma siitt att hon upp-
soker en viss gynekolog dir for att han verkar vara sa bra. Man behover inte
tanka linge for att forsta att en siddan ordning for med sig en sorts valfrihets-
koer a la moderaterna. Det &r inte sa enkelt som att bara dela ut nagonting
och diirmed siga att man tar bort koerna. Var och en forstar att det inte fun-
gerar sa.

Per Stenmarck sager ocksé att jag inte har ett eget alternativ. Visst har
jag det. Vi har en vilfardsmodell som jag forsvarar. Inom den pagar mycket 127
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utvecklingsarbete. Jag deltog nyligen i en konferens pa temat "Att viixa i vil-
fird”. Dir redovisades den forskning som bedrivits kring hilsotillstindet
bland gamla ménniskor i Goteborg. Den sjukdomspuckel som tidigare fanns
bland ménniskor mellan 60 och 70 ar hade forskjutits uppat till aldrarna 70-
80 &r. Vi har inte bara lagt fler ar till livet utan ocksa ett friskare liv till dren.
Medelviérdstiderna har gatt ned mycket inom psykiatrin, och vi kan visa upp
en rad andra framgéngar inom vérden.

Nir Per Stenmarck séger att inget pagar inom hilso- och sjukvarden, be-
ror det pé att han och andra moderater inte dr intresserade av att ta reda pa
fakta. Ni ir bara intresserade av att komma med retoriska pastienden mot
den nuvarande ordningen.

Anf. 140 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Lat mig inleda med att saga att det ar utomordentligt givande
att diskutera inte bara med socialministern utan ocksd med Bo Holmberg.
De alternativ som Bo Holmberg talar for dr de alternativ som finns i dag. Det
har han alldeles nyss sjélv talat om, och det dr en utomordentligt intressant
upplysning.

Bo Holmberg pastar vidare att jag svartmalar den svenska sjukvardsmo-
dellen. Men svartmélningen i min senaste replik kommer fran Aftonbladet
och inte fran moderata samlingspartiet. Lt mig stiilla en direkt fraga: Ar Bo
Holmberg beredd att medverka till att privata alternativ inom sjukvarden
far verka pa lika villkor? Sa ar det inte i dag, men sa kan det bli med var
forsiakringsmodell. Diarmed skulle det vara mojligt att losa en stor del av de
problem som nu finns inom sjukvarden.

I Aftonbladets ledare den 6 november star det sa har:

"Det finns 10 000-tals som Kerstin i Sverige. Det ir ett makabert sloseri av
manniskor och pengar. ——— Sjukvardskrisen som varit ett storstadsfenomen
hotar att sprida sig. ——— En sjukforsakring dar pengarna anvands rationellt
ar ett nodvandigt uppbrott.” Det dr med andra ord inte enbart vi moderater
som talar om systemfelen i den svenska sjukvirden av i dag.

Systemfelen ir storre éin sa. Kerstin fick ingen operation for sina utslitna
leder. En kiind skadespelare hade rad att lagga upp 100 000 kr. pa bordet for
att fa en ny hoftled. Sa dr det med den socialdemokratiska sjukvardspoliti-
ken. Den som har pengar och kan betala for sig ytterligare en gang, forutom
landstingsskatt och sjukforsakring, klarar sig alltid bra. Den som inga pengar
har far klara sig bist den kan.

Nir Bo Holmberg talar om de pastadda hoga kostnaderna i var moderata
modell, tink da pa allt som kan sparas i sammanhanget! Det blir firre sjuk-
dagar och firre fortidspensioneringar. De senare har blivit alldeles pa tok for
manga pa grund av att ménniskor inte har kunnat fa vard i tid. Det kostar
sannolikt miljardtals kronor varje ar.

Anf. 141 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Hur tror herr Stenmarck att det kommer att ga for Kerstin,
vars situation beskrivs i naimnda artikel i Aftonbladet? Hur kommer det att
ga for henne i det moderata systemet i Sverige, om olyckan skulle vara
framme och det blev ett sadant? Hur gir det for henne och andra nar ni
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genomga en operation? Vem skall hjalpa henne att fa vard pa samma sitt
som vilbestillda kan fa det? Jag tycker att moderaterna skall stiilla sig dessa
fragor nir de har sa stora bekymmer med det nuvarande sjukvardssystemet
och vill fa till stand ett systemskifte.

Visst finns det brister i den svenska hélso- och sjukvirden. En av dem an-
grips speciellt, nimligen att man inte ser nagot samband mellan sjukforsik-
ringen och hilso- och sjukvirden. Oppningar pa det omradet presenteras i
regeringens skrivelse. Nir koer uppstar angrips dessa och kan kortas ned.
Inom var hilso- och sjukvard kommer vi alltid att fa uppleva att pengarna
inte riicker till for allt som bor goras. Diarfor kommer vi stindigt att fora
diskussioner om vad som skall prioriteras.

Per Stenmarck! Hilso- och sjukvarden i Sverige ser inte ut pa samma sitt
som den sag ut for fem eller tio ar sedan. Inte heller kommer hilso- och sjuk-
varden om fem ar att se ut pa samma sitt som i dag. Vad som skiljer modera-
terna fran socialdemokraterna ar att ni moderater vill fa till stand ett system-
skifte 1 villfardsmodellen. Vi vill inte ha ert system.

Hilso- och sjuk-
vardsfragor

Andre vice talmannen anmalde att Per Stenmarck anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 142 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! I den moderata sjukvirden kommer Kerstin att tillsammans
med sin egen likare vilja det sjukhus déir hon far varden bist och billigast.
Varden kommer att finansieras via den forsikring som hon ar ansluten till.

Sjukvarden diskuteras i dag éver hela virlden. Det idr inte unikt for oss i
Sverige att sjukvardskostnaderna rusar i viig. Det star helt klart att vi forso-
ker hitta finansieringssystem som ir effektivare an dagens. Vi moderater har
fastnat fér en allmiin, obligatorisk och individuell forsikring. Det ir den 16s-
ning som de flesta har funnit vara bast nir det giller att skapa effektivitet
och inte produktivitet i sjukvarden. Det dr pa det sittet som vi skall frigora
resurser.

Jag anser personligen att det skulle vara mycket bra att forstirka detta
system med ett capiteringssystem for dppenvarden samt ett kopar-siljarfor-
hallande mellan 6ppenvarden, som girna far vara privat, och sjukhusvarden
for att 6ka kostnadspressen och effektiviteten.

Problemet med det generella kosystemet ér att det ar hemmagjort. Kon-
sumtionen av sjukvard beror pa fyra faktorer, namligen behovet, priset, av-
standet och utbudet. De forsta tre faktorerna har man gjort till en nullitet i
Sverige. Man har styrt utbudet eftersom pengarna inte ricker till allt. Att
styra utbudet dr att styra med koer. Da ar det inte heller sa konstigt att det
blir koer. Jag tror att man skall anviinda ett capiteringssystem pa samma sitt
som i Danmark, namligen att lata méanniskor betala per ar i stillet for per
besok. Det for med sig mycket mer forebyggande vard och firre besok. Det
ar ett satt att frigdra resurser for angeligna indamal.

Sedan har socialdemokraterna gjort alldeles egna koer ocksa. De mest
omskrivna och omtalade koerna, till hoft- och starroperationer, ir preva- 129
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lenskoer, sddana koer som uppstar nar man kommer med en ny teknik och
folk som har behévt operationen i fem, tio, femton eller tjugo ar plotsligt
kan opereras. Da rusar alla och stiller sig i ko.

Om man nu inte kan tinka sig att anvinda okonventionella metoder eller
i varje fall dr valdigt langsam med att tillgripa dem, motsitter sig att man hyr
ut operationssalar, motsitter sig privata Iosningar, di bevarar man de hir
koerna. Det ar inte nagot konstigt med det. Man har dem dir, och man har
lyckats ganska bra med att ha de kderna kvar.

Apropa 6ppen och sluten vard, har ni tankt pa for resten att det som ka-
rakteriserar slutenvarden dr att den alltid dr 6ppen och att det som karakteri-
serar Oppenvarden ar att den for det mesta ér stingd?

Jag vill egentligen i det hér inlidgget prata om reservation 6 och bekymren
med R-listan. Det andra har jag pratat om sa manga ganger. 1 9 § halso- och
sjukvardslagen talas om samverkansskyldighet mellan landstingen. Detta
har vallat, i den utformning det har fatt, en massa bekymmer.

For det forsta ar det styrningen. Landstingen ger ut sin R-lista arligen och
bestammer da vem som far sta for den mest kvalificerade varden i landet.
Sista gangen jag deltog i en sadan landstingsoverldggning som representant
for Malmé meddelade handliaggaren pa Landstingsforbundet att man hade
en fast princip for att bestaimma var den hogspecialiserade varden skulle
ligga. Om det fanns nagot regionsjukhus som lag lingt fore alla andra, lade
man verksamheten dir, annars valde man Stockholm eller mdjligen Gote-
borg. Det tycker jag dr en oacceptabel styrning av sjukvarden som Lands-
tingsforbundet bedriver.

For det andra ar det fordrojningsproblematiken. Listan fordréjer utveck-
lingen genom att den forhindrar att ny teknik tas i bruk nar den dr mogen att
tas i bruk.

Det mest flagranta exemplet tycker jag dr njurstenskrossen. Den speciali-
teten gavs till Linkoping, som kopte en dyr kross, dir patienten var tvungen
att ligga i ett badkar. Den kostade 16 miljoner, och sedan var det bara Linko-
ping som fick krossa njursten. Men samtidigt kom det sma nitta och behén-
diga maskiner som sag ut som en liten gas ungefar. De kostade ett par miljo-
ner och kunde anvindas pa vilket lanslasarett som helst. Men R-listan for-
hindrade i nagot ar att man kunde fa ut den har tekniken till sjukhusen.

Det var inte bra for vare sig patienterna eller utvecklingen av njursjukvar-
den. Det finns andra sidana exempel pa att R-listan fordrojer utvecklingen
och spridningen av ny teknik pa ett ganska olyckligt satt.

Sedan ar det ocksa sa att listan har begriansande effekt. Utveckling och
forskning begrinsas till nagra fa centra, och det ar de centra som var bra nar
man borjade med att ligga specialiteten dir. Men politiska majoritetsbeslut
avgor var den hir utvecklingen skall fa ske, och nya och bittre centra har
vildigt svart att vixa upp vid sidan av de gamla.

Det tyngsta skilet for R-listan var ekonomin, och det byggdes upp nar
man i firskt minne hade alla dessa dialysmaskiner som stod pa sjukhusvindar
over hela Sverige och som koptes in pi den tiden da man hade gott om
pengar och skulle képa allt som var skojigt.

Jag tror att vi kan bortse fran det, for vi har — precis som den hir debatten
har speglat — inte lingre den glada kopentusiasmen ute 1 landstingen, utan
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man kan fa en friare prissittning pa atgiirder, skulle man kunna fi en pris-
konkurrens som skulle vara hilsosam.

Till hdgspecialiserad vard remitteras de som har utretts pa sitt linslasarett
och har bedémts behéva den hogspecialiserade varden. Jag dr évertygad om
att klinikledningarna pa lanslasaretten alldeles utomordentligt val vet var de
far varden bade bist och billigast pa klinikerna i landet och for den delen
utomlands. Jag tror att de vet det biittre dn politikerna som sitter och gér R-
listan i Landstingsférbundets sammantridesrum.

Darfor tror jag att de vil sa bra kan finna vart patienten skall skickas utan
vare sig regler eller pekpinnar. Och fér patienten innebir, som sagt, den hir
listan en begrinsning av vart han far komma, precis som hela regionvardssys-
temet gor. Jag tycker att den hir regleringen har 6verlevt sig sjilv och att
den hindrar bade en effektiv utveckling av varden och en reell valfrihet.

Jag skall inte yrka bifall till reservation 6, for jag vill inte besvira med en
votering, men jag vill ha de har synpunkterna lagda till kammarens proto-
koll.

Daremot vill jag yrka bifall till reservation 3 med héanvisning till vad jag
sade i inledningen och mot bakgrund av finansieringsdebatten, inte minst
eftersom bifall har yrkats till reservation 2 och vi dnskar fa de bada reserva-
tionerna stiillda mot varandra.

Hiilso- och sjuk-
vardsfragor

Anf. 143 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Lat mig bara gora en kort kommentar till Bertil Perssons
inlagg. Jag har hort den dir vitsen fran sjukhusdoktorer gentemot primiir-
vardsdoktorer tidigare. Da har den anviints som argument for att inte bygga
ut primarvarden. Jag hoppas att Bertil Persson inte har den uppfattningen att
vi inte skulle behova en primarvard, sa att det var av det skilet han anvinde
ordleken.

Bara nagra ord om R-listan. Bertil Persson ar oroad over att vi inte till-
riackligt snabbt kan fa in ny teknik och ny teknologi i svensk sjukvard, men
jag tror inte att det ar huvudproblemet. Det har kommit in ny teknik i sddan
rasande fart att varken ekonomer eller politiker har hunnit med. Sé jag ér
inte ett dugg orolig for att ny teknik inte tillrackligt snabbt skulle komma in
i sjukvarden.

Diremot blir jag oroad om ekonomer och politiker inte far vara med och
gora en bedémning. Att det finns skal att diskutera formerna for en R-lista
for framtiden kan jag forsta, Bertil Persson, men jag anser att nagon form
av rikstinkande kring riksspecialiteterna kan behdvas dven for framtiden.

Hur gor Bertil Persson i ett lage diar, om olyckan mot férmodan skulle vara
framme och det dven framgent skulle bli pa det sattet att ny teknologi infors
och nya riksspecialiteter inrattas, sa att vi far for manga? Det ar ju ként inom
den avancerade barnkirurgin t.ex., dér vi har fatt fyra och skulle behéva tva.
Kommer Bertil Persson som lékare till professionen att séga till sina kompi-
sar fran de hér stallena att det dér skall de lagga ned? Knappast, politikerna
har problemet.

Nagon form av R-lista for information och édven for styrning av de nya re- 131
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surserna tror jag behovs ocksa framover. Nu vet jag att det férs en diskussion
mellan Landstingsforbundet, landstingen och socialstyrelsen om formerna
for R-listan, och jag har gott hopp om att man skall komma fram till en ord-
ning som kan fungera bittre an den vi har i dag.

Anf. 144 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Nir det giller primérvarden vill jag siga att jag gérna ser
den privatiserad i mycket storre omfattning. Diaremot, eftersom jag person-
ligen vill ha dem som slapper in pengarna i sjukvardssystemet, tror jag att
Bo Holmberg kan vara ganska lugn for att jag inte vill komma at huslakar-
systemet eller egenlakarsystemet.

Tar man bort R-listan, ar det ingen fara att den blir for stor eller for lang
eller nagonting sadant. Jag tycker att R-listan ar haimmande, inte for etable-
randet av ny teknik, for det lyckas man alltid med, utan for att i tid sprida
den nya tekniken. Listan skapar ocksa svarigheter for nya centra att komma
i gang. Jag tror att styrningen av patienterna till dem som ér bast sker bist
utan regler. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 november.)

15§ Bevarande av kulturmiljoer

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1990/91:KrUS Bevarande av kulturmiljoer.

Anf. 145 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! I foreliggande betinkande angaende bevarande av kultur-
miljoer behandlas bl.a. en motion fran centern som giller unika stadsmil-
joer.

Stader forandras och utvecklas stindigt. Detta ar en del av stadsmiljons
charm. Férandringarna maste dock ske successivt och med stor varsamhet.
Att skydda kulturmiljoviirden dr inte bara att se till att inget hinder som kan
skada dem. Det ir ocksa att se till att nagot hander som kan gagna dem.

Vart land har pa senare tid fatt lagar som skall fungera som redskap for
kulturmiljovérden, jag tinker framst pa plan- och bygglagen och naturre-
surslagen. Med de kulturminnesvardsprogram eller kulturmiljoprogram som
redan finns, eller haller pa att tas fram i kommunerna, kommer dirtill ett
bra underlag att finnas for framtida insatser.

Bakom den hir fysiska planeringen ligger naturligtvis insikten om att for-
hallandena varierar fran ort till ort, frin stadsdel till stadsdel. Det som ér
viktigt pa ett stille kanske har mindre virde pa ett annat.

Av stor betydelse for den bofasta befolkningen i en storstad dr att man
kiinner igen sin stad bade vad giller stadsbild och sociala miljoer. Det finns
en hembygd éven i storstaden.

Utskottsmajoriteten siger nu i betinkandet att riksantikvarieambetet
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Fran centerns sida har vi ingen erinran mot detta projekt. Det kan sikert
komma att bli till nytta. Men det vi viinder oss emot ar att utskottsmajorite-
ten inte vill gora ett uttalande om vikten av att unika stadsmiljoer bevaras.
Enligt var uppfattning sa behovs ett utvidgat ansvarstagande och ett utveck-
lat samarbete mellan myndigheter, férvaltningar och fastighetsigare. Riks-
antikvarieimbetet siiger ju ocksa att det kommunala arbetet behdver stodjas
aktivt. Det ar ju faktiskt sa att det finns en stor risk for att den omdaning
av stadernas centrala delar som pagar pa manga hall kan medfora att saval
kulturella som miljomassiga virden hotas. Ett uttalande hiarom fran kultur-
utskottet och fran riksdagen hade varit en styrka i det fortsatta arbetet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen i kulturutskottets
betinkande nr 5.

Bevarande av
kulturmiljoer

Anf. 146 LEO PERSSON (s):

Herr talman! I betiinkandet behandlas ett antal motioner som samtliga rér
kulturmiljofragor. Forslagen i motionerna tar upp olika stodinsatser for be-
varande av kulturmiljoer inom saval industri-, gruv- som stadsmiljoer.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag, samt dven den reservation
som fogats till betinkandet, med den huvudsakliga motiveringen att rege-
ringen tillkallat en sirskild utredare. Denne skall se over mojligheterna att
skapa forbattrade forutsattningar for bevarande av vardefulla byggnader och
miljéer och da sarskilt uppmirksamma herrgardar och industriminnen.

Utredaren har ocksa frihet att limna forslag over hela det kulturmiljovar-
dande filtet.

Herr talman! Jag vill nu 6verga till att kommentera den reservation som
finns fogad till detta betankande.

Jag har inte for avsikt att redogora for utskottets utomordentliga redovis-
ning av vad som just nu sker pa det omrade som reservationen beror, Det
kan vi alla lisa pas. 10 och 11 i betiinkandet.

Mojligen kan det vara av varde att upprepa vad riksantikvarieambetet nu
ar i fard med att gora pa detta omrade. nimligen att genomfora ett projekt
som handlar om sambhiillsplanering, stadsbyggande och de ekonomiska vill-
koren for bevarande.

Projektet syftar, som Stina Gustavsson ocksa siger, till att finna en form
for att budgetera och finansiera en verksamhet for bevarandeplaneringen.

Projektet skall genomforas under dren 1991 och 1992 i nira samverkan
med de myndigheter och organisationer som berors.

Herr talman! Med detta som bakgrund konstaterar jag, liksom utskottet,
att reservationen inte bor foranleda nagon atgard. Den ér ju redan i princip
tillgodosedd, dven om Stina Gustavsson tycker att vi skall gora ett speciellt
uttalande. Det tycker inte utskottsmajoriteten ar nodvandigt i detta sam-
manhang, eftersom det finns sa manga aktiviteter pa det hiar omradet just
nu. Stina Gustavsson pekar ocksa pi plan- och bygglagens méjligheter att
hantera detta pa ett bra siitt. Motionen, som ligger till grund for den hér cen-
terreservationen, upplevs nog litet i otakt med riksantikvarieaimbetets ambi- 133
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tioner. Kanske ar det litet av att slinga in jisten nar brodbaket redan ar av-
slutat.

Men jag tycker att vi skall observera att man forutsiitter att riksantikvarie-
dambetet har alla nodvindiga ingredienser med i sitt projekt, sa att vi alla kan
se fram emot ett bra resultat.

Med dessa kommentarer yrkar jag bifall till hemstillan i kulturutskottets
betéinkande nr 5 och avslag pa reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 november.)

16 § Utforsel av kulturforemal

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1990/91:KrU7 Utforsel av kulturforemal.

Anf. 147 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Vi ar ett par miljopartister som aterkommer till den kontro-
versiella fragan om riktigheten av att aterborda vissa kulturskatter till ur-
sprungslinderna om det finns 6nskemal om detta i dessa linder, eller om det
finns andra skal som talar for en sddan utforsel av svenska kulturskatter.

Sadana 6nskemal har faktiskt presenterats i borjan av aret. Det ena ut-
trycktes i ett tal som president Havel holl infér det tjeckiska parlamentet.
Jag vill passa pa tillfallet att ratta till en felaktighet i min motion som ocksa
papekas i betinkandet pa s. 8. Det var inte nagot krav frin president Havel
om att aterlamna Djéavulsbibeln. Jag skall aterga till citatet fran talet han holl
i det tjeckiska parlamentet den 23 januari 1990. Bl.a. sade han da, vid en
redogorelse for vilka utlandskontakter han stod i beredskap att knyta, att
han holl pa att forhandla om olika utlandsresor inkl. den som skulle ske i maj
till Holland och Skandinavien. Han riktade sig till parlamentarikerna och
sade: "Det kan mojligen intressera er att i Sverige, en stat som vi kan lira
mycket av inom det sociala filtet, I would like to ask for return of at least a
small part of the artcollection which Swedish forces took away from Bohe-
mia during the Thirty Years War.” Det skulle da betyda ungefar: Jag skulle
vilja be om att atminstone en liten del av de konstsamlingar som de svenska
trupperna rdvade bort under det 30-ariga kriget aterlimnades.

Det ir alltsd inte friga om Silverbibeln eller Djavulsbibeln utan konst.
Presidenten namner uttryckligen ordet konstsamlingar.

Nu blev ju tyvirr inte besoket av, sa jag vet inte om presidentens onskemal
har meddelats till den svenska regeringen.

Det andra 6nskemalet giller Tartuuniversitetets stiftelseurkund. Man har
frin estnisk sida uttryckt en mer diffus 6nskan om att originalet, som forva-
ras 1 Sverige, borde dterlimnas och skickas tillbaka till Tartus eget universi-
tetsbibliotek.

Dessa motionskrav vicktes med anledning av den forindrade situation
som linderna i Osteuropa befinner sig i sedan Berlinmuren har rivits och



liberaliseringen har satt i gang. Det giller alltsd framfor allt lander som  Prot. 1990/91:24
Tjeckoslovakien och Polen. Dessa nationer letar efter nya identiteter, eller 14 november 1990

kanske snarare efter dldre identiteter, som gallde fére de kommunistiska
maktovertagandena. Inte minst infor demokratiseringsstravandena i Ost-
europa far kultursektorn en allt storre betydelse som hjilp vid aterskapandet
av den egna nationella identiteten i den internationella solidaritetens namn.

Jag kunde sjalv bevitina den stora betydelse aterbordandet av kulturskat-
ter kan ha i samband med 6verlamnandet av Kungsboken och det s.k. farbre-
vet till Fiaroarna i somras. Det framgar ocksa tydligt av det tacktal Faroarnas
vice lagman holl vid mottagandet. "Vi uppfattar det som ett fortroendebevis
for var kulturpolitik och som ett erkidnnande av var nationella integritet”,
yttrade Signar Hansen bl.a.

Han erinrade ocksa om vilken stor hiandelse det var nir de islindska hand-
skrifterna pa sin tid mot all davarande internationell praxis blev aterbordade
till Island. Han menade ocksa att den enda ritta uppfattningen, dvs. att vissa
kulturskatter av sarskild betydelse — kulturellt, symboliskt och nationellt -
for resp. folk bor limnas tillbaka till ursprungslandet, internationellt sett
vinner alltmera mark.

Aterlamnandet bor i fall som asyftas i vira motioner ske efter en bedom-

“ning i varje enskilt fall och, i den internationella solidaritetens namn, med
bortseende fran vilken betydelse foremalet har for det svenska kulturarvet.

Det finns emellertid ett forsvarande moment nir det giller de kulturskat-
ter jag syftar pa, vilka utgor delar av det svenska kulturarvet. De ar namligen
krigsbyte fran det 30-ariga krigets tider. Men dven om foéremalen inte i juri-
disk mening betraktas som stéldgods, ar det uppenbart att en bred allminhet
betraktar krigsbyte, om det sa togs for hundratals ar sedan, som stoldgods.

Sammanfattningsvis anser vi motiondrer att regeringen i generos anda bor
prova aterlimnandeirenden. Eftersom signalerna fran Tjeckoslovakien och
Estland inte har haft den styrka som kanske ér behovlig i det hir samman-
hanget, ndjer jag mig med att stilla mig bakom reservationen till detta be-
tinkande. Jag kommer alltsa inte att yrka bifall till den.

Utférsel av kultur-
foremal

Anf. 148 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan i kulturutskottets
betinkande nr 7.

Det finns mycket i det som Kaj Nilsson sade som man kan halla med om
nir det giller kulturens betydelse i samband med att dessa linder soker efter
sin nya nationella identitet och i samband med de demokratiseringsstrivan-
den som pagar dar. Daremot tror jag inte att vi bést visar var solidaritet med
andra linder i deras strivan efter demokrati och nationell identitet genom
att ge avkall pa de intressen som ménniskor i vart eget land kan ha for vart
Kulturarv.

Som grund for kulturutskottets stallningstagande ligger uppfattningen att
aldre utlindska foremal som dr av betydelse for vart nationella kulturarv inte
skall foras ut ur landet. Vissa avsteg har som bekant gjorts fran den princi-
pen. Senast gillde det det exempel som Kaj Nilsson tog upp, med farbrevet
som aterfordes till Farorarna. Det beslutet fattades som bekant efter mycket
grundliga overviganden av enskilda omstindigheter i just det drendet. Sam- 135
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tidigt sade riksdagen att det beslutet inte skall ses som ett tecken pa dandrad
praxis.

Jag tror att det som framfor allt gor att vi inte kan enas pa den hir punkten
ir att miljépartiet vill att riksdagen skall ansluta sig till den miljopartistiska
uppfattningen att krigsbyte generellt skall betraktas som stéldgods. Det mot-
sitter vi oss. Det krigsbyte vi hiir talar om togs for mer @n 300 ar sedan, och
det vore orimligt att forsoka tilliimpa dagens lagar och nutida rattsuppfatt-
ning pa det som hinde pa 1600-talet.

Kaj Nilsson nimnde att det var ett fel i hans motion. Det ar vil alldeles
riktigt, eftersom ett 6nskemal som framfors i ett tal i parlamentet inte girna
kan betraktas som en begiran om ett aterlamnande. Det har alltsd annu inte
kommit nagon begiran om nagot aterlimnande. Om det kommer en sadan
skall den naturligtvis provas mot bakgrund av alla kinda fakta, bade f6r och
emot.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 149 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag vill garna uppehilla mig litet vid vad Sylvia Pettersson
siger om att man gor avkall pa det svenska kulturarvet. Det kan vil vara virt
nagon minut att granska innehallet i det.

I det hir fallet bygger detta kulturarv alltsa i stor utstrickning pa krigs-
byte. Stormaktstidens Sverige verkligen tringtade efter handfasta manifes-
tationer pa landets storhet. Svenskarnas sjilvkinsla skulle starkas med konst
och historiska stordad. Det var ju t.0.m. sa pa 1600-talet att ledande kultur-
personer kunde forklara att Sverige var jordens dldsta rike. Det gjorde t.ex.
Olof Rudbiick d. a.

I ett sadant kulturklimat satt heller inte erévrandet av dyrbara konstfore-
mal illa. Vi har hort att man befarar att niistan hela det svenska kulturarvet
kommer att férsvinna om man bérjar rora det.

Jag forsoker alltsa fa i gang en debatt om vad kulturarvet egentligen kan
innehalla. Vi har nyligen i utskottet haft besok av de statliga museicheferna
angaende registreringen av sadana féremal. De vet inte riktigt alla ganger
var dessa foremal ar. Det uttrycktes vid detta besok faktiskt 6nskemal om
att politikerna skulle ta ett ordentligt grepp om denna fraga. Vad vill vi be-
vara, vad vill vi ha i vara museer? Atminstone en av foretridarna fér mu-
seerna uttryckte detta onskemal.

Fragan dr alltsd om det @r sa sjalvklart att bara hinvisa till att detta ar
krigsbyte, att det finns i svenskt forvar, att vi darmed till varje pris skall be-
vara det och att vi alltsa inte kan gora nagra som helst eftergifter.

Sylvia Pettersson namnde att president Havel framforde sitt onskemal i ett
tal. Men syftet med ett aterbordande iar ju att det skall vara en gest just infor
den utveckling som sker i dessa linder. Och jag tycker nog att vi skulle kunna
ha rad att nagon gang vara generdsa och visa det genom att aterborda nagon
kulturskatt. I detta fall skulle det kunna vara fraga om ett konstforemdl, en
liten del av en konstsamling som en gang har hort hemma i Bohmen.

Anf. 150 SYLVIA PETTERSSON (s):
Herr talman! Vi kan nagon gang vara generosa, sager Kaj Nilsson, och det
ar klart att vi kan vara det. Men jag tycker inte att man kan vara sa generos



att man betraktar ett énskemal som en begiran om aterlamnande. Vi har
sagt att om det kommer en begiran skall den behandlas. Men vi kan inte
giarna behandla ett onskemal.

Sedan till diskussionen om att ge avkall pa de intressen som minniskor i
Sverige kan ha. Det star faktiskt i miljGpartiets reservation att ett aterlam-
nande visserligen skall ske efter bedomning i varje enskilt fall, men det star
ocksa att aterlimnandet bor ske "med bortseende fréin vilken betydelse fore-
malet har for det svenska kulturarvet”. Att man generellt skulle uttala en
sadan sak ar nagot som jag vill vinda mig emot. Likasa dr det helt och hallet
fel att generellt pasta att krigsbyte ar att betrakta som stéldgods. Detta
hénger samman med att viidag far lov att tillimpa de lagar och den réttsupp-
fattning som giller i dag pa det som sker i dag. Vi kan inte pa detta enkla sitt
betrakta tillvaron pa 1600-talet genom dagens glasogon, vilket Kaj Nilsson
forsoker gora.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 november.)

17§ Miljoskyddslagstiftningen

Foredrogs
jordbruksutskottets betankande
1990/91:JoU7 Miljoskyddslagstiftningen.

Anf. 151 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Kammaren behandlar nu aterigen ett betinkande frén jord-
bruksutskottet enligt principen om foérenklad behandling, som vi anvint
nagra ganger. Utskottet har beroende pa den hoga arbetsbelastningen kom-
mit verens om att i princip endast behandla fristaende motioner en géng
per mandatperiod, men att detta ocksa skall ge mojlighet till en fordjupad
behandling vid négot tillfille. Jordbruksutskottet ligger dirfor fram ett enigt
betinkande, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 november.)

18§ Naturvard

Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1990/91:JoUS8 Naturvard.

Anf. 152 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Detta ar i princip ett likadant betiankande som det fore-
gaende, och jag kan egentligen upprepa vad jag sade alldeles nyss. Men det
finns skl att for kammaren anmiila en avvikelse i detta betinkande. Utskot-
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tet har, som jag namnde i mitt tidigare anférande, kommit Gverens om och
varit eniga om denna handliggning, eftersom den egentligen innebir en in-
skrinkning i den normala gangen i riksdagen. Forfarandet bygger pa att alla
ar dverens om att hantera fragan pa detta sitt, och det har ocksa alla varit.
Ingen har reserverat sig.

Till detta betinkande har fogats ett antal sirskilda yttranden. Fran miljo-
partiet har lamnats ett sirskilt yttrande pa nira 30 sidor, som egentligen in-
nehaller text som mer vore limpad for en reservation. Jag finner skil att ta
upp detta i kammaren, eftersom vi fort en diskussion om detta ocksa i utskot-
tet. Pa detta sitt fortar man nagot av den tankegang som lag bakom den for-
enklade hanteringen.

Detta kommer egentligen att innebdra att de andra partierna inte kan ndja
sig med denna behandling, eftersom det da blir ojamnt. Det kan leda till att
utskottet maste ga tillbaks till det gamla systemet, dvs. att behandla alla mo-
tioner varje ar. Da kommer vi i ett arbetslige som leder till att det blir en
bristfillig behandling. Vi far heller inte utrymme for den fordjupade be-
handling som ér nodvandig om vi skall tranga in i dessa ofta mycket kom-
plexa fragor.

Jag hoppas att miljopartiet framgent skall forsta att detta ar ett satt att
hantera ett besvarligt lage, och att vi darfor fortsatt kan komma overens utan
att fa denna typ av sdrskilda yttranden i betinkandena. Utskottet har nu inte
vigrat miljopartiet att skriva dessa sarskilda yttranden, men detta maste tas
upp till debatt vid ett kommande tillfalle.

Anf. 153 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Vi har fort denna debatt, precis som Karl Erik Olsson sade,
i utskottet. Den var naturligtvis foranledd av att miljopartiet hade avgivit ett
sarskilt yttrande som ovriga medlemmar av utskottet ansag alltfor omfat-
tande.

Savitt jag vet sade vi i utskottet inte nagonting om att man inte fick ha
med en text nar vi diskuterade hur vi skulle hantera drendet. Det utskottet
betstimde om var en forenklad hantering i utskottet, och det har vi ocksa
haft. De olika partierna har ocksa avlimnat yttranden.

Miljopartiet valde i det hir fallet att inte driva fragan om en behandling.
I stallet valde vi att ligga fram ett sarskilt yttrande for att var uppfattning
skulle komma med, enligt alla gingse regler och enligt de demokratiska ar-
betsformer och maéjligheter som finns i riksdagen. Miljopartiet valde att foga
denna text till betinkandet for att den pa sa vis skulle komma med i trycket.

Vi anser att detta ar var demokratiska rattighet. Ar det sa, att utskottet
anser att detta ir for mycket text eller att det skall vara en annan hantering,
kan vi ta upp detta till diskussion. Men i detta lage hade utskottet inte beslu-
tat nagonting om hur langa yttrandena fick vara eller inte vara.

Anf. 154 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att vi inte hade diskuterat yttrandenas
langd, och det dr ocksa darfor som jordbruksutskottet har accepterat detta
forfarande denna gang.

Nar det giller det Marianne Samuelsson sade, vill jag girna understryka
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handlas i riksdagen. Det ir inte detta det giller. Niir vi borjar diskutera en
eventuell férenklad behandling av ett drende ar det dock angeliget att vi fran
bérjan kommer Gverens om tagen, sa att det inte blir pa det har sattet. Da
kommer denna mojlighet for oss i utskottet att klara av var arbetssituation
att tas ifran oss.

Naturvird

Anf. 155 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det blir i sa fall ett nytt och komplicerat sitt att hantera det
hela. I stallet for att diskutera motionerna skall vi i utskottet diskutera de
sarskilda yttranden som skall avges och i forvag bestamma hur langa de far
vara och vad de skall innehalla. Da har man verkligen inte rationaliserat ar-
betet i utskottet.

Det ir precis detta som miljopartiet har gjort. Vi har forenklat arbetet i
utskottet. Det finns en text fogad till betinkandet. Den som vill lasa texten
kan gora det. Den som kiinner med sig att det inte finns tid eller intresse for
att lasa detta, kan helt enkelt strunta i det. Miljopartiet har inte krivt nagon
som helst sakbehandling av detta yttrande.

Anf. 156 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Detta ar en litet ovanlig debatt i kammaren, eftersom den
handlar om riksdagens arbetsformer. Utskottet har gjort ett avsteg fran riks-
dagsordningen for att klara av en situation som vi kanske annars inte hade
klarat av.

Utskottet har gjort detta for att kunna hantera alla de forslag som kommer
till utskottet pa ett nigot sa nér vettigt sitt &tminstone en gang per mandat-
period. Jag utgar ifran att riksdagen kommer att narmare overvaga vilka satt
riksdagen skall arbeta pa.

Jag vill avslutningsvis dn en gang understryka att det ar mycket nodvindigt
att en Overenskommelse bygger pa samforstand. Den behover inte vara de-
taljerad, men den skall inte heller leda fram till att nagot parti markant avvi-
ker fran de andra. Da finns inte den grundlaggande demokratiska jamstalld-
heten i detta satt att arbeta.

Anf. 157 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det ér precis dirfér som vi har valt den hir modellen. Miljo-
partiet vill inte att utskottet skall belastas ytterligare, utan att utskottet skall
hinna sakbehandla de fragor som vi har ansett sarskilt viktiga.

Jag kan inte se att detta dr en form som strider mot det vi har kommit
dverens om. Jag anser att detta ar en till synes mycket enkel och bra arbets-
form, om utskottet nu inte har tid att behandla alla fragor.

Jag anser att det borde vara sjalvklart att arbetsbelastningen for utskotten
inte ar sa snedvriden som den ar i dag, ndr man i vissa utskott inte hinner
med alls, medan andra utskott kanske inte ens behover sammantrida varje
gang det ar sammantradestid. Jag anser att vi behdver ha ett sirskilt miljout-

skott som tar sig an just miljofragorna for att kanske underlatta arbetet.
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14 november 1990 (Beslut skulle fattas den 21 november.)
Buller
19§ Buller
Foredrogs

jordbruksutskottets betankande
1990/91:JoU17 Buller.

Anf. 158 SOREN NORRBY (fp):

Herr talman! Det ar med stor tillfredsstallelse som jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstéllan i jordbruksutskottets enhilliga betinkande om buller.

Till grund for det ligger tva folkpartimotioner, av tva argangar. Metoden
att sla ihop tva argangar av motioner och behandla dem samtidigt visade sig
i det har fallet vara framgangsrik.

Det ar helt uppenbart att buller ar ett forsummat miljoproblem och att
ratten till tystnad maste hiavdas med langt storre kraft n hittills. Man skulle
kunna anvinda uttrycket: Stjal inte tystnaden fran dina medminniskor!

I dag far manga ménniskor sin hilsa skadad av buller i omgivningen - pa
arbetet, i bostaden. Det ir alldeles uppenbart att det behovs ett samlat hand-
lingsprogram mot alla typer av buller, bade i den yttre miljon och i den inre
miljon, exempelvis i bostédder.

Det mesta av buliret kommer fran trafiken. Dar finns en mycket tydlig
ambition att minska bullret fran motorer, fran sjalva fordonet. Daremot har
man hittills inte gjort s mycket at det buller som nu alltmer bérjar domi-
nera, namligen det som uppstar vid kontakt mellan dick och vagbana nir en
bil ror sig. En intressant utvecklingsmaojlighet ér att pulvrisera gamla bildéick
och anvinda dem som en del av viigbelidggningen och diarmed bli av med ett
avfallsproblem samtidigt som man pa ett tydligt sitt far ned bullernivin.

Vi moter buller i manga olika sammanhang i samhallet. Det kan vara t.ex.
i form av bakgrundsmusik i olika sammanhang, nagot som mianniskor med
nedsatt horsel upplever som mycket besviarande, dirfor att det minskar de-
ras formaga att urskilja de ljud de vill urskilja. Det kan vidare vara daligt
isolerade véggar i bostader eller storande fliktar pa arbetsplatser. Hur
manga ér vi inte som har upplevt att den skonaste stunden en arbetsdag ar
nar man sitter kvar en stund pé eftermiddagen och plétsligt upplever att det
hinde nagonting. Vad var det som hiande? Jo, flaktsystemet stingdes av i
arbetslokalen. Det upplever man som en form av mental littnad.

Det ir alltsa klarlagt att buller paverkar manniskor pd ett sétt som innebér
ohiilsa. Man uppskattar att 6ver tre miljoner svenskar i sina bostader ar ut-
satta for ett kraftigare buller an vad som ar 6nskvirt. Mer an en miljon
berdknas vara mycket storda. Till den bilden kommer att éver en miljon
manniskor i Sverige har nedsatt horsel och dirfor har sarskilda problem med
buller och dalig akustik.

Ett annat bekymmer ir de elektroniska hjilpmedel som i synnerhet den
unga generationen anvander for att tillgodogora sig musik, varvid bullerni-
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Mot den har bakgrunden dr det naturligtvis utomordentligt bra att ett
enigt utskott nu framfoér som sin mening att en samlad aktionsplan mot buller
skyndsamt skall forelaggas riksdagen och att det kravet nu skall ges rege-
ringen till kianna.

Den litet mirkliga situationen rader att det underlag som finns for atgir-
der mot trafikbuller i allt visentligt ar trafikbullerutredningens forslag fran
1974, som annu inte ar genomforda. Naturvardsverket har for atskilliga ar
sedan fort fram forslag om att man skall genomfora dem.

Orsaken ér naturligtvis att det blir for hoga kostnader att vidta aktiva at-
girder emot buller. Ar det di biittre att riskera hundratusentals, kanske mil-
jontals manniskors vilfard? Den dr faktiskt mer vard an pengar.

Mot den bakgrunden gor sig nu riksdagen, med ett bifall till utskottets
hemstillan i det hir utskottsbetinkandet, till den padrivande kraften nar det
galler den kanske storsta av de dnnu inte aktivt bearbetade miljofragor som
vi har hir i landet.

Herr talman! Jag yrkar én en gang bifall till utskottets hemstillan i detta
enhilliga betinkande.

Buller

Anf. 159 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Jag kan instimma i det som Sdren Norrby hir har sagt. De
problem som bullret skapar i samhiillet och for manniskor var utgangspunk-
ten for de diskussioner vi hade i utskottet, och det var de som gjorde att vi
blev eniga. Som Soren Norrby sade ar det folkpartimotioner som ligger till
grund for betinkandet, men fran centerpartiets sida har vi flera ganger mo-
tionerat om bullerproblemen. Nir vi behandlade den stora propositionen va-
ren 1988 forelag motioner och dven reservationer fran centerpartiet. Den
gangen var vi ensamma om att kriiva hardare tag och litet mer framatsyft-
ande atgarder.

Den gingen hinvisade vi dven till trafikbullerutredningen, som Soren
Norrby talade om. Men jag kanske skall komplettera Séren Norrbys uppgift-
er litet: Den borgerliga regeringen vidtog pa sin tid vissa atgirder med anled-
ning av trafikbullerutredningen, men en hel del aterstod att gora, och det
har sedan inte blivit gjort. Det dr mycket angelidget att det kommer till stand.

Det ar manga olika typer av buller som det ar fraga om. Jag tinker inte
minst pa det laga buller som finns pa arbetsplatser och kanske dven i hem-
men frin fliktar och dven pa andra ljud fran olika typer av maskiner som
bullrar. Trots att vi kanske inte ens hor det sliter det med stor sikerhet pa
oss pa olika satt. Sadant maste vi ta storre hansyn till.

Sedan ir det naturligtvis trafikbullret. Jag var i férra veckan pa ett opi-
nionsmote i Mirsta mot utbyggnaden av en tredje bana pa Arlanda. Dir ta-
lade méanniskor om hur stérda och irriterade de var pa bullret. Det har dkat
undan for undan. Det ar inte bara fraga om vilken niva bullret ligger pa - det
ar ocksa fraga om hur ofta man stérs. Det dr en kombination av tatheten pa
storningarna och bullrets niva som ar avgorande. I det fallet hade tatheten
okat. De bullermattor som man ursprungligen hade ar nu betydligt bredare
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och innefattar en hel del av bebyggelsen. Efter hand som man bygger ut en
sadan flygplats blir situationen virre fér méanniskorna.

Det har ger anledning till ett par krav. Ett av dem dr: Nidr man planerar
ett samhiille maste man ta hansyn till det hir och inte slappa fram byggnation
for nira bullrande industrier eller bullrande trafikplatser, eftersom man med
sikerhet vet att mianniskor kommer att storas.

Ett annat krav ar att trafikpolitiken maste fordndras. Det idr klart att om
vi sag till att vi hade kollektiva transportmedel, t.ex. battre tagforbindelser
mellan Géteborg och Stockholm, skulle bekymren pa Arlanda inte bli riktigt
vad de ir. Det giller dven andra flygplatser.

En trafikpolitik som utgar fran att man skall ha sa litet storningar som moj-
ligt ger ocksa méanniskor béttre forutsittningar att leva ett lugnt liv. Buller-
skadorna ir stora, och manga méanniskor ar bullerskadade. Det ar angeliget
att vi ser till att kommande generationer inte drabbas av sadana horselskador
som vi nagot dldre ofta har.

Jag vill med de har orden yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 160 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag tinker stora Soren Norrbys tystnad dnnu en gang. Jag
haller med om att det ar skont nér det ar tyst, men det ir kanske bra att det
fortfarande inte ar helt tyst hidr i kammaren, dven om det ibland ir litet for
tyst enligt min uppfattning.

Buller ar ett stort och vixande miljoproblem. For narvarande hdjs buller-
nivan arligen, vilket innebir att man beriknar att bullret kommer att ha for-
dubblats pa tio ar om det fortsitter som i dag. Over tre miljoner svenskar
lever under dagtid i en miljo som har en bullerniva som 6verskrider Virlds-
hilsoorganisationens gransvarden.

De killor som mest bidrar till dagens samhillsbuller dr viig-, tag- och flyg-
trafik, industrin samt byggnadsarbeten. Aven buller i ligenheter utgor en
stor storningskilla beroende pa det ventilationssystem, de tvittmaskiner, de
centrifuger och de olika hushallsmaskiner som anvinds.

Det maste vidtas kraftfulla atgirder for att minska bullret. For att detta
mal skall kunna uppnas maste man ha en plattform att utga ifran. I dag finns
riktviarden for bullernivéan for olika bullerkillor. For en del killor, t.ex. tag-
trafik, finns inga bullerriktvarden framtagna.

Miljopartiet de grona kriver darfor att gransvarden for samtliga buller-
emissioner fran olika bullerkillor i samhillet maste faststillas. Dessa grins-
virden far inte vara hogre @n andra bulleremissionsgrianser nagonstans i vérl-
den.

Med hinsyn till det stora antal ménniskor som dagligen utsitts for stor-
ande buller bor en nationell aktionsplan mot buller tas fram pa samma sétt
som tidigare gjorts betriffande havs- och luftféroreningar. Detta krav stiller
miljopartiet i sin motion, som utskottet har behandlat.

Det kanns darfor glidjande att vi i utskottet har enats om att det skall tas
fram en aktionsplan betriaffande buller. Vi har ju i vara motioner, férutom
yrkandet pa en aktionsplan, ocksé krivt flera olika sirskilda atgarder. Sjilv-
fallet kommer vi dven fortsittningsvis att stilla detta krav, men vi hoppas att
denna aktionsplan skall innehalla atgérder som verkligen kan bidra till att
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Den hir gangen har vi valt att inte medverka till att ytterligare Gka arbets-
belastningen i utskottet. Vi har inte ens reserverat oss till forman fér vara
yrkanden. Darmed ir det ett enigt utskott som ligger fram detta betin-
kande, vilket kommer att underlatta kammararbetet — nagonting som jag an-
tar att manga gliads at.

Som sagt, sjilvfallet kommer vi att se fram emot denna aktionsplan, som
vi hoppas att snabbt fa se pa riksdagens bord. Vi kommer naturligtvis att
granska om den uppfyller vart krav pa atgéirder som vi anser behdvs for en
biittre planering nar det giller buller. Vi hoppas ocksa att denna aktionsplan
gor det mojligt att ta itu med de olika bullerproblem som finns i samhillet
och som manga ménniskor i dag lider av. Samhillsekonomiskt sett kommer
bullret i slutindan att kosta en massa pengar, om man inte vidtar atgarder
for att férbattra situationen.

Buller

Anf. 161 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt att ga in i denna debatt, eftersom utskot-
tets betinkande ar enigt. Men efter att ha lyssnat till de debatterande kanner
jag mig anda frestad att siga nagra ord.

Jag vill borja med att séiga att vi socialdemokrater utgar ifran att det i mil-
jopropositionen kommer att inga ett avsnitt om miljofragorna. Dar kommer
man att visa pa vilket sitt man avser att driva dessa fragor. Darfor har vi
socialdemokrater inte sa aktivt drivit bullerfragorna i utskottet, men vi har
heller inte reserverat oss, eftersom vi anser att det inte finns nagon anledning
och att det vore nastan som att sla in 6ppna dérrar.

Det var intressant att lyssna till folkpartiets och centerpartiets foretradare.
Folkpartiets Séren Norrby sade att det inte har hiint nagonting pa bullerfron-
ten sedan nagon gang pa 70-talet, tror jag att det var. Centerpartiets Lennart
Brunander sade att den borgerliga regeringen vidtog vissa atgarder med an-
ledning av bullerutredningen. Hir stir tva uppgifter mot varandra. Jag kan
tyvirr inte siga vem som har ritt.

Jag vill gora en ytterligare kommentar till det som Lennart Brunander
sade. Han talade om flygtrafiken, annat buller och samhiillsplaneringen eller
var man kan bo. Det dr ganska intressant att hora en centerpartist tala for en
samhiillsplanering. Jag delar fullstindigt den uppfattningen, att samhallena
maste planeras sa att man undviker buller. Men da maste man komma ihag
att detta i sin tur leder till att man kanske far ge avkall pa kravet att ménni-
skor skall fa bo precis dér de vill. I annat fall uppkommer dessa problem.
Det glader mig att Lennart Brunander och jag ir 6verens om att det behovs
en samhillsplanering.

Naturvardsverket och andra myndigheter har utarbetat berikningsmodel-
ler for viig- och tagtrafikbuller. Dessa beriakningsmodeller omarbetades och
reviderades 1989.

Det talas mycket om flygplan hir. Det finns anledning att papeka att flyg-
plan ar indelade i olika bullerkategorier. En del flygplan far inte landa pa
vissa flygplatser beroende pa det alltfor storande bullret. Jag kan nimna ett
sadant exempel. Den kiinda artisten Madonna firdades med ett flygplan som 143
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skulle landa pa Landvetter. Flygplanet hade egentligen inte landningstill-
stand, men det fick dispens fran landningsforbudet. Det finns alltsa vissa re-
striktioner nar det giller flygplansbuller.

Soren Norrby sade att hans analys av varfor det inte har hiant nagonting
betraffande buller gar ut pa att det blir for dyrt. Man stiller vilfird mot kost-
nader. Det ar ganska intressant att hora en folkpartist tala pa det viset och
stilla sig fraigan om detta dr rimligt. Jag tycker att det ir bra att man stiller
upp pa att vilfard kostar och pa att vilfird maste fa kosta.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf.162 SOREN NORRBY (fp):

Herr talman! Margareta Winberg utgar ifran att miljopropositionen som
aviseras till varen kommer att ta upp bullerfragorna och att socialdemokra-
terna i jordbruksutskottet har riknat med detta.

Efter detta utskottsbetinkande kommer det att bli fart pa miljodeparte-
mentet, sa att man arbetar fram nagonting att visa upp. Jag tror inte att det
hade blivit sa forfarligt mycket gjort om inte detta betankande hade lagts
fram och varit enigt. Denna enighet innebir att vi i utskottet verkligen inte
slar in Oppna dorrar, utan att vi i stallet lyfter fram bullerfragorna pa ett satt
som inte har skett tidigare.

Jag sade i mitt inlagg att mycket av grunden till atgarder mot trafikbullret
finns i trafikbullerutredningens betinkande fran 1974. Visst har det hint
mycket sedan dess, bade nir det galler atgirder mot trafikbuller och annat,
men fortfarande ar buller ett forsummat miljoproblem. I folkpartiets miljo-
politik forsoker vi att satta ett pris pa miljon for att darigenom kunna lyfta
fram miljofragorna och vilfirdsaspekterna. Miljoforstoringen ér i dag det
allvarligaste hotet mot minsklighetens framtid. Och om vi inte kan losa mil-
joproblemen sa ar alla andra framsteg sa oéindligt ointressanta. Om vi koper
var materiella standard till priset av en miljé dar normalt ménskligt liv inte
lingre ar mojligt, da ar det priset for hogt. Om vi skall komma till ratta med
miljoproblemen maste vi tillgripa hela arsenalen av styrmedel och inte bara
diskutera enskilda punktatgarder utan se det hela med litet grand av system-
analys, sa att vi ser sambanden mellan olika faktorer. Da ar just buller det
miljoproblem som vi hittills kanske har dgnat for litet uppmirksamhet. En
samlad aktionsplan mot buller innebér att vi parallellstaller buller som miljo-
problem med de andra stora miljoproblemen for vilka aktionsplanerna hal-
ler pa att uppdateras.

Anf. 163 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Margareta Winberg siiger att bullerfragorna dnda skulle ha
tagits upp i miljépropositionen. Det dr majligt, det vet vi ingenting om. Men
utsikterna ar vil betydligt storre nu, och framfor allt borde kvaliteten pa den
proposition som liggs fram bli battre. Det forutsattes ju redan i jordbruksut-
skottets betinkande pa viren 1988 att regeringen skulle aterkomma med for-
slag till atgarder. Fran centerpartiet trodde vi inte riktigt pa det. Dirfor re-
serverade vi oss. Och det visade sig ju att vi fick ratt. Det har inte hint nagot
sedan dess forriin nu da det skall liggas fram en ny proposition.

Margareta Winberg blev overraskad over att vi i centerpartiet vill ha en
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plan- och bygglag har tagits fram i samarbete mellan socialdemokraterna och
centerpartiet. Det borde Margareta Winberg kiinna till. Planering ér alltsa
nagot som vi tycker ir viktigt, eftersom det ar pa det sittet som vi tar till vara
resurser, skyddar mianniskor och skapar en bittre miljo.

Det som sades om att ménniskor i huvudsak skall fa bo var de vill ar nagot
som vi stottar. Och i ett decentraliserat samhiille finns den mdjligheten 1
mycket stor utstriickning. I ett sadant samhaille stérs manniskor betydligt
mindre av bullerproblemen. Det ér ju nir allt skall forlaggas pa ett stille
som dessa bekymmer uppstar. I detta sammanhang har kanske Margareta
Winberg och jag en del att diskutera.

Buller

Anf. 164 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Nir jag hor Margareta Winberg i hennes litet trevande for-
mulering av vad miljopropositionen skall innehalla, angrar jag faktiskt att
jag inte reserverade mig till forman for hela var motion. Jag tyckte namligen
att hon lat mycket tveksam ndr hon sade att "vi socialdemokrater™ riknar
med att det skall bli ett sadant avsnitt i miljopropositionen till varen. Utskot-
tet diiremot siager ju att vi skall ha en aktionsplan och att det skall tas fram
en aktionsplan. Da kan man inte sidga att man riknar med det. Det ir en
sjdlvklarhet med tanke pa det samhillsproblem som buller ar i dag att buller-
fragan skall tas upp i miljopropositionen. Det ir inte bara fraga om de speci-
fika problemen med buller fran flyg och biltrafik, utan det dr ocksa friga om
bullerproblem 1 bostader och pa arbetsplatser. Det giller utomhusmiljon,
dar det inte finns nagra bullergrinser. Jag tror inte heller att det finns nagra
bullergranser fér inomhusmiljon. Vi har problem t.ex. med bullret fran flik-
tarna i skolorna, som har diskuterats som ett socialt problem. Man vet inte
hur det paverkar vara barn. Jag hoppas att det verkligen blir en aktionsplan
som ar vird namnet.

Anf. 165 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag vill forst till Lennart Brunander siiga att jag inte riktigt
kinner igen hans ord med tanke pa att det, ndr man ute i linen arbetar och
diskuterar med centerpartister, inte ir lika sjalvklart med en samhillsplane-
ring. Da ér det mer minniskors fria planering som giller. Jag delar inte heller
uppfattningen att man blir mindre stérd nir man har denna viildigt fria pla-
nering.

Om man vet att det finns bullerproblem maste man sjilvfallet planera bo-
stadsomraden och annat sa att manniskor inte stors.

Till Marianne Samuelsson vill jag siga att det ar mojligt att jag var for
trevande i mitt tidigare inligg. Men att raikna med eller att anse som sjilv-
klart dr samma sak for mig. Jag kan vara mycket vassare om det ir bara det
som behovs.

Anf. 166 LENNART BRUNANDER (c):
Herr talman! Jag tycker att Margareta Winberg dr orittvis mot de center-
partister som finns ute i kommunerna. Jag vet att de lagger ned ett mycket 145
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stort arbete pé att skapa bra kommuner. I det innefattas ocksa en hel del
planering. Men, och det ir viktigt, den nya plan- och bygglagen som vi anda
var dverens om ger mojligheter till en friare planering i glesbebyggda omra-
den. Kommunerna har mgjlighet att bestamma det. Det tycker jag ar riktigt
att de gor. Och det ir detta som jag tror att centerpartisterna har tagit chan-
sen att gora ute i dessa kommuner. Det tycker jag inte att man skall belasta
dem for, eftersom vi var overens om att sa borde kunna ske. Och jag tror
ocksa att det ar bra.

Anf. 167 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag vet att Margareta Winberg kan vara betydligt vassare i
sina formuleringar. Och det var kanske darfor som jag studsade till och
tyckte att det hon sade lat orovickande vagt. Jag vill dirfor bara skicka med
en onskan om att Margareta Winberg ocksa ér tillrackligt vass att driva dessa
fragor i regeringskansliet sa att det blir en bra, konkret och innehallsrik ak-
tionsplan mot buller.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 21 november.)

20§ Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 13 november

1990/91:88 av Bjérn Samuelson (v) till arbetsmarknadsministern om arbets-
marknadssituationen i Varmland:

De duggar titt nu, varslen om uppsagningar och permitteringar i Virm-
land. For nagra dagar sedan fick ca 300 anstillda vid Tocksfors Verkstads
AB reda pa att de skulle mista sina jobb. Hir handlar det om foretriadesvis
kvinnor och orter dir det ar oerhort svart att hitta nya jobb — for att inte siga
omdojligt.

Tyvarr ar inte kvinnorna i Siffle och Koppom ensamma nir det giller ar-
betsloshetssituationen i lanet. Ministern kommer siikert ihag att Saab sade
upp ca 300 anstiillda i Kristinehamn i varas. Nu kommer nya signaler fran
bilindustrin om produktionsneddragningar, och utan att mala en viss poten-
tat pa viaggen kan man ju tinka sig att det blir ytterligare effekter fér den
industri i linet som har anknytning till bilindustrin.

Det hir ar bara nagra exempel. Det finns tyvarr manga fler att hamta dir
inte sa manga drabbas av arbetsloshet pa en gang. Trots detta ar effekterna
mycket allvarliga for den enskilde. Att mista sitt jobb dr nagot av en tragedi.

Virmland ir ett skogslin som kommer att drabbas hart av den lagkon-
junktur vi nu gar in i. Hiar maste till insatser som starker lanet pa bade kort
och lang sikt. Och sadana bor ju finnas i beredskap hos regeringen.

Jag vill darfor fraga arbetsmarknadsministern:



1. Vilka atgirder ar regeringen beredd att vidta for att skapa nya jobb i
Virmland?

2. Vilka atgirder dr regeringen beredd att vidta for att lindra effekterna av
lagkonjunkturen i Virmland?

1990/91:89 av Gudrun Schyman (v) till utrikesministern om Boforsaffiiren:

I den nyligen utgivna boken "Hemligstamplat — en historia om mutor och
regeringars fall” (Henrik Westander) finns det en rad uppgifter som fortji-
nar att belysas ytterligare.

[ boken skildras bl.a. hur utrikesministern krivde att Bofors skulle beritta
for den indiska regeringen vilka som skulle ha tagit emot deras s.k. provisio-
ner. Bakgrunden var att det fanns indikationer pa att en del av mutpengarna
gatt tillbaka till Boforsdirektorerna sjalva, och man ville foljaktligen att Bo-
fors skulle laimna mer information till den indiska regeringen, nagot som No-
belchefen Carlberg, efter l6fte till utrikesministern, ocksa gjorde.

Enligt forhor i KU med utrikesministern den 22 september 1987 formedla-
des fran f.d. brittiske premidrministern Edward Heath ett budskap med in-
nehillet att Gandhi var nojd med den information som han hade fatt fran
Bofors.

En vecka senare vid ett méte med Indiens bitradande utrikesminister Nat-
war Singh meddelade denna att Bofors "endera dagen” viintades limna mer
information och att "vissa av dessa klarlagganden sannolikt skulle innehalla
uppgifter som var besviirande bade for Indien och Sverige™ (enligt samtals-
uppteckning refererad i boken).

Nagra dagar senare triffades ater utrikesministern och Nobelchefen i
samma idrende. Direfter tystnade regeringens kritik av Bofors, och bolagets
uppgifter om att inga mutor eller mellanhinder férekommit fick sta oemot-
sagt.

Bokens tes ir att regeringens kritik av Bofors tystnade efter métena med
Singh och Carlberg, pa grund av den information som da gavs. I boken ges
flera exempel pa tillfallen da det varit mojligt for regeringen att korrigera de
uppgifter som Bofors limnat, men sa skedde aldrig.

Jag vill dirfor stélla foljande fragor till utrikesministern:

1. Vad fanns det for indikationer inom UD i augusti 1987 om att pengarna
gatt tillbaka till Boforscheferna sjilva?

2. Overlimnades denna information till rikskriminalen som utredde om
Boforscheferna gjort sig skyldiga till mutbrott?

3. Vem formedlade beskedet fran Edward Heath till svenska utrikesdepar-
tementet?

4. Ar redogorelsen om Natwar Singhs utsago om uppgifter som skulle vara
"besvirande for bade Indien och Sverige” riktig?

5. Fanns det nagot samband mellan utrikesministerns mote med Natwar
Singh och métet med Nobelchefen Anders G Carlberg?

6. Varfor korrigerade aldrig regeringen de av Bofors limnade uppgifterna
om att mutor och mellanhinder aldrig forekommit?
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1990/91:90 av Agne Hansson (c) till civilministern om reformeringen av den
statliga lansforvaltningen:

Riksdagen beslutade i december 1989 om en reformering av den regionala
statliga forvaltningen. Detaljarbetet infor genomforandet skall enligt beslu-
tet nu pagé for fullt i linen. Den nya organisationen skall trida i kraft den 1
juli 1991. Riksdagsbeslutet om den nya samordnade linsforvaltningen byg-
ger med vissa undantag pa den proposition som avlamnats i arendet. Forslag
till indrad foljdlagstiftning har nu presenterats i prop. 1990/91:27.

Syftet var enligt den tidigare propositionen att samordna och effektivisera
den statliga forvaltningen pa linsniva. Riksdagsbeslutet innebir att en ny
linsstyrelse bildas av de verksamheter som i dag bedrivs av
linsvigniamnden, linsskolnidmnden, lantbruksnamnden, viss del av linsbo-
stadsnamnden, eventuellt fiskets organisation och den nuvarande lansstyrel-
sen. Beslutet innebér vidare att lansstyrelsen far inratta nimnder med be-
stamda sakomraden.

Fran centerns sida avstyrkte vi propositionens forslag med bl.a. det moti-
vet att demokratin pa lansnivan begrinsades ytterligare genom forslaget. 1
stillet forordade vi att landstingen omvandlades till verkliga lansparlament.

Det nu pagiende genomforandearbetet ute i lanen uppvisar betydande
problem. Stor osikerhet rader om vad som ur statlig beslutssynpunkt egent-
ligen galler. Inga klara direktiv om organisationsutformningen har getts fran
regeringens sida. De direktiv som getts har varit motstridiga och forutsatt-
ningarna for reformarbetet har fériindrats under tiden organisationsarbetet
pagatt.

Si har t.ex. direktiv om linsskolnimndernas avskaffande kommit efter
det att organisationsarbetet startat. I det sammanhanget finns forslag om att
knyta samman ldnsexperten 1 utbildningsfragor for varje lan till en storregio-
nal organisation som innebar att huvuddelen av dessa experter understills
en annan lanschef an den egna i linet. Inom vigverket finns enligt uppgift
planer pa att 6verge linen som bas och bilda storregionala enheter. Det som
tidigare var avsett som en reformering av lansforvaltningarna, fortfarande
med nuvarande linen som bas, synes nu alltmer ga emot en regional struktur
med storregionala mellanstatliga organ, dar lansnivan eliminernas.

Vidare har signaler om kraftiga nedskarningar 1 6vrigt av den statliga lans-
forvaltningen givits i regeringens skrivelse till riksdagen om den ekonomiska
politiken. Linsstyrelsernas organisationsnamnd (LON) som enligt den tidi-
gare propositionen skulle bitrada en sirskild central organisationskommitté
med genomforandet synes inte ha nagon funktion i sammanhanget.

Den oklarhet som rader fran regeringens sida pa en rad punkter i samband
med genomforandet av den nya lansforvaltningsorganisationen har skapat
stor forvirring ute i ldnen och gor att verksamheten tar skada. Den kreativi-
tet och mottaglighet for forandringar som borde stimuleras fram hos perso-
nalen dventyras och forbyts i sin motsats med de forutsittningar for omstruk-
tureringen som regeringen nu har skapat. Detta dr hammande for effektivi-
teten hos de statliga lansmyndigheterna. Darmed motverkas det viktigaste
syftet med omorganisationen.

Mot bakgrund hirav vill jag fraga civilministern:



1. Ar regeringen beredd att ta konsekvenserna av den ridande situationen
och foresla riksdagen att reformeringsarbetet av den statliga lansforvalt-
ningen i nuvarande form avbryts?

2. Om inte, avser regeringen att genomfora reformeringen av den statliga
linsférvaltningen helt i linje med av riksdagen fattat beslut?

3. Vilka atgirder ar regeringen i sa fall beredd vidta for att intentionerna i
beslutet skall fullfoljas?

4, Ardet regeringens uppfattning att de nuvarande linen skall forsvinna och
ersittas av storregionala statliga organ pa mellannivan mellan stat och
kommuner?

5. Ar regeringen beredd dverviga forslaget om nedlaggning av lansstyrel-
sernas organisationsnamnd (LON)?

den 14 november

1990/91:91 av Ragnhild Pohanka (mp) till utrikesministern om Turkiet:

I borjan av augusti forklarade Turkiet for den Europeiska Kommissionen
for Minskliga Riittigheter i Strasbourg, att Turkiet inte lingre dmnade re-
spektera de mianskliga riattigheterna i de kurdiska provinserna.

Pa detta siitt ar den politik officiell, som oavhingiga iakttagare kritiserat i
aratal. Den statsterror som utovas mot kurderna under tickmanteln av de-
mokratisering och bekampning av terrorismen gors legitim.

Den turkiska regimen vill skaffa sig fria hander till tvangsforflyttningar,
fangslanden, tortyr och mord i stor omfattning. Inférandet av krigsritt maste
ses i Gulfkrigets skugga. Den turkiske presidenten Ozal propagerar for, ut-
for och forbereder forflyttningar. Hundratals byar har redan tvangsforflytt-
ats och befolkningen bor i taltlager.

Den 9 april 1990 inférdes nya lagar, undantagslagar:

Tryckfriheten begrinsades.

Tvangsforflyttningar uppmuntras.

Strejkforbud.

Atalsfrihet for dem, som enligt denna lag anvinder sina befogenheter,
tilldelade av guverndorer och inrikesministeriet.

Straff for vissa brott fordubblas.

6. Utover frihetsstraff doms till hoga boter.

ol ol

i

Allt detta sker i undantagsregionen, dvs. dstra Turkiet, turkiska Kurdis-
tan. .

De befogenheter som overguvernoren Hayri Kozakciouglu har ar helt
enastaende. Han har statens uppdrag att soka en losning pa det kurdiska pro-
blemet.

Man fér inte lingre vara medlem i mer @n en forening. Det kan ge tio ars
fingelse med allt vad det innebir i Turkiet.

Faran for ett folkmord i skuggan av Gulfkriget bestir. Denna utveckling i
Turkiet far inte tigas ihjil.

Det land som menar allvar med att stilla upp for folkens sjalvbestimman-
deriitt och for ménskliga rattigheter, pa samma sitt som for Gststaternas "del-
stater”, maste nu aktivt handla for det hart drabbade kurdiska folket.
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Med hinvisning till ovanstaende vill jag fraga utrikesministern:

Ar Sverige inte nu moget for

1. att stoppa allt bistand och hjilp till Turkiet?

2. att inte avvisa kurder till Turkiet, speciellt inte dem som varit oppositio-
nella?

3. att forklara Turkiska Kurdistan for krigsregim?

4. att understddja en turistbojkott mot Turkiet?

1990/91:92 av Berith Eriksson (v) till utrikesministern om Turkiet:

Turkiets regering har den 23 augusti meddelat Europaradet att man med
stod av artikel 15 Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna
suspenderar flera av de mest grundlaggande artiklarna till skydd for de
minskliga rittigheterna.

Den turkiska regeringen havdar i sin skrivelse till Europaradet att den
maste anvinda sakerhetsstyrkor for att handskas med terroristaktiviteter,
men aven vidta atgarder for att motverka skadlig desinformation av allmén-
heten och missbruk av fackliga rittigheter. Regeringen har utfardat tva nya
lagar med numren 424 och 425, vilka skall tillimpas i de delar av landet dar
undantagstillstind rader. Lagarna innebir bl.a:

— att inrikesministern tillfilligt eller permanent far forbjuda varje publika-
tion som dr dgnad att orsaka allvarlig storning av allminna ordningen,
uppvigling av lokalbefolkningen eller att utgéra ett hinder for sikerhets-
styrkorna genom att feltolka lokala aktiviteter,

— att guvernoren far ratt att beordra tvangsforflyttning av hela byar och bo-
stadsomraden av sikerhetsskil samt

— attinga rittsliga atgirder far vidtas mot inrikesministern eller guverndren
med anledning av beslut eller atgarder beslutade med stod av dessa lagar.

Amnesty International sdger i ett uttalande sa sent som den 11 oktober i
ar att all tillginglig information visar att tortyr fortfarande forekommer i stor
omfattning och utovas systematiskt i Turkiet. Vidare anfor Amnesty att se-
dan PKK 1984 inledde vapnade attacker har ett alarmerande antal rapporter
kommit om misshandel av personer som gripits av sikerhetsstyrkor i de 6stra
och sydostra provinserna, dar hittills 2 000 liv gatt forlorade i strider.

De beskrivna lagarna 424 och 425 och suspensionen av grundliggande de-
lar av Europeiska konventionen om minskliga rittigheter innebir visentliga
avsteg fran Turkiets ataganden i juni 1990 vid antagandet av "Document of
the Copenhagen meeting of the Conference of the Human Dimension of the
CSCE™.

Jag vill darfor fraga utrikesministern:

1. Avser regeringen att vidta agarder inom "the Human Dimension of the
CSCE” for att fa till stiand en nirmare genomlysning av bedémningen av
den turkiska regeringens suspension av grundliggande ménskliga rittig-
heter?

2. Auvser regeringen att vicka talan mot Turkiet hos Kommissionen for de
miinskliga rittigheterna med anledning av Turkiets flagranta krinkningar
av flera artiklar i Europeiska konventionen om minskliga rattigheter?



1990/91:93 av Nic Gronvall (m) till justitieministern om justitieradens léner
m.m.:

For en tid sedan kungjordes i dagspressen forhallanden om justitieradens
arbetssituation som jag uppfattar som mycket allvarliga. Enligt uppgifterna
i pressen skulle sa gott som varje justitierad dgna en stor del av sin arbets-
kraft at att upptrada som enskilda skiljedomare i tvister som anligges sasom
skiljetvister. Till detta kommer att justitieraden numera i mycket stor ut-
strackning anvinds for olika kommitté- och namnduppdrag och deltar i en
mangfald olika utredningar. Man kan ocksa konstatera att rikets hogsta do-
mare tillika &r mycket omfattande "extrakndckare”. Lonesittningen gor det
uppenbarligen nédviindigt fér dessa domare att skaffa sig extrainkomster.
Arbetssituationen i hogsta domstolen maste planeras sé att den ger utrymme
for denna volym av "extraknack”.

1 andra linder ir man mycket noga med att domare i rikets hogsta
domstolar under inga omstandigheter upptriader med enskilda uppdrag som
kan leda till ett ifrdgasattande av deras omutlighet. Jag har med detta inte
pa nagot satt velat antyda att svenska justitierad icke skulle vara ovildiga.
Jag har emellertid velat markera att i andra linder an Sverige intager man i

_dessa fragor en helt annorlunda hallning.

En domare som har att forvalta ett lands rattsskipning, sarskilt i landets
hégsta instanser, maste sta over varje tankbar misstanke om engagemang i
nagra sarintressen i samhallet, vare sig ekonomiska, ideologiska eller poli-
tiska. Det ar darfor angelaget att personer med mycket hog integritet atar
sig dessa uppdrag. I sin tur leder detta da till att samhaillet maste vara berett
att betala for landets hogsta domare pa sadant satt att karriaren blir atravird,
att omutligheten blir sjdlvklar och att arbetsinsatsen pa domarambetet blir
fullodig.

En ekonomisk forstarkning av avléningen av landets hogsta domare kom-
mer att medfora att domarkarriaren pa nytt attraherar framstaende yngre
jurister i en stravan att na atravirda och hogt respekterade domarstillningar.

Ar justitieministern beredd att genomféra sidana lonereformer for lan-
dets hogsta domare att samtidigt férbud mot enskilda uppdrag och samhlls-
uppdrag kan utfirdas for ambetsman som uppfyller sadana tjinster?

21§ Anmilan om fraga
Anmildes att foljande fraga framstallts

den 14 november

1990/91:185 av Marianne Andersson i Vargérda (c) till socialministern om
assisterande tandvardspersonal:

Inom tandvarden savil som inom alla andra omraden ir det angeliget att
ta vara pa all personals kunskap och kompetens sa effektivt som majligt. Det
gors inte i dag. I budgetpropositionen utlovades att en proposition angiende
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behdrighetsregleringen for assisterande tandvirdspersonal skulle liggas
fram under 1990. Detta har inte skett. Forslaget skulle innebira att delege-
ringen till andra personalgrupper an tandlikare underlattas. Tandvardsper-
sonalens resurser skulle utnyttjas bittre och utvecklingsmaojligheterna inom
dessa kvinnoyrken skulle 6ka.

Jag vill dirfor fraga socialministern:

Niir avser regeringen att lagga forslag i fragan?

22§ Kammaren atskildes kl. 20.57.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 3§,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7§ anf. 54 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 9§ anf. 62 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 10§ anf. 83 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. beslutet om uppskjuten votering av
kvillsarenden,

av forste vice talmannen darefter fran 13 § t.o.m. ajourneringen kl. 17.56 och

av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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