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Rubrik: Vapen: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och
innehav av vapen (foérsta behandlingen)

=  Riktlinjedebatt/lagesrapport

Dokument: det har dnnu inte presenterats nagot dokument for
behandlingen i radet.

Tidigare dokument: 6037/16 GENVAL 20 20 JAI 93 etc., 5662/16
GENVAL 13 JAI 66, FaktaPM 2015/16:FPM24, KOM(2015) 750 slutlig.

Tidigare behandlad vid samrdad med EU-ndamnden: -

Tidigare behandlad vid 6verldggning med eller information till
riksdagsutskott: Overliggning med justitieutskottet den 2 februari
2016.

Bakgrund

Den 18 november 2015 antog kommissionen dels sin
kommissionsforordning om avaktivering, dels ett forslag till revidering
av EU:s vapendirektiv. Den 4 december antog kommissionen ocksa en
EU-handlingsplan om bekampning av illegala skjutvapen och
sprangamnen. Vapendirektivet reglerar privatpersoners forvarv och
innehav av skjutvapen men omfattar inte statens vapen, t.ex. for polis
och militar. Direktivet delar in skjutvapen i fyra kategorier,
(A)F6rbjudna, (B)Tillstandspliktiga, (C)Anmalningspliktiga och



(D)Ovriga vapen. Utkastet innehaller forslag till en rad skirpningar i
forhallande till nuvarande direktiv till exempel
- Den nuvarande mojligheten att i undantagsfall bevilja tillstand
for helautomatiska skjutvapen (kategori A) stryks.
- Vissa halvautomatiska skjutvapen fors 6ver fran kategori B.7 till
kategori A och forbjuds darmed.
- Forbattrat informationsutbyte med upprattande av nationella
vapenregister som kan kommunicera pa EU-niva.
- Ett EU-system for markning av alla vapen ska inrattas.
- Direktivet ska dven omfatta larm-, start-, signal- och akustiska
vapen.
- Distanshandel mellan privatpersoner begransas.
- Det foreslas att licenser ska bli tidsbegransade samt obligatorisk
lakarundersokning av nya licensinnehavare.

Direktivforslaget presenterades for forsta gangen av kommissionen i
radsarbetsgrupp den 26 november 2015, varvid medlemsstaterna
framforde sina forsta prelimindra synpunkter. Fragan har darefter
forhandlats i radsarbetsgrupp och tva lasningar har genomforts.

Infor RIF-rddet kommer ordférandeskapet att presentera ett
diskussionspapper i vilket man ber ministrarna ta stallning till
specifika fragor i forslaget till vapendirektiv. De kommer troligen att
rora:

1. eventuellt undantag fran 18-arsgransen for tillstand och innehav,
2. obligatoriska lakarundersokningar och i sa fall hur de ska vara
utformade,

3. forbud for vissa halvautomatiska vapen for civilt bruk,

4. undantag fran forbudet mot helautomatiska vapen, samt

5. internethandel for privatpersoner.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har angett artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som rattslig grund for
forslaget. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(artikel 294 i EUF-férdraget), vilket innebar att det kravs kvalificerad
majoritet i radet och Europaparlamentets godkannande for att anta
forslaget till direktiv.

Svensk standpunkt

Regeringen valkomnar generellt kommissionens forslag till reviderat
EU-direktiv om skjutvapen. Skjutvapen har under senare ar kommit
till anvandning i allt fler terrorattentat och andra grova valdsbrott.
Enligt Eurostat har fler an 10 ooo personer dodats av skjutvapen inom
EU under den senaste 10-arsperioden.



Det ar viktigt att de regler som antas inte blir onédigtvis betungande
eller begransande for enskilda tillstaindshavare, for kulturhistoriska
intressen eller nationella forsvars- och sakerhetsintressen, samtidigt
som en hog sdkerhetsniva maste uppratthallas. Regeringen anser t.ex.
att det ar viktigt att de frivilliga forsvarsorganisationernas nuvarande
mojligheter att 6va inte inskranks.

For vissa sarskilt farliga vapentyper som dterkommande visat sig bli
anvanda vid terrorattentat och andra grova valdsbrott, t.ex.
helautomatiska vapen och vapen som till sitt funktionssatt liknar eller
kan modifieras till att bli helautomatiska vapen, bor sarskilda
kontrollnivaer gdlla. Detsamma bor gdlla for vapen som genom sin
konstruktion, t.ex. stor magasinskapacitet eller annan teknisk
utformning, ar dgnade for strid snarare an for jakt.

Betraffande halvautomatiska vapen avsedda for jakt galler enligt
Naturvdrdsverkets foreskrifter att de ska ha en begransad
magasinskapacitet om hogst fem patroner for kulgevar och hogst tva
patroner for hagelgevar. Polisen har sedan ett antal ar tillimpat denna
restriktiva praxis i sin tillstandsgivning. Mot bakgrund av det anser
regeringen att dessa vapen avsedda for jakt inte bor forbjudas och
alltsa inte placeras i kategori B.7.

Nar det gdller forslagen om 18 arsgrans for innehav, generell
tidsbegransning om fem ar for tillstand, obligatoriska
lakarundersokningar och privatpersoners distanshandel med
skjutvapen pa internet anser regeringen att forslagen gar for langt. Det
maste for var och en av dessa punkter dven i fortsdttningen finnas ett
rimligt flexibelt regelverk som tar hansyn till enskilda behov samtidigt
som en hog sakerhetsniva uppratthdlls. Nya begransningar bor inforas
endast i den man de innebar en konkret sikerhetshojande nytta.

Sverige har stranga regler for forvaring och transport av skjutvapen.
Dadrigenom begransas antalet stulna och férkomna vapen. Med stranga
forvaringsregler finns det utrymme for att gora det 6vriga regelverket
mer flexibelt och behovsanpassat.

Regeringen har vid forhandlingarna presenterat textforslag bland
annat om inférande av minimiregler for forvaring av skjutvapen.
Dessutom har Sverige foreslagit vissa undantag for forbudet mot
helautomatiska vapen, for 18-drs aldergrans for tillstand,
tidsbegransning av tillstand och for obligatoriska lakarundersokningar.



Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentets utskott for inre marknad (IMCO) och utskottet
for medborgerliga fri- och rattigheter (LIBE) behandlar fragan under
vdren. Det forvantas att IMCO kommer att anta sin rapport i juni 2016.

Forslaget

Forslaget har redovisats i FaktaPM 2015:16/FPM24 som 6verlamnades
till riksdagen den 23 december 2015.



