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Sammanfattning

Arbetsprogrammet innehédller den nya kommissionens ansats och
prioriteringar for 2015. Ansatsen de kommande aren ar att gora skillnad i de
”stora fragorna”, sa som sysselsdttning och tillvixt samt att mer Oppet visa
hur EU arbetar med detta. De tio prioriteringar som kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker tidigare har presenterat kommer att vara
vigledande under mandatperioden och arbetsprogrammet for ar 2015 ar
séledes indelat efter dessa, d.v.s.: 1. En ny satsning pd sysselsdttning, tillviixt
och investeringar; 2. En sammankopplad digital inre marknad; 3. En
motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik;, 4. En
fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas; 5. En
djupare och mer rdttvis ekonomisk och monetdr union; 6. Ett rimligt och
balanserat frihandelsavtal med USA; 7. Ett omrdde for rittvisa och
grundldggande rdttigheter som grundar sig pd émsesidigt fortroende; 8. Mot
en ny migrationspolitik; 9. En starkare global aktér; 10. En union i
demokratisk fordndring.

Till arbetsprogrammet hor 4 bilagor innehallande 23 nya initiativ, 80
forslag som kommer att dras tillbaka eller modifieras, 79 forslag som ingér i
s.k. REFIT-atgédrder samt en lista 6ver de 72 lagforslag som tréder i kraft
2015.

Regeringen dr positiv till att kommissionen arligen tar fram ett
arbetsprogram. Regeringen anser att flera av de prioriterade omradena &r
centrala och vilkomnar att dessa i stort fOljer prioriteringarna i den
strategiska dagordningen som Europeiska rédet antog i juni 2014.
Regeringen noterar dock att ndgra centrala omraden endast getts begriansat
utrymme i arbetsprogrammet, vilka bor prioriteras i kommissionens arbete.
Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedomas och beredas pa



egna meriter. Regeringen kommer att fa anledning att aterkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger politiska prioriteringar samt de
initiativ som kommissionen avser presentera under det kommande éret. |
egenskap av forslagsstillare har kommissionen stort inflytande pa EU:s
dagordning. Arbetsprogrammet paverkar saledes vilka EU-fragor regeringen
kommer att dgna sig &t under aret framéver. Kommissionen presenterade sitt
arbetsprogram for 2015 den 16 december 2014.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens ansats de kommande aren dr att tydligt prioritera och
fokusera pa de “stora fragorna”, sd som sysselsdttning och tillvaxt samt att
mer Oppet visa hur EU arbetar med detta. Déarigenom avser kommissionen
sitta en agenda for forindring samt bidra till ett EU som moter
medborgarnas forvintningar pa unionen. Genom fokus pa ordférande Jean-
Claude Junckers prioriteringar presenterar kommissionen en agenda som ska
std for ett EU med dkad tillvéxt och bibehéllen europeisk social modell med
sund miljo dven for framtiden. Med detta som bakgrund strukturerar
kommissionen arbetsprogrammet utifran Jean-Claude Junckers tio politiska
prioriteringar, d.v.s.. I. En ny satsning pd sysselsdttning, tillvixt och
investering; 2. En sammankopplad digital inre marknad; 3. En
motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik;, 4. En
fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas; 5. En
djupare och mer rdittvis ekonomisk och monetdr union; 6. Ett rimligt och
balanserat frihandelsavtal med USA; 7. Ett omrdde for rittvisa och
grundldggande rdttigheter som grundar sig pd émsesidigt fortroende; 8. Mot
en ny migrationspolitik; 9. En starkare global aktér; 10. En union i
demokratisk fordndring.

Till arbetsprogrammet hor fyra bilagor. Bilaga 1 innehaller 23 nya initiativ
och &r alla kopplade till de tio prioriteringarna. Kommissionen avser genom
dessa inrikta sitt och EU:s arbete pa négra huvudfragor, som ska bidra till en
agenda for fordndring. Bilaga 2 innehaller en lista pa 80 forslag som kommer
att dras tillbaka eller modifieras. Syftet ar att bidra till en politisk nystart som
ska fokusera kommissionens och EU:s arbete och dra tillbaka de forslag dér
forhandlingarna avstannat. Vissa av dessa forslag kommer att ersittas med
reviderade eller mer ambitidsa forslag, medan andra avses dras tillbaka helt.
Bilaga 3 innehéller 79 omraden for forenklingar av nuvarande lagstiftning
som en del av REFIT-programmet. Bilaga 4 inkluderar en lista dver de 72
lagforslag som trdder ikraft under 2015.

Tillsammans med Europaparlamentet och radet har kommissionen dértill
planerat att arbeta fram en lista med topprioriterade forslag dar
institutionerna avser att na snabba beslut.
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1.2.1 En ny satsning pa sysselsdttning, tillvixt och investeringar

Kommissionens ekonomiska inriktning det kommande aret grundas pa tre
delar; stirka investeringarna, genomfora strukturreformer och bedriva en
ansvarsfull  finanspolitik. =~ I nira samarbete med Europeiska
investeringsbanken har kommissionen presenterat ett meddelande om en
investeringsplan for Europa (KOM 2014/903, 2014/15:FPM13) i syfte att
stimulera jobb, tillvixt och investeringar. Fokus kommer att ligga pd att
forbéttra foretagsklimatet i Europa, ta bort hinder for investeringar och
ytterligare stirka den inre marknaden. Kommissionen podngterar att alla
partnerskapsavtal for sammanhéallningspolitiken 2014-2020 nu 4r godkédnda
och att investeringar inom ramen for denna nu bdr kunna ta fart.
Sammanhdllningspolitiken lyfts fram som en huvudkilla till offentliga
investeringar i flera medlemslander. Europa 2020-strategin framhalls liksom
europeiska terminen.

Ytterligare perspektiv som lyfts fram é&r att 6ka insikten om att offentliga
medel behdver forvaltas béttre. Detta planeras att foda in i arbetet med
oversynen av EU:s flerdriga budgetram och forberedelserna for nésta
flerariga budgetram efter &r 2020, vilka blir aktuella senare under
kommissionens mandatperiod.

Négra andra initiativ och omraden som nidmns &r en Oversyn av EU:s
strategi for handel och investeringar, ett atgardspaket for att stodja satsningar
pad okad integration pa arbetsmarknaden, gron teknik och det reviderade
forslaget om cirkuldr ekonomi. Ytterligare en aspekt som beror flera
sakomraden dr att kommissionen vill se till att tillvixtpotentialen i befintlig
EU-lagstiftning tas tillvara, genom samarbete med medlemsstaterna.

1.2.2 En sammankopplad digital inre marknad

Den digitala inre marknaden beskrivs i arbetsprogrammet som central for
en nytdndning i den europeiska ekonomin dé alla omraden i ekonomin och
sambhdllet blir mer och mer digitala. Det beskrivs som en nyckel till att skapa
fler jobb, mer tillvdxt, innovation och sociala framsteg. Har siktar
kommissionen pa att Europa ska ligga i framkant. En strategi for digitala
inre marknaden forbereds, som identifierar de viktigaste hindren for en
séker, dynamisk och trovérdig digital inre marknad. Kommissionen avser
ocksa att presentera forslag om en moderniserad upphovsridtt och lagstifining
for audiovisuella medier. Forenkling kommer att prioriteras, bl.a. reglerna
for konsumenter liksom att underldtta for e-handel och stdrkt cybersékerhet.
Bland de ytterligare omraden som tas upp ingar kommissionens sikte pa att
avsluta pagaende forhandlingar om dataskyddsreformen, och forordningen
om en FEuropeisk inre marknad for elektronisk kommunikation
(2013/14:FPMS).

1.2.3 En motstdandskraftig energiunion och en framdtblickande klimatpolitik
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En tillforlitlig energi till 6verkomligt pris lyfts fram som en topprioritet.
Kommissionen planerar att anta et strategiskt ramverk for Energiunionen.
Strategin kommer ange vilka nyckelinsatser som krivs for att sékra
energiforsorjningen, minska beroendet av energiimport fran tredje land,
integrera nationella energimarknader och stdrka konsumenters deltagande
och energieffektivitet.

P4 klimatomradet kommer végen infor FN:s klimatkonferens i Paris i
december 2015, under klimatkonventionen (UNFCCC), att beredas och
kommissionen lyfter fram att EU ligger i framkant pd omrédet. EU-internt
kommer lagstiftningsforslag for klimat- och energiramverket 2030 att 1aggas
fram.

1.2.4 En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stérkt industribas

I den fjirde prioriteringen poidngteras vikten av att stirka den inre
marknadens och dess potential att skapa 6kad konkurrenskraft och fler jobb.
Kommissionen avser darfor presentera en strategi for inre marknaden.
Vidare prioriteras en stdrkt industribas och produktionskapacitet samt
infrastrukturinvesteringar och oOkade fOrutsdttningar for foretag att vara
innovativa.

Kommissionen ir &ven méan om att stétta medlemsstaterna i att minska
arbetslosheten genom bl.a. strukturreformer och sdrskilt fokus pa unga
arbetslosa och langtidsarbetslosa. Ett paket kommer att presenteras for
arbetskraftens rorlighet. Paketet &r dven avsett att bemdta missbruk genom
bittre samordning av systemen for social trygghet, en malinriktad dversyn av
direktivet om utstationering av arbetstagare och ett forbéttrat Eures.

Bland kommissionens huvuduppgifter kommer slutforandet och
genomforandet av den omfattande Gversynen av reglerna for finanssektorn
att vara, som skedde som svar pa ekonomiska krisen. Detta kommer att
inkludera bl.a. genomférandet av de nya reglerna om tillsyn 6ver och
resolution av banker. Ytterligare nagra av de planer som ndmns ar stirkta
finansregler genom bl.a. forslag om krishantering. Dartill planeras en
handlingsplan fér uppbyggnaden av en kapitalmarknadsunion for att t.ex.
minska finansmarknadernas splittring och stirka tillgangen pa kapital for
sma och medelstora foretag samt dka kapitalfloden Gver granserna.

1.2.5 En djupare och mer rdttvis ekonomisk och monetdr union

Kommissionen ser ett behov av att stirka EMU:s uppbyggnad for att dels
behélla medborgarnas fortroende dels skapa forutsdttningar for jobb och
tillviaxt. Efter att ha sett over den ekonomiska styrningen samt vidtagit
atgérder for att forenkla den europeiska terminen, arbetar kommissionen med
att fordjupa EMU och ta fram forslag till ndsta steg mot delad suverénitet i
den ekonomiska styrningen. Samtidigt som kommissionen erkdnner
medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet avser kommissionen oka
anstrangningarna for att bekdmpa skatteflykt och skattebrott. Med grund i det
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arbete som gjorts i G20 och i OECD, om urholkning av skattebasen och
overforing av vinster, kommer en handlingsplan att presenteras.
Handlingsplanen kommer innehalla atgirder pa EU-niva for att 6verga till ett
system dér det land dér vinsten dr genererad ocksé blir det land som tar ut
skatt. Detta kommer dven gélla for den digitala ekonomin vilket ocksa kréver
en dverenskommelse om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Ytterligare exempel pa vad kommissionen kommer att prioritera &r att
tillsammans med institutionerna uppmuntra antagandet av en skatt pd
finansiella transaktioner och skdrpta regler mot penningtvitt.

1.2.6 Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Handel lyfts fram som ett viktigt bidrag for jobb och tillvixt. Utdver att
kommissionen siktar pd en dverenskommelse om ett rimligt och balanserat
frihandelsavtal med USA, kommer kommissionen vara aktiv och engagerad i
bilaterala forhandlingar, med ett starkt dtagande gentemot WTO. Nir det
géller forhandlingarna om EU:s frihandelsavtal med USA (TTIP) avser
kommissionen 6ka transparensen i forhandlingarna. Malet ar ett balanserat
avtal utan att gora avkall pa EU:s krav pa hélsoskydd, miljoskydd, socialt
skydd, skydd av personuppgifter samt EU:s kulturella méngfald.

1.2.7 Ett omrdde for rdttvisa och grundliggande rdttigheter som grundar sig
pd omsesidigt fortroende

Péa omrédet rittvisa och grundlaggande réttigheter planerar kommissionen att
driva EU:s anslutning till europeiska konventionen om mdnskliga rdttigheter.
Kampen mot griansoverskridande brottslighet kommer att fortgd liksom
arbetet mot terrorism. Fortsatt forbattring av domstolssamarbetet planeras
liksom att arbeta mot bedrégerier vilket inkluderar strdvan efter att inrétta en
europeisk dklagarmyndighet.

Kommissionen betonar vikten av [lika mdjlighet for personer med
funktionsnedsdttning nér det giller tillgdnglighet. Detta inkluderar tillgang
till den fysiska miljon, till transportmedel, till informations- och
kommunikationsteknik m.m.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn lyfts fram och att gora det mojligt for
kvinnor att delta pad arbetsmarknaden. Kommissionen avser dra tillbaka
Mammaledighetsdirektivet inom sex manader, om inte framsteg i
forhandlingarna nas, for att sedan presentera ett modernare forslag. Dartill
lyfts dven EU:s inre sdkerhet fram.

1.2.8 Mot en ny migrationspolitik

For att hantera det 6kande trycket pd EU:s externa grinser ska kommissionen
utveckla en europeisk agenda for migration. Syftet dr att rattvist och
ansvarsfullt hantera legal migration, attrahera begévning och kunskap till EU
samt bekdmpa trafficking och méinniskosmuggling. En béttre hantering av
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migration med battre kopplingar mellan migrationspolitiken och den externa
dimensionen, mer samarbete internt och externt, skydd for utsatta personer
bor baseras pé ansvar och solidaritet for att forebygga tragiska olyckor som
de i Medelhavet.

1.2.9 En starkare global aktor

Nar det géller EU som global aktér framhaller kommissionen behovet av en
effektiv  utrikespolitik, samarbete 1 den gemensamma sdikerhets- och
forsvarspolitiken och att utveckla de strategiska partnerskapen. En prioritet
for kommissionen ar stabilitet vid EU:s grdnser dir nagra av nycklarna som
lyfts fram é&r att stodja grannlédnder i att genomfGra demokratiska och
ekonomiska reformer samt vdrna réttsstatsprincipen. Kommissionen kommer
att se oOver granmnskapspolitiken. Vidare kommer arbetet med pagaende
medlemsskapsforhandlingar att fortsitta, &ven om ingen utvidgning kommer
att ske de nirmsta fem ren.

EU kommer att fortsitta sitt arbete i utvecklingsfrdagor och internationellt
samarbete samt fortsdtta att inkludera frimjandet av ménskliga réttigheter
och jamstilldhet. Ar 2015 &r det europeiska dret for utveckling. I ljuset av det
kommer kommissionen att fortsitta arbetet med utvecklingsagendan efter
2015 och de hdllbara utvecklingsmdlen. Aven det fortsatta arbetet mot
sjukdomen ebola tas upp liksom EU:s krishanteringsforméga.

1.2.10 En union i demokratisk fordndring.

Den nya kommissionen har frdn borjan haft ett tydligt fokus pa att stirka
Oppenheten, tillgénglighet och ansvarsutkrdvande. Nya regler for 6ppenhet i
kommissiondrernas kontakter med egenforetagare och intressegrupper har
introducerats och kommissionen kommer att lagga forslag till ett avtal om ett
Oppenhetsregister for kontakter mellan EU:s institutioner och olika aktorer i
fragor som ror beslutsprocessen.

Beslutsforfarandet for tilldtandet av odling av genmodifierade organismer
(GMO) kommer att ses Over i syfte att ta omhand medlemsstaters och
medborgares oro.

Kommissionen avser &dven stirka det interna lagstiftningsarbetet med
forbdttrade  utvdrderingar, konsekvensbedomningar och  offentliga
konsultationer. En rad forslag planeras att presenteras inom ramen for
REFIT. Kommissionen kommer ocksd att presentera forslag till
interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning och arbetar med de Gvriga
institutionerna  for att forbéttra den gemensamma planeringen av
lagstiftningsprocessen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.
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1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Inte aktuellt.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till att kommissionen A&rligen tar fram ett
arbetsprogram. Det underldttar medlemsstaternas mojlighet att planera EU-
arbetet och bidrar till 6ppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.

Regeringen anser att flera av de prioriterade omradena dr centrala och
vialkomnar att dessa i stort fbljer prioriteringarna i den strategiska
dagordningen som Europeiska radet antog i juni 2014. Som exempel kan
ndmnas atgérder for okad tillvdxt och 6kad sysselséttning inklusive forslaget
till paket for arbetskraftens rorlighet, atgdrder for att stirka den inre
marknaden, energifrdgor, en framétsyftande klimatpolitik och EU:s roll som
en stark global aktor.

Pé miljoomradet beklagar regeringen att forslaget om det s.k. avfallspaketet
(2013/14:FPM104) avses dras tillbaka, liksom energiskattedirektivet
(2010/11:FPM113). Regeringen noterar samtidigt att kommissionen planerar
att presentera dels en reviderad version av takdirektivet (2013/14:FPM49)
och dels, istdllet for avfallspaketet, ett nytt forslag for att frimja
utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi. Regeringen avser verka for att
ambitionsnivén blir hog i dessa forslag.

Regeringen noterar dirtill att jamstdlldhet, utvidgningsprocessen samt
forskning och innovation getts begrdnsat utrymme i arbetsprogrammet och
att det dr angeléget att dessa frigor lyfts fram tydligt i kommissionens arbete.
Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock beddmas och beredas pa
sina egna meriter. Regeringen kommer att fi anledning att aterkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sdnts pa remiss.

2014/15:FPM16



3 Forslagets forutsattningar 2014/15:FPM16

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Inte aktuellt.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att presentera de aviserade enskilda initiativen for
behandling av radet och Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer
REFIT - EU-kommissionens program om lagstiftningens dndamalsenlighet
och resultat. Mélet 4r att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna

for att folja den. Det dr tinkt att bidra till ett tydligt, stabilt och forutsdgbart
regelverk som stdoder tillvdxt och nya jobb.

EMU - EU:s ekonomiska och monetéra union
TTIP — EU:s frihandelsavtal med USA

WTO — Virldshandelsorganisationen
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