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Till RIKSDAGEN

Riksdagens ombudsmin Overldmnar hiarmed enligt 11 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmén (fortsdttningsvis bendmnd in-
struktionen) &mbetsberittelse for tiden den 1 juli 2005—den 30 juni 2006.

1 Organisationen m.m.

1.1 Val och entlediganden m.m.

Stillforetradande ombudsmannen Leif Ekberg entledigades den 26 november
2005 vid utgangen av hans mandatperiod.

Riksdagen valde den 16 november 2005 Hans Ragnemalm att vara stallfo-
retridande ombudsman under tiden fr.o.m. den 16 november 2005 t.o.m. den
15 november 2007.

1.2 Stillféretridande ombudsménnens tjéinstgoring

Stf ombudsmannen Leif Ekberg tjanstgjorde med handldggning och avgérande
av tillsynsérenden den 11-15 juli, den 1-5 augusti, den 15, 20, 22, 27 och 29—
30 september, den 5-6, 11, 13, 18-20, 26 och 28 oktober samt den 1, 3, 8§ och
10 november 2005.

Stf ombudsmannen Jan Pennlév tjanstgjorde med handldggning och avgo-
rande av tillsynsdrenden den 8, 13, 20, 23 och 27 september, den 7, 10 13, 21
och 28 oktober, den 28 november och den 2 december 2005 samt den 24-28
april och den 22-24 maj 2006.

Stf ombudsmannen Hans Ragnemalm tjanstgjorde med handldggning och
avgorande av tillsynsdrenden den 3-7 april, den 18-23 maj och den 12-14
juni 2006.

1.3 Andringar i instruktionen och i annan for JO:s verksamhet
betydelsefull lagstiftning

Riksdagen har under verksamhetsaret beslutat om tva @ndringar i instruktio-
nen. Andringarna avser 12 § (SFS 2006:887) och 27 § (SFS 2006:1000). 1
12 § har en paragrathénvisning till riksdagsordningens 8 kapitel anpassats till
ny lydelse av riksdagsordningen. I 27 § har, forutom vissa sprakliga och dis-
positionsmissiga dndringar, faststillts i lag att JO sjélv far disponera sina
avgiftsinkomster. Detta dr en konsekvens av den nya ekonomiadministra-
tionslagen, och &ndringen trdder i kraft samtidigt som denna, den 1 januari
2007.

2006/07:JO1

13



2006/07:JO1

14

2 Verksamheten
2.1 Arendestatistiken i sammandrag

Balansliget
Ingéende balans 1036

Nya drenden

Remisser och andra skrivelser fran myndigheter 115
Klagomal och andra framstéllningar fran enskilda 5804
Initiativirenden med anledning av inspektioner 59
Initiativirenden pa grund av uppgifter i massmedia m.m. 30
6 008
Summa balanserade och nya drenden 7 044
Avslutade drenden 6 051
Utgaende balans 993

Under perioden nyregistrerades 6 008 drenden, en okning med 413 (7,4 %) i
forhallande till verksamhetsaret 2004/05. Antalet nya inspektions- eller andra
initiativirenden var 89, en 6kning med 37 jamfort med foéregiende verksam-
hetsar. 115 drenden foranleddes av remisser — huvudsakligen fran Regerings-
kansliet — en 6kning med 5. Klagomalsirendena uppgick till 5 804, vilket
innebér en uppgang med 371 (6,8 %) sedan 2004/05.

Antalet avgjorda drenden uppgick till 6 051, vilket innebér en 6kning med
296 (5,1 %) frén foregdende ars niva. Av de avslutade drendena var 111 lag-
stiftningsremissérenden, 75 inspektions- eller andra initiativirenden samt
5 865 klagomalsdrenden. Savil de nyregistrerade som de avslutade drendena
under verksamhetsaret var betydligt fler an nagon géng tidigare i JO:s historia.

De oavgjorda drendena i balans var vid verksamhetsarets slut 993. Detta
betyder att balansen under aret minskat med 43 drenden (4,2 %). Trots den
storsta instromningen nagonsin har alltsd drendebalansen kunnat minskas
néagot. Ett pris for detta &r emellertid att antalet inspektioner, trots en viss
Okning fran foregdende drs bottennivd, langt ifrdn nadde upp till géllande
verksamhetsmal (en utforlig redovisning av inspektionsverksamheten finns i
bilaga 4).

Arendestatistiken redovisas mera utforligt i bilaga 1.



2.2 Justitiecombudsminnens dvergripande redovisning av sina
iakttagelser inom respektive ansvarsomrade

2.2.1 ChefsJO Mats Melin (Ansvarsomrdde 1)

Under verksamhetséret har jag haft tillfdlle
att avgora ett antal intressanta drenden, av
vilka flera refereras i denna dmbetsberit-
telse. Det giller t.ex. det beslut som be-
handlar frigan om tillstdind kan ges till
hemlig teleavlyssning av en teleadress
som anvénds av en person vars identitet dr
okénd liksom det beslut i vilket forunder-
sokningsledarskapet och ett beslagsbeslut i
utredningen om mordet pa utrikesminister
Anna Lindh diskuteras. Verksamheten
under aret har emellertid i stor utstrackning préglats av ett mycket omfattande

drende rorande vad som i massmedierna kommit att betecknas som “fallet
Ulf”. Min granskning avsdg bl.a. objektivitetsprincipens tillimpning under
forundersokning och rittegdng samt Riksdklagarens handldggning av ett
drende gillande resning. Beslut i drendet meddelades den 7 juli 2006 och
kommer darfor att publiceras i dmbetsberittelsen for ndsta verksamhetsér.
Eftersom det berdr aktuella och angeldgna frigor vill jag gérna kommentera
det redan nu. (Beslutet finns tillgéngligt i sin helhet pa JO:s hemsida,
WWW.jO.S€).

Fallet Ulf gillde i korthet en far som &talades och domdes till ett langvarigt
fangelsestraff for att dels sjdlv ha utsatt sin dotter for allvarliga vélds- och
sexualbrott, dels ha dverlamnat henne till andra som begatt sddana brott mot
henne — bland dem en kvinna kallad ”Jessica”. Domstolarnas fdllande domar
grundades i allt vdsentligt pd vad dottern berittat. Sedan en rad nya omstén-
digheter som paverkade dotterns trovirdighet framkommit, beviljades fadern
resning och frikdndes.

Jag fann anledning att allvarligt kritisera den &klagare som varit forunder-
sokningsledare och fort talan i tingsritt och hovrétt for att hon

— inte upplyst den misstdnkte och dennes forsvarare om att det fanns utred-
ningsmaterial som inte tagits in i férundersdkningsprotokollet och ldmnat
en nirmast vilseledande uppgift i friga om existensen av sddant material,

— inte i forundersdkningsprotokollet redovisat visst material av betydelse och
pa en punkt gjort ett ensidigt urval av material till protokollet, samt

— inte informerat den misstinkte och forsvararen om vissa kompletterande
forundersokningsétgirder som vidtogs efter tingsrattens dom.

Samtliga dessa brister har det gemensamt att de medfort att den misstinkte
inte fitt kinnedom om omstdndigheter som kunnat ha betydelse for hans
forsvar mot de anklagelser som riktades mot honom.

Det far givetvis inte forekomma att en missténkt och forsvaret inte infor-
meras om att det finns ytterligare utredningsmaterial som inte tagits in i for-
undersokningsprotokollet. Det &r den misstdnkte och forsvararen — inte polis
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och éklagare — som har att avgdra i vilken utstriackning de vill ta del av och
eventuellt anvinda material som finns i den s.k. slasken. Vidare dr det sjélv-
fallet av storsta vikt att den som sammanstiller ett forundersdkningsprotokoll
bemodar sig om att redovisa utredningsmaterialet pa ett objektivt sdtt och
sdledes tar med bade uppgifter och bevis som stoder atalet och sddant som
kan tala till den missténktes fordel.

I det aktuella drendet var en sérskild komplikation att det fanns en miss-
tankt gérningsman, Jessica, som inte kunde identifieras. Nar fadern atalades
antog polisen att det fortfarande fanns skél att forsdka gripa Jessica, dven om
det numera finns anledning att tro att Jessica inte &dr en verklig person. Jag har
i mitt beslut framhallit att sa snart uppgifter som rér en annan misstankt gér-
ningsman kan ha betydelse for forsvaret av en misstidnkt som star i begrepp
att atalas maste den sist nimnde fa del av dessa uppgifter &ven om det skulle
forsvara jakten pa den &nnu inte gripne girningsmannen. En tilltalads ratt till
en rittvis rittegdng maéste séttas fore intresset av att kunna lagfora dnnu en
eventuell brottsling.

I beslutet riktade jag vidare mycket allvarlig kritik mot dvarande vice
rikséklagaren, framst for att hon, sedan nya omstdndigheter framkommit efter
hovrittens fillande dom,

— handlagt frdgan om é&terupptagande av forundersdkningen pé ett sitt som
fordrojt stallningstagandet i fragan, och

— trots kdinnedom om de nya omstdndigheterna, som i vart fall sammantagna
tveklost gav upphov till tvivel pa att hovrittens dom var riktig, under allt-
for lang tid underlét att dteruppta forundersdkningen.

I den principiella fragan om rikséklagarens roll nér en fraga om resning aktua-
liseras, intog denne i sitt yttrande i JO:s drende standpunkten, som jag forstod
honom, att dklagarsidans uppgift i forsta hand 4r att sld vakt om orubblighets-
principen, dvs. att verka for att en dom som vunnit laga kraft skall besta.
Enligt riksaklagarens uppfattning ar det i grunden den domdes sak att gora
sannolikt att en fdllande dom &r oriktig och rikséklagaren &r ddrvid den dom-
des motpart, 1at vara att dven den aklagaruppgiften skall fullgéras med ett
sérskilt ansvar for att medverka till att undanréja réttsfel.

Min uppfattning ar emellertid att riksdklagaren, nir nya omstindigheter el-
ler bevis framkommer som ger anledning att hysa tvivel pa en fdllande hov-
rattsdoms riktighet, maste handla betydligt mera aktivt for att undersoka de
nya uppgifternas barkraft. Det finns ndmligen praktiskt sett inte ndgon annan
an riksdklagaren som har tillrickliga mdjligheter att granska det nya materia-
let i ljuset av den tidigare domen. Riksdklagaren har tillgdng till dklagar- och
polisvisendets samlade resurser. Den domde saknar ddremot, sérskilt om han
som i det aktuella fallet avtjanar fingelsestraff, mojlighet att utreda de nya
omsténdigheterna ndrmare. Den domde &r i ett sadant fall hdnvisad till att
forsoka forma en advokat att, atminstone till en borjan, utan erséttning gé
igenom handlingarna i malet eller hoppas att ndgon ihérdig journalist skall
intressera sig for fallet.



Det &r orimligt att hur vil en utredning av forutsittningarna for resning gors —
och didrmed hur vil underbyggd en eventuell resningsansokan kan komma att
bli — far bero av sddana tillfalligheter som om ndgon privatperson véljer att
engagera sig i saken. Dessutom anser jag att om det finns vilgrundat tvivel pa
att ett avgorande i en statens domstol ar riktigt bor det vara en uppgift for ett
statens organ att medverka till att réttelse sker.

Slutligen fann jag anledning att allvarligt kritisera frimst befattningshavare
vid en polismyndighet for hanteringen av framstéllningar fran den démde och
ombud foér honom om att fa del av utredningsmaterial. I den delen tvingades
jag konstatera att vissa fragor inte dr klart och entydigt reglerade. Det géller
sarskilt frigan om en domd persons mdéjligheter att f4 del av t.ex. material ur
den tidigare forundersokningen. Det mesta tyder pa att en sddan person for
ndrvarande inte har en ldngre gdende ritt 4n den som var och en har enligt
reglerna om allmédnna handlingars offentlighet. Jag anser fér min del att en
domd person bor vara bevarad vid den rétt till insyn som han eller hon en
gang haft i egenskap av misstdnkt. En sadan rétt borde tydligt framga av rét-
tegdngsbalkens reglering. Med forhoppningen att kunna initiera ett lagstift-
ningsarbete i fragan dverldmnade jag en kopia av mitt beslut till Justitiedepar-
tementet.
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2.2.2 JO Kerstin André (Ansvarsomrade 3)

Antalet anmélningar mot myndigheterna
inom mitt ansvarsomrade, som i huvudsak
omfattar hélso- och sjukvard, utbildningsva-
sendet samt socialtjdnst och annan omsorg,
har under verksamhetsaret okat i forhallande
till det forra verksamhetsaret. Det ar dock
inte friga om nagon stdrre skillnad utan det
ror sig om ett knappt hundratal anmélningar.
Négra nimnvérda fordndringar i férdelning-
en av drenden pé olika drendegrupper inom
ansvarsomrédet har inte forekommit.

JO:s granskning dr framst inriktad pa att Overvaka att myndigheterna i sin
verksamhet tillimpar lagar och forfattningar pé ett korrekt sétt i formellt hén-
seende. Detta utesluter givetvis inte att d&ven andra iakttagelser kan goras vad
giéller forhdllandena rent allmént inom olika samhéllsomraden. I mina redo-
visningar i tidigare dmbetsberittelser har jag aterkommande formedlat mitt
intryck av att det fortfarande pd manga hall finns betydande brister i samver-
kan mellan olika huvudméin och myndigheter med anknytande verksamhet
och att detta ibland leder till att enskilda hamnar “mellan stolarna” eller att
handldggningen av drenden som rér enskilda fordrdjs. Detta problem har
forvisso uppmérksammats. Inte desto mindre kvarstér dtskilligt att gora for att
komma till rdtta med det. Som exempel kan ndmnas de langa kderna inom
barn- och ungdomspsykiatrin, vilket i sig &r ett bekymmer, men som i for-
langningen ocksa kan inverka menligt pa socialtjinstens mojligheter att till-
handahélla adekvata hjélp- och stodatgdrder. Det kan handla om brister i
kommunernas dppenvérdsinsatser inom psykiatrin, ndgot som kan leda till att
det inte dr mojligt att skriva ut en patient fran en vardinréttning, trots att var-
den dér inte ldngre behdvs av rent medicinska skél. Ett annat exempel kan
vara brister i samverkan nér det géller sidana missbrukare som har s.k. dub-
beldiagnos och har behov av hjélp savil fran missbrukarvarden inom social-
tjansten som fran psykiatrin. Listan kan goras lang ...

I forra arets d&mbetsberittelse pekade jag ockséd pa de svérigheter som kan
uppkomma for den enskilde i de fall ndr kommuner inte lyckas komma &ver-
ens om vilken av dem som skall svara for insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Det forekommer att kom-
muner, med hinvisning till det nationella utjdmningssystemet for kostnader
enligt LSS, sdger upp géllande avtal och kommer i tvist med en annan kom-
mun i frdgan om vem som skall svara for de insatser som har beviljats. Bort-
sett fran den oro och de oldgenheter som detta kan leda till for den enskilde,
kan en sddan tvist ytterst innebéra att adekvat hjélp 6ver huvud taget inte
tillhandahélls. I denna dmbetsberittelse finns ett beslut som belyser den fra-
gan.

En annan friga som det ocksé finns anledning att sirskilt uppmérksamma
géller svérigheterna for samhillet att pa ett tidigt stadium identifiera problem
och sitta in erforderliga resurser for barn och ungdomar som far illa. Bedom-




ningarna om nér socialtjanstens ingripande ar pékallat till skydd for utsatta
barn och ungdomar &r ofta mycket svira. En grundlidggande forutséttning ar
givetvis att socialtjansten fir kdinnedom om sédana fall dér insatser av olika
slag kan ge stod och hjélp i en besvirlig situation. Det &r ett kint problem att
socialtjénsten inte alltid nds av sddan information frdn de myndigheter som
enligt socialtjdnstlagen (2001:453) &r skyldiga att ”’sl& larm”, t.ex. skolan och
hélso- och sjukvarden, att en utredning kommer till stind. Aven om det kan
vara forstaeligt att ménga drar sig for att géra en anmélan, som ju kan leda till
ett stort ingrepp i den enskildes forhallanden, méste & andra sidan beaktas
syftet med anmélningsskyldigheten, nimligen att barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa blir uppmérksammade och far erforderlig hjélp. Det
fortjanar att framhéllas att den anmélningsskyldighet som avilar dem som
arbetar med barn och unga inte forutsitter att det ar klarlagt att socialtjansten
behover ingripa, utan skyldigheten géller om nagon far kdnnedom om nagot
som kan innebéra att ett ingripande &r motiverat. Huruvida sa faktiskt visar
sig vara fallet ankommer pé socialtjénsten att avgora. Detsamma giller de
anmilningar som enligt socialtjdnstlagen bor goras av var och en som far
kédnnedom om négot som talar for att socialtjénstens insatser kan behovas.
Under éaret har det férekommit ett antal uppméarksammade fall som tydlig-
gor den svéra balansgangen niar det géller att avgora i vad man de sociala
myndigheterna bor ingripa med tvéngsatgdrder. I detta sammanhang kan
ndmnas den motsittning som ibland uppstar mellan & ena sidan aliggandet for
myndigheterna att beakta barnperspektivet och, & den andra, de begrdnsade
mdjligheter som finns att i en utredning hora ett underarigt barn utan vard-
nadshavarens samtycke. Denna motséttning blir sérskilt pataglig nér det kan-
ske just dr allvarliga brister i barnets hemmiljo som utgor det verkliga pro-
blemet eller det t.o.m. finns misstanke om att virdnadshavaren kan ha forgri-
pit sig pd barnet. Vidare &r det en grannlaga uppgift for socialtjénsten att
hantera de problem som kan uppstd nér enskilda inte vill ta emot behdvliga
insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), som ju bygger pa frivillighet fran
den enskildes sida, men fOrutsdttningar for tvingsatgirder enligt lagen
(1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, inte anses
foreligga. I denna grazon mellan lagarna kan inte uteslutas att barn far illa.
Motsvarande problem kan givetvis uppsta i granslandet mellan socialtjanstla-
gen och andra tvangslagar 4n LVU, t.ex. lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, LVM, och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
Fragor som ror yttrandefrihet, offentlighet och sekretess ar standigt aktuel-
la i JO:s tillsynsverksamhet. Klagomdl som ror brister i tillimpningen av de
bestimmelser som giller offentlighetsprincipen 4r sérskilt vanligt forekom-
mande. Oftast handlar det om att myndigheter underléter att fatta dverklagba-
ra beslut nér en framstéllning om utlimnande av allménna handlingar avslés.
Det kan ocksa rora sig om drojsmél med att handlédgga framstéllningen vilket
leder till att det sérskilda skyndsamhetskrav som géller i dessa fall inte iakt-
tas. Ddremot dr det mera ovanligt att en myndighet, sedan en domstol efter
overklagande av ett avslagsbeslut har bifallit klagandens begédran, dnda under-
later att verkstdlla utlimnandet. For nagra ar sedan forekom ett fall som géll-
de att en biskop inte hade efterkommit domstolens dom och dessutom forstort

2006/07:JO1

19



2006/07:JO1

20

vissa av de aktuella handlingarna (JO:s d@mbetsberittelse 2003/04 s. 435). 1
denna dmbetsberittelse redovisas ett annat fall som i huvudsak roér samma
tema. Hér géllde det visst forskningsmaterial som inte limnades ut frén det
universitet dir det forvarades, trots att domstol hade fastslagit att si skulle
ske. Efter forundersokning fann jag skél att vicka dtal mot bl.a. universitetets
rektor och den professor som nérmast svarade for materialet. De domdes i
tingsrétten for tjanstefel. Efter overklagande faststéllde hovritten domslutet,
och Hogsta domstolen meddelade inte provningstillstand.

Nér det géller offentlighetsprincipen vill jag hir 4ven ndmna att det i &m-
betsberittelsen finns ett beslut som nagot berér de fragor som kan uppkomma
i rattsligt hinseende nidr kommunal verksamhet 6verldmnas till ett privatrétts-
ligt subjekt. Fragan i det hér fallet rérde ndrmare bestdmt offentlighetsprinci-
pens och ddrmed sammanhéngande reglers tillampning” vid privata forsko-
lor. I min tillsynsverksamhet har jag for ovrigt haft anledning att ibland re-
flektera Over offentlighetsprincipens tillimpning, eller snarare risken for ur-
holkning av principen, inom sddana omraden dér grinsen mellan offentlig
verksamhet och privat verksamhet inte dr helt tydlig i praktiken. Detta kan
vara fallet t.ex. inom den hogre utbildningen och forskningen dir det ofta
forekommer ett nira samarbete mellan universiteten och privatréttsliga sub-
jekt som bedriver forskningsverksamhet eller svarar for kommersialisering av
universitetets forskning.

Vad giller myndigheternas drendehandldggning rent allmént férekommer
inte sdllan klagomal mot att myndigheter, sedan ett beslut har 6verklagats,
underlater att inom rimlig tid dversédnda Gverklagandet till den domstol som
skall gora overprovningen. Ett skil till dréjsmalet dr ofta att myndigheten
forst undersoker om det finns anledning att omprova det egna beslutet. En
sddan skyldighet finns enligt bestimmelser i forvaltningslagen (1986:223). En
av forutsittningarna for tillimpning av de bestimmelserna 4r emellertid att
omprovningen kan ske snabbt och enkelt. Tanken &r saledes inte att det skall
behdvas nagon ytterligare utredning i saken frdn myndighetens sida utan
forfarandet dr tdnkt att vara en praktisk 16sning i de fall dér det direkt kan
konstateras att beslutet har blivit uppenbart oriktigt, t.ex. for att en sakuppgift
har missforstatts eller av forbiseende inte uppmirksammats. Det finns dock
en tendens att myndigheter, kanske framfor allt pa det kommunala omradet,
utvidgar tillimpningsomradet for omprovningsbestimmelserna pa ett sddant
sétt att myndigheten sitter sig sjdlv i den Overprdvande instansens stille.
Dirigenom fordrdjs den rttsliga provningen, och det dr givetvis inte accepta-
belt fran rittssdkerhetssynpunkt.

JO:s tillsyn innefattar dven granskning av de myndigheter som sjélva har
tillsynsansvar. Inom mitt ansvarsomridde kan som exempel pad sddana myn-
digheter ndmnas Socialstyrelsen och Skolverket pd nationell niva samt lans-
styrelserna, savitt giller socialtjdnsten och verksamheten enligt LSS, pa regi-
onal niva. Det forekommer inte séllan anmélningar med klagomal mot hur de
reguljéra tillsynsmyndigheterna handldgger sina tillsynsédrenden. Som huvud-
regel dr jag aterhallsam med att anldgga synpunkter pa hur dessa myndigheter
fullgdr sitt tillsynsansvar, och det dr endast undantagsvis som jag har haft
anledning att kritisera eller ifrdgasétta deras handlaggning. Under en foljd av



ar har jag emellertid lagt mérke till att det har blivit allt vanligare att 1dnssty-
relserna i sin tillsyn, i anledning av anmélningar dit i s.k. individdrenden,
hénskjuter klagomélen till den berérda kommunen for att handliggas inom
ramen for kommunens interna klagomalshantering. I vissa fall kan detta na-
turligtvis vara ett rimligt sétt att hantera klagomalet. I ett beslut i denna dm-
betsberittelse belyses frdgan om i vad mén det dr ldmpligt att en reguljir
tillsynsmyndighet later den “anklagade” myndigheten sjilv utreda pastadda
fel och brister, i ménga fall utan krav pa aterrapportering till tillsynsmyndig-
heten om vilka étgérder som klagomélen kan ha foranlett.

Inledningsvis konstaterade jag att antalet anmélningar inom mitt ansvars-
omréade har 6kat nadgot under verksamhetsaret. Det kan samtidigt konstateras
att det dr inom detta ansvarsomrade som det i sdrskilt hog grad forekommer
att offentlig verksamhet 14ggs Gver pa privata réttssubjekt. Som JO har jag
sjalvfallet inga synpunkter pa detta i sak. JO:s uppdrag &r emellertid att Gver-
vaka tilldmpningen av lagar och andra forfattningar inom offentlig verksam-
het. Utvecklingen kan darfor innebéra, och innebér i viss man redan, att forut-
sattningarna for den tillsyn som riksdagen utovar genom sina ombudsmin
dndras genom att delar av verksamheten inte ldngre omfattas av tillsynen.
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2.2.3 JO Nils-Olof Berggren (Ansvarsomrade 4)

Ansvarsomrade 4 spanner over ett mycket
vitt falt med stora delar av den statliga,
regionala och kommunala forvaltningen
samt ett flertal centrala myndigheter. Un-
der verksamhetsdret avgjordes, liksom
under det forra, ca 1 200 drenden. Fordel-
ningen nér det géller arten av beslut, av-
skrivna utan utredning, kritikbeslut m.m.
ar néstan helt identisk med resultatet under
forra verksamhetsaret.

Jag har under verksamhetséret inspek-
terat en lénsstyrelse, en lénsrétt och ndimnder inom tre kommuner. Inspektio-
nerna har pa sedvanligt sitt inriktats pa den myndighetsutévande verksamhe-
ten, och samtliga inspektioner har gett mig och mina medarbetare god inblick
i respektive forvaltnings arbete. De har darfor varit vardefulla for JO:s verk-
sambhet i stort. Det dr enligt min mening mycket angeldget att det ocksa fort-
sattningsvis finns utrymme for inspektioner, girna i storre omfattning &n vad
som nu &r fallet. Det kan ndmnas att samtliga inspektionsprotokoll publiceras
pé JO:s hemsida.

Inom mitt tillsynsomrade ligger bl.a. utldnningsérenden, innefattande Mi-
grationsverkets, tidigare Utldnningsndmndens, numera migrationsdomstolar-
nas samt polisens handliggning av bl.a. asyldrenden (ca 13 procent av av-
gjorda drenden). Under verksamhetséret har antagits en ny utlanningslag, som
tridde i kraft den 31 mars 2006 (SFS 2005:716) Lagen innebér bl.a. den stora
forandringen att en ny instansordning har inforts for asyl- och tillstdndséren-
den med migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen som &verinstan-
ser. Bestdimmelserna om asyl, skyddsregler och uppehallstillstand har dndrats
i olika avseenden.

Jag har den korta tid under det nu aktuella verksamhetsaret, som den nya
ordningen har gillt, inte haft mdjlighet att gora nagra undersokningar eller
iakttagelser rorande tillimpningen av de nya reglerna. Jag foljer emellertid
uppmérksamt sérskilt handldggningen i forvaltningsdomstolarna. Jag har
forstatt att domstolshandlidggningen i vissa fall inneburit en &ndrad syn pa
offentlighet och sekretess inom omréadet. Detta har i vissa fall foranlett reak-
tioner frén bl.a. asylsokande.

Ett stort antal klagoméalsdrenden inom omradet, ndrmare 100 stycken, har
avslutats genom avvisning eller avgdrande utan sirskild utredning. Detta
hénger pé sétt som jag varit inne pa ocksa under tidigare verksamhetsar sam-
man med att klagomalen oftast ror migrationsmyndigheternas avgéranden i
sak, och klagandena far da vanligen beskedet att JO inte kan upphédva eller
andra beslutet. De utredningar som gjorts och de erinringar som utdelats 1 ett
femtontal drenden har rort handlaggningsfragor, sésom langsam handlaggning
eller hantering av fragor kring utlimnande av allménna handlingar.

Ett par drenden har géllt mera principiella frdgor i samband med handlagg-
ningen hos Migrationsverket och rort ldmpligheten av vissa atgérder hos ver-



ket, som haft till syfte att minska drendebalansen hos myndigheten. Det ena
drendet gillde tillimpningen hos verket av den s.k. modellverksamheten,
enligt vilken asylsokandens offentliga bitrdde aldggs en mera aktiv roll i ut-
redningen av asyldrendet. En advokat var kritisk mot verksamheten och gjor-
de hos JO gillande att bitrddena skulle behdva redovisa uppgifter till sina
klienters nackdel. I mitt beslut uttryckte jag bl.a. forstielse for denna syn-
punkt och angav att det under Migrationsverkets handldggning maéste tas sér-
skild hansyn till detta forhéllande.

Det andra drendet gillde handlaggningen av ansdkningar om svenskt med-
borgarskap. Enligt nya rutiner handldgger verket alla nya kompletta sédana
drenden direkt, och handlaggningstiden for en ansékan som inte behdver
kompletteras dr cirka en manad. En forstarkningsstyrka dr samtidigt avdelad
for att avgoéra de drenden som har kommit in till Migrationsverket fore den
1 april 2005. Handldggningen av dessa drenden paborjas i den ordning som de
kom in till verket. Den beskrivna arbetsmetoden hade enligt verket tillkommit
for att minska balansen av medborgarskapsédrenden. I mitt beslut erinrade jag
om att ordningen kunde leda till att det for sokanden i dldre medborgarskaps-
arenden framstér som ett alternativ att aterkalla ansokan for att i stillet lamna
in en ny ansdkan. Jag var sammanfattningsvis tveksam till den beskrivna
handléggningsordningen.

Under verksamhetsaret har ocksa aktualiserats fragor kring attityd och ar-
betssitt hos Migrationsverkets personal. Efter klagomal och uppgifter i mass-
medierna om bl.a. péstétt firande hos personalen av verkstdllda avvisningar
tog jag upp ett drende, i vilket jag inledningsvis kallade till mig verkets general-
direktér och Gvriga personer i verkets ledning for information om verkets
egna undersdkningar och atgérder med anledning av det intriffade. Sedan
verket ingdende redogjort for de aktuella hidndelserna och for de atgérder
verket vidtagit kunde jag i nagot fall konstatera att kritiken varit oberéttigad
medan det i andra fall forekommit oacceptabla atgérder fran anstillda vid
verket. Det 4r min forhoppning att det skedda och de atgérder som vidtagits
inom verket skall forhindra framtida héndelser av detta slag.

I min tillsyn 6ver kommunerna har jag liksom tidigare ar kunnat konstatera
vissa allvarliga brister nér det géller handldggningen av fragor kring yttrande-
