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Forord

Ett av Demokratiutredningens uppdrag ir att summera och virdera
de senaste &rens demokratiutredningar och demokratiforskning, ett
annat att stimulera det offentliga samtalet om demokratin. Av de ski-
len har redan tskilliga demokratiforskare medverkat pa vira temase-
minarier runtom i landet liksom 1 flera av vira debattorienterade sma-
skrifter. Av de skilen ges ocksd den hir boken ut.

Det hir ir en av tretton bocker dir drygt ett hundra forskare
inom samhillsvetenskap och humaniora belyser olika aspekter av den
svenska folkstyrelsens utveckling. Férfattarna ir verksamma inom
drygt tio vetenskapliga imnesomraden. Artiklarnas vetenskapliga
kvalitet har vanligtvis sikerstillts genom att férfattarnas kollegor
granskat dem inom ramen for institutionernas forskarseminarier.

Forskarvolymerna har tillkommit efter en genomgéing av den
demokratirelevanta forskning som pdgdr pd universitet och hogsko-
lor. En del forskare har ombetts att redovisa forskningsliget jimte
sina egna, pigdende eller nyligen avslutade studier. Andra har fatt
uppdraget att genomféra studier inom omriden som forskningen
eftersatt men som Demokratiutredningen behéver kunskap om. Tack
vare att nistan alla som blivit ombedda ocks& limnat ett bidrag har
denna breda, om in langt ifrdn fullstindiga exponering av vira kun-
skaper om demokratin blivit méjlig. Att forskarna ser det som en del
av sin yrkesroll att leverera underlag for det offentliga samtalet dr
virt att notera med tillfredsstillelse. Inte for att forskarna skulle sitta
inne med alla svaren. Men for att deras olika teoretiska infallsvinklar
och verklighetsbilder kanske kan gora det politiska samtalet mer
insiktsfullt. Det dr en mingfald som komplicerar.

Avkorporativisering och lobbyism

Att analysera lobbningens demokratiska f6r- och nackdelar ir en av
Demokratiutredningens uppgifter. Hur gir det t.ex. med pluralis-
men, offentligheten och den politiska jimlikheten? I smiskriften
Lobbning (SOU 1998:146) gav vi utrymme for ndgra olika erfarenhe-
ter och principiella perspektiv.

I den hir boken redovisas resultaten frn ett savil teoretiskt som
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empiriskt ovanligt omfattande statsvetenskapligt forskningsprojekt.
Som brukligt 1 vdra skrifter har Demokratiutredningens ledaméter
inte tagit stillning till bokens innehll. Nir det giller forfattarnas
arbetsférdelningen har kapitel 1, 2, 3 och 5 forfattats av Jorgen
Hermansson, Torsten Svensson och PerOla Oberg tillsammans. Anna
Lund ansvarar ensam for kapitel 4. Det allra sista kapitlet ir forskar-
nas gemensamma sammanfattning.

Erik Amnad
Huvudsekreterare
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1. Att paverka
demokratiska beslut

Folkstyrelsen bygger pd tanken att medborgarnas énskemal ska vig-
leda de politiska besluten. I en demokrati behévs dirfér fungerande
metoder f6r medborgarna att férmedla sina asikter till beslutsfat-
tarna. De allminna valen ir naturligtvis ett av de viktigaste instru-
menten for detta. Det dr ocks anledningen till att det minskade val-
deltagandet miste betraktas som ett allvarligt problem.

Alldeles bortsett frdn hur vil de allminna valen fungerar, fordras
emellertid ytterligare kanaler for att medborgarnas 3sikter ska nd
fram till de valda politikerna. Inte ens de mest utpriglade elitdemo-
kraterna — de som inte anser att det ir viktigt att manga deltar 1 politi-
ken och inte heller att elitens sikter i varje lige behover avspegla fol-
kets — menar att de valda representanterna ska isoleras frén det 6vriga
samhillet. Politikerna bér informera sig om de &sikter som finns
bland medborgarna, och medborgarna har i sin tur ritt att framfora
sina 6nskemdl till dem som ir utsedda att fatta besluten.

Hur en sddan kontaktverksamhet mellan politiker och viljare 1
realiteten gir till kan emellertid variera i betydande grad. Vissa med-
borgare kontaktar personligen sina valda foretridare. Andra viljer att
ingd i en medborgarsammanslutning som aktivt férsoker pdverka
politikerna. Andra &ter arbetar pd en arbetsplats — ett privat foretag
eller en myndighet — som anser sig ha anledning att framféra syn-
punkter till dem som beslutar om angeligenheter som beror verk-
samheten. Organisationer, féretag och myndigheter skéter 1 viss
utstrickning sitt politiska deltagande sjilva, men tar ibland ocksd
hjilp av professionella rddgivare. Utgdngspunkten {6r vira egna
undersokningar inom ramen for forskningsprojektet Politiska institu-
tioner och strategiskt agerande (PISA)! ir att dessa verksamheter utgor
den mer vardagliga sidan av vir representativa demokrati, och att mer
kunskap om detta ger oss nyckeln till en 6kad forstielse av det
levande styrelseskicket.

Det 6vergripande syftet med denna skrift ir siledes att beskriva
och frdn demokratisk synpunkt karakterisera den styrelsemodell som
priglar svensk politik pd troskeln till 2000-talet. Framstillningen
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1. ATT PAVERKA DEMOKRATISKA BESLUT

inleds 1 detta forsta kapitel med att vi preciserar de begreppsliga verk-
tyg som nyttjas i de féljande kapitlen. Den empiriska analysen bestar
av tvd typer av studier. I kapitel 2 och 3 tecknas de generella monst-
ren i det svenska styrelseskicket. Kapitel 4 och 5 dgnas diremot it ett
par mer specifika och moderna inslag i denna modell. I det avslutande
sjitte kapitlet ssmmanfattas resultaten.

Paverkan inifran: demokrati och
korporativism

Oavsett 1 vilken egenskap medborgarna forséker paverka politiken
kan de utnyttja olika metoder eller vigar for att nd fram till besluts-
fattarna. Den grundliggande skiljelinjen gdr hir mellan vad vi skulle
kunna kalla for institutionaliserat och icke-institutionaliserat delta-
gande. For att precisera denna distinktion méste vi kunna klargéra
innebdrden av begreppet institution. Hur det ska g3 till forefaller
emellertid allt annat in sjilvklart att déma av de olika definitionsvari-
anter som samhillsvetenskapen kan uppvisa. Vi anser att en institu-
tion ska forstds som en mekanism som vilar pd en regel eller en hel
uppsittning regler som uppfattas, dberopas och erkinns av aktérerna.?

I det hir fallet handlar det sdledes mer bestimt om regler som
avgrinsar vilka som far delta i offentligt beslutsfattande. Dessa regler
behover inte vara formellt beslutade och nedtecknade, men ska av de
centrala aktdrerna legitimt kunna 8beropas som “ndgot som giller”.
Det innebir att vallagarna och den parlamentariska styrelseformen ir
exempel pd sddana regelsystem. Och den senare var enligt vir defini-
tion en institution lingt innan den 1974 kodifierades i en skriven
grundlag.

Inom ramen fér ett institutionaliserat deltagande gir rigdngen
mellan demokratiskt och icke-demokratiskt grundade institutioner.
Det institutionaliserade deltagande som baseras pd demokratiska
principer innebir givetvis medborgarnas deltagande i det parlamenta-
riska systemet. Den enskilde medborgarens traditionella deltagande
gdr da via partiarbete och valsedel, och dirmed genom det representa-
tiva systemet. En annan central méjlighet att utdva inflytande ir att
sjilv vara ledamot i fullmiktige eller riksdag. Men ocksd organisatio-
ner och féretag kan inom ramen f6r ett demokratiskt system arbeta
for att deras kandidater far plats 1 dessa organ genom att engagera sig
i de politiska partierna. Det innebir att man med hjilp av sina
anstillda eller organisationsmedlemmar utnyttjar det parlamentariska
systemet. Detta ligger 1 huvudsak vid sidan av det som uppmirksam-

10



1. ATT PAVERKA DEMOKRATISKA BESLUT

mas 1 den hir skriften. Det berdrs mest 1 forbifarten och som ett spe-
cialfall 1 kapitel 2.

Institutionaliserat deltagande behéver dock inte nédvindigtvis
vila pd demokratiska principer. Tidigare fanns en regelritt korporativ
representation i den politiska férsamlingen genom stindsriksdagen,
ndgot som forsvann i och med representationsreformen 1866. En
mer eller mindre institutionaliserad representation for korporationer
forekommer emellertid fortfarande, fast nu 1 andra organ in i parla-
mentet och 1 mindre omfattning 4n tidigare. Medborgarsammanslut-
ningar och organiserade intressen har nimligen kunnat paverka poli-
tiken inte minst genom direkt representation 1 statliga utredningar
och andra mer permanenta férvaltningsorgan sdsom statliga verksty-
relser. Denna inflytandevig, nir medborgarsammanslutningar ges en
direkt mojlighet att delta 1 utformningen av offentlig politik, brukar
benimnas korporativism.

Med det sprikbruk vi férordar innebir siledes korporativism att
vissa organiserade intressen ges en sirstillning genom att staten insti-
tutionaliserar sin kontakt med just dessa och dirmed upphéjer dem
till legitima deltagare 1 den offentliga beslutsprocessen. Vissa parts-
intressen kommer med andra ord att ingd som erkinda inslag i det
offentliga beslutsfattandet. Om detta skulle vara den dominerande
deltagandeformen skulle vi ha att géra med ett rent korporativt sys-
tem snarare dn en demokrati. Ror det sig 1 stillet om korporativa
arrangemang inom ramen for en 1 6vrigt fungerande parlamentarisk
demokrati har vi snarare att géra med ett demokratiskt system med
vissa orena inslag. I forskningen pd omrddet har Sverige vanligen fitt
utgora det typiska exemplet pd en sddan demokrati med starka inslag
av korporativa arrangemang.

I detta avseende har det dock pé senare tid skett en rad viktiga f6r-
indringar. Utredningsvisendet anvinds idag annorlunda in tidigare:
Under en ldng period var stora utredningar med representation frin
partier och intresseorganisationer en mycket viktig del av den
svenska modellen, men numera tillsitts 1 allt stérre utstrickning
enmansutredningar och alla kommittéer ges 1 uppdrag att arbeta
betydligt snabbare in forr. Sedan sju 4r tillbaka har dessutom
intresseorganisationernas formella representation 1 férvaltnings-
myndigheters styrelser upphért. Frigan om vad som 1 realiteten &ter-
stdr av medborgarnas inflytande inom ramen for det korporativa sys-
temet ir dmnet for kapitel 2.

Det gir givetvis ocksd att tinka sig andra institutionella former av
icke-demokratiskt deltagande in det korporativistiska, dven om det
senare ir det vanligen férekommande, tminstone inom ramen foér de
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1. ATT PAVERKA DEMOKRATISKA BESLUT

vistliga demokratierna. I ett nepotistiskt system ir det sliktskap som
utgdr den erkinda grunden for politiskt deltagande medan det i ett
klientelistiskt system ir etnisk och kulturell identitet eller stamtill-
tillhérighet som avgér om man fir audiens hos makthavaren.

Paverkan utifran: aktioner, kontakter och
opinionsbildning

Mot dessa institutioner stir de andra formerna av piverkan dir inte
tilltridet till beslutsfattaren ir begrinsat till nigra 3 erkiinda och till
beslutsstatus upphdjda parter. Deltagandet innebir i detta fall paver-
kan utifrdn” och pa partsintressets eget initiativ. De icke-institutio-
naliserade inflytandevigarna ir minga, men vi har funnit det limpligt
att dela in dem 1 tre huvudkategorier, en uppdelning som grundar sig
pd deras olika nirhet till besluten: direkt piverkan pd besluten,
piverkan direkt mot beslutsfattarna samt paverkan av den allminna
opinionen.

Forsok att direkt pdverka politiska beslut vid sidan av de institu-
tionaliserade inflytandevigarna innebir att man medverkar i ndgon
typ av direkta aktioner. Hir tar aktdrerna handgripligen del i beslutet
genom blockader och olika varianter av civil olydnad och férsoker
dirmed péverka beslutssituationen eller férhindra vad som redan har
blivit bestimt. Syftet kan visserligen vara att i forsta hand vicka opi-
nion; aktérerna kanske inte ens tror att man direkt ska kunna for-
indra ndgot. Det handlar ind& om att man de facto ingriper 1 besluts-
processen.

En andra paverkansmetod av icke-institutionaliserad art som ir
central 1 vdr framstillning ir de direkta eller riktade kontakterna med
politiker och tjinstemin. Hir handlar det om att aktéren i personliga
mdten, via telefon, brevledes eller genom nigot annat medium kon-
taktar och direkt inriktar sig pd nigon eller ndgra utvalda offentliga
foretridare, vilka i sin tur kan paverka enskilda beslut. Aven om den
hir typen av personkontakter kan ske vil s3 regelbundet och kanske
ocksa reglerat som 1 ett korporativt system, ir det inte givet vem som
”dyker upp”. Det icke-institutionaliserade ligger 1 att det inte finns
ndgon begrinsning eller reglering av vem som ges chansen att tala for
sin sak.

Detta sitt att genom direktkontakter utdva politiskt inflytande
bor 1 sin tur sirskiljas frdn sidan verksamhet som avser att indirekt
paverka beslutsfattarna genom att riktas mot den allminna opinionen
eller andra for beslutsfattarna viktiga grupper. Detta senare betecknar
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vi opinionsbildning.

Det ir mojligt att ta ytterligare ett steg bort fran sjilva beslutet
(eller om man s8 vill piverka i ett tidigare skede). Normalt forestiller
vi oss att opinionsbildning innebir att aktdrerna sjilva 6ppet deltar i
den allminna debatten. En annan indirekt variant av opinionspaver-
kan ir att ta kontakt med media f6r att {3 sin stdndpunkt belyst utan
att sjilv behova upptrida 6ppet som debattor.

En typologi over olika former av politiskt
deltagande

De distinktioner och begreppspreciseringar som vi gjort ger som
resultat en typologi 6ver olika former av politiskt deltagande. Den
kunde ha sett annorlunda ut. I forskningen om medborgarnas indivi-
duella politiska agerande brukar man siledes presentera ldnga listor
over olika sitt att delta.’ Den bakomliggande tanken ir att man sir-
skiljer de aktiviteter som individerna sjilva gor en tskillnad mellan.
Dirmed blir det normalt sett ocksd viktigt att beakta innehéllet 1 en
kontakt. Skillnaden mellan att skriva p& en namnlista och att skinka
pengar till stéd f6r samma politiska indamal beror pd en skillnad i
vad man faktiskt gor. I vir forestillningsvirld ir det diremot en skill-
nad mellan olika sitt att agera endast om det riktar sig mot olika hall.
Vir bakomliggande tanke ir férséka finga demokratiskt relevanta
skiljelinjer. Frin demokratisk synpunkt — vi terkommer till detta
resonemang senare — ir det inte bara viktigt att skilja mellan att direkt
och 6ppet delta 1 opinionsbildningen och att gora det genom att
piverka journalister och redaktérer. Aven de évriga distinktionerna i
nedanstiende figur ir relevanta i just demokratiskt hinseende.
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Figur 1.1. Det politiska deltagandets former
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Som vi redan pdpekat gir den avgorande tudelningen i figuren mellan
ett institutionaliserat deltagande — aktdrerna uppfattar, beropar och
erkinner ett gemensamt regelverk f6r det politiska deltagandet — och
ett deltagande som inte ir institutionaliserat. Man kan forvisso tinka
sig att dven de senare formerna av deltagande blir institutionaliserade,
endera genom praxis eller genom formella beslut.* Om man avgrinsar
mojligheterna till personliga kontakter med offentliga féretridare till
en bestimd krets aktdrer har lobbyismen férvandlats till korporati-
vism eller nigon annan form f6r icke-demokratisk representation.
Till exempel kan det genom praxis utvecklas ett system dir det ir
kontakterna med de stora branschorganisationerna och endast med
dessa som anses giltiga f6r kommunikationsdepartementet. Och nir
arrangemang av typen Hagadverenskommelser eller kontakter med
Direktorsklubben blir allmint vedertagna idéer for hur den ekono-
miska politiken ska forankras har man ocksd 6vergivit pluralismen till
féormén f6r korporativa arrangemang,.

Om de direkta aktionernas politik i sin tur institutionaliserades
skulle det innebira att vissa aktorer de facto tillits ingripa i besluts-
processen genom att genomfora direkta och formellt sett olagliga
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aktioner utan att man utdelade ndgra piféljder. Man kan exempelvis
tinka sig Greenpeace-anhingare som stoppar kirnkraftstransporter
eller aktivister frin Plogbillsrérelsen som avrustar kirnvapen utan att
bestraffas; Eller att fackforeningsrorelsen genomfor vilda strejker
och storféretag bojkottar skatter de ogillar med politikernas goda
minne. Dessbittre har vi inget vedertaget begrepp for ett sddant till-
stdnd annat in att vi dd skulle hamna i en form av rittsloshet satt 1
system. Det vore en ordning dir lagtrots 1 vissa fall godtas.

Vad giller opinionsbildning ir det fria ordet den demokratiska
normen. Alla har i princip ritt att siga vad de s 6nskar och ingens
uttrycksmaojligheter fir begrinsas. Det dr emellertid fullt rimligt att
det skulle kunna uppstd en institutionalisering ocksd av opinionsbild-
ningen s att deltagandet regleras med avseende p& vem som ges till-
tride till mediearenan. Om man med hinvisning till vem man ir —
exempelvis att man ir regeringsforetridare, industri- eller organisa-
tionsledare — ocks8 skulle anses ha given plats pd DN-debatt eller i
TV-soffan har vi sdledes fitt ett odemokratiskt opinionsbildnings-
system. Om vi tilldter oss att dra slutsatser utifrin ett fital och till
omfinget begrinsade studier,’ férefaller vi vara timligen nira en
sidan situation.

Alla politiska aktdrer — sdvil individuella som kollektiva — kan
alltsd dgna sig &t en eller flera av dessa aktiviteter. En sidan aktor kan
antingen vilja att agera pa egen hand eller med hjilp av konsulter,
professionella personer eller foretag som specialiserat sig pd denna
typ av verksamhet. Man kan dven bygga allianser med andra aktorer
som man delar intressen med. Det ir de varianterna av deltagande
som ska undersékas 1 denna skrift.

Efter kapitel 2 som i huvudsak behandlar det korporativa systemet
kommer vi 1 tur och ordning att koncentrera oss pd nigra viktiga
aktdrer som pd detta sitt férséker utdva inflytande dver politiken.
De direkta aktionerna limnas 1 stort sett dirhin dirfér att den for-
men av deltagande i praktiken ir en timligen obetydlig del av virt
nuvarande styrelseskick.¢ Kapitel 3 utgors av en undersdkning av de
1 200 storsta organisationerna i Sverige samt de 500 storsta foretagen
med avseende pd direkta kontakter och opinionsbildning i dess olika
former. I kapitel 4 undersoks de féretag som specialiserat sig pa poli-
tisk konsultverksamhet — de s kallade lobbyingkonsulterna. Hir
berors flertalet icke-institutionaliserade pdverkansformer som dessa
professionella pdverkare kombinerar 1 olika politiska kampanjer. I
kapitel 5 koncentreras uppmirksamheten till en mycket speciell typ
av stora allianser mellan olika typer av aktérer. Inom kommunika-
tionssektorn har det blivit sirskilt vanligt att sddant samarbete insti-

15
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tutionaliseras 1 speciella organisationer. Vigféreningen, Rail Forum
Sweden, Svenskt Flyg och Sjéfartsforum ir exempel pd sidana vars
verksamhet dgnas uppmirksamhet 1 det kapitlet.

Lobbying — innebord och politisk
betydelse

En utgingspunkt fér boken ir forestillningen om att korporativis-
men ir pd nedging samtidigt som lobbyismen alltmer tycks framst
som en viktig politisk deltagandeform. En viktig friga blir d& vad av
det ovanstiende som bor beskrivas som lobbying. Var uppfattning ir
att det inte bor reserveras enbart f6r en viss typ av aktérer. Alla kan
idgna sig it lobbying, och det oavsett om ”lobbyisten” gor det sjilv
eller med hyilp av ngon annan.

I den allminna debatten finns tendenser till att avgrinsa lobbying
till vem som utfor aktiviteten snarare in till vad aktiviteten bestir i.
Med en sddan missriktad begreppsbildning kommer den politiska
paverkan som utfors av professionella och for syftet betalda lobbyis-
ter, informationskonsulter eller >miklare” — det som pa norska s& vil-
funnet kallas f6r en ”mellomman”” — att betraktas som lobbying,
medan motsvarande politikerkontakter som tas av Volvo, LO och
Industriférbundet faller utanfér. Detta ir en avgrinsning som férbi-
ser att lobbying ir en speciell typ av verksamhet som dr oberoende av
vem som utfor den. Synsittet riskerar samtidigt att leda till att man
idealiserar vissa typer av aktorer. Pdverkansforsok av de traditionella
intressegrupperna och idérérelserna betraktas utan f6rbehill som tra-
ditionellt folkrorelsearbete, medan de som paverkar pd uppdrag
(lobbykonsulterna) stills vid skampalen som ”de onda” som siljer sig
till hégstbjudande.

Vir linje innebir séledes att sdvil enskilda medborgare som alla
typer av organiserade intressen — alltifrdn IOGT, Pingstrorelsen, och
Metallettan till Fondkommissionirerna, Akarna och KREAB — kan
anvinda sig av lobbying fér att s6ka uppnd sina mal. Det ir sjilva
aktivitetens mer generella egenskaper som bestimmer om det ska
kallas for lobbying eller inte. Detta handlar givetvis inte om mer kon-
kreta kinnetecken som att lobbying 1 nigon sorts amerikaniserad
variant enbart skulle innefatta det personliga métet 1 “lobbyn”,
poidngen ir snarare att det dr frigan om en icke-institutionaliserad
kontakt, vare sig det sker skriftligt eller i ett personligt méte.

Alla typer av aktorer kan siledes syssla med lobbying. Av det f6l-
jer emellertid inte att all verksamhet som syftar till pdverkan ska
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karaktiriseras som lobbying. Det skulle innebira att begreppet far en
sd urvattnad betydelse att det betyder allt och samtidigt ingenting.
Paverkan i form av traditionellt parlamentariskt arbete, partiaktivite-
ter eller inom ramen for ett korporativt arrangemang bor inte benim-
nas lobbying eftersom dessa deltagandeformer innebir att man {6rs6-
ker utdva inflytande ”inifrdn systemet”. Inte heller direkta aktioner
eller olika varianter av opinionspdverkan bor innefattas under
begreppet lobbying. I stillet vill vi reservera lobbying for direkta
kontakter med beslutande politiker eller tjinstemin som bereder ett
visst drende. Endast det som i figuren ovan benimns piverkan genom
direkta kontakter betraktas siledes som lobbying.® Det innebir att vi
med lobbying menar icke-institutionaliserade direktkontakter med
politiker eller tiinstemdn i syfte att pdverka offentligt beslutsfattande.’

Dirmed inte sagt att de andra paverkansméjligheterna ir mindre
viktiga. Det kan mycket vil vara s att opinionsbildning — dir man
sjilv deltar eller indirekt pdverkar opinionen genom att f6rm4 media
att formedla sina synpunkter — bdde ir vanligare och har storre
genomslagskraft. I en politisk pdverkanskampanj ingdr vildigt ofta
bide lobbying och opinionsbildning. Det ir ocksa skilet till att vi 1
den hir skriften inte bara koncentrerar oss pd den del som vi sjilva
anser bor benimnas lobbying, utan férséker att med ett bredare
grepp reda ut vilka paverkansvigar som kollektiva aktérer forsoker
utnyttja 1 dagens Sverige.

Vivill ytterst sett forstd hur ett system fungerar. Av metodiska
och rent forskningspraktiska skil finns anledning att identifiera och
undersdka separata former av politiskt deltagande, men vi dr 1 grund
och botten intresserade av styrelseskicket i dess helhet. De alternativ
som i realiteten har nigon relevans — korporativism, pluralism och
juridisk demokrati!® — kan preciseras som kombinationer av olika del-
tagandeformer enligt nedanstiende figur:

Figur 1.2. Tre alternativa styrelseskick

Parlamentarisk demokrati plus

Korporativa

arrangemang Lobbying Opinionsbildning
Korporativism X X X
Pluralism X X
Juridisk demokrati X
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De tre alternativen skiljer sig 4t med avseende p8 hur pass direkt som
de organiserade intressena ir involverade 1 det offentliga beslutsfat-
tandet. Opinionsbildning ir en del av samtliga varianter som hir
beaktas. Férekomsten av lobbying ir enligt detta sitt att se inte
ndgon skiljelinje mellan korporativism och pluralism, men vil mellan
pluralism och juridisk demokrati. Den form av korporativism vi kin-
ner frn vira demokratier — ibland sirskiljs den frin ildre varianter av
korporativism med hyilp av tilligg som “neo” eller ”fri” — rymmer
inte bara korporativa arrangemang, utan iven lobbying och opinions-
bildning.!!

Den demokratiska utgangspunkten

Det som i grund och botten motiverar ett studium av det politiska
deltagandets olika former ir att deltagandet bide utgor centrala delar
av och har avgérande effekter pd demokratin. Hur dessa olika typer
av aktiviteter ska virderas utifrin demokratiska principer kommer att
diskuteras mera utférligt i det avslutande kapitel 6. Redan inlednings-
vis vill vi dock peka ut vad som frén demokratiska utgdngspunkter
bér dgnas sirskild uppmirksamhet 1 en analys av enskilda medborga-
res och sammanslutningars politiska deltagande.

Flertalet framstillningar om demokratins tillstdnd brukar utgd
fr&n Robert Dahls berémda idealtyp,'2 som preciserar en fullkomlig
demokrati med hjilp av fem kriterier:!3

o politisk jimlikbet priglar beslutsprocessen

* beslutsprocessen ger mojlighet till ett effektivr deltagande

* den politiska beslutsprocessen ger mojlighet till upplyst kunnande
 folket eller dess foretridare har kontroll Gver dagordningen

* alla vuxna som permanent lyder under lagarna #2llhor folket

I sin avhandling om demokratin inom partierna kritiserar Jan Teorell
detta val av demokratisk utgdngspunkt. Problemet sigs vara att Dahls
kriterier underforstdr ett direktdemokratiskt ideal dir normen ir
direkt delaktighet 1 beslutsfattandet.!* Det ir i f6rlingningen av detta
argument inte heller klart vad man utifrdn Dahl ska kriva av den
“reellt existerande” representativa demokratin, den formen for
demokrati som iger relevans for vir framstillning. Vi ir pd den hir
punkten inte ense med Teorell, utan tror att problemet snarast har att
gora med hur Dahls kriterier preciseras och operationaliseras. Inget
av dessa kriterier blir ointressant 1 en representativ demokrati.
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Allt annat lika dr siledes de former av deltagande att féredra som
ger alla lika reella méjlighet att utéva inflytande 6ver det offentliga
beslutsfattandet. Givet samma ceteris paribus-antagande foljer ocksd
att vi frin demokratiska utgdngspunkter férordar de deltagandefor-
mer som ger medborgarna utrymme {6r ett politiskt engagemang
som ir meningsfullt i den meningen att det kan ha verklig effekt pd
de beslut som fattas inom ramen f6r det offentliga. Den politiska
beslutsprocessen bor for det tredje vara utformad si att deltagarna
har reella mojligheter att bilda sig en uppfattning om de alternativ
som stdr till buds. Det ir sedan folket eller dess representanter som
bér ha kontroll 6ver dagordningen. Det ir inte bara i sjilva beslutsfa-
sen som folkmakt och politisk jimlikhet bor rida. Aven makten Gver
vad som politiseras bér virderas utifrin samma slags kriterium. Och
sist och slutligen hor det till demokratins grundliggande virde att
deltagande 1 politiken bor ha en allmin karaktir. De politiska delta-
gandeformerna kan dirfér virderas utifrin ett kriterium som siger
att ingen mera permanent bor vara utesluten frin mojligheten att
utdva inflytande.

Det siger sig sjilvt att dessa kriterier inte alls behéver vara enkla
att tillimpa i praktiken. En av de komplikationer som vi avslutnings-
vis blir tvungna att hantera ir det faktum att vi ytterst sett egentligen
inte ir intresserade av att virdera enskilda deltagandeformer, utan ett
system eller en kombination av deltagandeformer. Svensk politik ir i
realiteten en blandmodell, dir den renodlade parlamentariska demo-
kratin lever 1 symbios med andra mer eller mindre harmonierande
former f6r politiskt deltagande.

En annan tinkbar svdrighet ir att de fem kriterierna tenderar att
glida samman. Det finns en risk att man virderar samma fenomen
flera gdnger, dvs att en och samma fortjinst eller brist blir konterad
mer dn en ging. Ett sdtt att hantera detta problem ir givetvis att nog-
grant precisera sitt analysverktyg s& att de fem kriterierna gir act hilla
isir. En annan méjlighet, som vi kommer att ta fasta p4, ir att for-
enkla genom att sl§ samman ndgra av kriterierna. Det fjirde kriteriet,
kontroll 6ver dagordningen, bor utgd dirfor att det sirskiljer en
bestimd fas av beslutsprocessen. De resterande kriterierna bor g8 att
tillimpa pa den fasen liksom p& évriga faser av beslutsprocessen. Det
femte kriteriet, alla vuxna skall vara inkluderade, kan uppfattas som
en aspekt av det forsta. Det handlar om en viktig del av den politiska
jimlikheten. Vi menar sdledes att det 1 grund och botten gér att
urskilja tre demokrativirden, som bér ligga till grund for en slutgiltig
bedémning av svensk demokrati: meningsfullt folkligt deltagande,
politisk jamlikbet och dppenbet t6r insyn.1s
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Sambhillet har genomgatt omvilvande férindringar, men det dr
fortfarande den klassiska demokratins ideal som ska forverkligas.
Den politiska makten ska kunna terforas pa folket sjilvt — som den
svenska grundlagen proklamerar: ”All offentlig makt i Sverige utgir
fran folket”. Folkmakten ska vidare utévas under jimlika former —
sinnebilden ir givetvis den allminna och lika réstritten. Och den
politiska maktutdvningen och dess mekanismer ska slutligen ligga 1
oppen dager. Den demokratiskt férankrade makten méste alltid tdla
ljuset. Precis som pd den grekiska agoran bor iven den moderna
demokratins maktutdvning vara synlig och begriplig for var och en
som bemédar sig att forstd de politiska sammanhangen.16
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2. Den gamla modellen
vittrar bort*

Det svenska styrelseskicket kunde tidigare limpligen beskrivas som
ett slags legering av parlamentarism och korporativism. Den sittande
regeringen var forankrad i riksdagens partigrupper. Organisatio-
nerna, sirskilt de som hivdade l6ntagarnas, arbetsgivarnas och bén-
dernas intressen, spelade en avgorande roll f6r politikens inriktning
inom sina respektive omrdden. Numera anses det diremot vara ett
mer eller mindre allmint accepterat faktum att korporativismen, som
en del av den gamla svenska modellen, har gitt i graven; den forr s&
triffande benimningen f6rmadr inte lingre finga de visentliga dragen
1 den svenska styrelseformen. Denna nya sanning om svensk politik
lanserades forst av den svenska maktutredningen. Tesen har direfter
upprepats av bland andra Leif Lewin 1 Sambdllet och de organiserade
intressena — ”det lossnande greppet” dr dir den metafor som nyttjas —
och Jérgen Hermansson 1 Politik som intressekamp — under rubriken
”Fran dmbetsmannastat via korporativism till en partistat”.!?

Tesen om korporativismens déd liknar emellertid fortfarande
mest en gissning. Dess empiriska underbyggnad ir lingt ifrn veten-
skapligt tillfredsstillande. Maktutredningens pastiende &tfoljs av
timligen magra beligg. Lewin har en mer systematisk ansats, men
lider av att hans data ursprungligen samlades in utifrén helt andra syf-
ten. Hans avgorande bevis blir till sist beslutet att formellt avskaffa
intressegruppsrepresentationen 1 de statliga verkens styrelser. Vilka
intressen de kvarvarande ledaméterna reellt sett foretrider undersoks
diremot inte. Om korporativismen som institution lever vidare har vi
sdledes ingen vetskap om. Hermanssons undersokning, slutligen,
begrinsar sig till beslutsfattandets beredningsfas — det empiriska
materialet himtas frin kommittévisendet — och bygger dessutom pd
ett speciellt urval av politiska omriden. De drygt hundra beslutspro-
cesserna tenderar alla att héra hemma 1 kategorin politiska stridsfra-

* Kapitlet dr en omarbetad och utvidgad version av Hermansson, Svensson &
Oberg 1997.
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gor med den risk f6r snedvridning av resultatet detta kan tinkas med-
fora.

Det huvudsakliga syftet med detta kapitel &r mot denna bakgrund
att utsitta tesen om korporativismens déd for en ordentlig préovning.
Ambitionen ir att tillhandahalla ett vetenskapligt néjaktigt svar pd
frdgan om vad det blivit av den svenska korporativismen.

Korporativismens innebord

Som man frigar fir man svar. Denna enkla formulering ir vil snarast
uttryck for en sorts folklig visdom, men kan icke desto mindre sigas
finga kirnan i det vetenskapliga forhllningssitt som gir under
benimningen kritisk rationalism och férknippas med filosofen Karl
Popper. En bedémning av hur korporativismen har utvecklats beror
givetvis ytterst av hur samhillsutvecklingen faktiskt har gestaltat sig.
Men bedémningen ir ocksd beroende av hur vi definierar och hur vi
miter fenomenet korporativism.

Nir det giller den svenska korporativismen kan man emellertid
undra om det egentligen spelar s stor roll hur vi exakt viljer att pre-
cisera begreppen. Den empiriska forskningen om hur korporativis-
men varierar 1 olika linder har visat att Sverige ligger 1 topp och att
resultat giller nistan oavsett hur man har definierat och mitt korpo-
rativism. Forslagen pd definitioner och mitinstrument dr d3 inda
ganska mdnga och disparata. I ndgot fall handlar det dirtill om direkt
olimpliga definitioner; man tenderar att blanda samman korporati-
vism med sdvil dess férutsittningar som dess effekter.!8 Det faktum
att slutsatsen blir ungefir densamma nistan oavsett hur man miter,
siger oss en hel del om hur verkligheten ir beskatfad. Flera olika
egenskaper hos vistvirldens industrilinder har samvarierat under
efterkrigstiden. Men att 13ta sddana empiriska samband paverka
begreppsbildning och utveckling av mitinstrument ir inte att rekom-
mendera.

Vir utgdngspunkt, som nirmare utvecklades 1 kapitel 1, dr att kor-
porativism avser ett sirskilt sitt att arrangera det offentliga besluts-
fattandet. Det handlar om att organiserade intressen under institutio-
naliserade former medverkar i den offentliga beslutsprocessen. Vi anser
att detta ndgorlunda tar fasta pa kirnan i1 det annars ganska spretiga
begrepp som lanserades av Philippe Schmitter,!? den nutida statsve-
tare som mer in ndgon annan férknippas med den moderna korpora-
tivismforskningen. Det knyter dessutom vil an till den innebérd som
Gunnar Heckscher redan 1 slutet av 1930-talet gav &t begreppet fri
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korporativism.2 Det yttersta uttrycket fér korporativism 1 vir
bemirkelse ir att korporationer sjilva direkt deltar i det parlamenta-
riska beslutsfattandet, nigot som limpligen kan bendmnas beslutskor-
porativism. I konsekvens med detta kan vi dessutom urskilja olika
former av beredningskorporativism respektive genomforandekorporati-
vism. Dessa olika typer av korporativism bor rent begreppsligt sir-
skiljas frdn sidant som intresseorganisationers makt eller férekom-
sten av politiskt samférstind. Det dr diremot mojligt att empiriske
préva om det finns ett samband mellan korporativism och makt och
mellan korporativism och samférstind.

Foérutom dessa pdpekanden kan det finnas anledning att upprepa
vad vi sade 1 det forsta kapitlet om alternativen till korporativism. Vad
ir styrelseskicket om det nu inte ir korporative? Med utgdngspunkt
frin ovanstiende definition dr det meningsfullt att urskilja tv3 alter-
nativa ordningar.2! Vi kan tinka oss ett system med medverkan frin
de organiserade intressena utan att detta regleras formellt eller infor-
mellt. Med tanke pd litteraturen p& omrddet bér en sddan ordning
benimnas intressegruppspluralism eller enbart pluralism. Den tredje
modellen innebir kort och gott att de organiserade intressena hills
borta frdn det offentliga beslutsfattandet. Styrelseskicket far d& i
huvudsak den karaktir som foreskrivs i konstitutionen och doktrin-
historiskt ir juridisk demokrati en limplig benimning.?2

Beslutskorporativism

Frén en strikt konstitutionell synpunkt upphérde den svenska kor-
porativismen fér mer dn hundra &r sedan. Korporativismen — en ritts-
ligt reglerad och systematiskt tillimpad grupprepresentationen 1 poli-
tiskt beslutande organ — gick 1 graven 1 och med avskaffandet av
stdndsriksdagen 1866. Ndgon motsvarande ordning har sedan dess
formellt sett aldrig tillimpats.

Man kan dock notera att idéer om att konstitutionellt dteruppliva
beslutskorporativismen linge nirdes inom delar av den politiska
hégern.? Frimst kom detta till uttryck vid tiden f6r det demokra-
tiska genombrottet, d& vissa konservativa lanserade tanken att en
korporativt sammansatt férsta kammare skulle kunna tjina som en
kvalitetsgarant och motvikt till den demokratiskt valda andra kam-
maren. Korporativismen uppfattades sdledes som ett tinkbart alter-
nativ till vinsterkrafternas demokrati. Aven om man kunde knyta an
till den egna historien, var det uppenbart att inspirationen 1 férsta
hand himtades frdn den samtida diskussionen p4 kontinenten.?* Som
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ett slags sammanfattande bedémning, bér dock framhallas att det 1
Sverige aldrig fanns ndgot starkt stdd for dessa idéer, inte ens bland
de konservativa.

Bedémningen av den svenska beslutskorporativismen blir inte
nodvindigtvis lika kategoriskt avvisande om vi 1 stillet anligger ett
mer realistiskt perspektiv. Vi frigar oss dd om det 1 svensk politik
regelmissigt, som ett slags de facto verkande politisk institution,
férekommit att representanter for organiserade intressen haft moj-
lighet att medverka i1 det parlamentariska beslutsfattandet. Det ir
frimst tvd vilkinda omstindigheter som d& kan framhillas.

Inom vissa partier, frimst socialdemokraterna men dven center-
partiet, har det varit kutym att 1 olika sammanhang reservera platser
for olika delar av rorelsen. Fackforeningsrorelsen har siledes alltid
haft ndgra av sina frimsta foretridare placerade i det socialdemokra-
tiska partiets ledande organ, och i praktiken dven haft ett antal platser
vikta for sig i riksdagen.?s Ar denna form av facklig-politisk samver-
kan ett slags korporativism? Ja mojligen bor det férstnimnda benim-
nas korporativism. Det tycks nimligen i stort sett bara vara en for-
malitet att i den socialdemokratiska partistyrelsen byta ut den avgi-
ende LO-ordféranden mot den nye. Foreteelsen dr da uttryck for
nigot mer idn enbart ett empiriskt ménster. Det ir en sedvana som
vuxit sig fast och blivit till en institution. S3 vill vi ddremot inte
karakterisera forekomsten av fackféreningsfolk 1 den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen. Att foretrida LO ir givetvis ett starkt kort
nir man inom socialdemokratin ligger fast sina riksdagslistor, men
hir handlar det snarast om en mobiliseringsstirkande realitet som en
valstrategiskt bevandrad valberedning ir tvungen att beakta. Det
handlar dven hir om ett empiriskt ménster som vissa givetvis férso-
ker dberopa som om det vore en institution, men nir det kommer till
kritan kan LOs dominans ifrdgasittas och dven motverkas genom
helt andra typer av hinsynstaganden.

Det brukar ocks3 ofta framhallas att vissa yrkesgrupper eller
intressen av tradition haft monopol pd sin sektor inom riksdagen.
Sinnebilden {6r den svenska korporativismen ir den ordning som
tidigare ritt inom jordbrukspolitiken. De féreningsaktiva jordbru-
karna fanns starkt representerade 1 riksdagen och dominerade full-
stindigt 1 jordbruksutskottet. Nir jordbrukspolitiken skulle utredas
himtades en stor andel av kommitténs ledaméter frdn jordbruksut-
skottet och lantbrukets intressesammanslutningar. Efter det att riks-
dagen fattat sitt beslut tilldelades jordbrukets egna organisationer en
aktiv roll i sjilva genomférandet och var starkt representerade i jord-
bruksmyndigheternas styrelse. Méjligen var jordbrukspolitiken
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extrem 1 detta avseende, men det kan inte uteslutas att ménstret gir
igen dven pd flera andra omriden.

For att 1 ndgon min kunna ta stillning till detta har vi gjort en
egen undersdkning av fyra av riksdagens utskott.?” En tinkbar indi-
kator pd forekomsten av beslutskorporativism ir hir utskottsleda-
moternas yrkesbakgrund. En annan indikator dr ledaméternas orga-
nisatoriska bakgrund, sirskilt om de innehaft fortroendeuppdrag i
yrkessammanslutningar eller klassorganisationer. Nedanstiende
tabell visar utvecklingen sedan bérjan av 1970-talet, dvs. sedan Sveri-
ges riksdag fick sin nuvarande utskottsindelning.

Tabell 2.1. Andel utskottsledaméter med yrkesbakgrund inom
sektorn samt med fortroendeuppdrag i klassorganisation inom
sektorn

1970- 73- 76— 79- 82- 85- 88 91- 94-
73 76 79 8 8 8 91 94 98 Tot.

Yrkesbakgrund inom sektorn

Jordbruksutskottet 62 59 62 60 66 61 38 3 32 52
Arbetsmarknadsutskottet 15 30 29 16 18 12 17 20 19
Utbildningsutskottet 50 46 47 58 61 56 68 42 42 52
Trafikutskottet 23 27 16 27 16 28 30 29 28 25
Uppdrag i klassorganisation
Jordbruksutskottet 37 44 56 50 53 48 36 12 12 36
Arbetsmarknadsutskottet 31 48 48 45 32 44 47 32 40
Utbildningsutskottet 3 15 9 6 15 0 0 0 5 6
Trafikutskottet 17 20 6 10 6 9 5 0 5 8

Oavsett utskott sl&s man av att den egna sektorn ir vil representerad
inom respektive utskott. Jordbrukare och skolfolk har som synes
haft en sirskilt stark stillning inom respektive sakomride. Bida dessa
yrkesgruppers position har emellertid kraftigt férsvagats under
senare tid och skiljer sig nu bara marginellt frin motsvarande yrkes-
grupper inom arbetsmarknads- och trafikutskottet.

Jordbrukets starka politiska stillning framtrider dven om vi 1 stil-
let uppmirksammar ledaméternas organisatoriska bakgrund. Under
vissa mandatperioder har mer in hilften av utskottets ledaméter haft
en bakgrund som fértroendevald inom béndernas egen intresseorga-
nisation, LRF. Béndernas position har emellertid férsvagats mirkbart
under senare tid. Av tabellen framgir dessutom att jordbruksutskot-
tet inte ir unikt. Aven arbetsmarknadsutskottet utmirks av att dess
ledamoter haft uppdrag inom olika klassorganisationer, 1 detta fall 1
huvudsak nigon av l6ntagarorganisationerna. Hir har ocks dessa
organisationers forsvagning varit mera méttlig.
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Frigan dr nu om detta monster limpligen bor uppfattas som
uttryck for ett slags beslutskorporativism, som en sorts informell
forlingning av den gamla stdndsriksdagen i det moderna demokra-
tiska parlamentet. Det vore i s8 fall jordbrukets stillning som bist
passade f6r en sddan tolkning. Och d& blir slutsatsen ocks3 att korpo-
rativismen kraftigt har urholkats under senare tid. Alternativet ir att
tolka detta monster som uttryck f6r en ldngtgiende specialisering
inom riksdagen. Partipolitiken kinnetecknas av en funktionell sekto-
risering. Denna tolkning fir ett tydligt stod om vi ser ledaméternas
olika uppdrag. I nedanstiende diagram &terges andelen ledaméter
med offentliga uppdrag, i kommittévisendet och i myndigheter, eller
privata engagemang inom respektive sektor.

Figur 2.1. Andel ledaméter med uppdrag inom sektorn
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Mbénstret dr mycket tydligt. Utskottsledaméterna ir specialiserade
inom sitt eget sakomrade. En statistisk kontroll visar att ledaméterna
skaffar sig fler uppdrag inom den egna sektorn ju fler mandatperioder
de tillhér utskottet. Samtidigt finns ocksé en svag tendens till minsk-
ning av denna typ av specialisering, vilket kan férklaras av en 6kad
omsittning av ledaméterna under senare mandatperioder.

Slutsatsen av denna genomgang blir dirmed att den svenska riks-
dagen, dtminstone pd dessa fyra omriden, priglas av en mer eller
mindre lingtgiende specialisering. Vissa intressen torde dirmed ha
sirskilt stort inflytande 6ver den offentliga politikens utformning
inom sitt eget omrdde. Detta empiriska monster kan dven uppfattas
som en indikation pd férekomsten av beslutskorporativism. Den
variation som férekommer visar 1 s3 fall att korporativismen mirkts
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av olika mycket inom olika sektorer — dess kirnomraden har varit
jordbruks- och arbetsmarknadspolitiken dir respektive klassorgani-
sationer haft en synnerligen stark stillning. Utvecklingen éver tid
indikerar dessutom att korporativismen har avtagit kraftigt inom
jordbrukspolitiken, men mera méttligt inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Frigan ir emellertid om monstret kan ges en sddan tolkning.
Forhaller det sig verkligen s att klassorganisationernas representa-
tion 1 vissa utskott kan ses som ett slags de facto institutionalisering
av dessa korporationers deltagande. Hir ir vi, 1 brist pd riktigt bra
data, ind3 en aning skeptiska. Vi tror att det ir betydligt mera rimligt
att se just detta empiriska monster som en bieffekt av specialise-
ringen, vilket 1 s fall talar for att det inte gor skil fér beteckningen
korporativism. Sammanfattningsvis betyder detta ocksd att vi dirmed
dven kan avfora tanken om att det i det fordolda skulle finnas en liv-
aktig beslutskorporativism.

Beredningskorporativism

Det ir i forsta hand tvd former f6r beredningskorporativism som
forskare brukar uppmirksamma: de organiserade intressenas delta-
gande 1 kommitté- respektive remissvisendet. Det ir siledes pd dessa
omriden som vi har méjlighet att utnyttja resultat frin tidigare
forskning, men det dr ocksd hir som vi funnit anledning att genom-
fora vissa egna primirundersékningar.

Om tid, resurser och fantasi funnits i obegrinsad omfattning,
skulle vir kartliggning av beredningsprocessen dven ha innefattat ett
par andra sinsemellan timligen olikartade foreteelser. I s fall borde vi
undersoka den eventuella férekomsten av delningskorporativism, dvs.
att intresseorganisationer medverkar vid delningen av en kommande
proposition. Men tyvirr méste vi konstatera att det p& ocksd denna
punkt saknas systematiska studier, varfér vi egentligen inte har méj-
lighet att uttala oss om omfattningen av denna typ av verksamhet.
Den andra typen av foreteelse som idealt sett borde ingd 1 vdr studie
ir det som pé femtiotalet gick under benimningen Harpsundsdemo-
krati, dvs. en ordning med regelbundet f6rekommande uppgérelser
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter rérande den ekono-
miska politiken. Vi vet att det finns liknande exempel dven senare:
Haga-uppgorelserna under 1970-talets bérjan,?8 Rosenbadséverens-
kommelsen 1984 {6ljt av nya forsok till Haga-6verliggningar samt
Rehnbergavtalen under 1990-talet.?? Problemet ir emellertid att vi
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inte kan bedéma férekomsten och omfattningen av motsvarande
overliggningar 6ver tid.

Kommittévasendet

Den f6r Sveriges del sirpriglade kombinationen av sm4 departement
och fristdende dmbetsverk har inneburit att kommittévisendet fatt
en mycket central roll i den parlamentariska beslutsprocessen. Denna
politiska omstindighet avspeglar sig dven 1 forskningen; deltagandet
inom den offentliga utredningsverksamheten ir férhillandevis vil
kartlagt. Férutsittningarna borde siledes vara gynnsamma for att
kunna uttala sig om utredningskorporativismens utveckling. S3
enkelt dr det dock inte, eftersom den tidigare forskningen som regel
utgdtt frén en helt annan frigestillning. Man har frimst intresserat
sig for relationen mellan administration och parlament. Foretridare
for det korporativa Sverige har d3 tillsammans med alla andra som
varken innehar allmin tjinst” eller ir ”riksdagsledamot” ingdtt i en
slaskhog med benimningen dvriga. Efter en del pusslande med flera
olika dldre undersékningar kan vi emellertid géra en grov uppskatt-
ning av hur korporativismen gestaltat sig inom kommittévisendet.’®

Att doma av dessa resultat har utredningskorporativismen aldrig
varit ndgon dominerande foreteelse inom det svenska kommitté-
visendet — den har fér 6vrigt alltid varit underordnad imbetsmanna-
staten. Data indikerar att den nidde sin kulmen 1 bérjan av efterkrigs-
tiden, men ocks3 att den neditgiende trenden brots 1 mitten av 1980-
talet. Mitt pd detta sitt ger siledes den tidigare forskningen oss ingen
anledning att dédférklara korporativismen.

Om vi diremot i stillet begrinsar oss till de politiskt mer viktiga
beslutsprocesserna, tycks det som om férindringarna slir igenom
bide snabbare och starkare. Ambetsminnens fortsatt starka nume-
rira stillning i det parlamentariska beslutsfattandet kan sdledes for-
klaras av den stora mingden rutinirenden och rent tekniska” utred-
ningsuppdrag. Organisations-Sverige delar emellertid byrikratins
dde. Fran 1970-talet och framdt har intresserepresentanterna tringts
ut av partifolket. Samtidigt bor det ocksd framhallas att korporativis-
men alltid varit begrinsad till vissa sektorer, sirskilt jordbruks-,
arbetsmarknads- och socialpolitik. Inte ens dd den svenska korporati-
vismen stod pd sin hojdpunkt under 1950-talet kom den till uttryck
inom forfattnings- och utrikespolitiken. Vissa andra politiska sekto-
rer (skolpolitiken) priglades ocksd snarast av den gamla imbetsman-
nastatens kvardréjande och inte av framvixten av den nya korporati-
vismen. 3!
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Det ir mot ovanstdende bakgrund som vi har valt att gora en egen
kompletterande primirundersdkning. Den kan inte alls mita sig med
de tidigare undersokningarna vad giller omfattning — vi granskar
ledaméterna (1 901 stycken) 1 samtliga utredningar (509 stycken)
som blivit tillsatta ren 1960, 1970, 1980, 1985, 1990 och 1995 — men
tack vare att vi sjilva har kontroll 6ver begreppsbildning och opera-
tionaliseringar kan vi ind3 férhoppningsvis forbittra precisionsgra-
den.??

En forsta sidan klargérande dtgird ir att sirskilja enmansutred-
ningarna frdn de egentliga kommittéerna. Det framgir d4 till en bor-
jan att andelen enmansutredningar har 6kat markant.33 De svarade fér
ungefir en tredjedel av de kommittéer som tillsattes 1960. Trettiofem
ar senare, 1995, var motsvarande andel tvd tredjedelar.

Det visar sig dessutom att den typiska enmansutredningen hand-
has av en dmbetsman. S& har det alltid varit och s8 ir det fortfarande,
dven om man kan registrera en tydlig tendens till politisering &ver
tid. Idag himtas ungefir en fjirdedel av enmansutredarna frdn nigot
av de politiska partierna, vilket kan jimforas med 1960 d& partierna
svarade f6r mindre dn en tiondel. Intresseorganisationerna och det
privata niringslivet har tillsammans aldrig svarat f6r mer dn ett fital
procent. I den mdn man kan tala om nigon utveckling, har den emel-
lertid snarast inneburit en 6kad andel fér de organiserade intressena.

Beredningskorporativismen har siledes 1 forsta hand kommit till
uttryck i flermannautredningar, i regelritta kommittéer. Utveck-
lingen 6ver tid framgér av nedanstiende diagram:

Figur 2.2. Férdelning av kommuttéledaméter 1960-95 (forutom
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Det mest idgonenfallande ir hir partiernas framryckning p& dmbets-
minnens bekostnad. Den relativt sett beskedliga férindringen av
enmansutredningarna slir hir igenom med full kraft. De politiska
partierna har frin mitten av ittiotalet kommit att dominera utred-
ningsvisendet.>* Resultatet var férvintat. M6jligen fanns skil att tro
att partiernas dominans skulle ha blivit in mer forkrossande. Det ir
nimligen den bild som férmedlas 1 Hermanssons tidigare undersok-
ning. Skillnaden ir emellertid den att vi hir registrerar deltagandet i
samtliga kommittéer, medan partierna tar monopol pd beredningen
av de politiskt mer brinnbara och viktigare frigorna.

En andra iakttagelse dr att representanterna for intresseorganisa-
tioner, niringsliv och fria sammanslutningar — den grupp som nir-
mast skulle bira upp det korporativa Sverige — aldrig varit sirskilt
stor. Den svarade som mest 1960 for nistan precis en femtedel av
samtliga ledaméter och sjonk gradvis fram till 1990 inda ner till
under tio procent. Den sista mitpunkten, 1995, indikerar emellertid
att utredningskorporativismen fortfarande ir vid liv och att tidigare
decenniers nedgdng inte rymmer nigon automatik for framtiden.

Utover detta finns anledning att pétala ett par viktiga nyanser.
Helt 1 linje med tidigare forskning kan vi registrera en mycket tydlig
sektorsvariation. Korporativismen stdr hela tiden starkast inom soci-
alpolitiken (detta fir hir dven innefatta arbetsmarknads- och
bostadsdepartementet). Jordbruks- och niringspolitik 1 allminhet,
som ju ocksd brukar férknippas med den korporativa staten, svarar
for den allra kraftigaste nedgingen. Den mottrend som kan skénjas 1
slutet av mitperioden har, visar det sig, sitt ursprung i den offentliga
verksamheten. Férutom de socialpolitiska delarna av staten, hirror
den frin utbildnings- och civildepartementet, vilka f6rr dominerades
av imbetsminnen. De resterande delarna av regeringskansliet — justi-
tie-, utrikes-, férsvars- och finansdepartementet, vilka kan sigas svara
for statens kirnomraden — rymmer aldrig ndgra storre inslag av kor-
porativism, varfor inte heller deras variation éver tid har nigon stérre
betydelse.

En mer detaljerad och noggrann analys av denna sektorsvariation
bekriftar ovannimnda bild. I nedanstiende diagram illustreras ande-
len foéretridare frin privata organisationer 1 samtliga flermannakom-
mittéer som tillsatts inom kommunikations-, jordbruks- och arbets-
marknadsdepartementet dren 1960-95.
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Figur 2.3. Andel organisationsforetridare inom kommittévdsendet (for-
utom enmansutredningar)
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Resultatet ir tydligt. Korporativismen kvarstdr pa det hela taget ofor-
indrad inom arbetsmarknadspolitiken, medan den drastiskt har
minskat inom bide kommunikations- och jordbrukspolitiken.

Det vore slutligen intressant att nirmare skirskida i vad méan kor-
porativismens nedging (men dven dess blygsamma uppging i slutet
av mitperioden) drabbar skilda intressen i olika grad. Ar det de klas-
siska folkrérelserna som forlorat mark eller kan vi hir spara en poli-
tisk retritt frin niringslivet? Frigor av detta slag vore mycket intres-
santa att besvara, inte minst for att dirigenom ge underlag for slut-
satser om den politiska maktens férskjutning. Hir tvingas vi
emellertid ta hinsyn till materialets beskaffenhet. Vara slutsatser ris-
kerar att bli vildigt skakiga nir vi bryter ner vart urval till de under-
grupper som krivs for att besvara frigor av ovannimnda slag. Men i
den mén vi kan registrera ndgra tydliga tendenser, framgér att ned-
gingen slagit mot alla typer av "korporationer”, dven om producent-
organisationerna pd jordbruks- och bostadsmarknaden kanske drab-
bats allra mest. Det ir i s8 fall den planhushéllande statens forna st6d
trupper som mer in andra har férlorat fotfistet.

Remissvasendet

En remissomgdng ir som regel en naturlig férlingning av ett utred-
ningsarbete. Nir en kommitté éverlimnat sitt betinkande till reger-
ingen, dr det nimligen brukligt att l13ta imbetsverk och andra instan-
ser yttra sig 6ver det framlagda forslaget. Att doma av deras egna
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uppfattningar ir det viktigt f6r organisationerna att f4 medverka dven
i1 denna del av beslutsprocessen.? Dirav foljer emellertid inte att
remissdeltagande skulle vara ett effektivt sitt for organisationerna att
piverka politiken. Man kan dessutom hivda att remissdeltagande ir
en problematisk indikator pd korporativism. Det ror sig i och for sig
om en institutionaliserad form for politiskt deltagande, men det for
korporativismen utmirkande saknas, att det finns formella eller
informella regler f6r vem som deltar.

Den tidigare forskningen om remissvisendet lyfter fram ett
mycket distinkt utvecklingsmonster. Fram till slutet av 1970-talet —
direfter finns inga uppgifter — pagar en stindig tillvixt av remissin-
stanser. Det historiska ménstret ir att remisserna férst och frimst
gick ut till berérda myndigheter. Att dessutom himta in synpunkter
frdn allehanda privata sammanslutningar ir en foreteelse som synes
vara férknippad med demokratin och kravet pd en folkligt férankrad
stat. Den allminna slutsatsen tycks ocksa vara just den, att allt fler
typer av institutioner och organiserade intressen dras in 1 remiss-
visendet. Den enda typen av remissinstans som inte stindigt breder
ut sig ir de statliga myndigheterna, men det rdkar vara den kategori
som redan tidigare alltid finns med. P4 den privata sidan ir det pro-
fessionella sammanslutningar som hela tiden dominerar, men arbets-
marknadens organisationer och folkrorelser svarar f6r den starkaste
okningen.?”

Frigan dr hur detta skall tolkas. Lewin drar egentligen ingen slut-
sats alls, utom att han noterar att intresseorganisationerna inte alls
har dragit sig tillbaka eller férsvunnit p8 just denna arena. Mojligen
later han dirmed antyda att resultatet talar emot tesen om korporati-
vismens dd. Aven frinsett att medverkan i remissvisendet inte ir
nigot sirskilt bra mitt pd korporativism, vill vi hivda att just detta
resultat snarast indikerar ett slags urholkning av korporativismen.
Ménstret dr ju att de privata intressesammanslutningarna forst grad-
vis erdvrar remissvisendet, vilket kan tolkas som en 6kning av kor-
porativismen. De organisationer som uppfattas vara legitima repre-
sentanter f6r skilda grupper och intressen ges mojlighet att offentligt
foretrida sin korporation. Men nir den trenden fortsitter i s§ métto
att alla aktdrers medverkan tilltar, betyder det att deltagandet forind-
rar innebord. Att beredas tillfille att svara pd en remiss blir dd inte
lingre ett tecken pd att man ir utvald eller erkiind. Vi skulle d& snarast
ha att goéra med en tilltagande pluralism inom staten.

En svaghet med ovanstiende resonemang ir att det empiriska
underlaget enbart omfattar perioden fram till 1978. Oavsett hur vi
viljer att uppfatta utvecklingen frin 1922 fram till 1978, innebir det
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att vi saknar dataunderlag for den period som ir sirskilt intressant att
granska 1 detalj. For att om méjligt rdda bot pa detta har vi gjort en
egen datainsamling. Vrt material ir de férteckningar som upprittas
pd departementet &ver vilka instanser som anmodas eller bereds till-
fille att avge synpunkter pd en utredning av nigot slag.

Vi har kartlagt samtliga s&dana tillgingliga remisslistor hos arbets-
marknads-, jordbruks- och kommunikationsdepartementet frdn 1971
och framdt, samt samtliga remisslistor hos alla departement utom
utrikesdepartementet for tiodrsperioden 1987-96.38 Resultatet av
denna undersékning ger ett timligen tydligt besked om vad som hint
med den svenska staten de senaste decennierna. I den méin de tre
departementen erbjuder en representativ bild (dren 1971-86), skulle
slutsatsen bli att korporativismen inom remissvisendet har urholkats
inifrdn. Antal remissinstanser har 6kat (frin ungefir 30 till knappt
55), samtidigt som andelen organisationer har férblivit i stort sett
konstant (mellan 35 och 40 procent®). Det betyder att statsmakten
delar ut sina erkidnnanden till olika organisationer pa ett allt mer litt-
vindigt sitt. Det blir siledes ocksa allt mindre intressant att 3 ett
sddant erkidnnande.

Figur 2.4. Andel organisationer av samtliga remissinstanser 1971-1997
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En mer finstilt analys avslojar givetvis vissa nyanser. Mest intressant
att notera ir di tendensen till en minskad andel organisationer under
det senaste decenniet. Det offentliga skulle d vara i fird med att

dtererovra forlorad mark. En annan typ av f6rskjutningar har dgt rum
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pd den privata sidan. I nedanstiende diagram illustreras hur balansen
mellan arbetsmarknadens parter* har férindrats sedan bérjan av
1970-talet inom de tre sektorer vi valt att specialstudera och sedan
mitten av 1980-talet fér hela det politiska spektrat.

Figur 2.5. Balansen mellan arbete och kapital bland remissinstanserna
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Bilden uppvisar inget enhetligt ménster. En grovhuggen tolkning ger
emellertid vid handen att I6ntagarorganisationerna till en bérjan
stirkte sin stillning inom arbetsmarknads- och kommunikationspoli-
tiken och att det rddde en timligen god balans inom alla de tre sekto-
rerna i mitten av 1980-talet. Inom arbetsmarknadspolitiken har detta
forhdllande 1 stort sett stdtt sig, om in med vissa pendelslag dver tid.
I de bdda andra sektorerna har det diremot skett en dtergdng till en
situation som verkar motsvara ett normaltillstdnd for politiken i
stort, dir niringslivet har ett visst om in litet overlige.

Genomforandekorporativism

I svensk politik har organiserade intressen givits mycket stora moj-
ligheter att piverka den offentliga férvaltningen.*! Det korporativa
systemet har dirmed kommit sirskilt tydligt till uttryck just inom
pohtlkens genomférandeled. Representanter for de stora intresse-
organisationerna har inkorporerats i genomférandet 1 s hog grad att
de till och med tagit plats som fullvirdiga medlemmar av centrala
myndigheters beslutande organ, styrelsen. Intresseorganisationerna
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har dessutom inbjudits att delta i en mingd delegationer och rdd
inom forvaltningsapparaten.

I det hir avsnittet redovisar vi resultatet av vira egna undersok-
ningar av dessa bida former av genomférandekorporativism. Ytterli-
gare ett omride som borde inkluderas for att ge en fullstindig bild av
den svenska korporativismen, men som inte kommer att behandlas
hir, dr intresserepresentationen i regionala och lokala myndigheter.#

Vid sidan av de partssammansatta férvaltningsorganen brukar
dven den svenska modellen f6r I6nepolitiska uppgorelser pekas ut
som en viktig del av det korporativa systemet.* Som regel ir nog
detta helt fel tinkt. Den klassiska varianten av 16neuppgorelser —
starkt centraliserade férhandlingar — skéttes nimligen helt utan stat-
lig inblandning. De var dirfor snarast exempel pd korporativismens
motsats. En reservation ska di goras for att dessa “fria” uppgorelser
underforstitt kan ha varit en del av den offentliga politiken.* I den
mén sd var fallet kan man ocks3 hir tala om ett slags genomférande-
korporativism.

Annars illustrerar férhillandet pa arbetsmarknaden behovet av att
hilla isir det som ir férutsittningar for korporativa arrangemang och
de korporativa l6sningarna som sddana. Mojligen kan man siga att
nir férutsittningarna var goda for att {3 till stind fungerande korpo-
rativa arrangemang — arbetsmarknadens parter var {3, starka och cen-
traliserade — fanns inget behov av dem. De centrala tvd- och seder-
mera trepartsoverenskommelser (SAF-LO-TCO) som foérekom
under 1950- och 1960-talen var i huvudsak fria férhandlingséverens-
kommelser utan annan statlig inblandning in maningar till 8terh3ll-
samhet.*s Nir forutsittningarna {or att arrangera samtal mellan par-
terna och staten & andra sidan hade férsimrats — ett storre antal {6r-
handlingsorganisationer och mer sjilvstindiga forbund och lokala
organisationer — 6kade behovet av en statligt ledd samordning.
Under 1970- och 1980-talens ekonomiska kris kom staten 1 allt hogre
grad att 1 utbyte mot offentlig politik (skattepolitik etc) forsoka
féorm3 parterna till dterhdllsamhet 1 16nebildningsprocessen.

Den ndgot roriga situationen pd svensk arbetsmarknad kan dock
komma att stabiliseras inom kort. Det synes finnas ett intresse hos
bide arbetsgivare och l6ntagare att forsoka hitta en mer hillbar 16s-
ning pa de problem som funnits. Ett sddant tecken dr det sk Industri-
avtalet som slots 1997 mellan industrisektorns parter. Avtalet, som
uppkom i ett lige nir staten bland annat hotade att intervenera med
lagstiftning om obligatorisk medling, kom att utgéra grunden for
forhandlingarna p8 arbetsmarknaden i1 sin helhet. Det ir dnnu for
tidigt att uttala sig om hur lingt detta kommer att féra men det fanns

35



2. DEN GAMLA MODELLEN VITTRAR BORT

bedémare som ganska snart jimstillde hindelsen med det klassiska
Saltsjobadsavtalet.* Och dven om de klassiska centrala uppgorelserna
inte dterkommer pd nationell nivd finns tydliga tendenser till att kor-
porativa arrangemang ir pd vig tillbaka pd EU-niv4 dir europafacken,
arbetsgivarna pd europanivd och kommissionen gemensamt ir 1 fird
med att utforma en l&ngtgdende europeisk arbetslagstiftning.+

Verkens styrelser

Den senare tiden har en omfattande férindring av imbetsverkens
styrning dgt rum. I och med riksdagens beslut viren 1992 avskaffades
den formella férvaltningskorporativismen. I vissa myndigheter fick
intressegruppsrepresentanterna stanna kvar i sirskilda ridgivande
organ, dven sedan de limnat styrelserna. Efter detta, som brukar
betraktas som det avgdrande avkorporativiseringsbeslutet, sitter sile-
des alla styrelseledaméter formellt pd ”personliga” mandat.*s Det ute-
sluter givetvis inte att de samtidigt ir inflytelserika personer i de
stora intresseorganisationerna. Den intressanta frigan som hir sker
sitt svar ir dirmed hur omvilvande dessa férindringar har varit 1
praktiken. Andelen av olika typer av representanter har undersékts
tidigare, men dessa undersékningar har anvint helt olika urval och
indelningar vilket gér det omgjligt att analysera forindringar dver
tid.#? Vi har dirfor genomfort en egen undersokning som omfattar
tiden 1960-1997.50

Antalet centrala imbetsverk med styrelser 6kade kontinuerligt
under ling tid (1960 fanns 34 styrelser med 318 ledaméter och trettio
ar senare 91 styrelser med 825 ledamoter). Men de senaste dren har
det skett en minskning (1997 fanns 75 styrelser med 633 ledamé-
ter).5! Det innebir givetvis att forutsittningarna f6r korporativt
inflytande inom statsférvaltningen har minskat under senare ar. For-
indringen motsvarar den som tidigare beskrivits inom utredningsvi-
sendet dir antalet enmansutredningar har blivit vanligare.
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Figur 2.6. Fordelning av ledaméter i statliga verksstyrelser 19601997
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I figur 2.6 ser vi samma monster som visat sig tidigare 1 den hir arti-
keln. Den stora férskjutningen som dgt rum de senaste decennierna
ir att imbetsminnen tappat mark medan andelen partiforetridare har
okat. Ovriga forindringar ir i jimférelse med detta enbart krusningar
pd ytan. Inom gruppen imbetsmin har det emellertid pdgdtt en
intressant utveckling. I borjan av perioden kom en majoritet av dessa
representanter frén det berdrda verket. Idag utgdr den gruppen
enbart en fjirdedel av imbetsminnen. I stillet har de hogskoleverk-
sammas andel av imbetsmannarepresentanterna mer in férdubblats;
var femte ambetsman himtas numera frin hégskolan. Om s upp-
mirksamheten riktas mot korporativismens utveckling kan vi kon-
statera att andelen representanter for intresseorganisationerna under
hela perioden har legat runt tjugo procent. Efter det formella avkor-
porativiseringsbeslutet har det skett en mycket liten nedgdng med tre
procentenheter. Det mest betydelsefulla tecknet pd den pigdende
avkorporativiseringen registrerades emellertid redan omkring 1980,
da partiernas foretridare blev fler in intresseorganisationernas.
Foérindringarna vad giller den traditionellt korporativa represen-
tationen ir alltsg inte sirskilt stora. Men det kan dnd3 finnas anled-
ning att underséka vilka som eventuellt har vunnit pd de smi férind-
ringar som gt rum. Sirskilt intressant ir att balansen mellan l6n-
tagarrepresentanter (arbete) och foretridare for niringslivet (kapital)
har férskjutits. De senaste decenniernas reduktion av organisationer-
nas stillning har nimligen slagit hdrdare mot lontagarna dn det pri-
vata niringslivet. Lontagarnas organisationer har férlorat ndgot mer
in det organiserade niringslivet, samtidigt som det icke-organiserade
niringslivet inte alls har drabbats av motsvarande &derldtning. Det
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handlar inte alls om nigon dramatisk maktférskjutning, men tenden-
sen ir densamma som tidigare registrerats inom remissvisendet.

Om myndigheternas verksamheter delas upp i sektorer dterfinns
samma trender, men mer accentuerat inom vissa sektorer 4n i andra.
Ambetsminnens minskade inflytande har framfor allt skett inom
social omsorg och infrastruktur. Partierna har flyttat fram sina positio-
ner ordentligt inom alla sektorer. De strsta omvilvningarna har
emellertid skett inom arbetsmarknadssektorn. Dir har dessutom for-
indringarna digt rum under de senaste dren. Lontagarorganisationerna
hade som mest 42 procent av ledaméterna (1980), siffran dr nu nere i
20 procent. Aven niringslivsorganisationerna har tappat inflytande
rejilt inom arbetsmarknadssektorn, frdn 33 procent (1960) till bara 5
procent 1997. Tillsammans har samtliga organisationer minskat med
38 procentenheter. Samtidigt har partierna (+ 28 procentenheter)
och icke-organiserade niringslivsrepresentanter (+ 13 procentenhe-
ter) gitt framit. Ambetsminnen har aldrig varit sirskilt starka inom
arbetsmarknadssektorn och har heller inte tappat nigot. Inom denna
sektor kan vi med andra ord tala om en reell avkorporativisering.

Vi kan alltsd konstatera att det skett en viss, men ingen dramatisk,
avkorporativisering (med undantag frin arbetsmarknadssektorn)
som framfor allt innebir att partierna nu har fler representanter in
intresseorganisationerna. Férindringen inleddes emellertid fore det
att SAF:s opinionsoffensiv initierades och flera r fore det formella
avkorporativiseringsbeslutet. I relationen arbete och kapital har
arbete forlorat 1 inflytande 1 och med att avstindet mellan andel
niringslivsrepresentanter och representanter for léntagarna har okat
sedan 1990. SAF:s strategi tycks dirmed ha varit mycket framgings-
rik.

Den kraftfullaste férskjutningen sett ver hela tidsperioden édr
emellertid den frin dmbetsmin till partifolk. I jimforelse med den
mest markanta maktférskjutningen inom svensk statsforvaltning de
senaste ren, den frin minnen till kvinnorna, ter sig emellertid dven
det senare som en mindre omvilvande férindring. I vir undersék-
ning utgjorde kvinnorna 4 procent av styrelseledaméterna 1960, en
andel som 1997 hade 6kat till 43 procent.>2

Radgivande organ

Den verksamhet som bedrivs och de beslut som bereds vid de statliga
myndigheterna forsiggdr i realiteten till stor del 1 mindre delegatio-
ner, arbetsgrupper, rdd och permanenta kommittéer. For partsintres-
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sena kan det sdledes vara vil s3 viktigt att befinna sig 1 ndgra av dessa
mindre glamourésa positioner som att sitta i myndighetens ledning.
Aven om partsdeltagandet avtar i toppen kan det ocks4 fortfarande
vara fullt utbyggt lingre ner i organisationen. Huvudresultatet 1 var
egen undersdkning bekriftar dock i huvudsak ménstret frin vira
ovriga delundersokningar: Deltagandet har minskat pdtagligt under
de senaste 15 dren och i synnerhet under 1990-talet. De stora intres-
seorganisationerna ingdr emellertid fortfarande i en mingd olika
underlydande organ.

Studien bygger pd de uppgifter som de fyra stora organisationerna
pd arbetsmarknaden sjilva limnat 1 uppdragsregister (LO) och kalen-
drar (SAF), samt verksamhets- och revisionsberittelser (SACO res-
pektive TCO). Om vi med hjilp av detta material studerar utveck-
lingen under dren 1980 till och med 1996 ir huvudresultatet att det
sker en kraftig minskning bdde av antalet partsrepresentanter och av
antalet statliga organ med partsrepresentation.®® Foljande figur visar
forindringen 1 absoluta tal med avseende p8 antalet organ som orga-
nisationerna uppger att de ir representerade 1.

Figur 2.7. Arbetsmarknadsorganisationernas representation i statliga
organ 1980-96
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Vi kan siledes finna en generellt neditgdende trend dir den stora for-
indringen sitter in nigon ging efter 1990. Detta giller alla organisa-
tioner, dven TCO vars utveckling annars avviker frin de évrigas med
en kraftig uppging under 1980-talet. Den i absoluta tal stérsta ned-
gdngen gors av LO, frin 541 organ till 222, medan SAF bérjar pd en
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l8g niva, 29, och hamnar pd en in ligre, 11 organ (varav 9 kan ses som
arbetsmarknadsorgan).5¢

Aven om nedgingen berér alla organisationer kan utvecklingen
faktiskt tolkas s att den gynnar SAF:s relativa inflytande. Det kor-
porativa systemet har genom 4ren varit ett viktigt stodjeben fér den
fackliga rorelsen in 1 politiken. Landsorganisationen har genom ett
omfattande deltagande i statens olika delar haft mojligheten att
piverka besluten i 6nskad riktning. SAF bygger sin maktstillning pd
finansiella resurser snarare in medlemsresurser och har inte alls haft
samma omfattande formella representation.’ Genom minskningen
av representation i de centrala myndigheterna blir LO mer likt SAF i
sitt férhdllande till staten (och det socialdemokratiska partiet) och
forlorar sdledes detta forsteg.

Vid sidan av huvudresultatet, en generell nedgdng 1 organisatio-
nernas deltagande och dirmed arbetarrérelsens minskade makt, kan
det emellertid vara pd sin plats att pipeka att det kvarstar ett icke for-
aktfullt deltagande. Hur vi dn viljer att mita — antalet representanter i
allminhet eller inom arbetsmarknadspolitiken, antal organisationer 1
allminhet eller i sektorsorganen — finns de stora arbetsmarknadsor-
ganisationerna trots allt kvar 1 flera myndigheter. Och det giller inte
minst inom arbetsmarknadspolitiken. Landsorganisationen hade
1996 fortfarande nirmare ett hundratal och SAF knappt ett femtiotal
representanter 1 olika myndigheter med anknytning till olika sektors-
organ. Men trots detta pdpekande ir det svirt att blunda for att det
skett en avsevird och generell bantning av organisationernas repre-
sentation.

Organisationernas forandrade roll

Under ett flertal r har samhillsvetare och debattorer, utan alltfér
overtygande beligg, nistan mekaniskt upprepat att korporativismen
brutit samman och att styrelseskicket dirmed ocks3 fitt en mer plu-
ralistisk prigel. I den hir undersékningen har vi med empiriska
beligg kunnat bekrifta att ryktet om korporativismens sammanbrott
ir kraftigt 6verdrivet, iven om det ind& rymmer ett korn av sanning.
I den min korporativa arrangemang nigonsin varit av betydelse har
de nimligen delvis tringts undan och fitt ge plats f6r andra konstel-
lationer. Det dr dock ingen utveckling som kommit plétsligt och 1 ett
enda slag.

Huvudresultatet dr emellertid inte att partsintressenas stillning
har reducerats i nigon dramatisk mening. Den viktigaste férind-
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ringen har 1 stillet varit att politikerna under de senaste rtiondena, 1
langt storre utstrickning dn tidigare, kommit att kraftigt dominera
bide beredning och genomférande av besluten.’” Sivil kommittévi-
sende som dmbetsverkens styrelser befolkas siledes 1 allt hégre grad
av politiker. Och det ir i férsta hand dmbetsminnen som fatt limna
plats for partiféretridare och departementens politiskt tillsatta tjins-
temin. Eftersom balansen mellan intresseforetridare och politiker
forindrats till de senares fordel kan vi alltsd tala om en avkorporativi-
sering.

Vid sidan av politikerdominansen priglas kommittévisendet av
den 6kande anvindningen av enmansutredningar. Intresseorganisa-
tionerna har aldrig spelat nigon 6vervildigande roll inom utrednings-
visendet. Partsintressenas betydelse 1 det gdngna beredningsarbetet
ska sdledes inte dverdrivas och inte heller ir det tal om ndgot parter-
nas definitiva dtertdg frin kommittéerna. Som vi sett marginalisera-
des parterna till att utgéra cirka en tiondel av kommittéernas ledamo-
ter for att sedan 6ka sin andel ndgot under nittiotalets inledning. Rik-
tas blickarna mot remissvisendet kan vi ocksé dir se en mirkbar
tendens. Allt fler deltar i remissarbetet och det ir inte lingre ett fital
privilegierade som erhéller status som remissinstans. Det har blivit en
okad tringsel utanfér beslutsfattarnas dérrar och konkurrensen om
politikernas uppmirksamhet har 6kat. Inom verkstyrelserna kan vi
ana samma utveckling som inom kommittévisendet. Vi ser en liten
men fullt mirkbar tillbakagidng f6r intresseorganisationerna, och
frimst d& f6r 6ntagarintresset, men alls inte si kraftig som férvintat.
Det viktiga ir istillet imbetsminnens retritt och partivisendets
okade inflytande 6ver férvaltningsledningen.

Slutsatsen ir sdledes att arbetsmarknadens organisationer — de
som tillsammans med béndernas sammanslutningar frimst bar upp
den fria korporativismen — bara delvis har tringts undan eller sjilv-
mant dragit sig tillbaka frin det offentliga beslutsfattandet.

Det vore emellertid oklokt att utifrin dessa resultat dven dra slut-
satsen att organisationerna i motsvarande min har férlorat sin roll 1
svenskt samhillsliv. Aven om organisationernas forstelning nu och di
varit populira debattimnen och trots en tydlig nedgdng under det
allra senaste decenniet, dr det svenska folkets deltagande i frivilliga
sammanslutningar av olika slag fortfarande imponerande stort.58
Medlemsaktiviteten m4 vara liten, men organisationernas politiska
betydelse kan mycket vil kvarstd fastin de nu har en annan relation
till den politiska makten.

Att fackfdreningsrorelsen marginaliserats frin det direkta besluts-
fattandet hinger heller inte samman med att dess betydelse f6r [6nta-
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garna minskat. Enligt Maktutredningen kulminerade organisations-
gradens utveckling 1986, for att direfter successivt avta. Den svenska
utvecklingen ansdgs vara densamma som 1 6vriga linder 1 vistvirl-
den.® I ljuset av en lingre tidsserie med berikningar av organisa-
tionsgraden (se foljande figur) kan Maktutredningens slutsatser
ifrigasittas.

Figur 2.8. Facklig organisationsgrad 1980-1997 (procent)
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Den tillbakaging som kunde férmirkas efter 1986 och fram till 1989
fortsatte visserligen ytterligare ett &r for att nd en bottennotering
1990 pd 80,9 procent. Efter det dret har emellertid organisationsgra-
den 6kat for att nu vara i nirheten av de tal som utmirkte 1980-talets
mitt. Om vi i stillet riknar bort 1986 och snarast ser det dret som ett
extremt undantag tycks siledes den internationella trenden inte sl3
igenom i Sverige, hir rdder en relativt konstant organisationsgrad
runt 83 procent. Utvecklingstrenderna blir 1 stillet allt mer olikartade
i stater med olika facklig tradition. Den 6kade heterogeniseringen pd
arbetsmarknaden har inte slagit igenom pa det sitt som Maktutred-
ningen forutspddde.¢! Det minskade formella deltagandet 1 korpora-
tiva arrangemang har inte lett till att de fackliga organisationerna har
overgivits. De stdr lika starka som tidigare med avseende pd med-
lemsresurser. De tvingas emellertid anvinda dem pd ett nytt sitt och i
konkurrens med allt fler aktérer pd den politiska marknaden.

Riktar vi blicken utanfér de fackliga organisationerna finns flera
motsigelsefulla trender. Aven om deltagandet i frivilliga sammanslut-
ningar ir stdrre in nigonsin har de traditionella folkrérelserna ham-
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nat i en neddtgiende spiral med minskande medlemstal och mins-
kande aktivitet. Det dr ocksd dessa organisationer som har ingdtt i
samtalet med politikens féretridare. Diremot ir livaktigheten storre
bland l6sligare former av organisationer och i studiecirkelverksamhet
av olika slag.¢2

Avkorporativiseringens politiska
innebord

En systematisk genomging av tidigare forskning kompletterad med
ndgra egna primirundersokningar har visat att ryktet om den svenska
korporativismens dod inte idr helt grundlést. Visst dr det dverdrivet
och visst finns det anledning att peka pd motstridiga tendenser 1 det
empiriska materialet. Men trots sidana reservationer aterstar det fak-
tum att ndgot mycket pdtagligt har hint med den svenska staten
inom loppet av de tv4, tre senaste decennierna. Genom ligre grad av
indirekt riksdagsrepresentation f6r de gingse partsintressena ser vi
mindre av det som skulle kunna géra skil f6r benimningen besluts-
korporativism. De senaste tjugo dren har ocks8 inneburit ett avta-
gande deltagande frin intresseorganisationernas sida i kommittéer
och i verksstyrelser. Till det kan vi ligga att remissvisendet har urhol-
kats inifrdn. Savil berednings- som férvaltningskorporativism har
siledes avtagit. Aven om staten frin ging till annan 6nskar f3 par-
terna att ta ansvar for loneramar och inflationsbekimpning finns det
fog for att pastd att vi hir har limnat det traditionella sammantridan-
dets styrelseform.

Den rimliga tolkningen ir sdledes att korporativismen i nigon
mén har minskat i betydelse. Hur skall d3 detta i sin tur tolkas? Utan
att hir kunna leverera ndgra slutgiltiga svar, vill vi avslutningsvis peka
ut vad det dr for slags svar vi efterlyser. Vi vill veta dels vad som kom-
mer 1 korporativismens stille, dels vad denna férindring innebir f6r
den politiska maktens férskjutning. Vil medvetna om att vi ir
tvungna att pressa det empiriska materialet, drar vi vissa slutsatser pd
basis av de registrerade utecklingstendenserna. Om inte annat tjinar
detta som vilgrundade hypoteser som dtminstone delvis kan provas 1
de efterfsljande kapitlen.

Det nya styrelseskicket

Vi vill hiir préva tre alternativa tolkningar av hur det moderna
svenska styrelseskicket bor karaktiriseras och vilken utveckling som
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ir mest trolig: Den juridiska demokratin, intressegruppspluralism
och, varfér inte, en korporativism av nytt snitt. Den ”juridiska demo-
kratin” kan beskrivas genom att i den nuvarande ordningen lyfta fram
politikens tendens till att “konstitutionaliseras”, att det centrala poli-
tiska beslutsfattandet alltmer kommit att efterlikna férfattningens
bokstav. Partsintressena hills pi “replingds avstind”. Aven om allt
fler roster gor sig horda 1 allehanda frigor och genom okonventio-
nella medel hors det 6kande ”larmet” en bra bit frin det alltmer ren-
odlade politiska beslutsfattandet. Helt i enlighet med en sidan tolk-
ning har ocks3 det formella politiska beslutsfattandet blivit alltmer
dominerat av partierna och parlamentarikerna. Detta ir ett av de mest
framtridande resultaten 1 den hir undersokningen. Vi har 1 s3 fall fitt
en tydligare dtskillnad mellan statsmakten och icke-offentliga intres-
sen 1 enlighet med den modell som Theodore Lowi féresprakade. Vi
ror oss 1 s3 fall frén den fria korporativismen mot den renodlade juri-
diska demokratin.

Men dven om intresseorganisationerna utestings frin de formali-
serade uppdragen, eller helt enkelt drar sig undan pd eget bevdg, sak-
nas alls inte kanaler till makthavarna. I den nya uppgiften ingdr att i
konkurrens med allt flera olika grupper och enskilda réster fungera
som patryckare, informatdr och opinionsbildare. Karakteriseringen
av det nya styrelseskicket som pluralism tycks oss dirfér an mer trif-
fande. I vart fall tycks svensk politik trida in i en mindre ordnad och
overblickbar politisk ordning, priglad av lobbyverksamhet och min-
dre synliga nitverk.

Det finns emellertid ytterligare en, delvis kompletterande, tolk-
ning som innebir att vi visserligen fitt en 6kad (intressegrupps)plu-
ralism p8 central nivd men att korporativismen fortfar att frodas pd
andra politiska nivder. Vi har inte sjilva undersokt hur relationen
mellan partsintressena och det offentliga ser ut inom regionerna,
kommunerna eller den Europeiska unionen.®* Men vi vet att arbets-
marknadens parter fortfar att representeras i olika arbetsmarknads-
organ pi linsnivd. Och den politiska utvecklingen har inneburit ett
kraftigt 6kande ansvar f6r de folkvalda kommunala och regionala
makthavare och férvaltningen pd dessa niver. Kommunaliseringen
och den i internationaliseringens tidevarv 6kade betydelse olika regi-
oner ftt, forindrar ocksd den relativa maktférdelningen mellan det
lokala och det centrala. Att intresseorganisationerna inte lingre finns
vid statens “kottgrytor” kan helt enkelt betyda att de ir tomma och
bara virda att vinda ryggen. Kanske gér de bedémningen att det
finns mer att himta i de kommunala och regionala grytorna.

Den preliminira slutsatsen och den hypotes som 1 forsta hand bér
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provas ir mot bakgrund av ovanstdende resonamang att svensk poli-
tik kiinnetecknas av en viss férskjutning frén korporativism till
intressegruppspluralism.

Maktens forskjutning och férandrade karaktar

Om vi sedan tilldter oss att anvinda deltagande 1 exempelvis korpora-
tiva arrangemang som indikatorer pi makt, kan vi dven dra ytterligare
ett antal slutsatser. En férindring av det svenska styrelseskicket, mot
okad pluralism, har 1 s3 fall medfért tv3 visentliga maktforskjut-
ningar.

Vi har {6r det f6rsta registrerat en viss 6kning av niringslivets
inflytande, p& bekostnad av l16ntagarorganisationernas. Niringslivet
pistds dessutom ligga lingt framme nir det giller att utnyttja tekni-
ker for att vinda opinioner med hjilp av media och att anvinda sig av
professionell lobbying. Hur det mer bestimt férhéller sig kommer
att framgs 1 nista kapitel, men Svenska Arbetsgivareforeningens
tidiga omvandling frin férhandlingsorgan till ren lobbyingorganisa-
tion kan ses som ett uttryck for detta.6*

Vi kan fér det andra tinka oss att detta innebir en forskjutning
frén de organiserade medborgarna till de icke-organiserades fordel.
ett renodlat korporativt system utovas allt politiskt inflytande med
hjilp av och genom organisationerna. En storre betoning av lobbying
och uppbyggnaden av informella kontaktnit kan dirfér jimforelsevis
forstirka mojligheterna f6r enskilda aktorer. Det innebir att indivi-
duella maktresurser och traditionella klasskillnader i innu hégre grad
in tidigare kan komma att gora sig gillande.

Avkorporativiseringen kan dirmed komma att innebira att ett av
det svenska samhillets sirdrag tonas ner. Till skillnad mot de flesta
andra linder har Sverige nimligen utmairkts av att det funnits tv eli-
ter, inte en. Det beror pd att arbetarrorelsens organisationsnit utgjort
en viktig rekryteringsbas for eliten. Politiskt har det inneburit att den
svenska makteliten haft jimférelsevis mer radikala och liberala upp-
fattningar, samt en bredare social forankring.$s Om nu férindring-
arna mot ett mer pluralistiskt samhille f6r med sig att organisationer
1 allminhet och lontagarorganisationer i synnerhet férsvagas, far vi
alltsd en mer traditionell elit dven i Sverige. Detta kan uppfattas som
ett sunt och naturligt sammanbrott fér en sedan linge forlegad makt-
struktur. Men det skulle utan tvivel dven innebira en férsimring for
de redan politiskt fattiga 1 Sverige.

Det finns givetvis ingen automatik i den politiska utvecklingen.
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Organisationerna behéver ju inte alls stillasittande och tigande finna
sig 1 att bli politiskt marginaliserade. Det ir 1 sjilva verket inte alls
troligt. Hur det faktiskt forhiller sig framgdr av nista kapitel dir vi
redogdr for organisationernas och storféretagens politiska strategier.
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3. Naringsliv, folk-
rorelser och politisk
makt

Forsikringsvisendet levde under 1930-talet under hotet att forstatli-
gas och 1 branschen fruktade man att Per-Albins socialdemokratiska
regering skulle ta initiativ f6r att reformera hela omridet. For att
paverka den politiska utvecklingen enades man fran branschens sida
om vad de kallade f6r en ”monopolkommitté” — en kampanjorganisa-
tion som med olika medel skulle f6rséka vinda opinionen och riksda-
gen 1 en ny riktning. Man utarbetade utifrén tyska férlagor anti-
monopolmaterial och argumentsamlingar. Ett sirskilt problem var att
de borgerliga riksdagsledaméterna uppfattades allt mer kallsinniga
visavi forsikringsbolagen. Skulle forsikringsbranschen klara av att
hilla socialdemokraterna stingen behévde man ha deras politiska
motstidndare pd sin sida. For att £8 till stdnd detta blev ett grepp att ta
kontakt med de borgerliga partierna och i vart och ett av dem utbilda
vad man kallade for forsikringssakkunniga. En framgéngsrik lobby-
verksamhet hir kunde ge ett starkt férsvar f6r de privata forsikrings-
bolagen bland de folkvalda.s

Exemplet dr valt pd mafa {6r att illustrera den informella politiken
av lite dldre 3rgdng. Vi skulle kunnat gd mycket lingre tillbaka i tiden
och ind3 hittat likartade exempel, den personliga kontakten mellan
parlamentariker och berérda intressen har alltid utnyttjats for att
informera och paverka.

Ett mycket firskare och samtidigt omskrivet exempel kan himtas
frén frdgan om férmansbilbeskattningen. Under 1995 hade en arbets-
grupp med foretridare for finans-, miljo- och niringsdepartementen
slipat pd ett forslag som gick ut pd att hoja skatten pd férménsbilar.
Forslaget hade givetvis ocksd stdd frin miljérorelsen och media speg-
lade foreteelsen som de vilavlonades férmén. Drygt ett &r senare, 1
november 1996, klubbade riksdagen igenom forslaget att 1 stillet
sinka skatten pa fé6rmansbilar. Vad hade hint diremellan? Visserligen
hade SJ drivit pd och med hjilp av en lobbykonsultfirma givit besluts-

fattarna den information och de argument som var gynnsamma for
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en skattehojning. Bilbranschen och metallfacket lyckades emellertid
genom en vilplanerad kampanj vinda frigan till sin férdel. Genom
goda kontakter, patryckningar, manifestationer och information till
beslutsfattare och media samt professionellt stéd kunde man vinda
ett hotande nederlag till en stor framging.¢”

Hindelseférloppet dr troligen bara unikt i ett avseende, att det
blev offentligt kint genom en artikelserie 1 en av vira dagstidningar.¢
Det ir som vi sett inte heller ndgon ny foreteelse. Parlamentariker,
regeringsforetridare och forvaltning har alltid behévt £8 kunskap och
utsatts for patryckningar frén de enskilda medborgare, foretag och
organisationer som pd ett eller annat sitt berérts av de beslut man
fattat eller imnat fatta. Den demokratiska beslutsprocessen har i
praktiken sdledes aldrig fungerat oberoende av omvirlden.

Men négot nytt tycks nu indd ha kommit in i det politiska livet,
dtminstone om man ska tro vad media pastdr och vad som hivdas i
riksdagsdebatten. Traditionell verksamhet med syfte att piverka poli-
tiska beslut tycks ha genomgitt en professionalisering. Tecken tyder
ocksd pd att organisationer 1 6kad omfattning anstiller personer med
uppdrag att genomfora regelritta kampanjer och att bygga upp och
utnyttja politiker- och mediakontakter. Och till skillnad frin tidigare
upptrider numera ocks? professionella lobbyister p scenen, konsul-
ter som hyr ut sin kompetens i politikerpaverkan till den som &nskar
f3 tjinster utférda. I de debattskrifter som har tagit upp frdgan hiv-
das ofta att lobbyverksamhet éverhuvudtaget 6kat i omfattning och
betydelse, sirskilt som de gamla formerna f6r de organiserade intres-
senas politiska deltagande inte lingre fungerar som de gjorde tidi-
gare.®

Fragor om det utomparlamentariska
agerandet

I allminna ordalag syftar det hir kapitlet till att kartligga foretagens
och de organiserade intressenas olika samhillskontakter. Vi kan dir-
med ocksd ge ett bidrag till den s& aktuella frégan om lobbyingen 1
Sverige. Men samhillskontakterna innefattar mer in det man vanli-
gen kallar for lobbying. Vi tinker oss att just den typen av informella
kontakter kan kompletteras med andra sitt att f6rséka utdva paver-
kan. Det ir troligen s att mediakontakter och opinionsbildning ir
vil s3 viktiga i den mix av dtgirder som utmirker minga av de kam-
panjer som man i dagligt tal kallar lobbying. Den ofta omskrivna lob-
bykampanjen frin Lirarforbundets sida har till stérsta delen varit en

48



3. NARINGSLIV, FOLKRORELSER OCH POLITISK MAKT

mediakampanj som kopplats samman med lobbyinsatser f6r att skapa
ett tryck pd beslutsfattarna.”® P4 samma sitt har polisernas och sjuk-
skoterskornas kampanjer for hogre 1oner och bittre arbetsvillkor
bedrivits via media. Dessa exempel antyder dessutom att modern
lobbying ocks3 bedrivs med hjilp av politiska konsulter. Atminstone
de mest resursstarka samhillsakt6rerna — hit mi vi rikna bade storfo-
retag och de stdrre intresseorganisationerna — tycks ha utvecklat ett
mer professionellt sitt att piverka de politiska beslutsfattarna.

Av de anférda exemplen om politiska kampanjer och lobbying
framgir att sprikbruket inte ir helt entydigt och distinkt. En f6rsta
uppgift for en forskare blir dirfér att precisera sina egna begrepp, de
analytiska verktyg med vars hjilp man kan underséka och resonera
om verklighetens beskaffenhet. I vart férsta kapitel har vi angivit hur
vi anser att det politiska deltagandet bor spjilkas upp 1 olika underka-
tegorier. Vid sidan av korporativa arrangemang urskiljer vi hir poli-
tiskt deltagande i form av direkta aktioner, direkta kontakter (lobby-
ing), opinionsbildning och mediakontakter (se figur 1.1 i kapitel 1).
Huvudsyftet i detta kapitel r att med hjilp av den typologin beskriva
storforetagens och organisationernas politiska deltagande.

I det vetenskapliga samtalet finns en tendens att frimst intressera
sig for forklaringsfrigor. Den politiska debatten i sin tur har som
regel uppmirksamheten riktad mot virderingsfrdgor. Ibland ir vi
emellertid i férsta rummet intresserade av att i goda beskrivningar
av ett visst samhillsfenomen. Foljdfrigor rorande orsakstorhillanden
och virderande beddmningar kommer i andra hand, och framstdr inte
ens som sirskilt intressanta innan vi vet hur saker och ting férhéller
sig. Riktigt s& enkelt ir vil inte fallet nir det giller storféretagens och
organisationernas politiska agerande. Diremot kan man nog hivda
att f6ljdfrdgorna infinner sig ganska enkelt s3 snart vi har preciserat
den 6verordnade synpunkt som beskrivningen utgir frén.

Genomgdende 1 denna volym ir att vi har en demokratiteoretisk
utgdngspunkt. Hur det informella deltagandet i politiken — och den
professionalisering den hir verksamheten genomgatt — ska virderas
handlar sdledes 1 grund och botten om hur det pdverkar demokratin.
Det ir d3 ett antal frigor som genast anmiler sig: Vem har mdojlighet
att deltas Vad hinder med maktutovningens dppenbets Och Hur for-
dndras majligheterna att piverkas Inbiddade i dessa fragor finns ocksd
flera frdgor om orsak och verkan. Som exempel kan nimnas att vir
undersékningsuppliggning ytterst sett tinkes ge svar pd vad slags
resurser som idr avgdrande for olika aktdrers méjlighet att utéva poli-
tiskt inflytande.
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Vilken kunskap har vi i dagslaget?

Den korporativa staten i svensk tappning tycks vara pd vig att, om
inte vittra sénder si, &tminstone slipas av. Vi sdg i det féregdende
kapitlet att de traditionella partsintressena fitt mindre inflytande pd
flera olika sitt. Intresseorganisationernas (indirekta) representation i
riksdagen ir idag betydligt svagare dn for bara ett &rtionde sedan.
Och bide berednings- och férvaltningskorporativismen har férsva-
gats d4 parternas sivil formella som reella deltagande i kommittéer
och verksstyrelser har avtagit. I formell mening avskaffades den kor-
porativa staten 1 och med arbetsgivarnas uttdg ur verksstyrelserna
och det dirpa f6ljande beslutet att inte heller andra partsintressen
skulle finnas kvar. Men dven om olika sirintressen pd det hir sittet
hills pa "replingds avstind” frin den direkta beslutsarenan ir var
tolkning att det ir pluralismen och inte Lowis ”juridiska demokrati”
som ir pd vig att férverkligas. Dennes ideal ir att minimera kontak-
terna mellan de folkvalda och sirintressena. Politikerna ska istillet
endast styras av konstitutionen. Att man nu motar bort partsintres-
sena frdn de direkta beslutsarenorna betyder dock inte att politiken
isoleras frin omvirlden som Lowi skulle 6nska. Vad vi tycks se ir 1
stillet en forvandling av styrelseskicket i en riktning dir résterna blir
fler, konkurrensen om politikernas uppmirksamhet dkar och att per-
sonliga kontakter och nitverk fitt 6kad betydelse till f6rfing for det
traditionella ordnade sammantridet.

Ett av det svenska samhillets sirdrag har ocksd varit att den poli-
tiska eliten inte varit en elit utan tvd. I bdde Maktutredningen och i
Demokratirddets skrifter har bilden av tv eliter mejslats fram; en elit
sprungen ur folkrorelserna, sirskilt den socialdemokratiska arbetar-
rorelsen, och en mer traditionell borgerligt priglad niringslivs- och
imbetsmannaelit. I det féregdende kapitlet stilldes dirfor ocksa fr3-
gan om avkorporativiseringen leder till att vi fir en mer traditionell
elit iven 1 Sverige. Slutsatsen skulle vara giltig om férskjutningen
ocksd motsvaras av en snedférdelning avseende vem som dominerar
de mer informella kanalerna. Hur det férhéller sig med den saken
dterstdr att undersoka. For att besvara frigor om makt och inflytande
behover vi noggrant studera den nya informella politiken.

Vad vet vi di om de centrala utomparlamentariska aktérernas poli-
tiska agerande och i synnerhet deras agerande 1 form av lobbying,
mediakontakter och opinionsbildning? Som vanligt finns det en
benigenhet att dra generella slutsatser pd grundval av enskilda, ofta
sirskilt uppmirksammade och lyckosamma, aktioner. Helt utan sys-
tematiska kunskaper ir vi férvisso inte. Typiskt f6r den befintliga
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forskningen dr emellertid att den férsummat aktérerna sjilva. Den
har i stillet frimst utgdtt frin de politiska institutioner, de offentliga
maktorgan, som varit féremdl for féretagens och organisationernas
intresse.”!

De dterkommande undersékningarna av riksdagens ledamoter hor
hemma 1 denna kategori. Huvudintrycket av dessa ir att riksdagsleda-
moterna dtminstone sedan 1985 haft en relativt omfattande men
ocksa ganska stabil kontaktverksamhet med organisationsvirlden (se
Tabell 3.1). Med undantag for 1988, som tycks uppvisa en tillfillig
svacka, si har &tminstone hilften av de folkvalda regelbundet kontak-
ter med sdvil arbetsmarknadens organisationer som med nigon av de
dvriga organisationerna. Vara parlamentariker lever forvisso inte,
som man kanske kunde forledas att tro, 1 en stindig nirhet till de
stora starka svenska intresseorganisationerna. Men med tanke p3 att
tabellen visar forhillandena for riksdagens samtliga ledaméter dr det
inda noterbart att drygt en tredjedel siger sig ha regelbundna kon-
takter med LO och en fjirdedel med olika foretagarorganisationer.
Men dven om vi inte ser nigon dramatisk uppgéng f6r lobbyverksam-
het i form av organisationskontakter kan noteras att det f6r nigra fa
organisationer finns en klart stigande trend, nimligen fér SAF och
ovriga foretagarorganisationer. Niringslivet tycks trots allt ha fitt ett
nigot 6kat tilltride till parlamentarikerna.

Med samma slags institutionella perspektiv kartlade Maktutred-
ningen viren 1988 1 detalj departementens kontaktmonster, vilket
bland annat innefattade kontakter med de organiserade intressena
och niringslivet.”2 Huvudresultatet var att departementen och dess
tjinstemin (regeringskansliet) frimst har kontakt med tjinstemin
frén statliga myndigheter och andra departement. Kontakten med all-
minheten tar ocksd stor plats {6r regeringskansliet, liksom med orga-
nisationerna och media. Departementen har diremot inte alls lika
mycket kontakt med féretag, kommuner och landsting, samt de poli-
tiska partierna. Bilden var i viss min annorlunda om vi enbart ser till
departementens politiska ledning, statsriden. Nigot tillspetsat kan
man siga att statsrdden prioriterar kontakter med olika storre viljar-
grupper. I topp ligger siledes allminheten och media. Det senare kan
ju uppfattas som ett indirekt sitt att méta viljarna. Direfter kommer
kontakterna med partier och organisationer. Ett nistan genomggende
drag ir ocks3 att statsrdden har mycket mera omvirldskontakter in
den genomsnittlige departementstjinstemannen. Undantaget dr hir
kontakterna med tjinstemin frdn andra departement och frin statliga
myndigheter.

Maktutredningens studie medger dven jimforelser mellan depar-
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Tabell 3.1. Andel riksdagsledamoéter med regelbunden” kontakt
med olika organisationsforetridare (%)

1985 1988 1994 1998

Arbetsmarknadsorganisationer

LO 34 25 40 37
TCO 14 9 18 15
SACO 5 2 8 7
LRF 9 8 16 11
SAF 7 3 11 13
Foéretagarorganisationer 15 9 20 25
Nagon av arbetsmarkn.org. 50 38 58 55
Ovriga organisationer
Handikapporg. " 8 12 15
Miljoorg. 11 14 14 11
Kvinnoorg. 23 23 24
Pensionarsorg. 6 9 13
Religiésa org. 14 8 6 12
Internationella org. 18 16 20 21
Nagon av de 6vriga org. 47 33 48 50
Genomsnittligt antal svarande 331 320 322 324

* Med regelbunden kontakt avses svaren “minst en ging i veckan” och ”en eller ett
par ginger i minaden”.

Kommentar: Tabellen bygger pd de riksdagsenkiter som genomférts med samtliga
riksdagsledaméter 1985, 1988, 1994 respektive 1998 av Peter Esaiasson, Séren
Holmberg och Martin Brothén vid Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs uni-
versitet (Holmberg & Esaiasson 1988:65; Esaiasson & Holmberg 1996:254; Esaias-
son m.fl. 1995; Brothén 1999).

tementen. Det visar sig bland annat att organisationerna relativt sett
har starkast stillning 1 jordbruks-, arbetsmarknads- och kommunika-
tionsdepartementet. Foretagen diremot spelar storst roll fér indu-
stri-, miljé och energi-, samt kommunikationsdepartementet.

Om vi enbart begrinsar oss till de kontakter som frimst intresse-
rar oss framtrider foljande bild (skalan dr konstruerad sd att virdet
100 motsvarar dagliga kontakter):
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Figur 3.1. Departementens kontakter med vissa aktérer
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(Uppgifterna himtade fran Petersson 1989: Maktens Nitverk.)

Den genomsnittlige departementstjinstemannen har ganska mycket
kontakt med bide allminheten, organisationer, media och foretag.
Om allminheten knackar pd dérren varannan dag, s handlar det
ungefir om var tredje dag f6r media och organisationer och var fjirde
dag for foretagen. Ett statsrdd dr innu mer upptagen med kontakter
med omvirlden. I grova drag handlar det om en férdubbling jimfért
med departementet i gemen. Monstret ir annars ungefir detsamma
dven om man pd marginalen kan registrera en viss férskjutning mel-
lan typen av aktdrer: statsriden dr mer utsatta f6r (eller utnyttjar)
medias bevakning.

En likartad undersékning av den politiska elitens kontaktménster
genomfordes ndgra ir senare. I fokus stod denna ging politiker och
tjinstemin pd sdvil nationell som lokal nivd. Intresset riktades 1 f6r-
sta hand mot de kontakter som tas inom och mellan dessa bdda grup-
per, men studien ger dven viss information om de externa kontak-
terna. Huvudresultatet hirvidlag illustreras i nedanstiende figur (ska-
lan dr denna gdng konstruerad s att virdet 200 motsvarar daglig
kontakt medan ungefir 40 stdr f6r veckovis kontakt):
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Figur 3.2. Politikers och tjinstemdns externa kontakter
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(Uppgifterna himtade frin Wallin mfl. 1999. Data insamlades 1990/91.)

Moénstret dr tydligt. Politikerna, sirskilt pa lokal nivd, lever nira all-
minheten och méter ofta iven media. Det framgar ocksd att de lokala
tjinsteminnen omger sig med ett titare nitverk in de nationella.
Intressant att notera ir ocksd att foretagen spelar en relativt sett
storre roll for imbetsverken, sirskilt affirsverken, in fér 6vriga
maktcentra.

Den generella slutsats som 1 6vrigt dras frén denna elitundersok-
ning ir att statssekreterarna tycks vara det politiska systemets nav.
Delar man upp pé olika externa aktdrer verkar féretagen mest rikta
sig till verkens och affirsverkens tjinstemin, intresseorganisatio-
nerna fokusera pd kommunpolitiker och statssekreterare medan
medborgarna kontaktar de politiska representanterna och d& i forsta
hand kommuners politiska ledningar.”

I den m&n man kan uttala sig om férindring 6ver tid utifrin de hir
studierna, de flesta uttalar sig om en enda tidpunkt, tycks ind3 ut-
vecklingen gd mot fler och titare kontakter. Detta fir visst stod ock-
s& 1 de delstudier som genomférts inom ramen for virt eget projekt.

Flera av PISA-projektets rapporter handlar om att kartligga lob-
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bying och informell politisk pdverkan med hjilp av littillgingligt
material som finns arkiverat hos berérda offentliga myndigheter. I
ndgra av studierna har man fokuserat pd skrivelser riktade till depar-
tement, utskott och kommittéer. En undersdkning giller skrivelser
stillda till utskott och departement inom sektorerna kommunika-
tion, arbetsmarknad, respektive jordbruk under de senaste tre rtion-
dena. Huvudresultatet dr att antalet skrivelser har 6kat markant men
att det inte nddvindigtvis beror pd att lobbyverksamheten skulle ha
ersatt korporativa dverliggningar. Det dr snarare drendemingden
som Okat vilket 1 sin tur givit upphov till fler skrivelser. I den mén
skrivelser ska ses som en kanal {6r inflytande och pdverkan &terspeg-
lar ocksd undersokningen de traditionella intressemonstren. Flera
splittrade intressen ir aktiva inom kommunikationsomridet, arbets-
marknadsomrddet priglas av tvd balanserande intressen och jord-
brukssektorn domineras av producentintresset. Samtidigt har dessa
utmanats av andra och nya intressen och forfattaren dristar sig till att
tro att “nya intressen genom utévandet av lobbying vinner terring pd
bekostnad av de gamla.””*

I en specialstudie av arbetsloshetstorsikringens f6rindring under-
soktes pd samma sitt 1 vad min lobbyverksamhet i allminhet och 1
synnerhet frin de stora arbetsmarknadsorganisationerna ckade gen-
temot kommitté, utskott och departement om man jimférde KAS-
reformen 1974 med reformen 1994. Den alldeles tydliga slutsatsen ir
att om man undersdker lobbying genom att mita miangden skrivelser
s& har lobbyverksamheten 6kat 6ver tid. Och det dr ocksd klart att
LO och TCO d& har bidragit till 6kningen av informell pdverkan.
Man har ocks8 agerat 1 allians med varandra. Arbetsgivarféreningen
tycks didremot inte alls ha varit involverad enligt den hir undersok-
ningen, ett resultat som inte verkar rimligt med tanke p& vad vi redan
vet om organisationens agerande och intresse 1 just dessa frigor.”s
Det sista antyder ett av problemen med den hir typen av mitningar,
att skrivelser ofrdnkomligen ir ett trubbigt instrument f6r att mita
informell pdverkan. Det ir inte formella inlagor vi i férsta hand tin-
ker pd nir vi talar om lobbying. Speciellt arbetsmarknadens och
niringslivets stora och dominerande organisationer har minga andra
mer informella vigar att gd och personliga kontaktnit att utnyttja. S
dven om vi kan dra slutsatsen att skrivelsemingden 6kat och ocksd
att de stora fackliga organisationerna ¢kat sin verksamhet hirvidlag
sd dr det inte alldeles sikert att vi dirmed uttalat oss om en tillta-
gande lobbying.

Ett alternativ eller komplement till den hir typen av 6versikter ir
dd 1 stillet att studera ndgra {4 fall mer 1 detalj eller att stilla mer ingd-
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ende frigor till ett mindre antal offentliga féretridare. I studien av
arbetsloshetsforsikringen kompletteras kvantitativa data med ndgra
intervjuer som ger ytterligare stdd till idén om en 6kad lobbyaktivitet
och opinionsbildning &ver tid. Ocksd i en studie av trafiknitverkens
paverkansforsok dir trafikutskottets ledaméter intervjuats ges visst
stdd till tanken om en kande lobbyverksamhet.?s I ett flertal andra
fallstudier beskrivs hur organisationer, féretag och till och med kom-
muner pd egen hand eller med hjilp av lobbyforetag soker vinna
beslutsfattarnas 6ra.”” Hir dr d& i stillet problemet att vi inget kan
siga om omfattningen eller utvecklingen éver tid. Risken ir att vi
drar slutsatser om det generella utifrdn data om det specifika.

Om vi kompletterar studier av organisationers agerande med att
ocksa se pd vad vi vet om medborgarnas deltagande uppticker vi att
de slutsatser som Maktutredningen en ging drog om ékad medbor-
garaktivitet faktiskt inte riktigt hller streck. Nir Demokratirddet tio
ar efter Maktutredningens undersékning frdn 1987 upprepade frd-
gorna visade det sig visserligen att medborgaren ir mer aktiv vad gil-
ler enkla deltagandeformer som att skriva under namninsamlingar
och bojkotta varor. Men deltagande i form av kontakter med politi-
ker, tjinstemin, organisationer och media har stagnerat och i1 nigra
fall ocksd gitt tillbaka.”s Demokratiridets egen huvudsynpunkt om
utvecklingen av medborgarnas politiska aktivitet ir att deltagandet
via de representativa kanalerna stagnerar och till och med minskar.
Men deras data pekar sdledes pd att ocksd den enskildes lobbyverk-
samhet, om inte minskar s8, 8tminstone upphort att 6ka 1 omfatt-
ning.

Utgdngspunkten fér merparten av den tidigare forskningen har
alltsd varit den offentliga maktens institutioner. Med hjilp av dessa
analyser kan vi uttala oss om det korstryck av skilda p&verkansforsok
som den offentliga makten stindigt blir utsatt f6r. Men som vi sett
har det hitintills 1 stort sett saknats systematiska data som fokuserat
pd de organiserade intressenas agerande. Det finns hir skil att upp-
mirksamma en pd norsk och dansk botten nyligen genomférd longi-
tudinell studie av alla riksorganisationers paverkan, som har denna
mer systematiska ansats. Den ger std 4t tanken att korporativistiska
arrangemang fitt ge vika fér mer informellt agerande frin organisa-
tionernas sida. I likhet med vad som hint i Sverige har deltagande 1
myndigheter, kommittéer och andra offentliga organ avtagit. Samti-
digt har kontakterna med parlamentariker och férvaltning 6kat signi-
fikant. Det tycks dock vara s att det framfér allt dr de stora traditio-
nella organisationerna, de som representerar arbete och kapital, som
kompenserat sina férlorade positioner 1 korporativa organ.”
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Vir egen undersdkning har en likartad uppliggning dven om vi
dnnu saknar data 6ver tid. Vi riktar med andra ord intresset mot akto-
rerna sjilva och deras val av strategier for att pdverka politiskt
beslutsfattande. Inom projektets ram, men delvis i andra samman-
hang, har vi férsokt ringa in de stora organisationernas och de nya
lobbykonsulternas arbete. Det senare &terkommer vi till 1 nista kapi-
tel. Undersdkningen 1 det hir kapitlet ir ett bidrag till mer systema-
tisk generell kunskap om partsintressenas agerande och utgér frin de
riktigt stora medborgarsammanslutningarnas, féretagens och intres-
seorganisationernas egna uppfattningar om hur de kontaktar de
offentliga féretridarna och media. Diremot underldter vi hir att stu-
dera medborgarnas informella paverkan. Det ir eliterna, foretridarna
for storfoéretag och organisationer, som stdr i centrum.

Syftet ir sdledes att klargéra hur de mest centrala utomparlamen-
tariska aktdrerna utformar sitt politiska agerande. Vir analys grundar
sig pd tvd 1 det nirmaste identiska enkiter riktade till Sveriges 500
storsta foretag och ungefir 1200 av de stdrre organisationerna.
Enkiterna skickades ut under viren 1999 och vi fick in svar frin
knappt 70 procent av féretagen och knappt 80 procent av organisa-
tionerna.®

Foretagens och organisationernas sam-
hallskontakter

Hur gor di storforetagen och organisationerna fér att forsoka
paverka det offentliga beslutsfattandet pd ett sitt som inte ir institu-
tionaliserat 1 form av exempelvis korporativa arrangemang? Virt sitt
att forsoka komma &t detta dr att 1 tv enkiter stilla frigor om hur
dessa olika aktdrer ordnar sina samhillskontakter. I ett forsta steg
handlar det om att ange vad for slags politiskt deltagande dessa sam-
hillskontakter utgér. Hir har vi redan urskiljt fyra olika typer av icke
institutionaliserat politiskt deltagande: direkta aktioner, lobbying,
opinionsbildning samt mediakontakter. Vir avsikt med att friga om
aktdrernas samhillskontakter idr att vi med hyilp av det kan ringa in
de tre senare. Aven om ett och annat storféretag eller nigon av de hir
stora organisationerna skulle kunna tinkas nyttja nigon form av
direkt aktion (exempelvis Greenpeace) har vi hir gjort bedémningen
att det trots allt férekommer s3 sillan att den inte skulle ge nigra
utslag 1 en enkit av just det hir slaget. For att underséka ”aktionspo-
litik” pa ett fruktbart sitt behovs helt andra tillvigagingssitt.st

Det kan siledes grovt sett rora sig om tre olika slag av icke-insti-
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tutionaliserat deltagande som vi stiller frigor om. Organisationer
och foretag kan etablera nigot slags direkt kontakt med de offentliga
foretridarna, vilket i frigebatteriet formuleras som att Vi kontaktar
sjilva”. Det motsvarar vad vi vill benimna lobbying. Aktdrerna kan
ocksd direkt och pd egen hand, genom att medverka i media eller pd
konferenser eller dylikt, delta ”i offentlig debatt”. Detta ir i var ter-
minologi det samma som opinionsbildning. De kan ocksd mer indi-
rekt skapa ett tryck mot beslutsfattarna eller indirekt séka skapa opi-
nion genom att ta kontakt med mediaféretridare, vad vi hir kallar for
mediakontakter. Frigan formuleras hir: ”Vi kontaktar media for att
genom deras uppmirksamhet {3 vir sak belyst”. Utover detta kan
man ocksg tinka sig att dessa olika typer av paverkansforsok sker
med hjilp av konsulter. Dessa kan bidra med professionell hjilp inom
vart och ett av dessa pdverkansomriden. De kan bistd med att ta kon-
takter med politiker, tjinstemin och media, eller bidra med debattun-
derlag och information till sivil pdtryckare som offentliga foretri-
dare. Eftersom dessa kommit att bli en mycket omdebatterad forete-
else stiller vi ocks8 konkreta frigor om dessa konsulters del 1
foretagens och organisationernas politiska deltagande.2

For de svenska storforetagen ser bilden ut pé f6ljande sitt:

Tabell 3.2. Foretagens samhillskontakter

Enstaka Nagon  Flera Négon S:a%  Har hént Antal

Aldrig  gang génglar ggrlar  gang/méan(N) % ggrlar
Kontaktar 3 30 12 29 26 100 97 4,6
beslutsfattare (318)
Kontaktar 15 41 13 20 10 100 85 2,7
media (305)
Debatterar 15 51 14 15 4 99 85 2,0
sjalva (306)
Anlitar 57 33 4 4 2 100 43 0,8
konsulter (293)

Det vanligaste sittet att forsoka paverka dr att man sjilv kontaktar en
offentlig beslutsfattare. Nistan alla storféretag uppger att det har
skett dtminstone ndgon ging. Det ir ocksa relativt vanligt att storfo-
retagen kontaktar media eller sjilva deltar i samhillsdebatten, medan
mindre in hilften av storféretagen uppger att de nigon gdng har anli-
tat en konsult. Om vi dristar oss till att 6versitta svarsalternativen
aldrig, enstaka gdng, nigon ging, flera gdnger och nigon ging 1 mina-
den till absoluta tal - 0, 1, 2, 5 och 10 gdnger per &r — kan vi ocksd
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rikna ut ett medeltal.?? Det visar sig d4 att storféretagen 1 genomsnitt
tar kontakt med en beslutsfattare 4,6 ginger per &r, dvs ungefir var-
annan ménad om man nu riknar bort semesterperioderna. Direkt-
kontakten med media och det egna debattdeltagandet férekommer
inte alls lika ofta. Det ror sig om 2,7 gdnger respektive 2,0 gdnger per
ir. Annu mera sillan anlitas en konsult: T genomsnitt sker det 0,8
ganger per ar.

I korthet betyder det att storféretagens politiska agerande i forsta
hand bestar av forsok till direkt paverkan av de offentliga beslutsfat-
tarna. Ibland kontaktar man media, och d& och d3 deltar man sjilv i
den offentliga debatten. Det ir diremot inte alls sirskilt vanligt att
man anlitar konsultfirmor. Men vad giller det senare kanske man
indd bor fundera en vinda ytterligare innan slutsatsen definitivt liggs
fast. Att kontakta en politisk konsult nistan en géng per ar ir
mahinda inte alls ndgot marginellt. Kanske borde vi 1 stillet betona
att denna typ av samhillskontakt dr s annorlunda till sin karaktir, att
det snarast ir férvnande att storfoéretagen gor detta sd pass ofta.

Man skulle kunna tinka sig att de olika formerna for politisk
paverkan delvis fungerar som varandras alternativ. En sddan hypotes
vigledde linge forskningen om medborgarnas individuella politiska
deltagande. Den motsatta tesen skulle vara att det rdder kumulativ
ojamlikhet, att det ir en liten grupp av mingsysslande ”elitmedbor-
gare” som stdr f6r merparten av deltagandet. Frigan undersoktes
senast av Demokratirddet som fann att det visserligen rdder en viss
kumulativitet men att dessa samband ir relativt svaga. De framhiller i
stillet att ”l3gt deltagande i ett visst avseende ofta kompenseras av
hégre deltagande i en annan medborgarroll.”s¢ Nir det giller storfo-
retagens och organisationernas politiska agerande ir den kumulativa
ojamlikheten mer markerad. Det kan nimligen konstateras att det
finns mycket starka inbérdes sammanhang mellan dessa typer av
pdverkansformer. De fungerar siledes inte som varandras substitut.
De féretag som anlitar konsultfirmor dgnar sig dven &t de mer vanliga
piverkansformerna.®

Som man kunde férvinta spelar féretagets storlek stor roll 1 detta
sammanhang. Det handlar om mer dn en férdubbling av engage-
manget om man jimfor de sm3 storforetagen med de riktigt stora
(mer dn 5 000 anstillda). Mitt pd detta relativa sitt dr effekten storre
for de mindre vanliga pdverkansformerna. Det ir siledes mer dn fyra
gdnger sd vanligt bland de riktigt stora storféretagen att man anlitar
konsulter. Om vi i stillet ser effekten i absoluta tal, férhiller det sig
precis tvirtom. En 6kning av féretagets storlek med sig 1 000
anstillda far storst effekt pd den egna kontaktverksamheten som d&
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okar med knappt en halv ging per r (lutningen pa linjen ir 0,46).
Motsvarande 6kning av foretagsstorleken fir diremot bara halva den
effekten pd anlitandet av politiska konsulter (lutningen p& den linjen
ir 0,22). Storlekseffekten mitt 1 absoluta termer illustreras i f6ljande
figur.se

Figur 3.3. Antalet sambillskontakter beroende pd foretagets storlek
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Foretagsstorlek (anstéllda i tusental)

Organisationernas samhillskontakter féljer i allt visentligt samma
monster. Precis som storféretagen agerar dven organisationerna i for-
sta hand p4 egen hand och det vanligaste dr att man sjilva tar kontakt
med de offentliga beslutsfattarna. Nistan alla organisationer har
nigon ging tagit en egen kontakt med en beslutsfattare och nistan
alla har ocksd ndgon ging kontaktat media respektive deltagit i den
offentliga debatten. Det ir diremot ovanligt att man anlitar konsul-
ter. Det ir enbart en tredjedel av organisationerna som nigon ging
har gjort detta.

Organisationerna ir med ett undantag mer engagerade dn storfo-
retagen. En nirmare jimforelse ger nimligen vid handen att storfére-
tagen 1 ndgot stdrre utstrickning anlitar konsulter. Detta framgdr av
foljande figur:
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Figur 3.4. Firetagens och organisationernas samhillskontakter (ggr/dr)
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Det alldeles dominerande sittet att komma till tals med offentliga
foretridare ir sdledes att sjilva ta kontakt med dem. Per &r handlar
det om drygt 6 ginger for organisationerna och knappt 5 ginger for
foretagen. Dirnist kommer kontakten med media (drygt 4 respek-
tive knappt 3 ggr/ar), foljt av det egna debattdeltagandet (drygt 3 res-
pektive knappt 2 ggr/4r 1 medeltal). Att ta kontakt med en informa-
tionskonsult, lobbyist eller liknande professionell ”pitryckare” ir
fortfarande en mycket ovanlig form av agerande. Som tidigare pita-
lats kan man emellertid undra vad vi hir kan férvinta oss. Att de
storre organisationerna och storforetagen 1 genomsnitt anlitar en
konsult nistan en ging per ir kan ju samtidigt betraktas som foérva-
nande mycket. Det ir dyra tjinster och det dr forst nir nigot mer
komplicerat ska goras som det skulle kunna uppfattas som rimligt att
soka hjilp utanfér den kompetens som man sjilva besitter.

I vdrt urval ingr vitt skilda organisationer vilka vi har grupperat i
ndgra olika kategorier: Branschorganisationer, fackféreningar, arbets-
givareorganisationer, yrkesorganisationer (yrkessammanslutningar
som exempelvis Advokatsamfundet, hantverkarféreningar eller olika
likaresillskap som inte ir fackliga organisationer), idéburna och reli-
gidsa organisationer (med undantag foér de politiska partierna), akti-
vitetsorganisationer (sport och fritidsorganisationer) samt évriga
intresseorganisationer. Att beteckna dem som &vriga intresseorgani-
sationer betyder inte att de bestdr av en obetydlig restpost. De hir
organisationerna representerar visserligen en mingd skilda samman-
slutningar, men det ir tydliga intressen. Och det ir d& de intresseor-
ganisationer som grundar sig pd andra intressen in just arbetsplats
och yrke. Hir samlas man runt de intressen som de olika medborgar-
rollerna ger uttryck f6r, som boende, patient eller som elev; intressen
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knutna till 8lder eller att man tillhér en minoritet med vissa intressen
(alltifrn handikapp till etniskt grundade intressen). Hit har riknats
ocksa en del trafikrelaterade organisationer och folkrérelser som
exempelvis nykterhetsorganisationerna och Folkets Husrérelsen.

En intressant friga ir nu om samma mdonster som vi fann vad gil-
ler féretagen ocksd framtrider for olika typer av organisationer eller
om valet av pdverkansformer skiljer sig mellan dem p3 nigot mer
avgorande sitt. I f6ljande tabell 8terges medelvirden for var och en av
de olika typerna av organisationer:

Tabell 3.3. Organisationernas samhillskontakter (antal ggr/ar)

Kontaktar Kontaktar  Debatterar Anlitar

Typ av organisation: ~ Beslutsfattare =~ Media sjélva konsulter
Intresse 7,0 53 4,2 0,6
Bransch 7,0 4.7 3,5 0,9
Fackforening 6,2 4.2 3,3 0,5
Arbetsgivare 6,1 3,8 3,5 0,9
Yrke 4.8 2,5 2,3 0,2
Idé & religion 4,7 3,7 2,8 0,2
Aktivitet 5,1 3,6 2,0 0,2
Samtliga typer av 6,0 4,2 3,2 0,5
organisationer (885) (846) (831) (751)

Den generella rangordning mellan piverkansformerna rider som vi
ser ocksd inom samtliga organisationstyper. Men det stir samtidigt
klart att aktivitetsgraden varierar mirkbart mellan olika slags orga-
nisationer. Det betyder att de organisationstyper som ligger hogt vad
giller en kanal ocks3 ligger hégt pd andra och att de som tar {8 egna
kontakter ocks& mer sillan debatterar eller tar kontakter via pro-
fessionella lobbyister. Genomgdende mest aktiva ir exempelvis de
traditionella intresseorganisationerna — dessa kontaktar beslutsfat-
tare och media samt ger sig in i debatten mer in andra, medan de lig-
ger strax efter titen vad giller kontakter med informationskonsul-
terna. Genomgdende ligt ligger diremot idérorelser, religiésa sam-
fund samt olika slag av aktivitetsorganisationer.

Foérutom detta allminna ménster kan det vara intressant att mer i
detalj studera anlitandet av konsulter. Vi ser di for det forsta att detta
generellt sett sker sillan — vilket inte ska sammanblandas med att det
ir av marginell betydelse — och f6r det andra att variationen mellan
olika organisationer trots allt 4r mirkbar (mellan 0,2 och 0,9 gdnger
per ar). Vi kunde tidigare konstatera att just denna form av paverkan
utmirkte storforetagen. Detta forhillande gir igen dven hir. Det
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tycks sdledes vara niringslivet (branschorganisationer och arbetsgi-
varorganisationer) som framfor allt gor bruk av de politiska konsul-
terna. En tankegdng som ofta fors fram av informationskonsulterna
sjilva idr att deras verksamhet skulle komplettera de stora och resurs-
starka foretagens och organisationernas egen verksamhet rérande
lobbying och opinionsbildning.8” Redan hir kan vi nog konstatera att
denna férestillning ir felaktig. Det ir i férsta hand de allra stérsta
och mest framtridande féretagen och organisationerna som bade ir
mest aktiva pd egen hand och dessutom anlitar professionella konsul-
ter.

En helt annan djupdykning i materialet ir att specialstudera de
foretag och organisationer som anger att de mycket ofta har kontakt
med beslutsfattare. Hir kan det vara intressant att faktiskt f veta de
absoluta siffrorna.

Férvinande minga av organisationerna har egna kontakter
dtminstone ndgon ging i manaden, hela 375 organisationer (42 pro-
cent) ir s pass aktiva (cirka 55 procent av branschorganen och 45
procent av de dvriga intresseorganisationerna). Det dr en betydligt
mer exklusiv skara som regelbundet vinder sig till konsultbranschen,
1 enkiten ror det sig om 43 stycken som gor s8 flera ginger per &r
eller mer (knappt 6 procent). Och hir ir det arbetstagarorganisatio-
nerna som dominerar (15 st) titt f6ljda av dvriga intresseorganisatio-
ner (12) och niringslivsorganisationer — bransch och arbetsgivare —
som tillsammans ir lika minga.®® Dessa siffror dr dock relativt svar-
tolkade. Att ha en enda kontakt med informationskonsulter eller lob-
byister kan & ena sidan betyda ett mycket stort dtagande och att man
anger flera sddana méten ir § andra sidan inte nédvindigtvis ett
tecken pd att man ligger ut minga stora jobb pd “entreprenad”. Men
det tycks dnd4 vara sd att det dr de starka organisationerna pd arbets-
marknaden som ofta utnyttjar dessa s& omskrivna konsultféretag.

Generellt sett dr det annars gruppen “6vriga intresseorganisatio-
ner” som ir mest aktiv. Det dr foretridare for den hir gruppen som
sjilv ofta tar kontakt, som (i den mdn organisationerna verhuvudta-
get gor det) regelbundet och ofta har kontakter via lobbyister,
mycket ofta har kontakter med media samt deltar frekvent i den
offentliga debatten. Genomgdende aktiva, fast ndgot mindre, dr ocksd
branschorganisationerna, arbetsgivare och arbetstagare. Det ir bland
de hir olika grupperna vi finner de professionella lobbyisterna.
Ovriga organisationstyper ligger lgt. Studerar vi gruppen intresse-
organisationer nirmare kan vi, utan att fér den skull peka ut de
enskilda organisationerna, gora ytterligare en uppdelning for att
karakterisera vilka som idr de mest aktiva. Av de som &tminstone en
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gdng 1 mdnaden tar egna kontakter med nigon offentlig féretridare
representerar s& manga som 19 st olika patient- och handikappgrup-
per, hir finns 16 boenderelaterade organisationer, 14 studentorgani-
sationer och lika mdnga utbildnings- och kulturorganisationer. Av de
dterstiende sysslar 8 st med olika typer av internationellt arbete
medan de dvriga 30 utgdr en sorts regnbigskoalition av skilda intres-
sen, varav flera har sina rotter 1 de gamla folkrérelserna.

Ocks3 bland féretagen ir det relativt ménga som tillhér gruppen
av riktigt politiskt aktiva, det ir en dryg fjirdedel av foretagen (86 st)
som dtminstone nigon ging i minaden sjilva tar kontakt med offent-
liga foretridare. Och det har ett mycket tydligt samband med stor-
lek. I gruppen féretag med upp till 1 000 anstillda dr det cirka 20 %
som tillhor de mest aktiva. Bland de féretag med mellan 5 000 och
10 000 anstillda stiger andelen till 46 % och bland de allra stérsta
(6ver 10 000 anstillda) dr dver 85 % mycket aktiva. Precis som bland
organisationerna ir gruppen som anlitar lobbykonsulter mycket
exklusiv. Det ir totalt 29 foretag i vrt urval som gor s nigra ginger
eller fler under ett ar.

Professionaliseringen av samhalls-
kontakter

Vi har redan stott pd en sorts professionalisering av féretagens och
organisationernas samhillskontakter, nimligen framvixten av en sir-
skild konsultverksamhet. En annan yttring av denna professionalise-
ring dr att féretagen och organisationerna sjilva anstiller sidana kon-
sulter, dvs att man bygger upp en sirskild enhet eller avdelning med
uppgift att svara for samhillskontakterna.

Tabell 3.4. Féretag med avdelning f6r samhillskontakter
(procent)

<500 anst  500-1 000 1000-5000 > 5000 anst Samtliga

Ja — Speciell avdelning 15 23 35 65 30

Annan avdelning 23 29 31 20 29

Nej 62 48 34 15 41

S:a 100 100 100 100 100
(N) (13) (169) (119) (20) (321)

Om Ja eller annan avd —

Antal anstallda (medel) 1,7 2,0 2,2 3,9 2,3
(N) 3) (58) (53) (14) (128)
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Ay vir undersokning framgir att tre av tio storforetag har en speciell
avdelning som ansvarar for féretagets samhillskontakter. Ungefir
lika ménga storféretag l3ter en annan avdelning svara for detta. Nis-
tan sextio procent av storforetagen identifierar siledes detta som en
speciell uppgift. Hir finns en tydlig skillnad mellan de stora (6ver

1 000) och de inte fullt s stora féretagen. Skillnaden forstirks dnnu
mer om man skiljer ut de riktigt stora storféretagen (mer dn 5 000
anstillda). Hir dr det ungefir tva tredjedelar av féretagen som har en
speciell avdelning inom féretaget med ansvar f6r samhillskontak-
terna.

Det ir sammanlagt 128 féretag som uppger att de har personer
anstillda for att ansvara f6r dessa kontakter och 96 av dessa har en
sirskild avdelning f6r samhillskontakter. Precis som man kan fér-
moda ir storleken pa den avdelningen beroende av féretagets storlek.
Det ir dock ingen stor skillnad, bdde de sm& och stora féretagen har
en avdelning fér samhillskontakter med 1 medeltal cirka 2 anstillda. I
de allra storsta féretagen ir emellertid avdelningen dubbelt s3 stor,
nistan 4 anstillda.

Som man kunde misstinka har dven minga organisationer en rela-
tivt vil utbyggd funktion f6r samhillskontakter. S pass minga som
310 organisationer har egna avdelningar fér sddana syften och ytterli-
gare 239 har personal med sidana uppgifter (sammanlagt nirmare 62
procent). Det vanligaste dr att man har en person som ir anstilld for
att skota dessa uppgifter. Men 153 organisationer har mellan 2 och 5
anstillda och s& mdnga som 30 organisationer har mer in fem
anstillda som ska syssla med samhillskontakterna. Ligger vi samman
antalet anstillda pd storféretagens avdelningar f6r samhillskontakter
med motsvarande personer inom organisationerna skulle vi siledes {3
en grupp professionella lobbyister och opinionsbildare som &tmins-
tone uppgdr till mellan 1 250 och 1300 personer.

Till en del kan ju monstret ha att géra med vilken typ av organisa-
tioner dessa ir. I virt urval ingdr sdvil riksorganisationer som lokala
féreningar. Om vi dirfér skiljer pd olika nivder framtrider féljande
samband:
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Tabell 3.5. Kontaktavdelningar i organisationer pa skilda nivier

(%)

Lokal niva Distriktsniva Riksniva Samtliga
Ja 30 35 40 35
Annan avdelning 24 25 31 27
Nej (+ej svar) 46 40 29 38
(N) 100 100 100 100
(378) (171) (333) (889)

Vi ser hir att forekomsten av avdelningar f6r samhillskontakter mest
ir forbehdllet riksorganisationerna. Hir har éver 70 procent av orga-
nisationerna dtminstone ndgon som ir anstilld eller ansvarar for att
skota organisationens samhillskontakter, vilket kan jimféras med 54
procent av de lokala organisationerna.

Inte alls ovintat visar det sig att dven de olika typerna av organisa-
tioner skiljer sig 3t.

Tabell 3.6. Kontaktavdelningar i olika typer av organisationer (%)

Arbets- Idé & Ovriga

Bransch givare  Yrke Facklig  Religion Aktivitet intressen Samtliga
Ja 37 42 30 34 23 30 44 36
Annan avd. 22 23 21 28 33 25 29 27
Nej 42 35 48 38 44 45 28 38
S:a (N) 100 100 100 100 100 100 100 100

(74) (57) (56) (292) (86) (142) (182) (889)
Om ja—antal 3,3 3,8 1,8 3,0 1,9 2,2 3,0 2,8

anstillda  (32)  (23)  (20)  (100) (30)  (54)  (103) (362)

Det finns som vi ser tydliga skillnader mellan de olika organisations-
typerna. Yrkesorganlsatloner gruppen som omfattar idérorelser och
religidsa organisationer samt 1 viss min aktivitetsorganisationer lig-
ger l3gt 1 forhillande till de &vriga. Av dessa ”mer alerta” ir det grup-
pen Ovriga intresseorganisationer och arbetsgivarorganisationer som
”ligger i topp”, om man avser férekomst av sirskilda avdelningar. Ser
vi till antalet anstillda med uppgift att skéta samhillskontakterna sd
ir det bransch- och arbetsgivarorganisationerna som utgér en grupp
for sig. Hir finns i medeltal 3—4 anstillda. Monstret dir yrkessam-
manslutningar, idé- och religiésa organisationer ligger l13gt vad giller
professionaliseringen av samhillskontakterna ir sdledes tydlig. Och
det dr framfor allt arbetsgivarorganisationerna som har gott om egna
”lobbyister”. Gor vi en direkt jimférelse mellan niringslivets elit och
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den for svenska forhillanden férekommande lontagareliten har hir
niringslivet ett visst forsteg.

Ar det d& niv4 eller typ av organisation som bist férklarar den
variation som kan observeras? Tittar vi nirmare pi niringslivets och
arbetets organisationer, arbetsgivare och branschorganisationer res-
pektive arbetstagare, samt de stora intresseorganisationerna och sam-
udigt kontrollerar f6r organisationsnivi ser vi att sambandet 1 stort
sett hdller f6r branschorganisationerna (som dock ir vildigt f3),
arbetstagarna och intresseorganisationerna medan det motsatta giller
for arbetsgivarna. Det betyder att arbetsgivarorganisationerna tycks
vara bittre utrustade, och kanske mer aktiva, lokalt, medan intresse-
organisationerna ir mer fokuserade pa rikspolitiken.

Att man har en sirskild avdelning med ansvar fér samhillskontak-
ter dr av stor betydelse. Det kommer att framg3 lingre fram.

Kontaktavdelningarnas historia

De sirskilda avdelningarna f6r samhillskontakter ir i likhet med den
politiska konsultverksamheten ett fenomen p4 tillvixt. Vi kan kon-
statera att dessa avdelningar ir ett relativt nytt fenomen 1 foretags-
virlden. Det ir endast ett féretag av tio som hade en sidan avdelning
fore 1980-talet (den undre kurvan i nedanstdende figur). I tre foretag
(av tio) etablerades avdelningen under 1980-talet (den vinstra stapeln
ndr upp till 30) och 1 hela sex foretag av tio har avdelningen tillkom-
mit s sent som under 1990-talet.

Figur 3.5. Tidpunkt for invittande av sdrskilda kontaktavdelningar.
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Bilden ser ndgot annorlunda ut om vi i stillet granskar organisatio-
nerna. De flesta kontaktavdelningarna har tillkommit sent dven hir.
Hilften dr sd unga” att de tillkommit under det allra senaste decen-
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niet (den hégra stapeln ndr upp till 50). Men redan pd 1950-talet fore-
kom ett betydande antal sidana avdelningar sirskilt inom vissa typer
organisationer (den 6vre kurvan startar p en nivd som motsvarar
ungefir 15 procent). I nedanstiende tabell kan vi urskilja ytterligare
detaljer 1 detta monster.

Tabell 3.7. Inrittande av kontaktavdelningar i olika typer av orga-
nisationer

Arbets- ldé & Intressen
Bransch givare Yrke Fackliga Religion (6vrigt)  Aktivitet Samtliga

- 50-tal 29 5 20 14 15 18 8 15
60-tal 6 5 0 3 0 4 0 3
70-tal 6 20 0 10 8 18 8 12
80-tal 6 35 10 21 31 16 20 20
90-tal 53 35 70 52 46 45 64 51

100 100 100 100 100 101 100 101
17) (20) (10) (63) (13) (51) (25) (199)
Samtliga 9 10 5 32 7 26 13 100

Vissa av de gamla folkrorelserna var tidigt ute med att professionali-
sera sitt politiska engagemang. I det gamla organisations- och folk-
rorelse-Sverige forekom siledes avdelningar for samhillskontakter
redan pd 1950-talet och 1 vissa fall ocksd l8ngt fore dess. Forvisso
bland de fitaliga branschorganisationerna, men dven fackféreningar
och andra intresseorganisationer, och faktiskt till en del ocksd hos
religidsa sammanslutningar, frekom sidana avdelningar ett par
decennier fore det att samhillskontaktverksamhet fick ett mer gene-
rellt och rejilt uppsving. Men nir den nya utvecklingen tog fart pd
1970-talet var det arbetsgivarorganisationerna som tog ledningen titt
foljda av 6vriga intresseorganisationer. Kulmen i deras uppbyggnad
av avdelningar fér samhillskontakter I3g under 1970- och 80-talen.
For dterstoden av organisationsvirlden ser vi, i likhet med féretags-
virlden, en rejil tillvixt f6rst under det innevarande decenniet. P2 det
hir viset kan man siga att niringslivet och dess organisationer har
stirkt sin stillning p& senare tid.

Kontaktavdelningarnas betydelse

Det ir tydligt att organisationerna generellt sett har mer samhills-
kontakter in vad féretagen har — organisationerna kontaktar oftare
beslutsfattare och media respektive deltar i den politiska debatten.
Undantaget ir emellertid kontakterna med informations- och lobby-
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konsulter dir foretagen genomgdende har mer av sidana dn vad orga-
nisationerna har, nigot som giller oavsett hur de sjilva har organise-
rat sig. Det dr ocks3 sd att den organisation eller det féretag som har
en egen avdelning f6r samhillskontakter pdverkar mer in de som inte
har ngon sddan — de tar sjilva kontakt med politiska féretridare och
media 1 hégre grad, deltar livligare 1 debatten och ir ocksé de som
mest anvinder sig av professionella informatérer och lobbykonsulter.
Det hir illustreras tydligt i f6ljande figur:

Figur 3.6. Sambillskontakternas omfattning och professionalisering
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For bdde organisationerna och foretagen giller sdledes att det frimsta
medlet for politisk paverkan ir de egna kontakterna féljda av, och
med avtagande betydelse, mediakontakt, debattdeltagande och lob-
bykontakter. Men det ir ocksd uppenbart att det finns ett samband
mellan de olika aktdrernas férmaga eller vilja att ta kontakt med det
offentliga livet och om man har egna avdelningar fér samhillskontak-
ter eller inte. Det hir kan antingen tolkas som att de féretag och
organisationer som har en egen sddan avdelning helt enkelt kan 6ka
insatsen rejilt pd alla omriden eller att de som ir aktiva pdverkare
ocksa skaffar sig egna avdelningar. Oavsett vad som leder till vad
finns tydliga skillnader. Allra mest syns skillnaderna nir det giller
foretagens formaga att ta mediakontakter, men det dr en skillnad som
ocks3 giller alla andra sitt att paverka. Det giller ocksd huruvida man
anlitar konsulter eller inte. Det ir sdledes inte alls den ”svage” som
tar hjilp utifrdn, det ir den redan professionelle som har mojlighet
till det — 74t den som har skall varda givet”. Det visar sig ocks3 att
skillnaden mellan de som har och de som inte har egen avdelning ir
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nigot storre bland féretagen dn bland organisationerna, tydligast gil-
ler det just mediakontakterna.

Vad engagerar foretagen och
organisationerna?

Foga overraskande finner vi att storféretagens samhillskontakter 1
forsta hand syftar till att virna om den egna verksamheten. Sextio
procent av féretagen angav att deras samhillsbevakning hade just
detta syfte. Mer in fyrtio procent pekade ocksd ut miljon. Av de 4tta
imnen som var givna pd férhand ir det tillstdndsfrigor, arbetsritten
och arbetsmiljén som engagerar storféretagen minst.

Figur 3.7. Innebdllet i foretagens sambillskontakter (andel som svarar
j4)
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Finns det nigon skillnad mellan stora och sm4 storforetag? Svaret
framgir av nedanstdende figur. Fér att bringa ordning i all informa-
tion har vi genomfort en faktoranalys som visar att de sju imnesom-
rddena (egen verksamhet har uteslutits) kan hinféras till tre olika
grupper. Arbetsritt och arbetsmiljo hér samman — kallas hir fér
Arbete — och det visar sig att dessa frigor frimst intresserar de mindre
storforetagen, dtminstone ir intresset svagt fran de riktigt stora fore-
tagen (6ver 5 000 anstillda). Férhdllandet ir det motsatta f6r kon-
kurrensfrigor samt skatter och subventioner, vilka bildar en egen
taktor — Marknadsvillkor. Hir finns ett klart positivt samband mellan
foretagsstorlek och intresse f6r frigan. Det ir 1 den hir frigan de rik-
tigt stora koncernerna ligger ner sin kraft. Ut6ver detta finns tre
imnesomriden (milj, transporter och tillstinds & patentirenden)
som handlar om niringsfrigor mer allmint, hir kallade {6r Néringfri-

70



3. NARINGSLIV, FOLKRORELSER OCH POLITISK MAKT

gor, som visar sig vara intressanta for storforetagen oavsett storlek.?
Om vi ser nirmare 1 figuren ser vi att effekterna inte ska éverdrivas
(det ror sig om ndgra tiondelars férindring pa en skala mellan 0

och 1) men att de trots allt existerar. Storleken spelar roll f6r vad man
intresserar sig for.

Figur 3.8. Sambillskontakternas inriktning pd olika dmnesomrdden®!

0,6
—e— Marknadsvillkor
0,5 (F3)
% 0,4
= —m— Naring (F1)
£ 03 -
©
g 0 2 -
5% X\\
01 1 —<— Arbete (F2)
0 T T T T |

2 4 6 8 10
Foretagsstorlek (anstéllda i tusental)

o

Frigan om vilka imnen som engagerar har i undersékningen en
pataglig slagsida dt arbetsmarknad och niringsliv. Det finns ett flertal
imnesomrdden som vore relevanta for organisationsvirlden men som
inte ticks in av de svarsalternativ som anges 1 var enkit. Trots detta
kan det vara intressant att se hur svarsménstret ser ut dven for orga-
nisationerna som dtminstone till vissa delar ir tydligt inriktade pd
just de typer av frigor som faktiskt stills.

Figur 3.9. Innebdllet i organisationernas samhillskontakter (andel ja)
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Om vi bortser frén den egna verksamheten tycks skatter och subven-
tioner vara det enda imnesomrdde som bide féretag och organisatio-
ner ligger ner mycket arbete pa. I 6vrigt ser prioriteringarna ganska
olika ut. For organisationerna ir det faktiskt arbetsrittsfrigor som
ligger 1 topp. Drygt 40 procent av organisationerna har kontakter
som handlar om sidana frigor, motsvarande for storforetagen ir
knappt 20 procent. I 30 procent av svaren lyfts ocksd arbetsmiljon
fram. De tv& frigor som tillhér de minst intressanta for féretagen dr
sdledes de viktigaste 1 organisationernas samhillskontakter. Miljén
som ir en viktig friga f6r foretagen ir diremot ingen central friga for
organisationerna. Mojligen avspeglar detta ocksé de olika gruppernas
fokusering pd den egna verksamheten. Arbetsmarknadens organisa-
tioner ir vilrepresenterade 1 urvalet och forklarar rimligen dessa fra-
gors centrala plats hir. Och flertalet foretag som tillhor tillverknings-
industrin tvingas hantera myndigheternas krav pd produkterna i mil-
johinseende.

P4 det hir sittet kan det tidigare specifikt svenska ménstret med
tvd skilda politiska eliter, en mer traditionell elit nira f6rbunden med
niringslivet och en socialdemokratisk lontagarelit som framfér allt
baserats pa fackforeningsrérelsen, reproducerats nir de nya typerna
av pdverkansformer fatt 6kad tyngd.?”? En sidan slutsats kriver dock
ett nirmare studium av hur olika typer av organisationer agerar.

En f6rsta slutsats av en sddan mer ingdende analys ir det enkla
konstaterandet att organisationerna har lite olika profiler sinsemel-
lan. Bryter vi upp resultatet pa de olika typerna av organisationer ser
vi sdledes att de fokuserar pd olika sakomraden. I f6ljande tabell ser vi
hur stor ”Ja-andel” det finns inom respektive grupp (Fér att under-
litta tolkningen har de enskilda virden som ligger éver medelvirdet
markerats med fetlagd stil):
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Tabell 3.8. Inriktningen pa olika organisationers samhalls-
kontakter (andel ja)

Arbets- Idé &

Bransch givare Yrke Fack religion Intresse Aktivitet Samtliga
Egen verk- 63 38 51 25 79 70 88 55
samhet
Arbetsratt & 16 51 53 85 18 15 7 43
Anstalining
Skatt & 51 45 26 28 33 27 27 31
Subvention
Arbetsmiljo 10 32 34 67 6 5 4 30
Miljo 40 34 13 24 11 17 21 22
Infra & 26 38 17 28 0 11 6 18
Transport
Konkurrens- 41 40 19 18 1 8 6 16
fragor
Tillstdnd & 13 8 4 2 21 10 8 8
Patent

Branschorganisationer, arbetsgivare och fackliga organisationer ligger
over medelvirdet inom flertalet omriden, det ir siledes dessa typer
av organisationer — de som tidigare ocksd dominerade det korporativa
samtalet — som dominerar organisationsvirldens samhillskontakter,
dtminstone nir det giller just dessa frigor. Och aktivitetsorganisatio-
ner, yrkessammanslutningar, de idéburna och religiésa organisatio-
nerna samt ¢vriga intresseorganisationerna ligger under medelvirdet
inom flertalet omriden. Men har de ocks8 olika profiler?

Om vi undantar det som hir kallas ”den egna verksamheten” (som
mycket vil kan innefatta ngra av de imnen som riknas upp) s& foku-
serar branschorganisationerna pd skattefrdgor f6ljda av konkurrens-
respektive miljéfrigor. Arbetsgivarorganisationerna ligger relativt
hogt inom flertalet omrdden men pekar speciellt ut arbetsrittsfrigor
och frigor om skatter och subventioner och i viss min miljo, trans-
port och konkurrensfrigor. Diremot ligger man anmirkningsvirt
lagt vad giller arbetsmiljo. Det ir i stillet ett av de fackliga organisa-
tionernas mycket starka dmnen, tillsammans med arbetsritts- och
anstillningsfrigor. I 6vrigt har de fackliga organisationerna en rela-
tivt lag profil (iven om man inom flera imnesomriden ligger &ver
medelvirdet {6r alla organisationerna). I den mdn yrkesorganisatio-
nerna agerar s ror det sig om arbetsritts- och anstillningsfrigor, de
idéburna och de religitsa organisationernas huvudomraden tycks
vara skatter och subventioner liksom patent- och tillstdndsfrigor.
Ocks3 for aktivitetsorganisationer och de dvriga intresseorganisatio-
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nerna ir det (fast pd jimforelsevis 18g nivd) skatter och subventioner
som dr huvudimnet. De starka intresseorganisationerna dr nistan
uteslutande inriktade pd den “egna verksamheten” och dominerar
denna typ av imnen (som innehdllsmissigt kan betyda det mesta)
tillsammans med religidsa organisationer och branschorgan. Frigan
om tillstdnd och patent dr framfér allt en friga f6r de religiésa organi-
sationerna och har troligen att géra med kontakter infér olika arrang-
emang o dyl.

Med hyjilp av faktoranalys kan man urskilja hur de olika imnesom-
ridena hor samman. Aven hir fir man d& fram tre distinkta frige-
komplex — Arbete (arbetsritt & anstillning och arbetsmiljéfrigor),
Niringspolitik (skatter & subventioner, infrastruktur & transport,
konkurrensfragor samt miljo) och Tillstandsfragor (tillstdnd &
patent).” Om vi ocksd grupperar de olika organisationerna i ndgra
storre huvudtyper — en l6ntagarelit (fack- och yrkesorganisationer),
en niringslivselit (bransch och arbetsgivare) samt ¢vriga — erhéller vi
foljande ganska tydliga resultat:

Figur 3.10 Eliternas sakfrdgeprofiler (indexmedelvirde 0 — 100)
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Det ir alldeles tydligt att de tvd traditionella arbetsmarknadseliterna
har distinkt olika fokusering i sitt politiska pdverkansarbete. Lonta-
gareliten ir inriktad pd att pdverka de offentliga foretridarna i frigor
som ror just arbetsmarknadssektorn. Skillnaden mellan de fackliga
organisationerna och de 6vriga ir mycket markant hirvidlag.
Niringslivets elit 4 andra sidan, dvs arbetsgivare och branschorgani-
sationer, fokuserar 1 férsta hand pa niringslivirdgorna. Skillnaden ir
dock i detta fall mindre markerad gentemot de andra eliterna. Hir
bér emellertid noteras att denna inriktning frin niringslivselitens
sida forstirks av att de stora foretagen ocksa ir inriktade pd just dessa
frigor. Intresset for tillstdndsfrdgor ir genomgdende svagt — det ror

74



3. NARINGSLIV, FOLKRORELSER OCH POLITISK MAKT

frigestillningar som trots allt ganska fi av organisationerna priorite-
rar och som ocksd har marginell politisk betydelse. Kontakterna
handlar troligen frimst om att legalisera den egna verksamheten och
de egna arrangemangen. Lontagarorganisationerna och niringslivets
intressesammanslutningar fokuserar siledes sin lobbyverksamhet
gentemot det offentliga livet pd helt olikartade frigor — problemom-
riden som ir direkt knutna till deras centrala intresseomriden.

Den svenska modellen med tv4 distinkta makteliter tycks besta.
Att man 6vergivit korporativa arrangemang tycks inte férindra detta
grundliggande férhillande. De tvi elitgrupperna fokuserar pa tvd
skilda frigekomplex — arbetsmarknadsfrigor respektive niringslivs-
frigor — och bildar i sitt lobbyarbete pé det viset tvd olika politiska
kontaktnit.” Den slutsatsen leder oss naturligen 6ver till frigan om
vilka beslutsfattare foretagen och organisationerna férsoker paverka.

Vilka offentliga foretradare kontaktar
man?

Nista steg ir att friga efter vilka offentliga beslutsfattare foretagen
och organisationerna vinder sig till. Lit oss borja med att se pd hur
foretagen riktar in sina paverkansforsok.

Vilka vander sig foretagen till?

Resultatet for storféretagens del framgdr av nedanstiende tabell:
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Tabell 3.9. Foretagens kontakt med olika ottentliga beslutstattare

Enstaka Ganska Mycket Fére-  Antal
Aldrig tillfdllen ofta ofta S:a kommer ggrilar

Lokala tjm 7 39 39 15 100 93 29
(305)

Lokala politiker 9 45 37 9 100 91 2,7
(317)

Ambetsman 22 52 22 4 100 78 21
(305)

RD-ledamot 28 59 12 2 100 72 1,7
(313)

Statsrad/-sekr. 45 43 10 3 100 55 1,5
(302)

Regeringstjm. 46 38 11 5 100 54 1,7
(300)

RD-tjm 53 41 6 0 100 47 1,1
(295)

Rikspolitker 56 38 6 1 100 44 1,1
(298)

EU-tjm 64 30 6 1 100 36 0,9
(304)

EU-politiker 70 27 3 1 100 30 0,7
(302)

Mbénstret ir tydligt. Storforetagens politiska agerande ir frimst riktat
mot det lokala planet. Dirnist kommer de centrala imbetsminnen
och riksdagsledaméterna. Regeringen, bde politiker och tjinstemin
1 kanslihuset, bildar en tredje grupp. Det ir slutligen en ganska liten
uppmirksamhet som riktas mot den europeiska scenen. Ett annat
generellt drag ir att det inom alla arenor férutom riksdagen ir s3 att
tjinsteminnen har ett ndgot stoérre paverkanstryck pd sig in vad poli-
tikerna har. Vinder man sig till departementet ir det departements-
tjinstemannen man vinder sig till, pd lokal nivd och pd EU-nivd ir
det ocksd tjinsteminnen som ir forsta prioritet. Vinder man sig till
riksdagen dr det diremot i f6rsta hand de folkvalda man vill paverka.

De olika ménstren framtrider dnnu tydligare nir man lyfter fram
antal kontakter per 4r.%
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Figur 3.11. Foretagens kontakter med offentliga beslutsfattare
(ggr/dr)
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Innan nigra lingtgdende slutsatser dras utifrdn detta bér vi konsta-
tera att resultatet till en del ir helt sjilvklart. Det forhaller sig ju pd
det sittet att antalet lokala beslutsfattare ir betydligt storre dn antalet
aktorer pd den hégre nivin. Och tvirtom finns det mycket {8 EU-
foretridare. Av det skilet vore det anmirkningsvirt om monstret
hade varit det motsatta.”¢ Men dirav foljer inte att figurens monster
inte skulle siga ndgot visentligt om hur den politiska verkligheten ir
beskaffad. Det framférs ofta teser om politikens internationalisering
och att politiken bedrivs allt lingre frin dem som berérs. Aven om
data hir avspeglar elitens agerande s8 framgdr det emellertid att
politiken till mycket stor del fortfarande ir lokal och nationell. Och
samtidigt bor vi ocksd stanna upp infér det faktum att resultatet
avspeglar antalet mojliga féretridare pd olika nivier. Givet de ftal
foretridare f6r EU som foretagen kan rikta sig till dr det dnd&
anmirkningsvirt att man i1 genomsnitt ind3 tar sddana kontakter nis-
tan en gdng per ir. Om dessa kontakter blir allt viktigare 1 framtiden
ir det ur demokratisk synvinkel viktigt att {8 veta om de hir kontak-
terna ocks3 varierar med vilka resurser man har. Ar detta de riktigt
stora aktorernas tummelplats? Hur ser dd motsvarande ménster ut
om man jimfor foretag inom olika storleksklasser?
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Tabell 3.10. Foretagens kontakt med olika ottentliga beslutstattare
(ggr/dr)

Koncern- 1 000-

md&drar 500-999 5000 > 5000 Samtliga
Lokala tjm 0,8 2,4 3,4 54 2,9
Lokala politiker 1,4 2,2 3.1 5.1 2,7
Ambetsman 1,3 1,6 2,3 4,8 2,1
RD-ledamot 2,0 1,3 1,9 4,0 1,7
Statsrad/-sekr. 1,4 1,0 1,5 52 1,5
Regeringstjm. 1,5 1,2 1,7 52 1,7
RD-tjm 0,5 0,8 1,1 3,1 1,1
Partiforetradare 1,1 0,8 1,3 2,6 1,1
EU-tjm 1,0 0,6 1,1 3,0 0,9
EU-politiker 0,8 0,4 0,9 2,3 0,7

Anmirkning: Koncernmédrar ir formellt sett (om man miter storlek med hjilp av
antal anstillda) ganska smé féretag men har tagits med i analysen d& de de facto dr
moderforetag till de storféretag som finns 1 urvalet.

Det finns som synes ett ganska starkt samband mellan storlek och
agerande. Ju storre foretag desto oftare kontaktar man de offentliga
foretridarna. Undantaget hir ir koncernmddrarna som formellt sett
ir sm4 foretag (mitt i antalet anstillda) men som féretrider mycket
stora koncerner. De tycks koncentrera sitt agerande visavi riksdag
och regering och har relativt de andra féretagen en ganska omfat-
tande EU-paverkan. I 6vrigt giller tesen genomgdende. Foretag med
upp till 1 000 anstillda agerar lingt mer sillan dn de riktigt stora fore-
tagen oavsett vilka offentliga foretridare det ror sig om.

Storlek har med andra ord genomggdende betydelse, men det ir
samtidigt sd att effekten 1 relativa termer ir olika stor f6r olika typer
av beslutsfattare. Den storsta effekten har foretagens storlek d& vi ser
till den sortens kontakter som dr minst vanliga, dvs kontakten med
Europaparlamentarikerna i Bryssel. De allra storsta féretagen har hir
mer in fem ginger s§ manga kontakter som de sma storforetagen,
upp till tre gdnger per &r jimf6rt med knappt en halv gdng per &r for
”de mindre”. Minst effekt har storleken d& vi ser de mest vanliga kon-
takterna, de som riktas mot lokala politiker och tjinstemin. Det ir
dock viktigt att skilja mellan relativ och absolut effekt, det relativa
mattet dr direkt avhingigt varierande storlek pa basen for berik-
ningen. En 6kning frin exempelvis 1 till 2 ir siledes relativt storre dn
en 6kning frdn 5 till 9 (en 6kning med 50 % jimfort med 44 %) trots
att det senare innebir en mycket starkare utveckling 1 absoluta tal
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(kan dskddliggoras genom att jimféra lutningen mellan regressions-
linjerna). I f6ljande figur (koncernmddrarna uteslutna) kan vi se de
reella effekterna av storlek f6r vilka man tar kontakt med:

Figur 3.12. Samband mellan foretagsstorlek och graden av pdverkan av
politiker och tjinstemdn pa olika arenor (ostandardiserad regressions-

koefficient).
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Hir visar det sig att foretagsstorlek snarast betyder mer f6r kontakt-
frekvensen med departementstjinsteminnen dn for andra kontakter,
1 6vrigt ser utvecklingen ganska likartad ut. Och storlekseffekten ir i
realiteten mindre nir det giller kontakterna med EU-nivén.”” Om
man studerar forindringarna i detalj gdr det ocks8 att uppticka att
effekterna dr ndgot storre lingre upp pd storleksskalan nir det giller
kontakter med riksdagsledaméter och EU-tjinstemin. Foretag som
har mer dn 5 000 anstillda tycks ha ett storre férsteg hir fore det
medelstora foretaget dn vad det medelstora har visavi ett litet storfo-
retag. Dessa variationer dr dock marginella 1 férhéllande till det
huvudresultat som giller oavsett vilka offentliga féretridare man
onskar pdverka — ju storre foretag desto fler kontakter.

Bade det generella resultatet och att vissa kontakter dessutom har
starkare storleksvillkor grinsar till ett generellt demokratiskt pro-
blem. Vi vet frin en nyligen utkommen rapport frin Demokratirddet
att det pd individnivd (fortfarande) finns ett klart samband mellan
socioekonomiska resurser och medborgarnas politiska deltagande. I
synnerhet giller det ”svdrare” deltagandeformer som exempelvis
kontakter med offentliga féretridare. Med 18g utbildning f&ljer syste-
matiskt mycket ligre grad av politiskt deltagande i form av kontakter.

7
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Om det 1 framtiden kommer att krivas mer av kontakter finns det
risk att klyftan vidgar sig. Resultatet hir ovan pekar pd att det hir
sambandet dven &terfinns pd kollektiv nivd. Med 6kade resurser f6ljer
6kad grad av kontakter och sambandet ir dessutom starkare 1 vissa
”svérare” kontakter (dock ej annu pd EU-nivd).? Nu ir inte nigra av
foretagen i undersdkningen direkt resurssvaga och inte heller kan de
ses som medborgarnas representanter. S8 kan man diremot betrakta
en del av de organisationer som ingdr i undersékningen.

Vilka vander sig organisationerna till?

I jimforelse med foretagen har organisationerna genomgdende fler
kontakter. Huvudménstret dr annars detsamma som vi sett for fore-
tagen: Den lokala politiken dr mest 1 fokus medan det europeiska
intresset ir ganska svagt. Organisationerna, tagna tillsammans, riktar
frimst sitt intresse mot de lokala politikerna och tjinsteminnen
(6ver 3,5 kontakter per &r) samt visavi riksdagsledaméterna och den
centrala férvaltningen (drygt 3 kontakter per ar). P4 en distinkt ligre
nivd kommer de kontakter man tar med regering, tjinstemin i reger-
ing och riksdag samt kontakter med partiféretridarna (knappt 2,5
kontakter/4r). En alldeles egen grupp bildar EU-politikerna och
tjinsteminnen vilka organisationerna tycks ha ett ringa intresse fér
(drygt 1 kontakt per 4r). Detta huvudresultat illustreras ocksg 1 {61-
jande figur:

Fig.3.13. Organisationernas kontakter med olika offentliga besluts-
fattare (ggr/dr).
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Vi kan hir se att det bildas fem olika grupper av politiska féretridare
med lite olika betydelse for aktdrerna. Den hir skillnaden avspeglar
givetvis att ocksd organisationerna befinner sig pd olika nivier och att
ett flertal organisationer i urvalet just har en lokal férankring (6ver
60 %). Kontakterna med kommunala politiker och tjinstemin domi-
neras siledes 1 viss man av de direkt lokalt férankrade och i synnerhet
av distriktsorganisationer av olika slag. Grundmonstret dr sedan att
kontakterna 6kar markant om vi gér frdn lokal- och distriktsniv4 till
riksniva. Foljande figur illustrerar detta vil dir de olika beslutsfat-
tarna grupperats efter politisk nivd och d3 bildar tre arenor — kommu-
nen, rikspolitiken och EU-nivin.

Figur 3.14. Organisationsnivd och kontakter pd den kommunala, natio-
nella och europeiska arenan (antal kontakter per dr i genomsnitt)

6
5 /‘\
4
« ><: —e— Kommun
3 —=— Nation

X / R —a—EU

1 p———
0 T T ]
Lokal- Distrikts- Riksorganisation

Hir bekriftas férst grundmonstren — att lokala kontakter ir viktiga
for organisationer p alla nivier och att det samtidigt finns ett grund-
liggande samband mellan kontaktnivd och organisationsniva. Vissa
detaljer bor uppmirksammas. Det ir tydligt att den kommunala are-
nan framfor allt befolkas av distriktsorganisationer. Vid sidan av den
”lokala dominansen” kan vi emellertid ocks3 se att riksorganisatio-
nerna ir nistan lika aktiva hir som de lokala organisationerna ir.
Agerandet pd nationell nivd och pd EU-arenan verensstimmer med
det forvintade sambandet men vi kan ocksa se att kontakter pd den
nationella arenan ir ngot mer férbehillet riksorganisationer in vad
kontakter med EU-féretridare ir (vilket illustreras av den ndgot
kraftigare lutningen pd “rikskurvan”). De politiska arenor som anses
vixa 1 betydelse — de lokala och den europeiska — ir relativt sett min-
dre dominerad av riksorganisationerna som agerar pd den arena som
ir satt under press efter EU-intridet. Ser vi lite nirmare pd EU-kon-
takterna dr kanske det mest idgonenfallande inte att riksorganisatio-
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nerna har fler kontakter dn andra utan att de lokala och distriktsorga-
nisationerna har s pass omfattande kontakter som de dnd3 tycks ha.
En del av forklaringen till att riksorganisationer har mer kontakter
med de offentliga féretridarna pd nationell och internationell nivd
handlar givetvis om arbetsférdelning mellan lokalorganisation och
riksorgan. Men det handlar sikerligen ocksd om professionell organi-
sation. I f8ljande figur ser vi vilken betydelse det har f6r hur mycket
man kontaktar olika foretridare om man har en egen avdelning f6r
samhillskontakter jimfért med om man inte har nigon sidan. For att
fd en bittre helhetsbild redovisar vi data frén bade féretags- och orga-
nisationsenkiten. Betydelsen av sirintressenas professionalisering

framgar tydligt:

Figur 3.15 Betydelsen av lobbyavdelning for foretagens och organisatio-
nernas agerande pd olika arenor
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Det sker som vi ser inga egentliga avvikelser frdn den prioritering av
arenor som redan tidigare redovisats. Det lokala spelar mest roll, det
europeiska minst. Men vi ser ocks3 tydligt vilken betydelse fér kon-
taktfrekvensen som uppbyggnaden av en egen lobbyavdelning tycks
ha, savil for foretag som f6r organisationer. Féretag som har egna
avdelningar f6r samhillskontakter har genomgaende fler kontakter
ocksd in de organisationer som ingen avdelning har. Féretag med
sddan avdelning kontaktar EU-féretridare nistan lika ofta som de
oorganiserade triffar sina lokala foretridare. Nistan samma effekt
kan ocks8 avlisas for organisationerna — EU-tjinstemin och parla-
mentariker kontaktas lika ofta eller mer av de professionella som
riksdagsledaméter, den centrala férvaltningen eller departementsfo-
retridarna fir méta organisationerna utan lobbyavdelningar.
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Vare sig nu organisationer representerar intressen pa lokal- eller
riksnivd eller har egna avdelningar for samhillskontakter dr det emel-
lertid troligt att de hir ménstren ser lite olika ut f6r olika organisa-
tionstyper, olika intressen riktar sig till skilda offentliga foretridare.
Om vi studerar de olika typerna av organisationer var for sig och
kombinerar frigan om hur ofta de sjilva tar kontakt med frigan hur
ofta det i s fall sker med de olika typerna av féretridare far vi {51-
jande tabell f6r hur manga ginger organisationstypen i genomsnitt
kontaktar dessa per &r:

Tabell 3.11. Organisationernas offentliga kontakter — organisa-
tionstyp och kontakt med olika beslutsfattare (antal kontakter i
medeltal/3r)

Arb.- Yrkes- Arbets- Idé & Intresse- Aktivitets

Bransch givare org. tagare Relig. org. org. Samtliga
Lokala 3,4 4,1 2,5 4,5 1,7 4,3 3,2 3,9
politiker
Lokala tim 3,8 4,3 2,9 3,9 2,2 4,6 3,5 3,8
RD-ledamot 3,8 3,0 1,6 3,9 1,2 3,8 2,2 34
Central- 4,8 3,4 2,7 3,1 1,4 3,9 2,2 3,3
forvaltning

Regerings- 4,3 2,8 1,8 2,3 0,8 3,2 1,6 2,6
tim
Statsrad/ 3,5 2,6 1,5 2,8 0,7 3,0 1,5 2,6

statssekr.

Partifore- 2,5 2,0 1,0 2,8 0,8 2,5 1,3 2,3
tradare

RD-tjm 2,8 2,5 1,2 2,2 0,7 2,5 1,4 2,2
EU-tjm 3,0 2,4 0,7 1,2 0,3 1,4 0,7 1,4
EU-politiker 2,0 1,9 0,4 1,5 0,3 1,4 0,6 1,4
Kontakt ngn 7,1 6,1 4.7 6,2 4,3 71 5,1 6,3
beslutsf.

Hir kan dras tva typer av slutsatser. Liser vi tabellen kolumn for
kolumn ser vi vilka offentliga foretridare de olika organisationerna
fokuserar pd och vilka de bryr sig mindre om, hir fir vi reda pa orga-
nisationernas kontaktprofiler. Men det gir ocks3 att jimféra organi-
sationerna med varandra for att se vilka som agerar mycket respek-
tive lite gentemot de olika beslutsfattarna. For att underlitta den ana-
lysen rekapituleras 1 den sista raden respektive organisations
medelaktivitet oavsett arena (dir virdena genomgdende dr hogre dn
nir de anmodas att precisera vilka de kontaktar).

Nir det giller den senare frigan dverensstimmer i stort sett det
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generella resultatet med aktiviteten visavi de olika arenorna. Bransch-
organisationerna ir tillsammans med 6vriga intresseorganisationer de
mest aktiva och ligger férutom p& den kommunala arenans nivé klart
over de genomsnittliga nivierna for respektive arena. Den hir grup-
pen av organisationer ir framfér allt inriktade p forvaltningen, 1 f6r-
sta hand centralt (central férvaltning 4,8 och departement 4,3 kon-
takter/4r), men ir pd varje nivd fokuserad p8 forvaltningen. Dirnist
kontaktar man riksdagsledamoterna. Branschsidan har jimfért med
de andra organisationstyperna relativt omfattande kontakter med
EU-féretridarna.

Arbetsgivarna har sina flesta kontakter visavi kommuntjinstemin
och politiker (4,3 respektive 4,1 kontakter/ar), direfter foljer den
centrala férvaltningen och riksdagsledaméterna (3,3 respektive 3,0).
De fackliga organisationerna tillhor ocksd de mest aktiva och har vid
sidan av fokuseringen pd kommunféretridare 1 allminhet en ldngt
tydligare politisk inriktning in andra grupper, kommunpolitiker och
RD-ledaméter tillhor de primira mélgrupperna (4,5 respektive 3,9).
Facken tycks hirigenom ligga vikt vid kontakterna med partiforetri-
darna. De 6vriga intresseorganisationerna tillhor genomgiende de
mest aktiva, men dr ocksd de mest fokuserade pA kommunerna, foljda
av den centrala férvaltningen, riksdagsledaméterna samt departe-
mentstjinsteminnen och deras ledningar.

De hir nimnda organisationstyperna ir de som genomggende ofta
kontaktar de olika arenorna. Yrkesorganisationer, idé- och religiosa
grupper samt aktivitetsorganisationer ligger under den genomsnitt-
liga kontaktfrekvensen oavsett vilken arena man studerar. Vid sidan
av kommunala kontakter profilerar gruppen yrkesorganisationer pa
den centrala férvaltningen (2,7). I 6vrigt ligger man jimférelsevis
lagt. De idéburna och religiést priglade organisationerna dr nistan
uteslutande inriktade pd det kommunala, foretridesvis tjinstemin-
nen medan aktivitetsorganisationerna ocksg har en viss kontaktverk-
samhet med riksdagsledaméter och central forvaltning (2,2 f6r bada).

Pluralism skulle idealt sett kunna innebira att de olika organisa-
tionerna kompletterar varandra. En 6versiktsbild tycks dock ge vid
handen att det inte sker ndgon tydlig och riktigt markerad arbetsfor-
delning av mer jimlikt slag, sd att alla de olika organisationstyperna
har kontakt med och tillging till makten men pd distinkt olika sitt.
Aven om man har sina olika profiler s3 ir det genomgiende draget i
stillet mojligt att tolka som ”ojimlik” tillgdng till makten — det finns
en grupp av organisationer som utmirks av att ha en l8g kontaktfrek-
vens pd alla arenor medan andra ir aktiva pd flertalet arenor. Vi har
redan sett att de tvd makteliter som representerar lontagare (som i
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vart material utgors av de fackliga organisationerna) och niringsliv
(sammanslagning av bransch och arbetsgivare) fokuserar pd olika
imnesomriden. Jimfoér vi 16ntagar- och niringslivseliten med de
ovriga s& har de tvd traditionella eliterna genomgdende fler kontakter
in de andra organisationerna. Om vi hir koncentrerar oss pé de tvd
traditionella maktblocken kan vi peka ut tydliga skillnader mellan hur
dessa eliter ocksd koncentrerar sig pa olika arenor, en variation som
framgdr av foljande figur dir vi forst urskiljer hur man uppmirksam-
mar kommunens beslutsfattare, den nationella arenan (bestir av
samtliga offentliga foretridare p nationell nivd) samt EU-f6retri-
darna i sina kontakter.

Figur 3.16. Lontagar- och néringslivskontakter gentemot kommunal-,
nationell- och EU-arena (Antal kontakter/dr i genomsnitt. Additiva
index mdter kontakter pd arenorna)
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Vi ser hir dterigen att EU-kontakterna ligger ligst medan de kommu-
nala ir mest frekventa, nigot som alltsd giller oavsett vilken av de tra-
ditionella eliterna vi studerar. Men det visentliga resultatet hir ir att
de tv4 eliterna samtidigt har olika inriktningar. Det dr uppenbart att
léntagarorganisationerna dr mer lokalt inriktade dn vad niringslivets
organisationer ir (en differens pa ca 0,5). Den svenska kommunen
har alltmer tagit ver statens uppgifter och blivit den svenska model-
lens vilfirdsproducent. Detta dr ocksd den politiska nivd som lénta-
gareliten 1 hogre grad riktar in sig pa. Niringslivet i sin tur har en in
mer markerad fokusering p& den nationella och framfor allt pd EU-
arenan (differenserna hir ir 0,5 resp. 1). De hir olikartade profilerna
kan i sin tur kopplas samman med den moderna statens férindring.
Den nationella nivin anses ibland férlora i betydelse gentemot den
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lokala politiken och den europeiska arenan framstdr som en allt vikti-
gare politisk spelplan. Hir ligger de tv4 eliterna olika vikt vid dessa
tva arenor.

Men man bér uppmirksamma att de tvd eliterna, oavsett vilken
nivd man befinner sig p4, ocksa riktar sina piverkansférsék mot olika
typer av beslutsfattare. I féljande figur kan vi se hur de tvd makt-
blocken har helt olika profil vad giller kontakterna visavi politiker
respektive tjinstemin:

Figur 3.17. Lontagar- och ndringslivskontakter gentemot politiker och
tdnstemdn samt gentemot parlamentariker och partiforetridare (Antal
kontakter/dr i genomsnitt. Additiva index mdter kontakter pd arenorna)
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Lontagareliten riktar i férsta hand sina kontakter gentemot politi-
kerna, niringslivseliten fokuserar pa tjinsteminnen.

Resultaten ir stabila. Studerar vi saken nirmare ser vi att léntagar-
inriktningen blir i det nirmaste identisk oavsett om man viljer att
urskilja politiker pd alla nivier eller om man bara ser pd rikspoliti-
kerna (riksdagsledaméter, partiféretridare, statsrdd & statssekrete-
rare). Och skillnaden 1 fokus mellan elitgrupperna blir innu mer mar-
kerad om vi avgrinsar politikerarenan till att utgéras av parlamentari-
ker och partiféretridare, de tvd grupper som har den tydligaste
formellt representativa rollen pd nationell niva. Det ir inte helt orim-
ligt att tinka sig att detta ocksa till viss del avspeglar den traditionella
socialdemokratiska alliansen mellan parti och klassorganisationerna
och d3 foretridesvis fackforeningsrorelsen.?

Denna lntagarelitens tonvikt vid politikerkontakter och ocksd
storre kontaktfrekvens in niringslivets giller s3ledes ocksd p& den
nationella arenan trots att niringslivet ligger mer krut pd kontakter
med den nationella arenan i sin helhet 4n p& andra nivier. Detta
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hinger bland annat samman med att branschorgan och arbetsgivare
ir inriktade mot den statliga forvaltningen och inte alla offentliga
foretridare pd den nationella arenan. Niringslivets kontakter dr nim-
ligen, och som vi redan konstaterat, generellt starkt fokuserade pa
yjdnsteminnen och dven hir ger olika sitt att avgrinsa tjinstemanna-
arenan (nivd, delar av férvaltningen etc) i det nirmaste identiska
resultat. Om vi till niringslivets organisationer ocks3 ligger till age-
randet direkt frdn foretagens sida forstirker det bilden av att nirings-
livseliten kraftigt tycks rikta sina kontakter mot den statliga byrakra-
tin, tjinstemin i allminhet men ocksd den framvixande maktfaktor
som EU utgér. Niringslivet kan tinkas férsoka stirka sitt grepp om
framtidens beslutscentra. De tv3 traditionella eliterna tycks sdledes
leva vidare dven 1 lobbyismens samhille, &tminstone 1 s motto att de
ingdr i relativt olikartade nitverk och séker paverka olika typer av
beslutsfattare.

En &terblick pd de undersékningar av arenornas externa kontakter
som beskrevs inledningsvis ger ocks8 stod till de slutsatser vi dragit
hir. Dir ser vi att foretagen 1 forsta hand kontaktar tjinsteminnen pd
olika nivéer (fig.3.2) och att fackféreningsrorelsen 1 form av LO har
tre gdnger fler kontakter med riksdagsledaméterna dn vad SAF har
och nistan dubbelt s& minga som foretagarorganisationer i gemen
(tab.3.1).

En invindning mot de hir resonemangen skulle kunna vara att det
egentligen ir helt andra bakomliggande egenskaper hos organisatio-
nerna som spelar roll for vilken inriktning deras kontakter har. Det
faktum att organisationerna representerar niringslivet eller lontagarna
skulle d& i realiteten inte ha ndgon betydelse, utan bara avspegla att
dessa organisationstyper ir olika i andra och mer grundliggande
avseenden. Vi bor d3 istillet lyfta fram faktorer som lobbyavdelning-
ars betydelse, organisationsnivd och organisationernas faktiska ndarbet
till beslutsfattarna, dvs att det helt enkelt ir stockholmsbaserade orga-
nisationer som stdr for agerandet. For att prova en sddan invindning
har vi dirfor i en och samma analys provat alla de enskilda faktorer-
nas effekter (med hinsyn tagen till alla andras betydelse) for vilken
inriktning kontakterna har.

Ett forsta generellt resultat dr att alla dessa fyra variabler (som
kursiverats hir ovan) har en sjilvstindig betydelse oavsett vilken
arena man studerar. En organisation som tillhér den nirings- eller
arbetsmarknadspolitiska eliten (fack, arbetsgivare och bransch), som
1 ndgon form har speciella anstillda som skéter samhillskontakterna
och ir en riksorganisation med site 1 Stockholm ir siledes med stor
sannolikhet en organisation med stark lobbyprofil. Undantaget ir
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den kommunala arenan dir inte organisationsniva har ndgon effekt
och stockholmsbaseringen tycks vara till direkt nackdel (det i&r med
andra ord inte alls lika sjilvklart f6r en stockholmsbaserad lokal- eller
distriktsorganisation att vinda sig till kommunféretridare som det ir
1 stads- och landsbygdskommuner). En organisation med svag lobby-
profil har generellt sett de motsatta egenskaperna — det r ingen
arbetsmarknadsorganisation, det ir en lokal- eller distriktsorganisa-
tion som saknar professionella patryckare och har sin bas utanfér
Stockholm. Men ocks3 bilden av den dubbla eliten fir st6d, vilket kan
visas 1 foljande tabell dir arbetsmarknadseliten delats upp ytterligare
och bestdr av en niringslivselit och en lontagarelit (6vriga organisa-
tioner ej tagits med).

Tabell 3.12. Sambandet mellan organisationsegenskaper och anta-
let kontakter med olika offentliga arenor (multivariat regression,
ostandardiserade regressionskoefficienter)

Modellens fér-

Vad férklaras?  Férklaringsfaktorer klaringskraft
Arena — Néringsliv — Avdelning, Annan ort el.

K.ontakt med: Léntagarelit anstélld el. inget Organisations- Stockholm?

(0-10) (0-1) (1-2-3) niva (1-2-3)  (1-2) Adj. R?
Kommunen (0,6) 1,1 0,8 -2,2 0,10
Riket (0,5) 0,9 0,9 (0,5) 0,23
EU (-0,4) 0.7 0,6 (0,0) 0,18
Politik 0,8 0,9 0,6 (-0,3) 0.14
Rikspolitiker 1,0 0,9 0,8 (0,1) 0.17
RD-led&parti 1,2 1.0 0,8 (-0,2) 0,15
Forvaltning  (-0,2) 0,9 0,9 (-0,1) 0.23
Statsforvaltn.  (0,1) 0,9 1,1 (0,6) 0.28
Regering (0,3) 0.8 1,0 1,1 0,28

Virden som inte ir signifikanta pd 95 %-nivan har satts inom parentes.

R2anger forklarad varians dvs hur stor del av variationen i kontakter fér respektive
arena som férklaras sammantaget av just dessa variabler. Den 4r genomgiende rela-
tivt liten.

En mer fullstindig tabell dterfinns 1 Bilaga 2 (Tab.3.12b) dir tre olika resultat anges
for varje arena — det f6rsta anger effekten oavsett vad kontakterna ror sig om
(samma som ovan), de andra tvd mitten anger effekterna nir vi begrinsat analysen
till samhillskontakter som ror arbetsmarknadsfrigor respektive kontakter i nirings-
livsfrigor.
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Konkret uttryckt talar siffrorna i1 de fyra férsta kolumnerna om hur
stor (positiv eller negativ) férindring av antalet kontakter som upp-
kommer om man férindrar virdet ett steg pa respektive variabel (och
med hinsyn taget till vilken effekt de andra samtidigt har).1% Ser vi
exempelvis pd den andra kolumnen lingst upp ser vi att agerandet
visavi kommunarenan dkar med lite drygt en kontakt per dr (1,1) om
vi jimfor de organisationer som inte har ndgon avdelning eller ndgra
anstillda (virde 1) med de som éverhuvudtaget har ndgon anstilld
som sysslar med samhillskontakter (virde 2).1° Huvudresultaten
kan illustreras grafiskt med foljande cirkeldiagram. En stérre cirkel
*forklarar mer” dn en mindre och varje tdrtbit anger respektive orga-
nisationsegenskaps betydelse f6r inriktningen av kontakter pd just
den angivna arenan:

Figur 3.18. Organisationers egenskaper — dess betydelse for vilka arenor
som fokuseras i sambillskontakterna

E Néaring/Lontagare [0 Avdelning B Niva O Stockholm
Riket

Forvaltning

Politiker

Kommunen

Forst ndgra huvudresultat — vi kan ligga mirke till att effekterna av
de variabler som ror professionalism respektive organisationsniv i
stort sett kvarstdr oavsett arena. Huruvida organisationen tillhér
lontagar- eller niringslivseliten spelar framfér allt roll for kontak-
terna med politikerna och nistan inte alls for kontakterna med for-
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valtningen. Huruvida organisationen ir baserad 1 Stockholm eller ¢j
har frimst betydelse f6r kommunarenan (och en negativ sddan). Det
hir bor utvecklas.

Att organisationsnivd och professionalism har stor betydelse fér
kontaktnivd och inriktning dr helt naturligt — aktérer som organiserat
sig for att effektivt kunna handha kontakter med det offentliga livet
och som gor det pd central niva for att tillvarata sina medlemsorgani-
sationers intressen, ir givetvis mer offensiva i sina kontakter in
andra. Organisationsnivd slir igenom kraftigast nir det giller kontak-
ter med statsférvaltning och regering, ser vi i tabellen rér det sig om
en 6kning med cirka 1 kontakt. Férdjupas analysen (se bilaga 2) och
vi ocksd avgrinsar kontakterna till att réra arbetsmarknadsfrigor slar
organisationsnivd igenom in kraftigare pd kommunal nivd. Minst
betydelse har organisationsniva nir det giller kontakter 1 nirings-
frigor med politiker samt i kommunala niringsfrigor. Men effek-
terna ir ocksd svagare vad giller EU, nigot som ocks4 giller grad av
professionalism. Att ha sirskilt anstillda eller att ha en egen avdel-
ning fér samhillskontakter har annars genomggende relativt stor
betydelse (en stabil 6kning med cirka 1 kontakt per dr oavsett arena).
Betydelsen av stockholmslokalisering ir, utifrdn vad man skulle
kunna férvinta sig, genomgdende férvdnande liten. Det spelar dock
stor roll — men omvint — pd den kommunala arenan dir stockholms-
baserade organisationer 1 ldngt mindre grad dn andra tar kontakter
(mirk vil att det giller oavsett om det rér sig om lokala organisatio-
ner eller inte) samt ocksd genomgdende 1 niringsfrigor (exempelvis
en dkning pd nistan 2 kontakter per ir i kontakterna med regeringen
— se bilaga 2).

Den viktiga slutsatsen ir emellertid att organisationernas tillho-
righet till ndgon av de tv4 sfirerna eller eliterna fortfar att ha bety-
delse f6r kontakternas inriktning pd olika arenor, dven nir man tar
hinsyn till grad av professionalism, organisationsniva och stock-
holmsnirhet. Hir bekriftas siledes att lontagareliten fokuserar pd
kontakterna med politikerna oavsett vilka kombinationer av politiska
foretridare vi studerar (och hir har effekten faktiskt forstirkts om vi
jimfor med resultatet i fig.3.17). P4 den kommunala nivin giller det
speciellt i kontakter som rér sakfrdgor med arbetsmarknadspolitisk
inriktning (1,3 kontakter) och pd de politiska arenorna slir det ige-
nom oavsett inriktning (frdn 0,8 upp till 1,5 kontakter). Det motsatta
giller 1 viss mdn EU-kontakterna, 8tminstone i den generella mit-
ningen. Tillhér organisationen niringslivet 6kar sannolikheten att
den ocks3 tar kontakt med EU-féretridare.!2 Diremot giller inte
lingre att niringslivseliten riktar in sig mer pd de offentliga foretri-
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darna ocks8 p8 riksnivd. Jimfért med tidigare mitningen (fig.3.16)
ser vi snarare att kontakterna okar signifikant om organisationen till-
hor lontagareliten. Tidigare resultat har snarast att goéra med att
niringslivseliten 1 [ingt storre utstrickning in léntagarna bestdr av
centralorganisationer och ir mer professionaliserat. Nir det giller
kontakterna med forvaltningen finns ingen storre skillnad mellan de
tvd eliterna, men vi fir hir inte blanda ihop nivd med skilda inrikt-
ningar. Vi vet sedan tidigare att de bdda ligger ner mycket krut p& den
arenan.

Vad ar syftet med kontakterna?

Ett foretag eller en organisation kan givetvis ha olika syften med sina
samhillskontakter. Med hjilp av ett batteri frigor har vi fér det f6rsta
forsokt utrona i vad mén dessa organiserade intressen 1 sina kontak-
ter med politiker eller tjinstemin forsoker initiera nya forslag (ir
proaktiva), reagerar pd gillande forhillanden eller andras férslag (ir
reaktiva), eller om syftet i forsta hand ir att ldngsiktigt bygga upp
kontakter med dessa offentliga féretridare. For det andra har vi stillt
frigor om man 1 kontakterna med media frimst syftar till att f3 dessa
att behandla verksamheter eller enskilda sakfrgor pd ett visst sitt,
om kontakterna handlar om att bygga upp lingsiktiga relationer eller
om det helt enkelt handlar om att sjilva trida fram i media genom att
skriva egna artiklar.

Det huvudsakliga resultatet ir hir att varken foretag eller organi-
sationer 1 nigon nimnvird utstrickning skiljer mellan dessa syften.
Ligger man hogt 1 en friga tenderar man att markera hogt ocksi 1 de
andra. Nir kontakter tas har man 1 en viss, om dn vag bemirkelse alla
dessa syften i dtanke. Alternativt har man helt enkelt svirt att 1 efter-
hand diskriminera mellan dessa olika syften. De ménster som kan
urskiljas utéver den hir generella tendensen handlar siledes om
nyanser.

Vi vet redan att sdvil féretag som organisationer oftare vinder sig
direkt till de offentliga féretridarna in att ta vigen via media. Ser vi
pd syftena bakom kan nigra nyanser urskiljas. Bland féretagen verkar
aktiviteterna rangordnas si att man prioriterar att bygga upp lingsik-
tiga kontakter med de offentliga féretridarna, fére att proagera res-
pektive reagera. Ocksd 1 férhillande till media ir det de ldngsiktiga
kontakterna som prioriteras f6ljt av kontakter 1 enskilda frigor.
Diremot tas mediakontakter ldngt mer sillan f6r att skriva egna
artiklar. Organisationerna gér samma avvigning mellan att g direkt
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pd de offentliga foretridarna och att arbeta via media, den férsta
typen av kontakter ir genomgdende mer frekvent férekommande.
Det gir diremot inte att urskilja ndgon typ av syfte som man priori-
terar 1 kontakterna med politiker och tjinstemin. I den mé&n det gir
att diskriminera mellan olika syften bakom mediakontakterna ir fak-
tiskt det mest vanliga syftet att bilda opinion genom att sjilv skriva
artiklar. Forhdllandet ir alltsd det motsatta det som rdder bland fére-
tagen. Ett annat genomgdende drag ir att organisationerna genomga-
ende tar fler kontakter. De hir 6vergripande resultaten sammanfattas
i foljande figur:

Figur 3.19. Syftet bakom foretagens och organisationernas kontakter

4,5
4
3,5
3 @ Proagera
O Reagera
Kontakter 2,5 W Langs.politikerkontakt
/ ar 2 4 O Media - sakfraga
1.5 4+ M Langs.mediakontakt
1 O Skriva artikel
0,5
0 T

Foretag Organisationer

Det generella monstret — att det ir relativt sma skillnader mellan
olika syften — giller ocksd om man jimfér féretag med olika storlek
eller foretag som skiljer sig &t med avseende pd professionalitet. Vi
vet redan att storre foretag respektive féretag med egna lobbyavdel-
ningar tar fler kontakter in de sm4 respektive in de som inga kon-
taktavdelningar har. Den slutsatsen bekriftas ocksd hir — ju storre
och mer ”professionell” desto fler kontakter. En skillnad mellan sma
och stora foretag dr dock storre nir det handlar om att agera via
media i sakfrigor eller att bygga upp ldngsiktiga relationer med
mediaféretridare in vad som giller nir man tar kontakter med andra
syften. Huvudresultatet giller ocks8 fér organisationerna om vi byter
ut storlek mot organisationsniv — organisationer med hog grad av
professionalitet och (i nigot mindre utstrickning) riksorganisationer
agerar mer i alla avseenden in lokala organisationer och in sddana
som inte har ndgra anstillda f6r samhillskontakter.

En intressant nyansering av det generella monstret framtrider
dock nir vi studerar om det finns nigot samband mellan syftet med
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samhillskontakten och med vilken typ av beslutsfattare féretagen
kontaktar. I nedanstdende tabell ir dessa samband angivna med hjilp
av ett rangordningsmadtt (som kan variera mellan 0 och 1):

Tabell 3.13. Samband mellan syfte och typ av beslutsfattare
(Spearmans rho)

Initiera férslag till ~ Upplysa om andras

féréndringar férslag el. beslut Bygga upp lang-
— Proagera — Reagera siktiga kontakter
Organisa- Organisa- Organisa-

Féretag tioner Féretag tioner Foretag tioner

Lokala tjansteméan 0,24 0,72 0,17 0,71 0,49 0,76

Lokala politiker 0,27 0,69 0,21 0,65 0,54 0,75
Ambetsman 0,32 0,72 0,33 0,70 0,37 0,71
RD-ledamot 0,37 0,81 0,37 0,81 0,44 0,76

Statsrad eller stats- 0,40 0,73 0,45 0,73 0,39 0,67
sekreterare
Regeringstjansteman 0,42 0,65 0,49 0,63 0,38 0,61

RD-tjansteman 0,33 0,65 0,32 0,64 0,35 0,60
Rikspolitiker 0,34 0,63 0,33 0,65 0,32 0,61
EU-tjansteman 0,24 0,47 0,28 0,46 0,26 0,47
EU-politiker 0,26 0,49 0,29 0,50 0,39 0,48

Vilka slutsatser kan d& dras av dessa samband? Forst och frimst bor
det konstateras att det generellt sett finns ett férhllandevis starkt
samband mellan samtliga frdgor om initiativ och frdgorna om vilka
arenor man vinder sig till. Det finns en mycket klar tendens till att
det dr samma foretag respektive organisation som engagerar sig
mycket, oavsett vilken typ av beslutsfattare det giller och oavsett vad
syftet ir.

Men det finns dnd4 vissa nyanser. Studerar vi féretagen ser vi att
den som har f6r avsikt att initiera en ny friga, i forsta hand vinder sig
till regeringskansliet och dess politiska ledning (fetlagt 1 tabellen).
Diremot vinder man sig inte till det lokala planet eller till EU (kursi-
verat). Samma slutsats kan dras nir syftet dr att upplysa om redan
lagda forslag. Detta ombesorjs frimst genom kontakter med reger-
ingen och dess tjinstemin och dven hir kommer det lokala planet
och iviss mdn EU p8 undantag. Ménstret dr annorlunda nir det giller
foretagens ambition att bygga upp l&ngsiktiga kontakter. Hir dr det 1
stillet den lokala nivdns beslutsfattare som stdr i férgrunden. Riksdag
och regering ir ocksd forhallandevis viktiga, medan Europa inte hel-
ler hir spelar ngon stor roll, tminstone inte EU-parlamentarikerna.
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Bland organisationerna giller att dessa nir de initierar och reagerar
frimst kontaktar parlamentarikerna och departementsledningarna.
Mbénstret nir det giller att bygga upp langsiktiga kontakter ir ndgot
annorlunda. Aven hir ir de folkvalda en viktig grupp men ocks4 de
lokala politikerna och tjinsteminnen tillhér dem som man 1 hég grad
vinder sig till. T likhet med organisationerna ir Europa-kontakterna
lagt prioriterade oavsett vilken typ av syfte som ligger bakom kon-
takterna.

Man skulle nu kunna tinka sig att olika typer av organisationer
ind3 syftar till lite olika saker med sina kontakter, att vissa snarast ir
ute efter att reagera medan andra inriktar sig mer p4 att foregripa for-
indringar genom att bygga upp l&ngsiktiga kontakter eller att pro-
agera. En uppdelning mellan olika organisationstyper ger dock inga
stora skillnader som gér utéver vad som redan redovisats nir det gil-
ler kontaktfrekvens i1 allminhet. F6ljande tabell visar medelvirden av
antal kontakter per r f6r de olika organisationerna dir den hogsta
frekvensen markerats:

Tabell 3.14. Organisationstyp, syfte med kontakt med offentliga
foretridare och kontaktfrekvens (genomsnittligt antal kontakter/
ar)

Arbets- Idé &
Bransch givare Yrke Fack Aktivitet religion Intresse Féretag Samtliga

Initiera 4,8 4,3 3,3 4,2 2,4 29 53 2,5 41
Reagera 4,7 4,4 3,1 4,4 2,3 2,5 5,0 2,3 4,0
Langsikt. 5,2 4,2 3,6 4.1 2,7 3,3 5,0 2,8 4.1
relationer

Skillnaderna ir som synes inte stora mellan olika typer av organisa-
tioner. Det finns dock en tendens till lite olika betoningar, dven om
man inte ska éverdriva detta. Det dominerande motivet bakom
arbetsgivarorganisationerna och de fackliga organisationerna tycks
vara att man reagerar, idéburna och religidsa organisationer markerar
frimst initieringen medan &vriga organisationstyper framhéller ldng-
siktiga relationer som ett motiv bakom kontakterna. Till den sista
gruppen hor ocksd féretagen.

En likartad analys av organisationernas mediakontakter visar att
facket liksom 6vriga intresseorganisationer tenderar att betona det
langsiktiga arbetet, aktivitetsorganisationer och arbetsgivare sitter
den sakliga behandlingen ndgot fére dvriga motiv medan bransch,
yrkessammanslutningar och de idéburna och religiésa organisatio-
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nerna i likhet med foretagen ger artikelskrivandet ett visst forsteg i
opinionsarbetet.

Det dr ocksd sd att de som ir intresserade av arbetsmarknadsfra-
gor har en markerat starkare inriktning pd att reagera pd lagda forslag
och beslut, medan en inriktning pd niringslivsfrigor ger en generellt
hégre kontaktfrekvens inom alla omriden. Det finns diremot inga
som helst skillnader mellan 16ntagareliten och niringslivseliten 1 det
hir avseendet, trots att det ir “deras” frigor som resulterar 1 lite olika
profiler. En motsvarande analys av mediakontakterna visar att
niringslivets organisationer eller l6ntagareliten inte heller hir ir
inriktade pd nigot specifikt syfte dven om intresse {6r niringslivsfra-
gor ger generellt hogre kontaktfrekvenser inom alla omriden.

Frigan om vilket syfte foretagen och organisationerna har nir de
kontaktar konsulter dras med samma svarighet som nir det giller att
skilja ut syftet med den egna kontakten med media och offentliga
foretridare. De diskriminerar inte nimvirt mellan olika syften — lig-
ger man hogt 1 ett avseende ligger man regelmissigt ocksd hogt 1 ett
annat och vice versa. Om vi rangordnar tycks dock det i férsta hand
handla om att {4 hjilp med att initiera frigor, att reagera p8 lagda f6r-
slag och beslut samt att {8 hjilp med att skriva artiklar i media. Nir
det giller just dessa tre olika motiv till konsultkontakter finns ocksd
ett tydligt forsteg for niringslivets organisationer gentemot 16ntaga-
reliten. I 6vriga avseenden, dir intresset generellt dr svagt, ir ocksd
skillnaderna mellan eliterna i det nirmaste obefintliga.

Sker det nagon samordning?

De politiska aktorerna kan ofta ka sina mojligheter att utéva infly-
tande genom att ingd allianser och samarbeta med andra. Nir de poli-
tiska partierna gor sd sker det infér dppen ridd och vi fir som viljare i
nigot skede ta stillning till om samarbetet bér belonas eller om vi ska
dra undan vért stéd. Men mojligheten att samarbeta med andra stir
givetvis Oppen 1 storre eller mindre utstrickning dven f6r de utom-
parlamentariska aktorerna, dven om vi som medborgare knappast ser
vilka allianserna ir eller hur detta pdverkar de folkvalda. Det ligger
hir nira till hands att tinka sig att foretagens och organisationernas
storlek och resurser har stor betydelse f6r om man miktar med att
agera ocksd med andra. Det skulle d& f6rstirka de redan miktigas
inflytande. Vir enkit ger oss ndgra inblickar 1 hur samarbetsménst-
ren faktiskt gestaltar sig. Lt oss borja med foéretagens nitverk.

Nir storforetag finner anledning att ing8 allianser 1 syfte att for-

95



3. NARINGSLIV, FOLKRORELSER OCH POLITISK MAKT

stirka sin politiska slagkraft dr det forst och frimst inom den egna
koncernen man séker stéd. Dirnist kommer branschorganisationer.
Andra foretag och arbetsgivarorganisationer bildar en tredje grupp
och de fackliga organisationerna kommer inte lingt direfter. Politi-
kerna hamnar tillsammans med 6vriga organisationer tydligt i botten.

Figur 3.20. Foretagens samordning av sina samhillskontakter
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Ett generellt drag tycks vara att férekomsten av allianser 6kar med
foretagsstorlek, men att det inte dr frigan om nigra riktigt stora skill-
nader. Inte heller spelar férekomst av en egen avdelning f6r samhills-
kontakter nigon avgérande roll {6r alliansviljan. Det finns ett visst
positivt samband mellan att utnyttja informationskonsulter och att
ingd 1 allianser med andra, men f6r man in det som en férklaringsfak-
tor tillsammans med andra tinkbara orsaker férsvinner detta 1 det
nirmaste helt. Det tycks snarare vara s3 att olika allianskonstellatio-
ner uppstdr beroende av vilka sakfrdgor man ir intresserad av. Om vi
tillsammans med de dterkommande frigorna om féretagsstorlek och
grad av professionalism (om man har nigon anstilld eller har en egen
lobbyavdelning eller inte) ocksa for in de tre sakfrigor som ir viktiga
for foretagens samhillskontakter — arbete, marknadsvillkor och
niring — uppstdr féljande ménster:
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Tabell 3.15. Sambandet mellan téretagens val av allianspartners
och foretagens storlek, professionalisering respektive kontakter-
nas innehall

Modellens for-

Vad férklaras? Férklaringsfaktorer klaringskraft
Typ av allians — Sakfraga:

Samarbete med: Féretags- Avdelning Marknads- Sakfraga: Sakfraga:

(0-1-2-3) storlek for kontakt  villkor Néring Arbete Adj. R?
Koncern 0,3 0,2 0,4 (0,3)  (0,1) 0,09
Annat féretag (0,00  (0,1)  (0,1) 0,5 (-0,2) 0,05
Bransch (0,1) (0,1) 0,5 0,7 (0,0) 0,10
Fack (0,1 (1) 02 0,5 (0,1) 0,09
Arbetsgivare (0,1) (0,0 0,3 0,4 0,3 0,07
Organisationer 0,2 (0,1) (0,0) 0,4 (0,1) 0,06
Politiker (0,1) 0,1 (-0,1) 04 (-0,2) 0,07
Myndigheter (0,1  (0,1)  (-0,1) 0,5 (-0,2) 0,06

Multivariat regression, ostand.b-koefficient dir graden av samarbete varierar mellan
0-3.
Virden som inte ir signifikanta pi 95 %-nivin har satts inom parentes.

Modellerna forklarar genomgdende lite av alliansménstret. Det visar
sig ocksd att de mer institutionella faktorerna som féretagens storlek
och om de har professionaliserat sina samhillskontakter inverkar 1
overraskande liten grad pd om man samarbetar och med vilka man 1 s3
fall samarbetar. Monstret ir hir att de storre foretagen 1 hogre grad
samarbetar med de stora koncernerna och med 6vriga organisationer
in vad de mindre féretagen gor. De féretag med mer professionellt
organiserad kontaktverksamhet har en (mycket svag) tendens till
ndgot tkad samordning med koncerner och politiker. I &vrigt finns
inga mirkbara effekter. Det tycks vara sakfrdgans karaktir som avgor
om man ska ge sig in 1 ett samarbete med andra aktérer eller inte, sna-
rare in foretagens storlek eller professionella uppbyggnad.

Det tydligaste resultatet ir att de foretag som ir inriktade pd
niringsfrigor har en lingt stérre benigenhet in dvriga att soka allian-
ser med alla andra aktdrer. Det mest omfattande samarbetet tycks ske
med andra foretag, branschorgan, fackliga organisationer samt med
myndigheter. Det dr ocksd bara de féretag som ir inriktade pd
niringsfrigorna som Sverhuvudtaget har samarbete med politiker
och myndigheter. Infrastrukturprojekt som rér miljé och transporter
ir mycket ofta sammankopplade med politiska beslut och involverar
ocksd olika myndigheters aktiva medverkan.!® Man kan ocksa upp-
mirksamma att de fackliga organisationerna ir visentliga samarbets-
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partners for dessa. Undantaget frén den hir féretagsgruppens
intresse for allianser dr att samarbetet med koncerner ligger 13gt (och
dir dr sambandet inte heller signifikant).

Foretag som tar kontakter med offentliga foéretridare 1 frigor som
ror marknadsvillkor har en benidgenhet att samverka med koncerner,
branschorgan, arbetsgivare och i viss min de fackliga organisatio-
nerna. Hir hiller man tydligt sig borta frin politiker och myndighe-
ter som 1 dessa frigor ir mer av motparter. Kontakter 1 arbetsmark-
nads- och arbetsmiljofrigor leder generellt sett inte till ndgra allianser
med andra aktdrer férutom att arbetsgivarorganisationerna hir fram-
stdr som foretagets stdd. Det finns ocks3 ett svagt negativt samband
med politiker — ett intresse for frigan leder snarare till en ligre grad
av samarbete. Hir finns tydligen en rigdng mellan ett foretags- och
arbetsgivarintresse gentemot beslutsfattarna.

Gér vi nu 6ver till organisationernas samarbetsménster kan vi utgd
fran foljande figur:

Figur 3.21. Organisationernas allianspartners

O Aldrig B Férekommer
Andra m. formell

koppling
Centralorg.
Riksorganisation
Ovriga org.
Politiker
Myndigheter

Fackliga org.
Foretag

-100 -50 0 50 100

For organisationernas del ir sdledes monstret ett helt annat. Vi ser
hir en tydlig gruppering runt de stora central- och riksorganisatio-
nerna, speciellt som den grupp av allianspartners som hamnar frimst
ir dessas kopplingar till sina medlemsorganisationer, det som inne-
fattas 1 kategorin ”Andra organisationer till vilka ni har formaliserad
koppling”. Hir uppstér ett 1 det nirmaste sjilvklart alliansmonster
som ligger 1 den organisatoriska uppbyggnaden. Man utnyttjar sin
storre organisationstillhérighet 1 central- eller riksorganisation eller
mobiliserar sina medlemsorganisationer. Den formella organisatio-
nen ger styrka. Skillnaderna ir relativt sma med avseende pa vilka
man viljer att samarbeta med, iven om det tycks vara minst vanligt
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att organisationerna samordnar sig med myndigheter, fackliga orga-
nisationer och féretagen. Organisationsvirlden tycks vara relativt fri-
stiende fran foretagssfiren, iven om det sker sddana allianser ocksa.

Om vi vinder pd analysen och istillet studerar vilka organisationer
som samverkar mer och vilka som agerar mer pd egen hand kan vi
forst studera om samarbetet sker spontant eller pd formaliserad vig
(tvd dimensioner som framkommer vid en faktoranalys). Hir dr det
tydligt att det dr de traditionella organisationerna, och da frimst
arbetsgivarna och de fackliga organisationerna, som frimst anvinder
sig av de formella strukturerna i sina alliansbyggen. Skillnaderna ir
dock inte sd stora mellan de olika organisationstyperna. Men det ir
ocksd samma organisationer, med de fackliga i en “klar ledning” fore
arbetsgivarna, som soker mest samarbete utanfér den egna formella
organisationen. Ovriga organisationer har relativt likartade sam-
arbetsambitioner, férutom de idéburna och religidsa organisatio-
nerna som ligger 1 sirklass ligst med avseende pa den hir typen av
allianser. I den mén dessa organisationer samverkar med andra ror det
sig om den egna riksorganisationen. Det 6vergripande ménstret
framgdr av foljande figur:

Figur 3.22. Eliternas formella och informella samarbete (frin aldrig till
mycket ofta: 0 — 3)
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Vid sidan av att man genom stark organisering utvecklar samarbete
inom de egna organisationerna s ir det siledes de tvd traditionella
maktblocken som tycks vara de som genererar alliansbyggande ocks
pd informell vig. Genom att pd det hir viset skaffa sig linkar till
andra sfirer i samhillet skaffar de sig en starkare maktposition 4n om
de bara skulle umgds i ”den egna kretsen”.19 I synnerhet tycks lénta-
gareliten vara aktiv i det hir avseendet. Frigan ir dd om de olika eli-
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terna har olika samarbetsménster om vi koncentrerar oss till det hir
spontana samarbetet. Vi ser 1 det féljande att s3 ir fallet.

Figur 3.23. Liontagarelitens och Néringslivselitens alliansprofiler (frin
aldrig till mycket ofta: 0— 3)
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Den fackliga organisationselitens spontana samarbete utanfér den
egna organisationen ir konsistent med vad vi tidigare pekat ut, man
vinder sig i férsta hand till andra fackliga organisationer och till poli-
tiker. Niringslivseliten ir sparsam med samarbete med just dessa, hir
ir istillet samarbetet med foretagsvirlden det primira. Man tycks
helt enkelt bilda ett niringslivets maktblock. Om vi utgér frin den
hir uppdelningen mellan 16ntagarelit och niringslivselit och 1 likhet
med i analysen av foretagens alliansmonster for in dels andra institu-
tionella férhillanden och dels de innehillsliga aspekterna av kontak-
terna finner vi att sakfrdgorna ocks2 hir ir av stor betydelse.

Tabell 3.16. Organisationernas egenskaper och valet av allians-
partners

Modellens for-

Vad férklaras? Férklaringsfaktorer klaringskraft
Néringsliv-  Avdelning  Sakfraga:  Sakfraga:

Typ av allians — samarbete I6ntagare fér kontakt ~ Arbete Néring

med: (0-1-2-3) (1-2) (1-2-3) (0-10) (0-10) Adj. R?

Facklig allians 1,3 (0,0) 0,4 0,5 0,43

Ovriga organisationer  (0,1) (0,0) (-0,0) 0,6 0,05

Foretagsallians -0,4 (0,1) (0,1) 0,6 0,12

Politiker (0,2) (0,1) (0,3) (0,3) 0,05

Myndigheter (0,0) 0,2 (-0,0) (0,3) 0,03

Multivariat regression, ostand.b-koefficient dir graden av samarbete varierar mellan
0-3.
Virden som inte ir signifikanta pd 95 %-nivan har satts inom parentes.
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Vi ser hir att, vilket kan framstd som ganska naturligt, det ir [6ntaga-
reliten och samtidigt ett intresse for sakfrigor som berér arbetsmark-
nad, arbetsritt och arbetsmiljé men i lika hog grad ocksa intresse for
niringsfrigor, som genererar samarbete med de fackliga organisatio-
nerna. Och ett samordnat agerande med foretagsvirlden ir tydligt
forbehillet organisationsvirldens niringslivselit. Om kontakterna
med de offentliga féretridarna beror niringsfrigor dr detta ocksd
ndgot som 6kar sannolikheten att man samordnar sina kontaktférsok
med foretagen. Vi kan ocksd uppmirksamma att de olika férklarings-
faktorerna sammantaget spelar en storre roll for att forklara variatio-
nen av samarbete nir det giller de tv4 sfirer — fack och féretag — som
de hir maktblocken redan per definition ir relaterade till. Fackliga
organisationer samarbetar med andra fack medan bransch- och
arbetsgivarorganisationer soker samarbete med foretagen. I dvrigt dr
forklaringskraften mycket 13g.

Vi ser ocks3 att en fokusering pa niringsfrigor kan vara en kataly-
sator for att organisationer ska samordna sitt agerande nistan oavsett
vilka allianspartners det giller. Samma faktor var som vi sdg ocksd
viktig fér féretagens samordning av samhillskontakterna. Det finns
ocksd tendenser till att allianserna med politikerna 6kar om kontak-
terna handlar om arbetsmarknadsfrigor och i ndgon min om det ir
den fackliga eliten som stdr bakom.!% Organisationernas grad av pro-
fessionalisering tycks bara spela en viktig roll {6r samarbetet med
andra nir det ror sig om allianser med offentliga myndigheter.

Sammantaget kan framhdllas att de tvi eliterna fortfar att struktu-
rera den svenska politiska kartan. Hir ser vi att det skapas samarbets-
monster 1 tvd olika sfirer med avseende pd vilka som samarbetar och
om vad kontakterna faktiskt handlar. Vi kan ocks3 se att professiona-
liseringen av samhillskontakterna spelar en ganska marginell roll for
alliansbildningarna férutom nir det giller att {3 till stind ett samar-
bete med myndigheter (och om man sinker sikerhetsnivin, ocksd
samarbetet med politiker). Det framhills ibland frén konsultbran-
schens sida att man fyller ett behov i dagens sambhiille dirfor att klyf-
tan mellan niringsliv och politik har vidgats, man har helt enkelt
svart att férstd varandra. Mojligen ger data hir stod for en nirbeslik-
tad tanke, att en 6kad professionalisering 6kar forutsittningarna for
att samarbete ska uppstd mellan organisationerna och just dessa poli-
tiska aktorer.
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Foretagens och organisationernas
politiska kontakter

I vir undersékning av lobbying i Sverige stdr de storsta féretagen och
organisationerna i fokus. Av tidigare undersékningar vet vi visserli-
gen att det dr enskilda medborgare som stir for de flesta av de folk-
valdas och departementens kontakter med omvirlden. Men vi vet
ocks8 att de organiserade intressena traditionellt sett har haft ett
mycket starkt inflytande p& svensk politik. Frigan ir siledes i vilken
omfattning den svenska féretags- och organisationseliten kontaktar
véra politiska féretridare och hur de gor for att pdverka det offentliga
beslutsfattandet. Om vi mycket kort ska sammanfatta ndgra av de
mer centrala slutsatserna innebir det f6ljande: Att féretagens och
organisationernas samhillskontakter ir omfattande och har genom-
gdtt en 0kad professionalisering, att lobbying ger de redan stora
okade forutsittningar till inflytande och att de traditionella eliterna
pd arbetsmarknaden, niringslivseliten och den elit som formeras runt
l6ntagarnas organisationer, fortfar att utgora tvd stora maktblock i
svensk politik dven nir formerna f6r politisk paverkan férindras. Det
gir dock att spira en viss forskjutning till niringslivets férdel.

Vir undersdkning bekriftar vad tidigare studier av de offentliga fore-
tridarnas kontaktnit ocksd observerat — organisationerna har gene-
rellt sett fler kontakter med offentliga foretridare dn vad foretagen
har. Detta giller vare sig det ror sig om att direkt ta kontakt, att gd via
media eller att ge sig in 1 den offentliga debatten. Det ir vil ocksd
fullt begripligt. Organisationer ir skapade i syfte att frimja ndgot
intresse eller ndgon idé som flera har gemensamt och som dirmed
underlittar ett gemensamt agerande medan foretagets frimsta syfte
alltid dr att producera eller silja ndgot (det ir méjligen forvinande att
inte skillnaderna trots allt dr storre). Av samma skl dr det ocks3 lika
rimligt att foretagen oftare in organisationerna anlitar konsulter for
att pdverka ngon offentlig foretridare. Eftersom det ligger utanfér
kirnan i foretagets verksamhet tvingas man soka professionell hjilp,
medan organisationerna klarar detta mer pd egen hand.

Vi har ocks3 sett att det dr lingt vanligare att sdvil foretag som
organisationer i férsta hand tar kontakterna pd egen hand. Minst
féorekommande ir att anlita konsulter. Det dr emellertid 1 det hir
sammanhanget viktigt att lyfta fram att kontaktverksamheten i sin
helhet otvivelaktigt blivit allt mer professionaliserad. Vid sidan av att
man kdper tjinster for att utdva patryckningar, om in i ganska blyg-
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sam skala, s vixer det ocksd fram en egen kir av anstillda och egna
avdelningar for samhillskontakter pa féretagen och i organisatio-
nerna. Aven om det i §tminstone organisationsvirlden linge funnits
ombudsmin och andra organisationsféretridare som i praktiken
sysslat med vad som numera kallas f6r samhillskontakter och lobby-
ing sd dr detta trots allt en foreteelse som vuxit dramatiskt under de
senaste tvd decennierna. Ungefir 70 % av foretagens respektive orga-
nisationernas kontaktavdelningar har inrittats under 1980- och 90-
talet och hilften av organisationernas avdelningar fér samhillskon-
takter har tillkommit under det senaste decenniet.

Nir informationskonsulter och professionella lobbyister dok upp
pd arenan blev ocksd lobbying en friga p& den politiska dagord-
ningen. For kritikerna symboliserade de en utveckling dir beslut
kunde kopas for pengar eftersom vilpaketerad information och
pitryckning nu blev en pldnboksfriga. Konsultféretagen har 4 andra
sidan hivdat att de snarare fungerar som mellanhand och férmedlare
till de foretag och organisationer i samhillet som annars inte skulle
komma till tals. De anses ha 6kat antalet roster som riktas mot
beslutsfattarnas éra. Som vi redan pdtalat ir det nu trots allt ganska
sillan foretagen och organisationerna anvinder sig av dessa foretag.
Frigan ir dock hur det ska tolkas. Vi vill paradoxalt nog framhélla att
det dr férvdnansvirt ofta som man trots allt tar hjilp av professionella
lobbyister, med tanke pd vad en enda kontakt kan innebira 1 s8 vil
insatser som kostnader. Och hir kan ett annat centralt tema lyftas
fram — ju stdrre desto mer eller ”At den som har skall varda givet”.

Det ir siledes 1 frsta hand de riktigt stora foretagen liksom de
foretag och organisationer som redan har egna avdelningar fér sam-
hillskontakter som ocks4 vinder sig till dessa nya patryckare. Over-
huvudtaget finns ett samband mellan graden av professionalism i
form av egna resurser eller utnyttjande av konsulter och mingden
politiska kontakter, liksom att de stora féretagen eller organisationer
som ocks3 dr centralorganisationer har fler kontakter in de som inte
ir det. Bland organisationerna kan man ocks3 se en tydlig och ganska
sjilvklar tudelning mellan 4 ena sidan de som direkt organiserats for
att tillvarata vissa specifika intressen visavi det omgivande samhillet
och beslutsfattarna — arbetsmarknadens och niringslivets organisa-
tioner och 1 synnerhet évriga intresseorganisationer — och 4 andra
sidan de organisationer som har mer sammansatta syften och dir
aktiviteter och gemenskap ir mer framtridande drag, alltifrén religi-
6sa samfund till idrottsféreningar. En organisation med stark lobby-
profil ir sdledes en riks- och centralorganisation som tillhér den
nirings- eller arbetsmarknadspolitiska eliten (fack, arbetsgivare och
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bransch) eller ir en typisk intresseorganisation, har 1 nigon form spe-
ciellt anstillda for att skéta samhillskontakterna och ir baserad 1
Stockholm. En organisation med svag lobbyprofil negerar allt detta —
den har ingen koppling till arbetsmarknaden, ir en lokalt férankrad
organisation utanfoér Stockholm, man har ingen professionell
patryckare 1 sina led och man ir inriktad p& de egna medlemsaktivite-
terna.

Det finns skal att hir fundera éver om vi hir utifrin kvantitativa
data drar for ldngtgdende slutsatser om skillnader mellan olika orga-
nisationers och foretags pdverkansférsok? Ja, pd ett sitt spelar data
hir oss ett spratt. Men det troliga ir faktiskt att vi systematiskt
underskattar skillnaderna mellan relativt “opolitiska” organisationer
som idrottsklubbar och gemenskapsrorelser och de mer politiskt
fokuserade aktdrerna genom att inte ta hinsyn till kvalitativa skillna-
der mellan olika typer av kontakter. Om vi gér tankeexperimentet att
varje kontakt ocksa fir avsedd effekt s& jimstiller vi de facto en mel-
lansvensk pingstforsamlings paverkan pd en kommunal tjinsteman
for att f3 tillstdnd att arrangera ett torgmote med Telias inflytande
over Post- och Telestyrelsens marknadsanpassning av teletrafiken.
Om vi till s8dana kvalitativa skillnader med avseende p& den politiska
betydelsen av pdverkansforsdken ocksd fogar att de ”stora elefan-
terna” genomgdende agerar mer si har vi siledes byggt in en systema-
tisk underskattning av skillnaderna mellan de politiskt aktiva och de
mindre aktiva.

Mot vilka riktas dd f6rséken att pdverka? Trots att det hir rér sig
om de storsta foretagen och organisationerna i Sverige sd tas emeller-
tid de flesta kontakterna med lokala politiker och tjinstemin. Minst
kontaktférsok gors med EU-foretridare. Detta giller sdvil foretag
som organisationer. Det finns flera resultat som i likhet med detta ir
likartade for flertalet foretag och organisationer och som dirmed
pekar i en och samma riktning. Samtidigt tycks de f6r den svenska
modellen tvd sirpriglade eliterna med sin bas pd arbetsmarknaden,
det som hir kallats f6r 16ntagareliten respektive niringslivseliten,
fortsitta att sitta en tydlig prigel pd svensk politik genom att ha olika
inriktningar i sitt piverkansarbete. Niringslivet, féretagen tillsam-
mans med arbetsgivare och branschorganisationer, har en tydligare
fokusering pd EU-foretridare och — 1 kraft av att man bestér av
mdnga centralorganisationer — en markerat nationell inriktning. Man
vinder sig férst och frimst till tjinsteminnen, de som bereder och
implementerar besluten och 1 minga fall ocks3 initierar frdgorna, sna-
rare in till de folkvalda formella beslutsfattarna. De frigor man foku-
serar pd dr marknadsvillkor och niringspolitik. Lontagareliten, hir
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representerad av fackforeningsrorelsen, har en tydlig lokal, men 1 viss
mén ocksd nationell inriktning. Och framfér allt vinder man sig till
de politiska foretridarna i frigor som ror arbete och niringspolitiska
frigor. I den man man soker allianser utanfér den egna formella
strukturen s& formas 4 ena sidan en niringslivskoalition och 4 den
andra sidan en fackligt-politisk koalition. De traditionella dragen i
svensk politik tycks pd det hir sittet ocksd inforlivas i och dverforas
till det nya politiska landskap som priglas av lobbyism och medialise-
ring.
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Bilagor
1. Urval och bortfall

Var uppgift har varit att karakterisera de stora féretagens och organi-
sationernas samhillskontakter, nigot som innefattar bde traditionell
motesverksamhet och det som 1 dagligt tal kallas fér lobbyverksam-
het. Detta har gjorts genom att lta dessa aktorers ledningar (eller de
som dessa utsett) besvara en relativt kortfattad enkit (se bilaga
nedan). Urvalet dr dirfor inte slumpmaissigt utan ett eliturval dir det
dr de allra storsta vi vill kunna finga in. Vad som ska anses ligga 1
begreppet ”stor” har bide for foretagen och for organisationerna
definierats utifrdn antalet anstillda. For foretagens del ir detta ett
bade rimligt och littdtkomligt storleksmitt (drsomsittning vore ett
annat alternativ), medan det {6r organisationernas del ir mer proble-
matiskt.

Med hyilp av SCB:s foretagsregister valdes inledningsvis ut samt-
liga privata féretag 1 Sverige med minst 500 anstillda. Dessa 457 stor-
foretag kompletterades sedan med de 31 koncerner som inte hérde
till den ursprungliga gruppen men som var moderbolag &t ndgot eller
ndgra av de ursprungliga storforetagen. Av dessa koncerner hade 29
firre an 500 anstillda vilket forklarar att vi 1 urvalet faktiskt har med
storféretag med relativt {3 anstillda. Enkiten skickades ut per post 1
mitten av januari 1999 till 488 foretag. Till dags dato vet vi att urvalet
har minskat med 2 foretag (féretag har lagts ned eller slagits samman
med annat foéretag) . Efter tre pAminnelser har nu 335 féretag svarat,
vilket innebir en svarsfrekvens pa strax under 70 procent.

Organisationsurvalet ir lite mer komplicerat. Det som vi egentli-
gen menar ndr vi talar om en ”stor organisation” har vil inte att goéra
med antalet anstillda utan har snarare att géra med antalet medlem-
mar, minga organisationer driver sin verksamhet 1 stort sett pd ideell
basis. Vi har dock som grundprincip valt att hélla oss till ett och
samma urvalskriterium, men av i férsta hand praktiska skal. Vi har for
att kunna genomféra analysen utnyttjat SCBs foretagsregister och
dirmed begrinsat oss till det dir tillgingliga anstillningskriteriet. For
att inte missa organisationer som har f3 anstillda men med en stor
medlemskader har vi lagt grinserna for sddana typer av organisatio-
ner pd en relativt g niva. Vi har dirfér med samtliga arbetsgivarorga-
nisationer samt yrkesorganisationer med minst 1 anstilld. For
bransch- och fackliga organisationer samt religiésa samfund ligger
grinsen pd minst 5 anstillda, 6vriga intresseorganisationer minst 10
och f6r idéroérelser och aktivitetsorganisationer minst 20 anstillda.
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Sammanlagt blev det 935 organisationer. For att ind3 inte tappa
ndgon av de stora organisationerna har vi sedan kompletterat med de
som saknades i urvalet men som fanns med i Folkrirelse- och Organi-
sationsguiden for dret 1998 och som hade mer in 25 000 medlemmar.
Hir tillkom ytterligare 268 organisationer. Som vi uppfattar det har
inga av de ”som bor vara med” hamnat utanfér vért slutliga urval. Det
slutliga urvalet omfattar 1 203 organisationer, d& det férsvunnit ndgra
genom “naturlig avging”, dvs de har upphort eller visat sig fore-
komma flera ginger men under olika namn. Efter tre pAminnelser har
nu 917 organisationer svarat vilket innebir en svarsfrekvens p 76,2
procent.

Foretagsurvalet och det bortfall vi har dir framgdr av féljande

tabell:

Tabell B.1. Foretagsenkiten — urval och svar

Andel avde Andel av de
Antal anstélida Har ej svarat Har svarat ~ som ej svarat som svarat  Urval (%)

0499 517 48,3 9,9 4,2 5,9 (29)
500-999 29,6 70,4 49,7 53,1 52,3 (253)
10001499 28,9 71,1 14,6 16,1 15,6 (76)
1500-1999 28,6 71,4 6,6 75 7,2 (35)
20002999 282 71,8 7,3 8,4 8,0 (39)
30004999 34,8 65,2 5,3 4,5 4,7 (23)
5000-9999 33,3 66,7 4,6 4,2 4,3 (21)
10 000~ 30,0 70,0 2,0 2,1 2,0 (10)

31,1 (151) 68,9 (335) 100 % (151) 100 % (335) 100 % (486)

Av tabellen framgar att bortfallet ir timligen normalt férdelat vad
giller den grundliggande variabeln féretagsstorlek. Jimfér man
andelen f6r varje kategori i urvalet med hur stor andel som svarat res-
pektive inte svarat ser vi att det 6verhuvudtaget ir relative sma diffe-
renser. De tre fordelningarna ir mycket lika varandra. Den storsta
avvikelsen ir siledes fortfarande relativt marginell och rér just den
speciella grupp i urvalet som utgérs av koncerner. Knappt hilften av
dessa har svarat vilket kan jimféras med att samtliga 6vriga svarsfrek-
venser ligger uppdt 70 procent. Eftersom den hir delkategorin ir
liten (6 procent av urvalet) paverkar det resultatet i mycket liten
grad. Tendensen ir rimligen att man kommer att kunna underskatta
foretagens politiska aktivitet nigot eftersom man kan anta att det ir
just den hir féretagsgruppen som ir mest politisk aktiv. Det bekrif-
tas dock knappt om man exempelvis ser pd i vilken grad man bland
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dessa agerar pd egen hand i kontakter med offentliga féretridare jim-
fort med 6vriga. Hir framgdr att 1 den hir speciella koncerngruppen
inte finns ndgon som aldrig tagit sddana kontakter. De mest aktiva
finns dock i den andra gruppen. Skillnaderna ir siledes mycket sm.

I foljande dversikt kan vi se hur urvalet respektive bortfallsgrup-
pen ser ut med avseende pd olika organisationstyper:

Tabell B.2. Organisationsenkiten — Urval och svar

Andel avde Andel av de
Har ej svarat Har svarat  som ej svarat som svarat Urval

Branschorg. 21,2 78,8 7,3 8,5 8,2 (99)
Arbetsgivarorg. 13,2 86,8 3,5 7,2 6,3 (76)
Yrkes- 20,8 79,2 52 6,2 6,0 (72)
organisationer

Arbetstagarorg. 19,6 80,4 25,5 32,7 31,0 (373)
Idé och 35,3 64,7 16,8 9,6 11,3 (136)
religidsa org.

Ovriga 17,0 83,0 13,3 20,2 18,5 (223)
intresseorg.

Aktivitetsorg. 36,2 63,8 28,3 15,6 18,6 (224)
Samtliga 23,8 (286) 76,2 (917) 100 (286) 100 (917) 100 (1 203)

I den méin det uppstir ndgon snedférdelning att tala om idr det de reli-
gidsa och idéburna organisationerna respektive de s kallade aktivi-
tetsorganisationerna (och i viss min yrkesorganisationerna) som ir
underepresenterade och har en ligre svarsfrekvens in genomsnittet
samtidigt som de dvriga intresseorganisationerna och arbetsgivar-
organisationerna ir dverrepresenterade. Det ir & andra sidan en rela-
tivt liten skevhet och av en art som vi inte finner sirskilt stérande.
Nir vi talar om de stora organisationerna i politiken dr det inte lokala
frikyrkoférsamlingar, idrottsklubbar eller mer skriliknande yrkes-
och kamratféreningar vi 1 forsta hand avser. Mojligen ir ett problem
att vi i bortfallet kan ha en &verrepresentation av de idérérelser som
tillhér kirnan 1 Organisations-Sverige. Dessa dr dock s i 1 vart urval
att den lilla skevhet som finns knappast kan péverka resultatet. Hade
diremot fackféreningsrorelsen eller branschorganisationerna under-
representerats hade vi haft allvarliga problem med vért bortfall. S3 ir
nu inte fallet.

Ser vi pd variabler som storlek, geografisk spridning liksom orga-
nisationsnivd s karakteriseras bortfallet av en smirre éverrepresenta-
tion av organisationer pd landsbygd (64 mot 56 procent) samt att
lokala organisationer férekommer oftare (52 mot 42 procent) in
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bland de som svarat. Diremot ir det faktiskt ndgot farre sma — 0 uill 9
anstillda — organisationer i bortfallet, dven om skillnaderna hirvidlag
ir marginella (27 mot 30 procent). Sdledes ir storstadens riksorgani-
sationer dverrepresenterade bland de som besvarat enkiten. D4 vi vill
uttala oss just om de stdrsta och mest betydelsefulla organisationerna
ir det trots allt inget stort problem att det ir de som ligger vid ”den
nedre grinsen” som ir underrepresenterade i vir undersékning.

Konsekvensen av svarsbilden ir att vi riskerar att 1 nigon mén
dverrepresentera organisationernas politiska aktivitet. Det dr rimligt
att tro att de grupper som ir underrepresenterade i vir undersékning
— aktivitetsgrupper samt idéburna och religiosa organisationer har
lagre politisk aktivitet 4n andra, pd samma sitt som lokala organisa-
tioner dr mindre aktiva dn riksorganisationer. De sambandsanalyser
vi gor 1 kapitlet styrker ocksg en sddan tolkning. (Vikan t ex se att 56
procent av dvriga intresseorganisationer sjilva kontaktar offentliga
foretridare ofta (1/man) medan bara 27 procent av de idéburna och
religiésa grupperna gor s och lite drygt 30 procent av aktivitetsorga-
nisationerna; av de lokala organisationerna har 33 procent sddana
kontakter i jimforelse med riksorganisationernas 49 procent; jimfér
vi landsbygden med storstaden ir skillnaden lite mindre men dnda
tydlig, 40 mot 46 procent.)
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2. Tabellbilaga

Tabell 3.12b. Sambandet mellan organisationsegenskaper och
antalet kontakter med olika offentliga arenor (multivariat regres-
sion, ostand.regr.koeff.)

Arena — Néringsliv — Avdelning, Organisations- Annan ort el.

Kontakt med: Léntagarelit anstélld el. inget niva Stockholm?

(0-10) (0-1) (1-2-3) (1-2-3) (1-2) Adj. R?
Kommunen (0,64) 1,05 0,82*** -2,24*** 0,10
Arbetsmarknad 1,30** 1,22%** 1,39%** -2,64*** 0,15
Naringsfragor 0,89 1,26*** (0,46) -1,15* 0,10
Riket 0,54 0,90*** 0,929*** (0,47) 0,23
Arbetsmarknad (0,71) 0,98*** 0,843*** (0,36) 0,22
Naringsfragor (0,58) 0,86*** 0,752** 1,27 0,24
EU -0,42* 0.72%* 0,63*** (0,01) 0,18
Arbetsmarknad (-0,18) 0,75** 0,64*** (-0,01) 0,21
Naringsfragor (-0,07) 0,78*** 0,56** (0,70) 0,20
Politik 0,77*** 0,92*** 0,61*** (-0,26) 0.14
Arbetsmarknad 1,01** 0,99*** 0,70*** (-0,35) 0,16
Naringsfragor 1,07** 0,99*** (0,47) (0,66) 0,18
Rikspolitiker 1,02*%** 0,90*** 0,80*** (0,11) 0.17
Arbetsmarknad 1,12** 0,94*** 0,78*** (0,04) 0,15
Naringsfragor 1,21%* 0,89*** 0,71** 0,91* 0,19
RD-led&parti 1,22%** 0.95*** 0,78*** (-0,20) 0,15
Arbetsmarknad 1,44 0,98*** 0,78*** (-0,16) 0,13
Naringsfragor 1,47** 0,90*** 0,76** (0,59) 0,16
Forvaltning (-0,15) 0,91*** 0,935*** (-0,103) 0.23
Arbetsmarknad (0,23) 1,03*** 0,960*** (-0,202) 0,26
Naringsfragor (-0,01) 0,95*** 0,677** 0,834* 0,24
Statsférvaltn. (0,11) 0,90*** 1,10*** (0,63) 0.28
Arbetsmarknad (0,35) 1,00*** 0,94*** (0,53) 0,27
Naringsfragor (0,12) 0,86*** 0,83*** 1,35** 0,27
Regering (0,30) 0.84*** 1,03*** 1,07** 0,28
Arbetsmarknad (0,39) 0,85*** 0,99*** 0,93* 0,26
Naringsfragor (0,35) 0,89*** 0,77** 1,87** 0,20
* = s1g. 90 %; ** = sig. 95 %; *FF = s1g. 99 %

Inriktning mot arbetsmarknadsfrigor innebir att kontakter tas 1 dtminstone en av de
tvd arbetsmarknadsrelaterade dmnena. Inriktning mot niringsfrdgor innebir att kon-
takter tas i tminstone ett av de fyra niringspolitiska imnena.
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3. Enkatens utformning

FORETAGENS SAMHALLSKONTAKTER
(Motsvarande skickades ut till organisationerna)

FORETAGENS SAMHALLSKONTAKTER ir en undersékning
inom forskningsprojekten PISA (Politiska Institutioner och Strategiskt
Agerande) och MIISA (Makt, Idéer, Intressen pd Svensk Arbetsmark-
nad), tvd projekt som bedrivs vid den statsvetenskapliga institutio-
nen, Uppsala Universitet. Huvudsyftet ir att kartligga hur medbor-
garna, intresseorganisationer, féretag och andra mer tillfilliga opinio-
ner kan komma till tals inom ramen f6r den svenska demokratin.

Den enkit ni har framfér er ir stilld till de 500 stérsta foretagen 1
Sverige. En snarlik enkit gir samtidigt ut till de drygt 900 stérsta
organisationerna. Efter att ni besvarat enkiten skickas formuliret
tillbaka till oss. Ett portofritt svarskuvert bifogas for detta indamal.
Ju forr ni har méjlighet att skicka det ifyllda formuliret desto bittre.

Vi ir nu mycket tacksamma om ni skulle vilja dgna en liten stund 4t
att hjilpa oss i denna forskningsuppgift. Vi har utgdtt frdn att er tid ir
knapp och vi har dirfér héllit ner antalet frigor. Enkiten ir alltsd gan-
ska kort, knappt 3 sidor, och tar nog inte mer dn 10 — 15 minuter att
besvara.

Skriv vid behov en kommentar i marginalen om ni finner det svért att
besvara nigon friga, men forsok s lingt mojligt indd markera ndgot
av de givna svarsalternativen.

Vi vill understryka att det inte dr de enskilda svaren utan det 6vergri-
pande monstret som ir av intresse for oss. Vad ndgot enskilt féretag
eller enskild organisation svarat kommer aldrig att framgg av resultat-

redovisningen.

Om ni har frigor om undersékningen, ta girna kontakt med ndgon
av oss.

Vinliga hilsningar,

Professor Jérgen Hermansson — Fil Dr Torsten Svensson Fil Dr PerOla Oberg
(018-471 34 58) (018-471 13 13) (018-471 33 34)
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1 a) Finnsiert foretag en speciell avdelning eller personal med ansvar for
att kontakta offentliga foretridare (politiker/tjinstemin) och media?

Ja Nej  Nej, men annan avd. el. person
med andra uppgifter har ansvaret
O O O

b) Hur minga ir anstillda for sddan verksamhet?

¢) Om du svarat Ja pd 1a) — Nir organiserades denna avdelning?

2. Nir ert foretag (ledningen, er avdelning f6r samhillskontakter eller
annan informationspersonal) eller att ni genom att anlita ndgon annan (sam-
hillsinformatér, lobbykonsult, informationskonsult eller annan form av PR-
bolag) haft kontakt med offentliga foretridare (politiker, tjinstemin) har
det enligt din uppfattning oftast rort foljande frigor (kryssa i ett eller flera
alternativ):

Konkurrensfragor

Skatter och subventioner

Infrastruktur och transporter

Milj6

Arbetsmiljé

Arbetsratt och anstéllning

Den egna verksamheten, produkteneller tjansten
Tillstand och patent

Ovrigt (ange vilket nedan)

~TQ@ "0 Q0T
oooOooooon

3. Vad ir din uppfattning om hur ofta ert féretag gor bruk av féljande typer
av samhillskontakter {6r att komma till tals/f3 kontakt med offentliga f6re-

tridare:
Nagon gang Fleraggr 1-2ggr  Enstaka Aldrig

imanaden varje ar varje ar tillfalle intraffat
1 2 3 4 5

a Vi kontaktar sjélva offentliga

foretradare (politiker el tjansteman) O O O O O
b Vi anlitar lobbyforetag, informa-

tionskonsult, samhallsinformatér el.dyl. O O O O ]
¢ Vikontaktar media for att genom deras

uppmarksamhet fa var sak belyst O O O O O
d Videltari offentlig debatt (TV, radio,

press, seminarier, utfragningar etc) O O O O O

4. Nir ert foretag har kontakter med olika offentliga foretridare for att dis-
kutera politiska beslut eller frigor som berdr féretaget, hur ofta enligt din

uppfattning sker detta med f6ljande offentliga féretridare?

Det hander Det hander Det hander Det hander
mycket ganska vid enstaka  aldrig

ofta ofta tilifallen

1 2 3 4
a Riksdagsledaméter O O O O
b Tjansteman i riksdagen O O O O
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c Statsrad/Statssekreterare O O O O
d Tjansteman i regeringskansliet O O O O
e Foretradare for central forvaltning O O O O
f Partifretradare pa riksniva (som inte O O O O
ar riksdagsledamot eller statsrad)
g Politiker i kommun el landsting O O O O
h Tjansteman i kommun el landsting O O O O
i EU-parlamentets ledamoter O O O O
j  Foretradare, EU-organ (ex.kommission) O O O O

5. Nir ert foretag kontaktar offentliga féretridare, hur ofta ir di enligt din

uppfattning syftet att:
Mycket Ganska Vid enstaka Aldrig

ofta ofta tillfallen
1 2 3 4
a |Initiera forslag till forandringar O O O O
eller beslut
b Upplysa om for- eller nackdelar med O O O O
redan lagda forslag eller fattade beslut
c Bygga upp langsiktiga kontakter bland O O O O

politiker eller tjansteman

6. Nir ert foretag kontaktar media, hur ofta ir di enligt din uppfattning

syftet att:
Mycket Ganska Vid enstaka Aldrig

ofta ofta tillfallen
1 2 3 4
a Fa kontakter med journalister och O O O O

media for att verksamhet eller forslag
ska behandlas pa ett sakligt satt

b Bygga upp langsiktiga kontakter med O O O O
journalister och media

¢ Framstalla en standpunkt/bilda O O O O
opinion genom att fa en artikel skriven

7. Nir ert {oretag anlitar lobbykonsultforetag, informationskonsult, sam-
hillsinformator eller ndgon annan form av PR-bolag i era kontakter med

offentliga f6retridare, hur ofta ir enligt din uppfattning syftet att:
Mycket  Ganska Vid enstaka Aldrig

ofta ofta tillfallen

a Initiera forslag till férandringar
eller beslut

b Upplysa om for- eller nackdelar med
redan lagda forslag eller fattade beslut

¢ Bygga upp langsiktiga kontakter bland
politiker eller tjansteman

d Fa kontakter med journalister och
media for att verksamhet eller forslag
ska behandlas pa ett sakligt satt

e Bygga upp langsiktiga kontakter med
journalister och media

f Framstalla en standpunkt/bilda O O O O
opinion genom att fa en artikel skriven

o o o oO-
o o o 0Oe
O O 0O Oe
o o o 0O-

O
O
O
O
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8. Nir ert foretag kontaktar offentliga foretridare (pd egen hand eller med
hjilp av lobbykonsultféretag, informationskonsult eller liknande), enligt

din uppfattning, hur ofta hinder det att ni samordnar detta med f&ljande:
Mycket ~ Ganska Vid enstaka Aldrig

ofta ofta tillfallen
Moderféretag/Koncernledning
Annat foretag
Branschorganisationer
Fackliga organisationer
Arbetsgivarorganisationer
Ovriga organisationer
Politiker
Kommunala el. statliga myndigheter

S@ 0o a0oTo
oooooooo-
oooooooads
O0OO0OO0000de
Oooooooogs-

FRAGA 8 och 9 som den stilldes till ORGANISATIONERNA:

8. Nir er organisation kontaktar offentliga foretridare (pd egen hand eller
med hjilp av lobbykonsultféretag, informationskonsult eller liknande),
enligt din uppfattning, hur ofta hinder det att ni samordnar detta med f6l-

jande:
Mycket Ganska Vid enstaka  Aldrig

ofta ofta tillfallen

1 2 3 4
a Centralorganisation O O O O
b Riksorganisation O O O O
¢ Andra organisationer till vilken ni O O O O

har formaliserad koppling

d Fackliga organisationer O O O O
e Ovriga organisationer O O O O
f Foretag O O O O
g Politiker O O O O
h Kommunala el. statliga myndigheter O O O O

(Om ni sjilva ir en central- eller riksorganisation, stryk det alternativet.)

9. Hur minga medlemmar har er organisation —
Antal individer?
Antal medlemsorganisationer?
Annan enhet fér medlemskap?

(Stryk alternativ som inte ir tillimpligt)

9 resp. 10. Egna kommentarer om féretagets/organisationens samhillskon-
takter och kommentarer till frigorna:

10 resp. 11. Om ni har méjlighet vore vi tacksamma om ni kan skicka oss er
senaste verksamhetsberittelse eller drsredovisning.

Stort tack f6r er medverkan
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konsultbasis

Mojligheten att pdverka och delta i politiken ir ett av demokratins
fundament. Nir f6rutsittningarna och formerna fér politiskt delta-
gande forindras vicker detta frigor om effekterna pd den demokra-
tiska beslutsprocessen och pd maktférhéllandena. En sddan f6érind-
ring, som manga pastr dger rum, ir de politiska konsulternas — eller
lobbyingfirmorna som de ibland lite oegentligt kallas — allt viktigare
roll i det politiska livet. Svil 1 massmedia som 1 politiska debatter
patalas detta fenomen. Men dessvirre saknas i stor utstrickning kun-
skap om denna eventuella forindring och i vad min den har effekter
pd demokratin. Det hir kapitlet syftar till att avhjilpa denna kun-
skapsbrist. Det handlar om en process i tvd steg; att pd ett systematiskt
och vilmotiverat sdtt soka efter empiriska data och att sedan dra slutsat-
ser om effekter pd maktsituationen och den demokratiska beslutsproces-
sen.

Det foregdende kapitlet gav en inblick 1 hur féretag och organisa-
tioner gér tillviga for att pdverka beslutsfattarna. De agerar oftast pd
egen hand men det hinder ocks8 att utomstiende konsulter hyrs in
for att 6ka mojligheterna till politiskt inflytande. Det dr framfor alle
hos niringslivets allra storsta aktdrer som detta tycks ha blivit en del
av en strategi for effektiv politisk paverkan.

Trots verksamhetens till synes knappa utbredning riktas upp-
mirksamhet allt oftare mot PR-byrer som erbjuder tjinster som syf-
tar till politisk piverkan. De senaste dren har denna konsultmarknad
debatterats vid upprepade tillfillen. Kritikerna betraktar verksamhe-
ten nirmast som ett hot mot demokratin. >Korridormaffia”, ”Sveri-
ges dolda makthavare”, ”professionella smusslare” och ”8siktsbran-
schens legoknektar”1% ir nigra mindre smickrande benimningar som
férekommit. Man menar bland annat att konsultbyrierna bidrar till
att beslut fattas i skymundan dir méjlighet till insyn saknas och att
politiska aktdrer ges mojlighet att piverka utan att sjilva synas. Att
pd detta sitt kopa politisk pdverkan anses dessutom strida mot demo-
kratiska principer. Foresprdkarna diremot, ser konsultverksamheten
som ett bidrag till att kommunikationsproblem kan &verbryggas; att
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klyftan mellan politiken och niringslivet blir mindre, att informatio-
nen till bide beslutsfattare och organiserade intressen blir bittre och
besluten dirmed mer vilgrundade.

Att en politisk konsultmarknad vixt fram aktualiserar i statsve-
tenskapligt perspektiv flera principiellt viktiga frigor. Hur utompar-
lamentariska aktorer gdr tillviga for att komma till tals och vilka
kanaler till beslutsfattarna som stér till buds handlar om hur styrelse-
skicket fungerar i praktiken. Frigan om formerna for politiskt delta-
gande sedan forverkligar det ideal dir vi s3 18ngt det dr mojligt far
demokratiskt fattade beslut handlar om styrelseskickets demokra-
tiska forankring och hur styrelseskicket i detta avseende bor fungera.
Denna friga ir sirskilt motiverad 1 det hir fallet eftersom asikterna
om den politiska konsultverksamhetens effekter pd demokratin gir
isdr.

Det hir kapitlet dr dirfér mnat att pd ett systematiskt och nyan-
serat sitt kartligga och diskutera den politiska konsultverksamheten.
Uppgiften blir sedan att diskutera vad den kan tinkas innebira for
maktférhllanden och demokratiskt beslutsfattande. Som en
utgdngspunkt for diskussionen tjinar en demokratisk idealsituation
for hur demokratin skall férverkligas. Idealsituationen, som har sitt
ursprung i den deliberativa demokratisynen, ir en vidareutveckling av
de kriterier som identifierades 1 det forsta kapitlet.

Utvecklingen i dag: Informell paverkan och intressegrupps-
pluralism

Det svenska styrelseskicket dr pd vig in i ett skede dir formaliserat
deltagande minskar 1 betydelse och pdverkan i allt storre omfattning
sker lings informella kanaler. S3 kan man formulera den hir skriftens
overgripande synpunkt. Detta betyder nédvindigtvis inte att de kor-
porativa beslutsformerna helt och héllet avvecklats eller férsvunnit,
eller att medborgarna f6r den skull helt upphért att bry sig om parti-
politiken eller de allminna valen. Men medborgarsammanslutningar-
nas deltagande genom partsrepresentation 1 offentliga beslutsfat-
tande férsamlingar med férhandlingar och traditionella sammantri-
den har gitt tillbaka. Att valdeltagandet och intresset f6r de politiska
partierna har sjunkit ir ocksd ett faktum.107

Kanaler till makthavarna saknas dock inte men de tycks ha ett
annat utseende och fungera pd andra sitt. Ett kinnetecken ir emel-
lertid att de saknar den grund av regelverk som, s8 att siga, formalise-
rade deltagandet via de parlamentariska och korporativa systemen.
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Nu har det politiska deltagandet istillet fitt en informell karaketir.
Grovt uttryckt innebir detta att det som stdr till buds f6r vira med-
borgarsammanslutningar och andra utomparlamentariska aktorer ir
att efter egen férmaga hitta fram till beslutsfattarna lings informella
vigar. Vad stdr di det informella deltagandet f6r och hur ska dessa
vigar till inflytande limpligen forstds?

Med en dterblick pd figur 1.1 1 det forsta kapitlet — det vill siga den
del som ror icke-institutionaliserat deltagande — kan vi nirma oss svar
pd frigan. Dir spjilkas politiskt deltagande upp pa olika varianter;
direkta kontakter med beslutsfattare eller tjinstemin (lobbying) och
deltagande 1 debatten genom egen opinionsbildning eller genom kon-
takter med media.!% En sddan uppdelning ir givetvis enbart ett analy-
tiskt verktyg eftersom alla tre tillvigagdngssitten kan anvindas sam-
tidigt och for att pdverka en och samma friga.’® Enligt detta resone-
mang bor undersokningen 1 det hir kapitlet hillas 6ppen for alla de
tre sitten att pverka eftersom det inte kan uteslutas att konsulter
anlitas f6r samtliga piverkansmetoder. Av féregdende kapitel fram-
gick dessutom att konsulter anlitas for varierande arbetsuppgifter.

Parallellt med att informellt politiskt deltagande fitt en mer fram-
skjuten plats har de inflytelserika aktorerna pa den politiska arenan
blivit fler liksom strategierna for att paverka.!1° I kapitel tvd konstate-
rades att det som utmirker dagens styrelseskick ir tilltagande intres-
segruppspluralism. I tidskriften Makt och Media karaktiriserar Jan
Sundling situationen p f6ljande sitt:

I det gamla Ombuds-Sverige var det organisationernas och féretagens
formella styrka och f6rmiga att omvandla denna i en viloljad representa-
tiv apparat som gav styrka och makt. I det nya Opinions-Sverige ir det
istillet organisationernas och foretagens férméga till lobbying och opini-
onsbildning som ger styrka och makt.!1!

D3 utgdngspunkten ir att lobbying och opinionsbildning har fatt
okad betydelse, ir det med empiriska data kring dessa sitt att delta i
politiken som vi kan 6ka forstdelsen for det styrelseskick med vilket
Sverige styrs idag.!12

Vad vet vi om informell paverkan?

Till skillnad frén den detaljerade forskningen om korporativismen!13
ir kunskapsluckorna fortfarande ménga vad giller politiskt delta-
gande via informella kanaler. Att frigorna kring de varianter av paver-
kan som omfattas av detta begrepp engagerar allt fler ir emellertid
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tydligt. Forskning och en rad inslag i olika medier uppmirksammar
direkta kontakter (lobbying), opinionsbildning och mediakontakter.
Ett antal riksdagsmotioner som syftar till ndgon form av kontroll av
lobbyister har dessutom gjort omradet till ett politiskt sporsmal.11#

Inom forskningen har man exempelvis undersokt direkta kontak-
ter genom att férsdka fd en uppfattning om politiska nitverk och
genom att titta pd uppvaktningar av utvalda myndigheter, departe-
ment, riksdagsutskott och fackliga organisationer.!> Opinionsbild-
ning har undersékts genom att se hur organisationer och féretag for
ut sina idéer mot en bredare triffyta.!¢ En studie av SvD Brinnpunkt
och DN-debatt ger inblick i omfattning och betydelse av mediakon-
takter.!”” En fallstudie av ett politiskt drende — beskattning av f6r-
ménsbilar — ger en forstdelse f6r hur alla tre varianterna av paverkan
kan anvindas 1 en och samma kampanj.!8 Dessa forskningsarbeten
tar emellertid upp politisk pdverkan som sker pd konsultuppdrag
endast i ndgra enstaka fall. Av sirskilt stort intresse dr dirfor tva
undersékningar, frdn 1984 respektive 1989, som fokuserar pd just
denna typ av verksamhet.!1?

I media har PR-byrder som arbetar med lobbying och opinions-
bildning frimst uppmirksammats i samband med artikelserier i
Aftonbladet och Dagens Nyheter.

Vilken bild frammanar debatten?

Majoriteten av de artiklar som skrivits om lobbying och opinions-
bildning intar pd ett eller annat sitt en kritisk hdllning till dessa sitt
att pdverka. Sjilva syftet ir ofta att avsloja hur f6retag eller organisa-
tioner — direkt eller via opinion — gdtt tillviiga for att paverka ett
beslut med resultatet att demokratiska principer 8sidosatts. Det ir
frimst friga om fall dir féretagens eller organisationernas egna repre-
sentanter kontaktar tjinstemin och fértroendevalda eller sitter 1
gdng en mediakarusell. I enstaka artiklar presenteras fall dir detta
skett via en konsultfirma. Sammantaget visas en bild upp dir person-
liga kontakter och nitverk inom det politiska etablissemanget, jour-
nalistisk kompetens och kunskap om den politiska beslutsprocessen
ger utdelning.

Ett flertal artiklar terknyter till diskussionen om hur formellt
inflytande gitt tillbaka. Ett sidant exempel ir Sundlings artikel frin
1993 1 Makt och media som ingdende beskriver en svensk politisk
utveckling dir lobbying och opinionsbildning blir allt viktigare for
att nd framgédng hos beslutsfattarna. I artikeln hivdas, att liksom
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Sverige forindrats frin industrisamhille till informationssambhille, dr
det svenska styrelseskicket pd vig ”frin representationsmakt till
patryckarmakt”.120

Det finns en rad fall dir lobbyinsatser varit tydliga och dir man
kan se att de ocks3 haft inverkan p& de beslut som fattats. Nigra
patryckargrupper mirks sirskilt tydligt. Hir framtrider givetvis LO
och andra fackliga organisationer. Olika yrkesgrupper drar periodvis
uppmirksamheten till sig. Vi har exempelvis sett hur polis-, sjukské-
terske- och lirarfacken bearbetat opinion och beslutsfattare. En
annan stark grupp ir niringslivet. Hiar mirks kanske framfér allt bil-
industrin, miljéfarlig och energiintensiv industri. De stora intresseor-
ganisationerna har ocksd en framskjuten plats bland dem som lyckas
gora sig horda, exempelvis LRF, SAF och Skattebetalarnas férening
for att endast nimna ndgra fa. I konkurrensen om uppmirksamheten
mirks ocks3 ett par statliga verk som har egna och delvis skattefinan-
sierade lobbyorganisationer. Det ir vira verk pd kommunikations-
omrddet, Luftfartsverket, Sjofartsverket och det statliga affirsverket
SJ det ir friga om. At dessa dgnas bokens nista kapitel.

Hur det gick till nir riksdagen skulle fatta beslut 1 PVC-frigan ir
ett exempel pd lobbying i beslutsprocessens slutskede. Jordbruksut-
skottet hade 1 november 1995 antagit ett lagtextférslag om férbud
mot PVC-produktion. Over en helg lyckades PVCns lobbyister
genom idogt telefonerande och faxande till utskottets ledaméter
dndra 1 texten. P4 mindagen inneholl lagférslaget — till bland annat
Daléus f6rvining — nigra nya meningar som innebar éppningar f6r
PVC-produktion.!2!

Frigan om beskattning av férmansbilar dr férmodligen ett av de
mest vildokumenterade fallen vi har av lobbying och opinionsbild-
ning. Genom intensiva insatser lyckades bilindustrin inte bara vinda
hela forslaget frin att ha inneburit en skattehojning till att i slutinden
resultera i en skattesinkning.!22 Lobbyisterna fick ocks& f6rméansbil-
beskattningen att vixa till en tung politisk friga som enligt DN kom
upp iven i ovintade sammanhang som ett diskussionsimne 1 korrido-
rer och under sammantridespauser. En av finansdepartementets
representanter tyckte att han "fick frdgor om f6rméansbilar var han dn
befann sig”123.

I samband med diskussionerna kring kirnkraftsavvecklingen
mirks den energikrivande industrins lobbyister vars mél ir att for-
hindra kirnkraftsavvecklingen. Dessa representerar i férsta hand
Industriférbundets branschorganisationer frdn elintensiv industri
som driver informationskampanjer p4 bred front.!2¢

En mingd andra intresseorganisationer utmirker sig periodvis 1
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och med milmedveten opinionsbildning och bearbetning av besluts-
fattare i samband med att specifika frigor blir aktuella. Ett sddant
exempel ir Skattebetalarnas férening som syntes frekvent i media
och, enligt Géteborgsposten, arbetade nira politikerna i samband
med att debatten om fastighetsskatten nddde sin héjdpunkt. Frigan
visar hur beslutsfattare vint sig direke till lobbyisterna for att {3
information. Det var riksdagsledamoten Michael Stjernstrom (kd)
som engagerade sig i fastighetsskattefrdgan och arbetade f6r ett mild-
rande forslag for de virst drabbade. Men d& ingen pd varken finansut-
skottet eller finansdepartementet hade tid att hjilpa till med att {3
fram nigot underlag vinde sig istillet Stjernstrom direke till Skatte-
betalarnas forening.'25 Att hilla sig framme och visa beslutsfattarna
att man finns till hands med information och faktamaterial kan alltsd
ge stor utdelning.

En uppsjo av organiserade intressen utmirker sig periodvis i och
med milmedveten opinionsbildning och bearbetning av beslutsfat-
tare. De fall som tagits upp hir utgor givetvis en ytterst liten del av
den myriad av paverkansférsok pd beslutsfattare och opinion som
stindigt dger rum. Aven om vi inte kan dra lingtgiende slutsatser av
dessa, ir de exempel pa hur informell paverkan kan g3 till och vilka
aktorer det kan réra sig om. Vi kan exempelvis se att lobbying och
opinionsbildning kan vara avgérande for att paverka ett beslut i en
viss riktning och att det med genomtinkta strategier och anstring-
ningar ir mojligt att till och med dndra ett besluts ursprungliga rikt-
ning och att nist intill {6rm4 politikerna till kovindningar. Av exem-
plen frin energiomridet och i fastighetskattefrigan anar vi dessutom
att implementeringen av redan fattade beslut kan férsvéras.

Genom att finnas till hands med information och material ir det
mojligt att f3 politikernas uppmirksamhet. Men “att finnas till
hands” och att skapa opinion kriver naturligtvis resurser. Féga 6ver-
raskande visar fallen ovan att niringslivets kapitalstarka representan-
ter ir inflytelserika samt att det f6rekommer koalitionsbildningar
mellan olika intressen och att dessa kan vara av stor vikt fér utgingen
av ett beslut.2¢ Dir statens subventioner ir stora ir ocksd lobbyverk-
samheten intensiv, det vill siga pd kommunikationsomradet. Att man
dven vid statliga verk anser det nédvindigt att arbeta via lobbyorgani-
sationer visar pd betydelsen av att kunna nd beslutsfattarna lings
informella vigar och att politiskt deltagande gir mot en 6kad profes-
sionalisering.

I Aftonbladets artikelserie beskrivs lobbying som ett direkt hot
mot att politiska beslut fattas i demokratisk ordning. Lobbyisterna
anklagas f6r att styra bort de politiska besluten frin offentlig debatt
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med resultatet att vi fir beslut som tillkommer 1 det *férdolda”
bakom lyckta dérrar. Man menar ocks3 att dven om det pigér en
oppen diskussion finns det bakom alla viktiga politiska beslut lobby-
ister som agerar "dolda makthavare” och skapar en inofficiell politisk
arena som ir skyddad mot insyn och dit andra saknar tilltride. I arti-
kelserien framstills lobbying som mer eller mindre professionellt
hemlighetsmakeri och allra virst i ssmmanhanget tycks den lobby-
verksamhet och opinionsbildning vara som en grupp féretag bedriver
pd uppdrag av andra intressen. Storféretagen anlitar PR-bolag, eller
har egna anstillda, vars uppgift ir att bevaka den politiska beslutspro-
cessen. Mot betalning propagerar de {6r just de fakta och uppgifter
som deras uppdragsgivare vill ska komma fram”, — skriver Aftonbla-
det.17

En patryckarbransch pa frammarsch?

De som utfor lobbyuppdrag at andra foretag eller organisationer kal-
lar sig sillan lobbyister utan féredrar att titulera sig informations-
eller PR-konsulter.!28 Det ir inte helt litt att avgora exakt hur stor
denna verksamhet dr men det dr uppenbart att lobbying och opini-
onsbildning som bedrivs pd konsultuppdrag sker i liten skala 1 jimf6-
relse med den verksamhet som organiserade intressen driver med
egna representanter. I dagsliget dr det emellertid nist intill omé)ligt
att £ en uppfattning om konsultverksamhetens egentliga betydelse
for pdverkan 1 olika frigor och f6r beslutens utfall.

I samband med att DN f6ljde upp turerna kring férmansbilbe-
skattningen och upptickte att SJ engagerat konsultfirman JKL for att
agera i1 frigan, dgnades en av seriens artiklar delvis t intervjuer med
konsulter frén nigra olika PR-féretag. Hur de tar sig an en uppgift
beror pa hur drendet ser ut, ”strategierna ir lika mdnga som beslu-
ten”, men man féljer vanligtvis en huvudlinje. *Till att borja med
dgnar de mycket tid 4t att analysera frigan och ringa in viktiga
beslutsfattare. De funderar ocksa pd vilka siktsfrinder som kunden
eller den egna organisationen har i frigan. Lobbyisten soker girna
upp sddana som borde ha samma intressen f6r att inspirera dem att
gora ndgot. Ibland kanske lobbyistens egen organisation inte vill
synas.” 12

Skribenterna bakom Aftonbladets artikelserie har vint sig till flera
PR-féretag som erbjuder lobbying och opinionsbildning och kartlagt
deras politiska kopplingar. Det ir framfor allt anknytning till mode-
raterna, socialdemokraterna och folkpartiet som mirks. Aftonbladet
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menar att resultatet av de starka politiska kopplingarna blir att ”grin-
serna mellan folkvalda politiker och lobbyister luckras upp” och att
lobbying i sig inte dr ndgot nytt men att pengar i samband med att en
konsultverksamhet vixt fram spelar en mycket stérre roll 1 lobby-
sammanhang in tidigare.!3

Aftonbladet ir inte ensam om att ta upp de partipolitiska relatio-
nerna 1 PR-konsultbranschen. ”Det finns en efterfrigan pd avsuttna
riksdagsledaméter”, skriver Moderna Tider, som tar upp det dubbel-
bottnade faktum att det av nigon anledning inte ir ndgon som reage-
rar nimnvirt d toppolitiker efter sitt mandat gir éver till organisa-
tioner eller niringsliv. Ett par exempel ir Anne Wibbles 6verging till
posten som chefsekonom p& Industriférbundet och nyligen tilleridda
Annika Ahnberg som ansvarig for Alfa Lavals samhillskontakter.
Nir politiker soker sig till PR-branschen hors diremot upprérda ros-
ter. Detta var fallet d& norska toppolitiker gick éver till PR-firman
Geelmyuden Kiese, nigot som utmynnade i skarp kritik 1 media och
bland deras partikollegor.!?!

I en tidigare artikel 1 Aftonbladet kritiseras konsultverksamheten
av Jan Sherman. Han beskriver PR-konsulter som sysslar med poli-
tisk piverkan som en ”skrimmande yrkeskir” som ger intrycket av
att det de sysslar med ir som vilken affirsmissig verksamhet som
helst. Men skillnaden 4r — menar Sherman — att det hir ir en bransch
dir man har som uppgift att genom teknik och kunnande paverka
politiska beslut och att verksamheten dirmed ir nira f6rbunden med
”demokratins innersta visen”, nimligen "hur makten utévas i1 sam-
hillet och vem som ytterst bestimmer”. Han anser att konsultverk-
samheten bidrar till att politiken kommersialiseras och att fram-
gdngar for konsulterna i det politiska beslutsfattandet likstills med
god "cash-flow” for PR-f6retagen.'3 Sherman skriver att di PR-
branschen dgnar sig t politisk paverkan sker det ”i tysthet”, det vill
siga att offentlig insyn saknas liksom att paverkansforsékens avsin-
dare dr osynliga och att detta utgor ett hot mot demokratin.

Ett liknande resonemang f6r professor Bo Rothstein. En av anled-
ningarna till att vi har avlénade parlamentsledaméter ir att den
”demokratiska dialogen skulle vara allmint tillginglig och att kostna-
derna for detta skulle delas av alla medborgare”, menar han.
Rothstein anser att dialogen hiller pa att kommersialiseras —att bli en
*friga om pengar”. En annan negativ effekt ir ett samhilleligt pris for
PR-branschen d& denna drar till sig politiska talanger och att den ”all-
minna, f6r alla tillgingliga politiska debatten” dirfér gdr miste om
begivningar.1

De flesta politiker tycks vara éverens om att lobbyisterna tjinar
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ett viktigt informationssyfte, att informationen ir nédvindig. Men
ett par uttalanden visar samtidigt att det rider delade meningar. Det
finns ingen anledning att ta till sig information som saknar avsindare
eftersom man méste kunna virdera informationen, siger en riksdags-
ledamot till DN.13¢ Andra upprérs éver att det inte stills ndgra for-
mella krav pd lobbyister och féresprikar registrering liknande det
system som tillimpas 1 Washington DC.1% Karin Pilsiter (fp) dire-
mot, siger till Gteborgsposten att det inte dr sirskilt ofta som man
moter lobbyfirmorna och att organisationer kanske koper deras
tjinster men sjilva stdr som avsindare. Pilsiter pipekar vidare att
*paverkan ir ofta informell, goda vinner emellan. S&vil seniorkonsul-
terna pd de stora PR- och reklambyrierna som topparna 1 intresseor-
ganisationerna ir minga gdnger rekryterade frin partierna.” Grins-
dragningsproblem om vem det egentligen ir som ska registreras
skulle dirfér kunna uppstd 1 samband med att ett sddant kontrollsys-
tem inférs. Uttalandet vicker ocksd frigan om interna nitverks och
personliga kontakters betydelse 1 politiken. Pilsiter hivdar slutligen
att lobbyisterna inte utgér ndgot problem, utan att det verkliga pro-
blemet ir alltfér sndle tilltagna utredningsresurser.13¢

Forfattarna till Aftonbladets artikelserie skyller politikerna for att
ha en naiv instillning till lobbying, att {3 ens ifrdgasitter lobbyister-
nas upplysningar. De betraktar dem som en viktig informationskilla
men anser att de inte piverkas av informationen. Enligt Aftonbladet
anvinder en riksdagsledamot till och med uttrycket ” “vi’ nir hon
beskriver sina kontakter med en socialdemokratisk PR-byrd”. Men
Aftonbladet pekar ocksd pd att det politiska tempot blivit snabbare,
att beslutsunderlagen dirmed skulle ha blivit simre vilket 6kar beho-
vet av den information som lobbyister kan bistd med.13

Det ir en tvetydig bild som ges ovan av politisk konsultverksam-
het. Den siger oss emellertid att det finns inslag i1 detta sitt att delta 1
politiken som stér 1 konflikt med demokratiska virderingar. Frigor
som framstillningen ovan frimst ger anledning att fundera 6ver ir
om verksamheten bidrar till en f6r allminheten mindre synlig poli-
tisk beslutsprocess och till att resursstarka patryckare flyttar fram
sina positioner pd bekostnad av andra grupper och de folkvaldas kon-
troll.

Vikten av genomslag i media

Gemensamt f6r de artiklar som hinvisas till ovan ir att de ger en bild
av politisk pdverkan dir media har en framskjuten roll. I Makt och
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Media diskuterar Jan Sundling mediernas utveckling och deras for-
stirkta maktposition. D3 fé6rmigan till lobbying och opinionsbild-
ning blivit en i allt stérre utstrickning avgérande faktor for att
komma till tals ir den massmediala uppmirksamheten viktig for att
nd framgdngsrika resultat gentemot beslutsfattare.!38 Mediarollen
debatteras ocksd 1 Moderna Tider; utvecklingen innebir att journalis-
terna fatt ett starkare grepp om vad debatten ska handla om. Det ir
inte lingre friga om — som tidigare — att terge politikers sikter.
Samtidigt har nyhetsmedierna 6kat markant 1 antal, vilket bidrar till
en splittring av journalistiken som kollektiv dir "ingen enskild kanal
eller journalist kan bestimma dagordningen”.!* Den massmediala
utvecklingen har pd s sitt fatt tvd huvudsakliga effekter p8 forutsitt-
ningarna for att genom media vinna gehér hos opinion och besluts-
fattare; den pluralistiska mediemarknaden har 6kat olika intressens
mandverutrymme samtidigt som det 6kade mediautbudet gor det
svirare att dra uppmirksamheten till sig.

Svérigheten att {8 genomslag i media kommer fram 1 DNs inter-
vjuer med representanter for PR-féretagen Idétorget och Gullers
Grupp. De ir ense om att konkurrensen om utrymme i medierna har
hirdnat och att det blivit nédvindigt att ha en mycket bittre
“nyhetsvinkel” nu in {6r bara ndgra &r sedan f6r att komma in 1 radio,
TV och tidningar. De menar att det ir vanligt med ”spdkskrivare”
och att detta dr en f6r dem vanligt férekommande arbetsuppgift. Ett
knep for att nd framgdng i media dr att presentera opinionsundersok-
ningar och utredningar. Lobbying bygger p4, menar Leif Johansson
pd Idétorget, “att forst intressera ndgon for ett imne, en friga” men
att det inte behéver betyda att "vederborande sjilv skriver artiklarna,
remisserna eller vad det nu kan vara”.1% Sherman hivdar 1 Aftonbla-
det att media utnyttjas pd ett icke dnskvirt sitt; att PR-konsulterna
”planterar” ut nyheter och att journalisterna blir lobbyisternas okri-
tiska "budbirare”.!*! Enligt hans resonemang forefaller en PR-byras
agerande pd uppdrag av Redareféreningen vara ett exempel pa detta.

Att f uppmirksamhet 1 media var en av anledningarna till att
Redareféreningen anlitade en PR-konsultfirma (Rikta Kommunika-
tion). Redareféreningen ansdg att orovickande ménga medlemsbolag
limnade Sverige och att den svenska rederiniringen var hotad. Bland
annat fanns ett behov av att skapa bittre anstillningsvillkor {6r bran-
schen. Rikta skétte kontakterna med media, man bjéd in utvalda
journalister till pressméten som fick god uppslutning frén dagstid-
ningar, fackpress, radio och TV. Féreningens representanter trinades
att konfrontera media. Rikta skrev och distribuerade pressmeddelan-
den till berérda departement, regeringskansliet och partierna och
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bevakade senare Socialdemokraternas partikongress & Redareféren-
ingens vignar. I ett meddelande frin Kommunikationsdepartementet
tillstdr snart Uusmann att en bibehillen svensk handelsflotta kriver
mycket speciella 16sningar och att svensk lagstiftning méste anpassas.

Det visade sig alltsd att det hela handlade om att Redareféreningen
mdste nd ut med sitt budskap. Detta stillde krav pd en kompetens
som foreningen saknade. Rikta hyrdes d& in och utarbetade en stra-
tegi som lyfte fram Redareforeningens friga och gav den ett nyhets-
virde. I efterhand méttes Rikta av kritik f6r att inte ha sttt som
avsindare 1 utskicken till journalister utan istillet kallat sig press-
jour.142

Kanske exemplifierar detta ett fall av vad Sherman anser ir att
”plantera ut nyheter”. Rikta holl f6rst en mer allmin presskonferens.
En rapport av Sjéfartens analysinstitut om konkurrensvillkor 1 frigan
sindes sedan ut till ”nyckeljournalister”.1#> Hir kan vi ana att journa-
listernas instillning hade kartlagts innan de fick rapporten. Kanske
medforde detta att en kritisk debatt férhindrades.

Néigra inledande exempel och en kortfattad diskussion om lobby-
ing och opinionsbildning siger oss nigot om hur organiserade intres-
sen kan g3 tillviga for att paverka beslutsprocessen. Vi har tagit del av
en till stor del kritisk bild som ges 1 nigra tidningsartiklar av politisk
konsultverksamhet. Ndgra intervjuer med politiker och PR-konsul-
ter samt fallet Redareféreningen bidrar dock till ett breddat perspek-
tiv.

Framstillningen ovan ger en inblick i medias utveckling och roll
samt exempel pd hur media kan anvindas. Hir far vi — liksom i fére-
gdende avsnitt — en tvetydig bild av den politiska konsultverksamhe-
ten. Att media ir en viktig kanal kan ses som en indikation p§ att
beslutsprocessen omges av dppenhet och att debatten ir tillginglig
for en stor allmianhet. Samtidigt stills krav pd kompetens. Hoga
nyhetskrav ir ett tecken pd att de som saknar resurskrivande kompe-
tens diremot fir svirt att komma till tals och 16per risk att stillas
utanfor debatten.

Vad visar tidigare forskning om informellt politiskt
deltagande?

Politisk konsultverksamhet har kartlagts tidigare, dels 1 Ingrid Carl-
bergs undersékning ”Svenska féretag som politiska pdtryckare” frdn
1989, och dels i en uppsats frdn 1984 av Bengt Manstrém — ”Om lob-
byist-konsulter 1 Sverige” som ir en sann pionjirstudie pi omridet.
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Minstroms studie syftar till att kartligga politisk konsultverksam-
het och ett tjugotal riksdagsledaméters instillning till denna. Under-
sokningen ger oss den tidigaste versionen av verksamheten, resulta-
ten ir foljaktligen intressanta for jimfoérelser 6ver tid av hur konsult-
verksamheten utvecklats. I intervjuundersékningen deltar fyra
konsulter frén fyra olika foretag, bdde konsulter och féretag dr ano-
nyma. Minstrom far i de fyra fallen till stor del likartade svar vilket
gor att en ganska tydlig bild av verksamheten vixer fram. Intervjufri-
gorna handlar om vilka faktorer som styr dtagandet av uppdrag, hur
vanliga kontakter ir med riksdag, departement och media och vad
som bestimmer valet av arbetsmetoder. Fér att en konsult skall dta
sig ett uppdrag méste kundens och konsultens &sikter stimma 6ver-
ens 1 frigan. Konsulterna hjilper sina kunder att skapa opinion via
media eller att pdverka beslutsfattare mer direkt genom att gora upp
sjilva planen fér hur kunden bor g tillviga. Det kan exempelvis
handla om att férsoka avvirja lagférslag som forsiamrar férutsitt-
ningarna for ett féretags verksamhet. Manstrom drar slutsatsen att
det ir mycket ovanligt att konsulterna personligen kontaktar besluts-
fattare for sina kunders rikning. Det ir framfér allt féretag och
branschorganisationer som vinder sig till konsultféretagen. Politisk
piverkan idr 18ngt ifrdn den huvudsakliga sysselsittningen — den utgor
5-20 procent av féretagens totala verksamhet.!4

Riksdagsledaméterna som deltog 1 undersékningen ombads att ta
stillning till nigra pastienden om lobbykonsulternas verksamhet.
Bland dessa var moderaterna minst negativa medan vinsterpartist-
erna visade sig vara motstindare till verksamheten.*

Ett projekt inom Maktutredningen 1989 fokuserade pd politiska
aktiviteter i ndgra storre svenska foretag. Undersokningen som
utfordes av Ingrid Carlberg uppvisade bdde en 6kad medvetenhet hos
niringslivet 1 friga om politikens betydelse for hur foretagsklimatet
ser ut och att féretagen blivit alltmer angeligna om att férsoka
piverka politiska beslut. Det ir dels *framvixten av en konsultmark-
nad” och dels att det skett en "uppvirdering av PR och samhillskon-
takter i féretagen”.!* Som ett beligg for detta hinvisar Carlberg till
en rapport sammanstilld {6r Sveriges Public Relations Forenings rak-
ning som noterar att "PR 1 allt storre utstrickning blivit en lednings-
funktion i féretagen” och att féretagen satsar stora summor pd PR
och informationsdtgirder”.1#

Av undersékningen framgar att det var i borjan pd 1970-talet som
konsulter — vanligen med erfarenhet frin riksdagen eller kanslihuset
— borjade 4ta sig lobbyuppdrag. Carlberg klargor svirigheten med att
t8 fram absoluta tal f6r PR-branschens storlek, men ocksi att den
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okat mellan 1976 och 1988 och att det dr hir som en vixande andel av
medlemmarna i Sveriges Public Relations Férening dterfinns.!*8

Ett problem med att kartligga och mita omfattningen av det verk-
samhetsomrdde som syftar till politisk paverkan, ir att denna verk-
samhet ir svir att avgrinsa frin konsultfirmornas dvriga omriden.
De sysslar sillan endast med detta och ett och samma uppdrag kan
omfatta olika PR-moment med andra syften in att pdverka besluts-
fattare, uppger Carlberg. I undersdkningen (en telefonenkit) ingir
12 byréer, 10 av dessa har politisk pdverkan som l6pande inslag i
verksamheten.!* Minstrom lyckades f6r sin undersékning 1984,
trots forsok, endast hitta fyra konsulter. Detta kan ses som en indika-
tion pd att antalet konsulter 6kat och att de 1989 hunnit {3 ett star-
kare fiste och tydligare profil och dirfér ocksd dr littare att lokali-
sera. Carlberg skattar antalet heltidstjinster inom konsultbranschen
till 15-20 stycken per ar och att cirka 60 konsulter *fran tid till
annan” arbetar med politisk pdverkan. Uppdrag som syftar till poli-
tisk pdverkan utgdr en varierande del av informationsféretagens
totala verksamhet; frin mindre dn 10 procent till som mest 70 pro-
cent. Det ir dessutom ovanligt att konsulterna dr specialiserade pd
politisk pdverkan. Men 1 jimférelse med Manstroms resultat — 5-20
procent — ser vi ind4 en 6kning av verksamhetens andel. De 12 kon-
sultbyrder som ingick i Carlbergs undersékning utférde uppdrag som
helt eller delvis inbegrep politisk pdverkan &t sammanlagt 130-150
klienter per &r. Av dessa var ungefir 100 privata féretag. De domine-
rades av stora och medelstora foretag varav de flesta tillhorde skiktet
under de 20 allra storsta svenska foretagen. Konsulterna tyckte sig se
ett okat intresse hos organisationer och myndigheter f6r uppdrag
som syftar till politisk p&verkan.!5

Av undersdkningen framgar att opinionsbildning och uppmirk-
samhet 1 media blivit allt viktigare, samtidigt har antalet aktorer blivit
fler som konkurrerar om uppmirksamheten. Detta kriver 1 sin tur att
aktdrerna utvecklar alltmer sofistikerade metoder for att gora sig
horda.!s! Inom vilka politiska omrdden uppdragen ligger hinger sam-
man med vilka frigor som ir aktuella och inom vilka omrdden viktiga
beslut kommer att fattas. Milj- och energifrdgors ckade aktualitet
under 1980-talet och deras direkta anknytning till industrin kan sigas
vara en orsak till ett 6kat behov av att paverka beslut under just den
tidsperioden.’52 En av Carlbergs centrala slutsatser ir, 1 likhet med
Minstroms, att konsulterna sjilva normalt inte framfér sina kunders
synpunkter till beslutsfattarna utan att detta gérs av kunden sjilv.
Verksamheten kan snarare beskrivas som “rddgivning”. Trots detta
uppges konsulternas personliga kontakter vara avgérande for upp-
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dragens utging.!s* Exakt hur viktiga eller av vilket slag dessa kontak-
ter dr framgdr inte av undersokningen, men d konsulterna uppges ha
ett forflutet 1 riksdagen eller kanslihuset tyder detta pd att kontakter
med politiker och tjinstemin ir viktiga. Carlberg hivdar att det ir
kommunikationsproblemen — ”skillnader i beslutskulturer, sprak-
bruk och kunskaper” — mellan niringsliv och politiker som ir den
grundliggande orsaken till att det finns en marknad fér politiska
patryckarkonsulter.154

Minstréoms och Carlbergs undersékningar ger en bild av konsult-
verksamheten och dess utveckling sedan 1980-talets bérjan. Bran-
schen tycks ha vixt, men det ir ovanligt att konsulterna bedriver
direkt lobbying mot beslutsfattarna, det rér sig snarare om ridgi-
vande insatser. Manstrom kunde konstatera att moderata riksdags-
min vid 1980-talets borjan var forhillandevis positiva till politisk
konsultverksamhet medan det fanns en skepticism mot verksamhe-
ten som var tydligare ju lingre till vinster pd den politiska skalan
riksdagsledaméterna stod. Anledningen till detta var ridslan for att
konsultmarknaden ger niringslivet 6kade mojligheter till inflytande,
att tillgdngen pd ekonomiska resurser i1 storre grad blir avgérande for
att komma till tals och att den politiska konsultverksamheten dirmed
knappast kan anses stirka ”samhillets demokratiska principer”.15s
Utover detta utvecklar inte Manstrém ndgon diskussion 1 demokra-
tiskt perspektiv.

Informellt politiskt deltagande har tidigare undersékts inom
ramen for PISA-projektet i ett flertal uppsatser. Utifran diskussionen
om avkorporativiseringen och den 6kade betydelsen av informella
sitt att piverka har man undersékt omfattningen av lobbying genom
att kartligga inkomna skrivelser och uppvaktningar av statsrd till
vissa politiska sektorer.15¢ Mer specifika pdverkansférsok har ocksd
undersokts; patryckningar pd Arbetslivsfonden och turerna kring
beskattning av férménsbilar.’s” Dessa undersékningar nimner endast
1 ndgra enskilda fall politiska konsulter, men de ger en god bild av den
milj6 1 vilken konsulterna verkar.

I en uppsats frdn 1995 jimfér Joakim Vaverka lobbying mot den
amerikanska kongressen och mot riksdagens trafikutskott. Under-
sokningen visade att pdverkansférsok pd trafikutskottet i form av
skrivelser inkomna till utskottet 1971-1995 6kade under tva perio-
der, 1983-91 och 1992-93. Vaverka menar att vikten av lobbying 6kar
dven 1 Sverige trots de minga olikheterna mellan det svenska och det
amerikanska politiska systemet. Han férutspar mojligheten att det 1
Sverige, liksom 1 USA under 80-talet, inom ett par ir kan bli vanligt
med “guns-for-hire”-lobbyister. "Denna trend har redan inletts 1
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Sverige, men omfattningen dr fortfarande férhillandevis liten”. Men
Vaverka anser en tydlig skillnad vara att medan koalitioner mellan
intressen ir vanliga 1 USA férekommer de 1 Sverige nistan uteslu-
tande mellan kommuner, landsting och linsstyrelser. Han hivdar
emellertid att omfattningen av koalitioner mellan intressen troligen
kommer att 6ka dven 1 Sverige.!58

En undersékning som Katja Marcusson har genomfért av upp-
vaktningar och férfrigningar till Kommunikations- och Utbildnings-
departementen 1993-95 visar diremot att férséken att lobba mot
dessa departement inte 6kat under tidsperioden. Andelen uppvakt-
ningar som skett via konsulter var dessutom lig. Av 79 svaranden
anvinde en aktdr konsulter flera ginger per manad. En aktor valde
alternativet en gdng per ménad, 6 stycken valde alternativet en eller
ett par ginger per ar, 17 stycken valde alternativet sillan och 6vriga
alternativet aldrig. Med andra ord siger oss resultatet att 90 procent
av de svarande aktorerna aldrig eller sillan vint sig till konsulter fér
att pdverka vid Kommunikations- och Utbildningsdepartementet
1993-95.15 Man bor dock inte utesluta risken med att Marcussons
undersékning stricker sig dver en kanske alltfor kort tidsperiod for
att det ska vara mojligt att dra ndgra betydande slutsatser i friga om
forindringar over tid.160

PerOla Oberg undersokte 1997 omfattningen av lobbying mot
Arbetslivsfonden och kom fram till att fondens chefer "aldrig eller
nistan aldrig” har stétt pa professionella lobbyister. Oberg konstate-
rar mot bakgrund av sin egen och Marcussons undersokning att
”makthavarna vill inte triffa ombud utan de berérda sjilva. Diremot
finns det ett vixande antal féretag som erbjuder ‘informationstjins-
ter’. Deras huvudsakliga arbete gdr dock ut pa att f6rse representan-
terna med faktauppgifter och hjilp att ‘ligga upp taktiken’”.1¢! Aven
om professionella lobbyister mycket sillan f6rsokt paverka Arbets-
livsfonden ir Oberg samtidigt forsiktig i slutsatserna d& han framhal-
ler att piverkansmetoder "med sikerhet” varierar beroende p3 vilken
typ av myndighet det giller. Han férutspdr emellertid en 6kad bety-
delse av ”inhyrda professionella lobbyister” eftersom ”organiserade
intressen har allt mer genomtinkta mediastrategier och avsitter mer
resurser for att genomfoéra sddana”. 162

Mot bakgrundsresonemanget att en konsultbransch som sysslar
med politisk pdverkan expanderar i samband med att betydelsen av
lobbying ¢kar totalt sett, kunde man kanske férvintat sig resultat 1
Marcussons och Obergs undersékningar som mer direkt talar for att
en sddan utveckling skett. Men som Manstréms och Carlbergs
undersokningar visar, och ocksi Oberg antyder, s& innebir konsult-
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verksamheten sillan att konsulterna kontaktar beslutsfattare 4 sina
kunders vignar. I och med detta ir det troligt att verksamhetens
egentliga omfattning inte kan mitas genom att g3 till beslutsfattarna.
Det méste istillet ske pa annat sitt.

Beskattning av fé6rmansbilar togs tidigare upp som ett exempel pd
en friga dir lobbying och opinionsbildning var omfattande och spe-
lade stor roll for beslutets utfall. Hur de olika aktérerna f6rsokte
paverka skattebeslutet har studerats inom PISA-projektet 1 en upp-
sats av Henrik Lundin. I sin analys kommer Lundin fram till att
piverkan i demokratiskt hinseende skedde i bide negativ och positiv
riktning. Beslutsprocessen omgavs av "6ppenhet” dd det var svirt for
aktorerna att ”skapa en politik 1 tysthet”, det vill siga att uppritthilla
diskreta kontakter med departement och politiker. Men &ppenhetens
baksida, menar Lundin, dr att budskapen 1 allt stérre grad ndr besluts-
fattarna via media och dirfér méaste ha en "massmedial biring”. Den
presentation som gérs 1 media ir ofta ensidig; killor och avsindare
saknas och skribenten/tidningen har redan tagit stillning 1 frigan.
Detta tror Lundin dr den huvudsakliga orsaken bakom en vixande
konsultbransch; ”Fér att nd in pd redaktionerna krivs en medveten-
het om journalistiska krav pd nyhetsvirde och snabba analyser. Orga-
nisationer som vill pdverka gor alltsd sikrast i att hyra in denna kom-
petens eller att anstilla den sjilva.” Lundin skriver vidare att SJ valde
att inte delta offentligt i diskussionerna om bilskatten och att detta
var méjligt genom att hyra in konsultfirman JKL. JKL uppges ha age-
rat for SJs rikning 1 riksdagskorridorerna utan att ndgon varken
kinde till syfte eller uppdragsgivare. Vi vet att slaget om skatten
vanns av bilindustrin men koalitionen SJ, miljé- och kollektivtrafik-
rorelsen uppges med JKLs hjilp ha lyckats bittre dn de annars skulle
ha gjort.16?

En annan studie ger beligg for det vi varit inne pa tidigare; att
media har stort inflytande éver samhillsdebatten. Av de artiklar som
publicerades pd DN-debatt under en viss tidsperiod var skribenten
och redaktdren 1 ungefir hilften av fallen 1 kontakt med varandra
innan artikeln publicerades. *Istillet for att vinta och se vilka inligg
som trillar in under dagen har redaktérerna sjilva till stor del tagit
initiativet. De kontaktar aktuella debattérer och efterfrdgar artiklar
om dmnen som ligger i tiden.” Vi kan alltsd konstatera att en redak-
tion kan ha stort inflytande 6ver vem som ges méjlighet att komma
till tals och att de sjilva kan kontakta potentiella skribenter. ?"Genom
initiativ och urval kan redaktorer delvis styra och férstirka uppmirk-
samheten”, skriver Wahlgren. Studien omfattar DN och SvD — tv av
vdra mest inflytelserika dagstidningar — men vi kan se resultatet som
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en indikation pd att det kan underlitta fér opinionsbildare att ha goda
kontakter bland journalister och redaktorer. 164

Vi har fatt veta att det 1 opinionsbildande syfte ir viktigt att synas
i media. Okad konkurrens om uppmirksamheten gor att det ir vik-
tigt att kunna skapa ett nyhetsvirde av en friga. Men det ir samtidigt
en splittrad bild som framtrider. Kontakter och nitverk anvinds men
att konsulter paverkar beslutsfattare personligen uppges inda vara
ovanligt. Att hjilpa kunder att pd andra sitt nd beslutsfattare tycks
didremot vara vanligare. I riksdagen ir man inte ense, vissa kriver
registrering av lobbyister, andra tycker att en sddan diskussion ir
overdriven. De undersékningar som gjorts visar ocks att det inte ir
sirskilt ofta som beslutsfattare kontaktas av lobbykonsulter. Samti-
digt forutspds en lobbyutveckling i amerikansk anda.

En demokratisk idealsituation

Den moderna demokratiteorin har allt mer kommit att kretsa kring
idén om den deliberativa demokratins ideal. Det deliberativa synsittet
utgdr frin att det ir genom medborgarnas noggranna gemensamma
overviganden som vi ndr 16sningen pd demokratins problem. Att
striva efter en situation som frimjar meningsutbytet medborgarna
emellan ir dirfor likstille med att skapa férutsittningar f6r demokra-
tins forverkligande. Ytterst handlar det dirfér om att f6ra ett samtal
myndiga medborgare emellan om sddana angeligenheter dir vi stin-
digt dr tvungna att finna praktiska 16sningar”.1¢5 Dialogen eller samta-
let bor sdledes vara den absoluta grunden i ett demokratiskt styrelse-
skick. Tanken ir att dialogen skall hjilpa eller tvinga oss att se frigor 1
ett storre perspektiv dir egna intressen inte blir allenarddande, och pd
s& sitt gora oss mer “toleranta och upplysta”. Resultaten blir en poli-
tisk debatt och politiska beslut som priglas av stérre allminoriente-
ring. 166

Att betrakta demokratin ur denna synvinkel ir emellertid knap-
past ett forutsittningslost koncept. Frigan ir vilka krav som mdste
vara uppfyllda for att vi skall kunna forma ett styrelseskick dir med-
borgarstyrelsen forankras genom dialog medborgare emellan. I
Sverige dr det Demokratiridet som tidigare har uppmirksammat tan-
ken om demokrati som dialog. Fokus har d& frimst riktats mot den
politiska opinionsbildningen och mot faststillandet av den politiska
dagordningen. For att demokratin skall férverkligas reses krav p&
offentlighet och krav pd demokratisk, eller i praktiken, de folkvaldas
kontroll 6ver dagordningen.1®”
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Det "offentliga rummet”

Demokratin — det vill siga dialogen — kriver ndgot som kan kallas
debattens och beslutsprocessens offentlighet; ett “offentligt rum”,
som skall "vara 6ppet for alla” och ge alla “samma méjlighet att gora
sig horda”. Alltsd skall alla vara likstillda infér méjligheten att fram-
fora sina argument och att paverka den politiska dagordningen. Det
som skall vara utslagsgivande ir argumenten i sig och inget annat.!¢8
Offentligheten fungerar pd sd sitt som ett sjilvcensurerande filter
som tvingar fram en debatt dir diliga argument utan férankring sor-
teras bort. Systemet bor dirfor vara arrangerat sd att man nér dver-
enskommelser genom att de privata, sjilviska och egendomliga 6ns-
kemailen forindras ”genom offentlig debatt och [offentlig] konfron-
tation”, som pd grund av just offentlighetens ljus blir en férnuftig
diskussion med sambhillets bista f6r 6gonen.16?

Kontroll 6ver dagordningen

En demokrati dir man valt att férverkliga medborgarstyret via ett
representativt system forutsitter de folkvalda representanternas kon-
troll 6ver den politiska dagordningen. For det svenska styrelse-
skicket betyder det att riksdagen skall ”ha kontroll 6éver vilka frigor
som kommer upp till behandling i1 den beslutsfattande férsam-
lingen”.170 Idealet ir en aktiv riksdag som ser som sin uppgift att
”bide fatta de avgorande samhillsbesluten och p ett tidigt stadium
forutse kommande samhillsproblem”. Initiativen till dagordningen
maste komma ur en bred dppen debatt och inte ur forstatligade eller
privata intressen dir insyn for allminheten saknas. Idén om den
breda debatten och kravet pd insyn ir nira férbunden med det nod-
vindiga 1 politikens offentlighet.

Dessa bdda krav, kraven pd offentlighet och de folkvaldas kontroll
over dagordningen, kan ses som kriterier som miste efterstrivas for
hur vi kan férverkliga demokratin. Det ir litt att inse att de bida kra-
ven inte fungerar som skilda moment, utan att de snarare forutsitter
varandra. An viktigare i detta sammanhang ir att de kan &terforas pa
tvd av de demokratikriterier som formulerades 1 bokens forsta kapi-
tel. De krav som hir kommer att uppmirksammas forenas siledes av
att de fokuserar pd genomskinlighet 1 beslutsprocessens alla faser och
pa det demokratiska styrelseskickets mest grundliggande begrepp,
jamlikbetstanken. Beslutsprocessen skall s3 lingt det ir mojligt vara
oppen och tillginglig for granskning. Dagordningen skall vixa fram
ur en dppen debatr dit alla ges tilltride pa lika villkor. Jimlikhetsper-
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spektivet avser alltsd bdde oppenhet och tilltride — det vill siga lika
berittigande att bdde granska och att delta.

Idealmodellen sitter vir férméga att konkretisera abstrakta
begrepp pa prov, men sd hir lingt blir vi knappast klokare av att
bittre forsdka forstd vad den egentligen innebir genom att griva dju-
pare i de olika begreppens betydelse.’”! Vi bér istillet fokusera pa den
politiska konsultverksamheten och férklara hur den kan relateras till
demokratiidealet. Dirfér dr det limpligt att inledningsvis se hur den
bild vi hittills fitt av verksamheten ter sig i ljuset av idealmodellens
kriterier. Darmed tar vi ocksd ett forsta steg frén idéplanet till den
mer handfasta verkligheten.

En preliminar tilldampning av idealsituationen

Vi har fatt veta att férmdgan till informellt deltagande 1 politiken —
lobbying och opinionsbildning — férutspds bli viktigare och att allt
fler intressen konkurrerar om beslutsfattarnas uppmirksamhet. Det
ir hur man agerar 1 syfte att pdverka 1 den nya konkurrenssituationen
som ir centralt 1 det hir ssmmanhanget. Tesen som siger att kampen
om mabkten dr likstilld med kampen om uppmdrksambeten’’?, leder oss
att fundera 6ver om 6kat politiskt deltagande 1 form av lobbying och
opinionsbildning medfér maktférskjutningar och effekter pd det
demokratiska beslutsfattandet. Hir ir riksdagsdebatten med de folk-
valdas egna iakttagelser och synpunkter en anvindbar infallsvinkel. I
nigra motioner pekas lobbyingens och opinionsbildningens grund-
liggande for- och nackdelar ut; lobbyister ir 4 ena sidan en oumbirlig
killa till information. A andra sidan 4r det de resursstarka intresse-
grupperna som har méjlighet att komma till tals genom lobbying och
opinionsbildning. De péstds ha direkt inflytande 6ver beslutsproces-
sen och debatt 1 media. Genom sitt agerande pdstds de ocksd bidra till
beslutsprocessens slutenhet. Det varnas f6r att de folkvalda gir dessa
gruppers drenden. Detta vicker frigor bdde om det offentliga rummets
funktioner och de folkvaldas kontroll 6ver dagordningen. Vi kan dir-
med tydligt se att det ir just dessa tva kriterier som ir relevanta fér
det som skall undersokas.!73

DA syftet ir att ur en demokratisk synvinkel beskriva den verksam-
het hos PR-foretag som syftar till politisk paverkan ir det — direkt uti-
frdn modellens kriterier — méjligt att formulera tre grundliggande
frigestillningar som fr vigleda den foérestdende undersékningen och
den diskussion som kommer att féras:
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1) Hur paverkas beslutsprocessens tillginglighet och ppenbet av verk-
sambeten?

2) Vilka effekter har verksambeten pd de folkvaldas kontroll 6ver dag-
ordningen?

3) Kan konsultverksambeten sammantaget betraktas som ett bidrag till
samtalet medborgare emellan?

De artiklar som tagits upp varierar i friga om djup och analys, men
om man tar den i Aftonbladets fall braskande kvillstidningsjournalis-
tiken med en nypa salt, tror jag ind3 att artiklarna kan tjina som en
god grund for fortsatt diskussion. Flera av artiklarna och ett par av
riksdagsmotionerna visar upp en bild av en verksamhet som ir viktig
1 informationssyfte. Den vidgar beslutsfattarnas kunnande och leder
pd sd vis till bittre grundade beslut. Artiklarna uppvisar icke desto
mindre en bild av att férmagan till effektiv lobbying och opinions-
bildning kriver kompetens och kontakter och ir en friga om resur-
ser. Kritiken idr sirskilt skarp mot lobbying och opinionsbildning pa
konsultuppdrag och den bottnar frimst 1 betydelsen av tillgingen pd
ekonomiska resurser — att politisk pdverkan kan kopas f6r pengar och
att denna pdverkan sker i skymundan frin offentlig insyn. Fér ideal-
modellens del innebir kritiken att det offentliga rummet som skall
vara tillgingligt pd lika villkor for alla, riskerar att sittas ur spel. Inom
det politiska etablissemanget finns betydelsefulla nitverk som
anvinds av lobbyister, de har via dessa méjlighet att arbeta ”nira”
beslutsprocessen, detta giller dven dem som p& konsultuppdrag dgnar
sig at politisk paverkan. D3 argumenten kan nd beslutsfattarna utan
forankring, genom att ta en genvig forbi den offentliga diskussio-
nens filter, ir det f6rmagan att nd fram till beslutsfattarna som avgér
och inte argumenten 1 sig. Att lobbyister anvinder nitverkens direkta
kanaler till beslutsfattarna vicker dirfér frigor bdde om allminhetens
mojlighet till insyn och kritisk granskning och om argumentens
egentliga férankring. Direkta kanaler till beslutsfattarna stiller dven
fridgan om de folkvaldas kontroll 6ver dagordningen pd sin spets. De
tvd tidigare undersékningarna av konsultbranschen tyder diremot pd
att man genom rddgivande verksamhet hjilper uppdragsgivare att nd
fram till beslutsfattare och att konsulterna inte dgnar sig &t direkt
paverkan av beslutsfattare &t sina uppdragsgivare.

Att skapa genomslag 1 media ir ett vanligt sitt och ofta en foérut-
sittning for att n fram till opinion och beslutsfattare. Att képa in
kompetens frin en PR-byrd kan vara en 18sning for att méta de jour-
nalistiska kraven men detta kriver givetvis ekonomiska resurser. Hir
kan konsultverksamheten ses som ett bidrag till att argument kom-
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mer fram 1 offentlighetens ljus och kan utsittas for allminhetens
granskning. Trots den ljusa sidan dr det emellertid tveksamt om kra-
ven pd nyhetsvirde, kompetens och resurser bidrar till att medierna
utgdr det offentliga forum som vi kanske forestiller oss. Alla har inte
samma mojligheter att gora sig horda och media riskerar dirfor att
forlora 1 virde dven som sjilvcensurerande filter. Samtidigt som anli-
tandet av konsulter kan hjilpa viktiga argument att bli synliga dr det
mojligt att verksamheten trots detta bidrar till en likriktning av en
debatt dominerad av resursstarka intressen och firdiga slutsatser. Det
ir intressenas partiska budskap som ir det centrala och det ir just att
fora fram dessa som PR-bolagens kunder betalar fér. Detta medfor
risken att frigor belyses otillrickligt och att det inte skapas en bred
dppen debatt ur vilken initiativen till den politiska dagordningen tas.
Detta vicker frdgor om hur opinionsbildning péverkar férutsittning-
arna for de folkvaldas kontroll 6ver dagordningen. Det ir exempelvis
ingen sjilvklarhet att en dylik debatt bidrar till de folkvaldas mojlig-
heter att pd ett aktivt sitt forutse kommande sambillsproblem inom
samhillets vida spektrum av omriden. I resonemang som endast
bestér av stillningstaganden och dir alla argument inte ges mojlighet
att konfronteras [6per samtalet medborgare emellan risk att inskrin-
kas.

For att {8 klarhet dr det av vikt att undersoka konsulternas arbets-
metoder nirmare samt att forsoka ta reda pa betydelsen av personliga
kontakter 1 arbetet. For att {4 en bittre inblick 1 vilka kontakter det
kan réra sig om, innehdller undersékningen frigor om konsulternas
tidigare erfarenheter frdn politik och férvaltning samt hur frekvent
man i sitt arbete dr i kontakt med departement, riksdagsutskott och
journalister. Att underséka konsultfirmornas kundprofil ir ett sitt
att se vilka grupper som viljer detta sitt att delta i politiken. Nigot av
kritikens kirna mot konsultverksamheten handlar ju om det oetiska 1
att f6r pengar kunna kopa politisk pdverkan. Det dr dirfér dven av
intresse att ta reda pd om pengar ensamt styr dtagandet av uppdrag
eller om det finns andra premisser att ta fasta p3.

PR-foretagens politiska verksamhet

Vi skall i det hir avsnittet ta del av en undersékning av politisk paver-
kan som sker pd konsultuppdrag. Resultaten kommer hir ocksg att
diskuteras med den demokratiska idealmodellen som utgdngspunkt.
Konsulter som arbetar med lobbying och opinionsbildning har inter-
vjuats och besvarat en enkit.!”* Majoriteten av féretagen dir konsul-
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terna ir verksamma 4terfinns 1 PR-branschen. Hur PR-byrernas
verksamhet ser ut dr emellertid inte givet. Som en upptakt till det hir
avsnittet ir det dirfor limpligt att forst {3 inblick 1 PR-branschens
olika arbetsomriden.

Vad gor ett PR-féretag?

I Sverige finns tvd branschorganisationer f6r verksamma inom PR;
PRECIS (Public Relations Consultants on Sweden) som ir en fére-
tagsorganisation och Sveriges informationsférening som vinder sig
till enskilda personer. Det rdder inte nigot nira férhillande férening-
arna emellan,!”s men Sveriges informationsférening presenterar defi-
nitioner som forklarar vad PR-verksamheten gir ut pd. Foreningen
viljer 1 sin branschbeskrivning att 18ta “public relations, public affairs
och andra begrepp som anvinds om en organisations kunskapséver-
foring och attitydpdverkan internt och externt” ing8 i informations-
begreppet. Foreningens egen beskrivning av informationsverksamhe-
tens innehdll och syfte kan sammanfattas 1 féljande fyra punkter:

1) Informationsverksamhet bygger pd planerad kommunikation och
fyller en viktig funktion i varje féretag, verk, institution, organisa-
tion och férening.

2) Informationsverksamheten forvaltar och utvecklar organisatio-
nens fortroendekapital och skapar dirmed handlingsutrymme f6r
pigdende och planerad verksamhet.

3) Informationsverksamheten tjinar olika intressen i en organisa-
tion. For ledningen ir den ett strategiskt och operativt instrument
nir det giller att utveckla intressenternas kunskap, instillning och
engagemang.

4) For medarbetare ir informationsverksamheten ett medel att
uppni delaktighet. Information ir en férutsittning for en demo-
kratisk beslutsprocess.!7¢

PR-branschens grundliggande affirsidé ir allts att f6r en annan
organisations rikning vara ett "verktyg” som 1 olika avseenden syftar
till att forbittra organisationens verksamhet och férutsittningar. Det
handlar om att 4t uppdragsgivaren utarbeta formerna fér hur budskap
tillkinnagérs gentemot uppdragsgivarens intressenter:

* Agare/finansiirer
e Marknad/kunder/leverantdrer
e Anstillda/medlemmar
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* Samhille/opinionsbildare.

Foéreningen presenterar informationsarbetets olika omriden:

¢ Intern information

e Sambhillskontakt

e Sambhillsinformation

¢ Massmedierelationer

¢ Ekonomisk information

¢ Marknadskommunikation.

PR tillhér alltsd en méngfasetterad och komplex bransch dir verk-
samhet som syftar till politisk pdverkan ir en av minga uppgifter. Av
arbetsomridena ovan ir det frimst sambillskontakt, sambhillsinforma-
tion och massmedierelationer som kan kopplas till politisk paverkan.

En politisk konsultmarknad

Vilka ir d& de féretag som pd konsultuppdrag arbetar med lobbying
och opinionsbildning? Tidigare artiklar och undersékningar ger en
forsta fingervisning om vilka foretag det rér sig om. Men det ir
frimst genom organisation PRECIS"7 som urvalet for den forestd-
ende undersokningen har gjorts.!”8 Sammanlagt 14 féretag ombads
att delta 1 undersokningen.

Konsulterna tillfrdgades att forst delta 1 en intervjuundersékning
med &ppna svar och sedan att besvara en enkit med fasta svarsalter-
nativ.'”? Av de 14 foretagen intervjuades konsulter frin 10 olika fore-
tag, 9 foretag besvarade enkiten och 7 deltog 1 bida undersékning-
arna. Tv4 foretag deltog inte i ndgon av undersékningarna. 180

Tabellen nedan dr en 6versikt 6ver de foretag som ingdtt 1 under-
sokningen. Kreab, Wildellgruppen, Burson-Masteller, JKL och ISAK
ingick i Carlbergs undersékning 1989. Aven Carta och Jerry Berg-
strom ingick men di som Relationskonsult AB respektive BNL. Av
ovriga féretag som fanns med 1989 har ASKUS gdtt mot en mer
finansiell inriktning, Speech Dynamics ér ett enmansforetag med
varierande och periodvis verksamhet och Strategy ABs verksamhet ir
nu mycket liten i jimférelse med 1989. Akerblom & Partners finns
inte kvar som sjilvstindig PR-byrd men verksamheten har delvis
uppgitt 1 Burson-Marsteller.!8! Nigra foretag har alltsd forsvunnit
sedan 1989, eller minskat sin verksamhet. Med detta 1 dtanke tycks
branschen vid en forsta anblick inte ha ¢kat 1 den omfattning som
debatten ger intryck av. Men vi kan av tabellen nedan se att det nu ir
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friga om ndgot storre féretag och att ndgra av de nyare foretagen, de
med startir 1989 eller senare, har en relativt stor andel eller ett flertal
anstillda som arbetar med lobbying och opinionsbildning. Det méste
dirmed finnas en marknad fér denna typ av verksamhet. Att nigra av
foretagen i Carlbergs undersdkning forsvunnit eller gdtt mot en
annan typ av verksamhet kan rimligen inte bero pd brist pd den hir
typen av arbetsuppgifter utan méste ha andra orsaker.

Tabell 4.1. PR-foretag som ombads att delta i unders6kningen

Andel lobbying
och opinions-  Konsulter
Antal bildning av inom lobbying
intékts-  féretagens och opinions- Deltagiti:

Féretag Startar personer verksamhet bildning Interviu Enkét
Kreab 1970 40 Vet gj Vet gj X -
Wildell Gruppen 1970 50 Vet gj 1 X -
Burson-Marsteller 1981 20 40 % Vet gj X X
JKL 1985 22 30 % Vet ej X X
CARTA 1969 17 Vet ej 2-3 X X
Jerry Bergstrom AB 1990 28 10-20 % 4-5 X X
Rikta Kommunikation 1990 19 Vet gj 5 X X
AB

Gullers Grupp 1989 10 Vet gj 3 X -
Idétorget 1989 11 50 % 6-7 X X
Sagt & Gjort 1994 6 100 % 6 X X
Lexivision/ins 1993 59 5% 2 - X

Andréasson PR AB 1982 18 - - - -
Svenska PR-byran AB 1957 5 - -
ISAK — Information — 3 80 % 3 —
& Samhallskontakt

x

Killor: Kolumn 2 och 3 (férutom ISAK som inte &r med 1 PRECIS): http://
www.precis.se/stat97.htm (december 98), &vriga kolumner: egen intervju- och
enkitundersdkning (se bilaga)

Av tabellen framgir, som nimndes ovan, att politisk piverkan i de
flesta fall endast utgor en viss del av féretagens totala verksamhet. I
flera fall var det inte helt litt f6r de tillfrigade att ange exakt 1 vilken
utstrickning man arbetar med politisk p&verkan. Det tydligaste
exemplet ir Kreab dir olika slags verksamhet inte betraktas som frin
varandra avskilda sektorer. Istillet har man valt att rubricera verk-
samheten som integrerad kommunikation. Vid sex av féretagen kunde
man ange ungefirliga siffror f6r i vilken utstrickning uppdragen syf-
tar till politisk piverkan genom att antingen uppge antalet anstillda
for denna typ av uppgifter eller ungefirlig procentuell andel av fore-
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tagets totala verksamhet. Vid de 6vriga fem foretagen uppgavs dire-
mot mer exakta uppgifter.

Det ir sdledes svirt att hir 8 fram ett medeltal f6r andelen poli-
tisk pdverkan f6r branschens verksamhet totalt sett.!2 Det vi dire-
mot kan se ir att skillnaderna ir stora mellan féretagen och att nigra
har en jimférelsevis tydlig inriktning pd politiskt anknutna uppdrag.
Utmirker sig gor Idétorget, Burson-Marsteller och ISAK samt Sagt
& Gjort vars verksamhet till hela 100 procent utgérs av opinionsbild-
ning.

Det ir ocksd vanligt med uppdrag dir politisk piverkan férekom-
mer som ett delmoment i kombination med andra syften; av nio
enkitsvar uppgav en “rent” politiska uppdrag som mycket vanliga, tre
valde alternativet vanliga, tre alternativet ovanliga och tva alternativet
ej forekommande.' Detta bidrar naturligtvis till svirigheten att 1
undersékningssyfte avgrinsa politisk piverkan frin andra arbetsom-
riden. Problemet var ocks8 tydligt i Carlbergs undersékning.

Den politiska konsultverksamhetens utveckling och
omfattning

Att avgora 1 vilken utstrickning PR-féretagens konsultverksamhet
har effekt pd den politiska debatten och de beslut som fattas ter sig
nist intill omojligt. Vad vi diremot kan se dr att PR-branschen expan-
derat och sdledes rimligen den politiska verksamheten med denna. Av
de 14 foretag som ombetts delta i undersékningen startade 6 stycken
sin verksamhet 1989-94 vilket talar f6r en 6kning under 90-talets
bérjan. Nyanstillningar som skett under &ret talar ocksa f6r en
branschokning.!8¢ Branschorganisationen PRECIS’ start 1990 talar
ocks3 fér en tydligare profilering av PR-branschen.

Aven det kraftigt stigande medlemsantalet i Sveriges informa-
tionsférening ir en anvindbar méttstock 1 ssmmanhanget. Tabellen
nedan visar att medlemsantalet mer dn férdubblats mellan 1988 och
1998 frén 1 250 till 3 000 personer. Andelen konsulter 6kade med
hela 27 procent mellan 1976 och 1988. Konsulterna minskade under
nista tiodrsperiod frin 33 procent till 20 procent, men i och med 6k-
ningen till 3 000 medlemmar 1998 medférde detta samtidigt att anta-
let konsulter steg frin drygt 400 till 600. De hir siffrorna siger inget
om hur minga av dessa som sysslar med politisk pdverkan, men de
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speglar en tydlig branschokning och ett kontinuerligt 6kande antal
konsulter under de senaste 20 &ren.

Tabell 4.2. Medlemmar i Sveriges informationsférening

Ar Antal Antal konsulter Andel konsulter (%)
1976 700 42 6
1988 1250 412 33
1998 3 000 600 20

Killa: For 1976 och 1988: Carlberg 1989.
For 1998: Telefonupplysning, Sveriges informationsférening (980511).

Vid Affirsvirldens konsultguide har man noterat ett kat intresse for
uppdrag som inbegriper lobbying och opinionsbildning.!$5 Inter-
vjusvaren gav ett liknande intryck; att efterfrigan ckat nigot pd
denna typ av uppdrag, men att det diremot inte skett nigon markant
6kning under de senaste dren eller att man vid PR-byrierna inte sit-
ter in nigra sirskilda dtgirder 1 syfte att infor framtiden specialisera
sig pé politisk paverkan.

Hos samtliga foretag som ingitt 1 intervjuundersékningen — dven
vid de foretag som 1 liten utstrickning sysslar med politisk paverkan
— har den politiska aspekten funnits med som féretagsidé redan vid
firmans start. Lobbying och opinionsbildning kan dirfér inte betrak-
tas som ett arbetsomrdde som vixt fram helt plotsligt som en ny del
av foéretagens verksamhet. Med andra ord har de dldre byrderna —
CARTA, Kreab och Wildell Gruppen — alltsi tagit uppdrag som syf-
tar till politisk paverkan dnda sedan de startade 1969 och 1970.

En jimforelse 6ver tid av andelen av féretagens verksamhet som
syftar till politisk paverkan indikerar att verksamheten 6kat. 1984
intervjuade Bengt M&nstrém inom ramen fér en c-uppsats 1 statskun-
skap fyra PR-konsulter. Vid det foretag som sysslade minst med poli-
tisk piverkan motsvarade denna andel 5 procent av féretagets totala
verksamhet. Den hogsta andelen som férekom var 20 procent. Av
undersékningen framgar inte vilka de fyra konsulterna ir eller vilka
foretag de representerar. Tabell 1 visar emellertid att 6 av PR-byra-
erna som var verksamma vid tidpunkten f6r Minstréoms undersok-
ning. Risken dr dirfér stor att andelen 5-20 procent inte stimmer
helt f6r 1 vilken utstrickning foretagen arbetade med politisk paver-
kan vid 1980-talets mitt. Carlbergs undersékning i samband med
maktutredningen 1989 omfattade 12 féretag av vilka 10 hade politisk
paverkan som lopande inslag i verksamheten. Hir var andelen poli-
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tisk pdverkan som minst 10 och som mest 70 procent. Som vi sdg i
tabell 1 ligger de nu aktuella siffrorna p& 5-80 procent och pa 5 till
100 procent om Sagt & Gjort som uteslutande arbetar med opinions-
bildning tas in i berikningen. Férutom att branschen blivit storre kan
vi med det tillgingliga materialet urskilja en viss 6kning av andelen
politisk pdverkan hos de enskilda féretagen under 1984-1998.

Tabell 4.3 Politisk pdverkan vid PR-foretagen

Ar Andel politisk paverkan vid PR-féretagen
1984 5-20 %

1988 10-70 %

1998 5-80 % (100 %*)

Killor: M&nstrom 1984, Carlberg 1989, 1998: Enkiit och intervjuer, se dven Tabell 1.
*100 % giller f6r Sagt & Gjort som endast arbetar med opinionsbildning

Utover detta kan vi notera ett 6kat intresse frin fore detta riksdagsle-
dam@ter att som enmansféretagare ta lobbyliknande uppdrag. Det dr
framfor allt Kurt-Ove Johansson (s) och Bengt Harding Olsson (fp)
som uppmirksammats. I nuliget dr det dock bara Johansson som dri-
ver ett eget konsultforetag.

Carlberg uppskattade den sammanlagda omfattningen av politisk
paverkan vid PR-byrderna till motsvarande 15-20 heltidstjinster men
att verksamheten frin tid till annan sysselsitter ca 60 personer. Av de
14 nu aktuella PR-byrierna var det endast méjligt att {3 uppgift pd
antalet konsulter verksamma inom lobbying och opinionsbildning
vid 9 byrer. Av tabell 1 framgdr att det vid dessa foretag rér sig om
sammanlagt 32-35 personer. Lter vi sedan den procentuella andelen
lobbying och opinionsbildning vid de tvi féretag som angett denna
(Burson-Marsteller 40 % och JKL 30 %) motsvara samma andel av
antalet intiktspersoner vid de tvi féretagen kommer vi upp 1 knappt
50 personer. Medan jimférelsen 1 tabell 3 visar att politisk pdverkan
utgdr en 6kande del av PR-branschen visar inte den mitning pd anta-
let konsulter som gjorts hir pd att verksamheten 6kar. Men fattas gor
de som arbetar med politisk paverkan vid Kreab, Andréasson PR och
Svenska PR-byrin, vilka sammanlagt har 48 intiktspersoner. Dess-
utom ir det i och med det gdngna drets manga nyanstillningar troligt
att de siffror som anges hir inte stimmer exakt med nuliget. Det ir
sammanfattningsvis rimligt att anta att antalet konsulter som dtmins-
tone tidvis arbetar med politisk p&verkan ir storre dn 50 och méjligen
ocks3 storre dn Carlbergs skattning frdn 1989 p& 60 konsulter.18¢ Till

141



4. POLITISK PAVERKAN PA KONSULTBASIS

detta kommer ocks8 egenféretagare som den fore detta riksdagsleda-
moten Kurt-Ove Johansson, advokater och konsulter vid foretag
som inte tillhér PRECIS. 187

Vi har inte lyckats komma fram till den politiska konsultverksam-
hetens exakta omfattning men kan konstatera att den har dkat och
att ndgra av PR-byrderna utmirker sig med en tydligare inriktning p&
ydnster som syftar till politisk pdverkan.

Vem arbetar med politisk paverkan?

Att de som sysslar med lobbying och opinionsbildning ofta har en
politisk bakgrund bekriftas av bdde intervju- och enkitundersok-
ningen. Flera har ett partipolitiskt engagemang med erfarenhet frin
uppdrag pa olika nivder. I nigra fall ir konsulternas partipolitiska
anknytning mycket tydlig och ngra av PR-byrderna har ocks3 fitt en
partipolitisk stimpel till {6]jd av detta. Det dr framfér allt anknytning
till Moderaterna, Socialdemokraterna och Folkpartiet som mirks.
Flera har ocks8 erfarenhet frén tjinster i regeringskansliet och riksda-
gen, konsulterna har dirmed en bredare férankring inom politiken dn
ett partipolitiskt engagemang.

Tabell 4.4. Antal anstillda vid PR-f6retagen som har/har haft poli-
tiskt fortroendeuppdrag eller viss tjanst

Sammanlagt antal Andel av antal
med erfarenhet fran  intdktspersoner

Uppdragltjénst: politik/férvaltning (%)

Politiskt fértroendeuppdrag 48-49 27 %
Anstéllning hos politiskt parti 12 7%
Till regeringskansliet knuten tjanst 16 9%
Till riksdagen knuten tjanst 6 3%

Killa: Enkitfriga 4 (se bilaga) Siffrorna giller endast de nio féretag som deltagit i
enkitundersékningen. De har sammanlagt 185 intiktspersoner av vilka lingt ifrn
alla sysslar med politisk pdverkan (jfr med kolumn 3 och 4 i tabell 1.)

Med enkitens utfall som grund kan vi past4 att det finns ett generellt
samband mellan PR-konsulter och partipolitiskt engagemang. Av de
totalt 185 intiktspersonerna vid tiden f6r undersékningen vid de
foretag som svarat pd enkiten har 48—49 personer erfarenhet frin
politiska fértroendeuppdrag och 12 har varit anstillda hos ett poli-
tiskt parti. Det sammanlagda antalet konsulter som uppges arbeta
med politisk pdverkan vid de féretag som svarat pd enkiten kan upp-
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skattas till 32-42 personer (tabell 1, kolumn 4 och 5). I runda tal
sammanfaller detta med det antal som har partipolitisk bakgrund.
Det ir & andra sidan inget som garanterar att det ror sig om exakt
samma personer. Generellt sett ir 27 procent en stor andel med erfa-
renhet frdn politiska fértroendeuppdrag inom en och samma yrkes-
grupp. Men langt ifrdn alla de 185 intiktspersonerna sysslar med lob-
bying och opinionsbildning. Det dr framfor allt tvd féretag — Lexivi-
sion ins och Wildell gruppen — som ger ett stort utslag 1 berikningen.
Foretaget har 59 respektive 50 intiktspersoner men endast 5 procent
av verksamheten utgdrs av politisk pdverkan vid Lexivision ins och
endast en person arbetar med detta vid Wildell Gruppen. Sambandet
kan dirfér mycket vl vara starkare mellan dem som arbetar med
politisk pdverkan och har erfarenhet frin parti eller férvaltning dn
vad siffrorna ovan visar. Intervjusvaren belyser dessutom frigan.

De som intervjuats poingterar att goda kunskaper om hur det
politiska etablissemanget fungerar ir en férutsittning for att vara
framgdngsrik som konsult 1 politiska ssmmanhang. Ett helhetsin-
tryck av intervjuerna ir att politiska kunskaper omfattar ménga olika
aspekter; insikt om de fértroendevaldas situation, hur denna formar
deras tinkande, handlingsutrymme, och férhillningssitt gentemot
dels det egna partiet och dels andra parter som opposition, opinion
och viljare. Absolut nédvindigt ir att ha kunskap om rutinerna kring
drendegdngen som leder fram till de politiska besluten. Forstdelse for,
och helst vana vid det politiska spriket och det politiska resone-
manget ir viktigt. Erfarenhet frdn riksdagens och regeringskansliets
yinstemannakarer ir sammanfattningsvis en friga om att ha for
indamdlet ritt kunskaper men partipolitisk erfarenhet tycks vara det
vanligaste och mest effektiva sitt att uppnd detta. I friga om utbild-
ningsbakgrund framtrider samhillsvetenskaplig och journalistisk
inriktning men hir finns ocks3 jurister, ekonomer, socionomer och
informatdrer representerade.

Resultaten bekriftar alltsd artiklarnas pistienden om nira relatio-
ner mellan PR-féretagen och politiken. Frigan ir sedan om politik
och tjinstemannabakgrund betyder ndgot {6r hur pass nira besluts-
processen man arbetar. Den kritik som forts fram ligger bland annat i
att nira kontakter mellan lobbyister och politiker bidrar till att vi far
en beslutsprocess som ligger utom rickhdll fér insyn och offentlig-
het. Foljden pdstds bli att grinserna mellan de folkvalda och de som
forsoker paverka besluten blir otydliga. Hir kommer vi tillbaka till
sjilva forskningsuppgiften — att se hur den politiska konsultverksam-
heten ser ut 1 ljuset av krav pa politikernas kontroll éver dagord-
ningen och beslutsprocessens 6ppenhet och offentlighet. For att
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kunna ta stillning till detta krivs att vi tittar nirmare pd hur verksam-
heten fungerar.

Hur gar PR-féretagen tillvaga?

Att se hur PR-konsulterna gér till viga 1 sitt arbete som syftar till po-
litisk pdverkan ir ett led 1 att hitta nigra av verksamhetens karaktiris-
tiska drag. Av intresse ir att ta reda p& vem som initierar uppdragen.
Ar det PR-féretagen som aktivt initierar drenden och profilerar sig
mot vissa kundkategorier eller ir det kunden som séker upp PR-fére-
tagen? Det ir angeliget att fundera 6ver om uppdragens ursprung in-
verkar pd kontrollen 6ver den politiska dagordningen samt om vissa
intressen gynnas framfér andra. Frigor om vikten av personliga kon-
takter och i vilken utstrickning politiker, tjinstemin och journalister
kontaktas av PR-féretagen har ocksd en central roll. Slutligen skall vi
ocksd se om ndgot 1 6vrigt styr deras dtagande av uppdrag och péd
vilka grunder detta 1 s3 fall sker. Kapitlet avslutas med en diskussion
om vad som rimligen inverkar pd omfattningen av lobbying och opi-
nionsbildning; under vilka férutsittningar bedéms det informella
deltagandet — lobbying och opinionsbildning — 1 politiken 6ka?

Konsult eller uppdragsgivare — varifran kommer fragan?

Enligt intervjuresultaten marknadsfér sig inte PR-firmorna nimnvirt
hos potentiella kunder. De flesta kontakter med uppdragsgivare
knyts via nitverk och rekommendationer av tidigare kunder. Till
overvigande del dr det uppdragsgivarna som tar den inledande kon-
takten med PR-féretagen men hir finns nigra undantag. I ett fall diir
det ir vanligare att foretaget initierar den inledande kontakten in att
kunden gor det, forklarar konsulten i friga anledningen till detta.
Foretaget har ett sirskilt profilomride (milj6) dir man besitter spets-
kompetens. Detta styr valet av vem man erbjuder sina tjinster. Kon-
sulten i friga menar att man inom profilomridet har méjlighet att
bedéma vad som kommer att hinda. Man vet hur beslutsutgingen
troligen kommer att se ut for drenden inom just det omrddet, och
vilka grupper besluten skulle kunna vara till nackdel fér och foljaktli-
gen vilka som behéver hjilp att féra fram sina budskap. Anledningen
till att eventuella kunder kontaktas ir att man tycker sig se en vix-
ande friga, till exempel att ett foretag pd grund av sin verksamhet ris-
kerar att komma att méta en negativt instilld opinion. Konsulten
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menar att “det hiinder att man ser en utveckling och att man vet att
en kund borde ha intresse av en viss friga.”

I tv4 andra fall uppges att uppdrag initieras frdn bda hillen och i
ett fall &r man mer precis; 80 procent av féretagets uppdrag initieras
av kunden. Vid sex féretag av de tio som ingick 1 intervjuundersdk-
ningen ir det 1 huvudsak eller uteslutande kunden som str fér den
inledande kontakten. Nir det motsatta ind3 sker tycks det frimst
vara friga om tidigare kunder och réra frigor som ligger sirskilt 1
tiden. Orsak till att kontakt tas med kunden kan exempelvis vara att
man vet att ndgot kommer att hinda inom ett visst omrdde, att man
ser en utveckling av en friga eller en opinion som borde vara av
intresse for en kund eller att det finns ett personligt engagemang hos
konsulten. I tv4 fall uppges att man skulle vilja arbeta mer pd detta
satt.

Utifrdn intervjusvaren kan man alltsi konstatera att det i de flesta
fall ir uppdragsgivaren som initierar irenden men att det motsatta
forekommer och att det finns ett flertal anledningar till detta. Det
tycks ocksd finnas en skénjbar 6nskan att arbeta mer pd det sittet.
Frigan belyses ytterligare 1 enkitundersékningen men ur en annor-
lunda frigestillning. Foretagen ombads bedéma 1 vilken utstrickning
uppdragen innebir att:

* att driva ett drende frin grunden, det vill siga att placera ett
drende pd den politiska agendan som tidigare inte varit aktuellt
eller vid ullfillet legat nere/inte varit imne f6r diskussion

* att pdverka/ytterligare lyfta fram ett drende som p& ndgot sitt
redan befinner sig p& den politiska agendan i och med pigdende
debatt, utredning eller remissforfarande.

Tabell 4.5. "Nya” eller "gamla” fragor?

Ganska Mpycket
Aldrig Ovanligt Vanligt vanligt vanligt

Lyfta fram en ny frdga 1 3 2 2 1
Lyfta fram en redan aktuell fraga - - 2 4 3

Killa: Enkitfrdga 5a och b (se bilaga)

Att driva ett nytt drende helt frin grunden tycks ganska vanligt men
det forekommer 1 mindre utstrickning in att ytterligare lyfta fram ett
redan befintligt drende. Vid ett foretag dr det dock mycket vanligt
och vid tv4 f6retag ganska vanligt. Hir finns en risk att den politiska
agendan inte vixer fram hos dem som frigan beror direke. Istillet
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styrs och formas den p4 initiativ av ndgon som offentligt inte repre-
senterar den berérda intressegruppen. Initiativen till dagordningen
skall komma ur en bred 6ppen debatt och inte ur privata intressen dir
insyn for allminheten saknas. Hir ligger med andra ord en fara i att
fragor ”skapas” pa PR-féretagens premisser och enligt deras férut-
sittningar. Det dr rimligt att anta att dessa dr en kombination av fére-
tagens kompetens, preferenser, och ekonomiska intressen, men
ocks8 konsulternas personliga politiska engagemang. Att frigor ini-
tieras pi PR-foretagens villkor minskar representationsmaktens moj-
ligheter att forma och kontrollera den politiska dagordningen. Att
lyfta fram en friga frin grunden kan ocks8 innebira att PR-féretagen
har 6kad frihet att styra hur turerna kring drendet kommer att se ut.
Effekten blir att PR-féretagen kan bestimma vem som ges méjlighet
att komma il tals 1 frigan och nir; det vill siga vilka argument som
kommer fram och dirmed hur en eventuell debatt kommer att se ut.
For uppdragsgivarnas del kan méjligen foretagens preferenser samti-
digt betyda att en friga miste se ut pd ett visst sitt eller ha en sirskild
anknytning for att intressera PR-féretagen. Nackdelen blir d& att
intressen och frigor som av en eller annan anledning inte ir intres-
santa for PR-féretagen eller frigor om vilka kompetens saknas, riske-
rar att fd en simre utgingspunkt redan frin borjan. Att komma till
tals och {4 fram budskap med hjilp av en konsult behéver sdledes inte
bara bero pa uppdragsgivarens betalningsférmaga, utan ocksd pé vilka
frégor som PR-byrier/konsulter av andra skil ser intresse 1 att driva.

Men dessa risker bor inte dverdrivas — majoriteten av uppdragen
initieras indd fr&n uppdragsgivarna sjilva. I de flesta fall arbetar PR-
foretagen med frigor som redan innan de nitt deras bord varit aktu-
ella vilket rimligtvis innebir att de inte har samma maojlighet att styra
argumenteringen. Under intervjuerna pdpekade dessutom tvi kon-
sulter att kunderna ofta dr for sent ute; nir PR-foretagen kontaktas
ir den politiska processen ofta f6r lingt gingen for att det skall vara
mojligt att dstadkomma verkliga férindringar i besluten.

Men det ir ocksd mojligt att se en annan sida av att PR-féretagen
pd eget initiativ kan skapa politiska drenden eller styra upp nya frigor.
For att de folkvalda skall ha kontroll éver dagordningen kriver ideal-
modellen att de — férutom att de fattar de avgdrande besluten — pd ett
udigt stadium skall férutse kommande samhillsproblem. Eftersom vi
saknar garantier for att de folkvalda uppfyller detta ideal kan frigor,
oavsett hur de lyfts fram, bottna i ett brett intresse och vara ett vik-
tigt komplement till den politiska agendans sammansittning. Trots
att PR-foretagens verksamhet som syftar till politisk p&verkan i vissa
infallsvinklar inte ir helt 1 linje med det hir arbetets demokratiska
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kriterier, skymtar andra orsaker till att den demokratiska beslutspro-
cessen naggas 1 kanten och som inte har sitt ursprung i PR-féretagens
sitt att agera. Orsakerna har att géra med beslutsprocessens utveck-
ling 1 stort och har berorts i tidigare stycken. Det ir foretridesvis
frdga om ett uppskruvat politiskt tempo, brist pd utredningsresurser,
och medias allt starkare férankrade maktposition.

Arbetsmetoder

Som nimnts ovan ligger uppdragen inom méinga olika imnesomri-
den. Av intervjuerna framgdr att en del uppdrag ir gigantiska och
stricker dver ling tid medan andra ir kortare och kanske mer inten-
siva. Med bland annat detta i 8tanke faller det sig timligen naturligt
att arbetsinsatserna varierar frin uppdrag till uppdrag vilket medfor
att arbetsmetoderna ir svirundersokta. Hir kan en inledande distink-
tion vara att skilja pd arbetsinsatser som syftar till direkr och indirekt
padverkan gentemot beslutsfattare. Av artiklarna framgick att media ir
en viktig kanal f6r att nd fram till beslutsfattarna och att PR-féreta-
gens uppgift ofta handlar om att hantera medias krav pa nyhetsvirde
och att skapa opinion. Riksdagsdebatten om registrering av lobbyis-
ter fokuserar till viss del pd medias roll men ocks8 pd att politiskt del-
tagande gir mot en mer lobbyistisk utveckling som liknar den ameri-
kanska med intensifierad paverkan direkt pd beslutsfattarna. Tidigare
undersdkningar visar emellertid att direkt paverkan konsult och
beslutsfattare emellan ir ytterst ovanligt. Fér PR-foretagens del
tycks det nirmast handla om att bistd kunden med ndgon form av
handlingsplan. Vi skall nirmare férsoka ta reda pd hur PR-féretagen
gdr till viga 1 det arbete som syftar till att pdverka politiken.

Ett samlat intryck frin intervjuundersokningen ir att PR-foreta-
gen utvecklar egna metoder och modeller {6r hur uppdragen utfors.
Generellt ir det emellertid viktigt att inledningsvis féra en diskussion
med uppdragsgivaren om uppdraget, att noggrant analysera och klar-
gora uppdragets mal och méilgrupper. Sedan utvecklas strategin for
uppdraget; vilka kommunikativa insatser som krivs och hur argu-
menten skall formuleras. Milet ir att hitta det {6r situationen “opti-
mala verktyget”, pipekar en av konsulterna.!ss

Sammanfattningsvis har diskussion och utbyte av synpunkter pd
uppdragens sakinnehdll en framskjuten plats i kontakten mellan kon-
sulter och uppdragsgivare. Syftet dr att hitta de ritta och mest effek-
tiva formerna f6r hur budskapen skall formedlas f6r att man skall nd
den aktuella mélgruppen.
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Formulering av argument

P23 grund av att varje uppdrag kriver sin specifika [6sning var det i
intervjuerna svirt att f4 mer detaljerade uppgifter pa i vilken utstrick-
ning olika arbetsmetoder anvinds. I enkitundersokningen diremot
ombads de svarande att bedéma 1 vilken utstrickning pd en skala a/d-
rig-alltid de anvinder utvalda arbetsmetoder.

I intervjuerna antyddes att man bistdr uppdragsgivaren med att
formulera argument for de frigor som uppdragsgivaren vill driva.
Enkiten tog upp tvd sitt att gora detta, dels att bedriva egna efter-
forskningar om fakta i drenden med syfte att befista/formulera argu-
ment, dels att engagera utomstiende med expertinflytande for att de
skall ta stillning i en frga. Vi sig i fallet med Redareféreningen att
Rikta distribuerade en rapport frin Sjéfartens analysinstitut. I for-
ménsbilsfrigan sdg vi att S] och Naturskyddsféreningen — hjilpta av
JKL - ocksd anvinde expertutldtanden!s? f6r att driva pd debatten och
for att forankra argument och budskap.1%°

Bida metoderna ir vanliga och att PR-foretagen gor efterforsk-
ningar 1 syfte att formulera argument it kunden dr mer regel in
undantag. (Att gora och presentera opinionsundersékningar anvinds
formodligen ocksd i delvis samma syfte men fanns inte med som
svarsalternativ i enkiten.)

Tabell 4.6. Koalitioner och formulering av uppdragens argument

Aldrig  Séllan Ibland Ofta Alltid

Engagerat experter att ta stallning — 1 5 3 -
i en fraga

Research i syfte att befasta - - 2 4 2
argument

Sammanfort/forsokt sammanféra 1 1 3 4 -
Koalitioner

Killa: Enkitfriga 3a (se bilaga). Ett bortfall pa frigan "research i syfte att befista
argument”.

Att leta samarbetspartners till kunden — att f6ra samman grupper
som kan ha intresse av att driva en och samma friga — férekommer
vid flera av foretagen. Detta sitt att arbeta poingterades ocksd i inter-
vjuundersékningen. I en av artiklarna som jag tidigare hinvisade till
framholls att vissa vinner ir sirskilt bra att ha — framfér allt inom
miljorérelsen. Detta tycks exempelvis ha varit fallet 1 f6rmansbilsfra-
gan d& SJ valde att samverka med Naturskyddsféreningen. Att intres-
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segrupper sammanfors for att agera gemensamt i en friga framstar i
demokratisk bemirkelse frimst som nigot positivt. En friga som
drivs av samverkande grupper ir rimligen bredare férankrad in ett
litet avgrinsat privat intresse. Vi drar oss till minnes att argumenten
som ligger till grund {6r beslut inte skall komma ur privata enskilda
intressen utan ur en bred dppen debatt. Inom ramen for att koalitio-
ner bildas kan flera f4 mojlighet att komma till tals och besluten som
fattas kan sledes formas av flera intressen dn de kanske annars skulle
ha gjort. En tinkbar risk dr dock att svagare grupper passar olika bra
att samarbeta med vid olika tillfillen, det vill siga att det ir intresset
hos ndgra starka och inflytelserika grupper som ir avgérande f6r om
de svagare kommer till tals eller stills utanfor de politiska koalitio-
nerna. D4 blir ocks3 effekten att det dr férmdgan att bilda koalitioner
istillet f6r det pd bred front férankrade argumentet som dr avgérande
for hur den politiska dagordningen kommer att se ut.

”Indirekt” paverkan

Opinionsbildningens innebérd preciserades i det inledande kapitlet
som eget deltagande 1 den offentliga debatten. Insatserna gors i syfte
att via den allminna opinionen eller en utvald grupp piverka besluts-
fattarna. Att genom kontakter med media l3ta nigon annan féra fram
en stindpunkt betraktas 1 vir definition som en frin opinionsbild-
ning avgrinsad pdverkansform. Gemensamt f6r dem bida ir att det
handlar om att pdverka utan direkta relationer till beslutsfattarna.
Men paverkan genom kontakter med media innebir enligt definitio-
nen att den som vill nd fram till beslutsfattarna sjilv inte 4r tvungen
att framtrida som aktér och dirmed kan agera lingre bort ifrdn det
beslut man har f6r avsikt att paverka.

Det finns alltsd olika sitt att anvinda media som kanal till besluts-
fattarna. Ett dr det som Rikta anvinde pd uppdrag it Redareféren-
ingen; att bistd uppdragsgivaren med journalistkontakter genom att
ordna presskonferenser eller presseminarier dit journalister bjuds in.
Av intervjuerna framgick att ett alternativ ir att uppdragsgivaren fir
hjilp med research, artiklar, och faktaunderlag till artiklar. Det kan
ocks3 vara friga om att presentera opinionsundersékningar, annonser
och informationsmaterial. Att opinionsbildning kan vara allt *frdn
kampanjer till debattartiklar”, att vigen till politiken gr via opinio-
nen och att denna kommer att spela en allt viktigare roll i framtiden
dr ett par centrala pdstienden som framkom under intervjuerna.

Enkitsvaren bekriftar att man 6verlag ofta skriver artiklar eller

149



4. POLITISK PAVERKAN PA KONSULTBASIS

alternativt ser till att de blir skrivna genom att bjuda in utvalda jour-
nalister eller pd andra sitt informerar journalister. Men tabellen
nedan visar ocksd p& undantag; att man i ngra fall sillan eller aldrig
arbetar pd det sittet.

Tabell 4.7. ”Indirekt” pdverkan — sitt att nd ut via media

Aldrig  Séllan Ibland Ofta  Alltid

Forfattat artiklar/Utkast till artiklar 1 1 1 6 -
Ordnat pressméte/Bjudit in 1 2 2 5 -
journalister

Pa annat satt forsett journalister - 2 2 3 2
med material

Killa: Enkitfriga 3a (se bilaga)

Ett monster framtrider emellertid som visar ett samband mellan
frekvensen av de olika sitten att anvinda media. Det ir nimligen i
stort sett samma foretag som exempelvis ofta skriver artiklar fér en
kunds rikning som anvinder andra sitt att nd ut 1 media. Mediepro-
fessionaliseringen ir dirmed tydligare hos ndgra av foretagen dd de
mer konsekvent dn andra arbetar pd det sittet.

Fallet Redareforeningen ir ocks3 ett exempel pd samverkan mel-
lan ndgra olika sitt att g3 tillviga. Rikta skotte kontakter med journa-
lister, ordnade presstriffar och skickade ut pressmeddelanden, i upp-
draget ingick ocksa att forse utvalda journalister med en rapport frin
Sjofartens analysinstitut om konkurrensvillkor och att kartligga
mediernas hillning i frigan.1?! Vi vet sedan tidigare att det bland PR-
foretagens anstillda finns minga med journalistisk bakgrund. Men
Riktas agerande i rederifrigan, liksom medias inflytande och roll som
opinionsbildare i stort, féranleder oss att ta reda pd mera om betydel-
sen av kontakter mellan PR-féretag och journalister.

I tabellerna nedan ser vi att man ofta ir i kontakt med journalister
—1sju av de nio fallen minst en ging per vecka. Dessutom bedéms
personliga kontakter med journalister 6verlag som mer eller mindre
viktiga for att lyckas bra med ett uppdrag och inte 1 ngot av fallen
som oviktiga. Att dessa kontakter i fyra fall anses vara nirmast en
forutsittning for att lyckas bra med ett uppdrag och i tre fall bedéms
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som viktiga ir en tydlig indikation pd samverkan mellan PR-konsul-
ter och journalister.!92

Tabell 4.8. Bedomning av hur ofta féretaget har kontakt med

Négon gang per Nagon gangl/vecka, Flera gadnger
Kontakt med: Aldrig ménadiséllan flera ganger/manad  per vecka

Journalister/  — 2 3 4
Skribenter

Killa: Enkitfriga 7 (se bilaga)

Om vi drar oss till minnes en av PR-branschens grundliggande
affirsidéer — att utarbeta formerna f6r hur ett budskap tillkinnagérs
gentemot olika mélgrupper — verkar det rimligt att med den informa-
tion vi har fitt, anta att det dr viktigt att kinna till skribenters sikter
och kunskap 1 olika frigor. Vet man det inte tar man férmodligen
reda pd det, exempelvis genom att kartligga vilka dsikter som fors
fram av vem och i vilka medier. Overlag férenklar samarbete och
goda kontakter med journalister utan tvekan arbetet med att 8 ut det
avsedda budskapet med de ritta stindpunkterna i de ritta medierna. I
ett av enkitsvaren pipekas emellertid att 4ven om personliga kontak-
ter r bra att ha ir det ind& nyhetsvirdet som ir avgérande for jour-
nalisten.

Frigan som sedan foljer ir hur detta resonemang ser ut i ljuset av
det offentliga rummets ideal. Att n ut via media ir ofta avgdrande 1
kampen om uppmirksamheten och att 3 inflytande 1 politiken.
Medias betydelse som politisk pdtryckare anses ha 6kat under senare
ar. Det dr ocks8 vanligt att PR-foretagen anvinder media som kanal
for att vicka beslutsfattarnas uppmirksamhet och att nd dem via en
skapad opinion. Rimligen bidrar féretagens verksamhet i det hir
avseendet till att frigor och argument gors tillgingliga for en storre
allminhet och dirmed kommer ut 1 offentlighetens blickfing. I en
lattillginglig 6ppen debatt kan di argumenten vigas mot varandra.
Daligt grundade argument kan sorteras bort — de som inte ”tal”
offentlighetens ljus — och de argument som ir i linje med sambdllets
bista ges mojlighet att prigla samhillsutvecklingen. Argument som
dessutom underbyggs av bevis och fakta i och med PR-byriernas
efterforskningar och engagemang av experter, bidrar till att vi far
bittre mojlighet att ta stillning till vilgrundade och verklighetsbase-
rade argument.

Mot bakgrunden att férmdgan att vicka uppmirksamhet i media
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spelar stor roll f6r att komma till tals visar sig ytterligare en ljus sida
av PR-foretagens verksamhet. De intressen som saknar den nédvin-
diga kompetensen eller kontakterna har svért att gora sig horda.
Deras frigor och argument som kanske annars riskerar att inte
komma fram ges tilltride till en storre offentlighet. Dirmed blir de
tillgingliga for en bredare allminhet som kan ta upp frdgan till dis-
kussion. Ur ett sddant perspektiv bidrar konsultverksamheten till
forutsittningarna for att vi far en bred debatt dir den 6ppna diskus-
sionens sjilvcensurerade filter kan stilla argumenten i1 centrum och
didrmed till upplysta beslut med férankring pa en bred front.

Negativa aspekter saknas dock inte. Vi sdg att det dr vanligt att
PR-foretagen arbetar med att formulera de argument som skall hjilpa
kunderna att driva sina frigor. Att argumenten sedan fors fram med
ett tydligt bakomliggande syfte att 6vertyga, kan samtidigt utgdra en
risk for att de sd att siga diskuterar och drar slutsatserna &t oss. D3
materialet frimst bestdr av stillningstaganden och den objektiva upp-
lysningen ir bristfillig 16per vi risk att {4 en styrd och likriktad
debatt. For de enskilda medborgarna krymper dirmed tillgingen pd
objektiv information och pd att frigor belyses ur flertalet perspektiv.
Det ir med andra ord inte sikert att iordningstillda argument och
budskap skapar den vitala breda debatt som ir 6nskvird fér att den
skall kunna betraktas som ett fullgott bidrag till den demokratiska
beslutsprocess enligt de kriterier vi stillt upp.

Att PR-konsulterna kan erbjuda kompetens och kontakter inom
media 6ppnar ocksd sannolikt méjligheterna f6r uppdragsgivare att
agera utan att behéva framtrida 6ppet. En rimlig f6ljd ir att informa-
tionen d inte kommer att virderas utifrin den egentliga killan, utan
frin en till synes mer neutral avsindare — en journalist som fatt i upp-
drag eller tillfrgats att skriva om en viss friga. Genom den resurs
som PR-byriernas mediakunnande och kontakter med skribenter
utgdr, ges aktdren — beroende pd frigans karaktir och situation — en
storre mojlighet att vilja i vilken utstrickning man vill kopplas sam-
man med en viss stindpunkt i en friga. Dirmed ir det till synes moj-
ligt, liksom ocks8 definitionen av detta sitt att pdverka foresprikar,
att pd ett storre avstind frin beslutsfattarna {3 inflytande dver
utvecklingen i en frdga utan att sjilv behova trida fram och argumen-
tera oppet.

Nir vi 6verviger den negativa aspekten kan vi inte bortse frén hur
media utvecklats. Det ir tinkbart att konkurrensen om uppmirk-
samhet i media och 6kade krav pd nyhetsvinkling gor att argumen-
tens formulering prioriteras framfor deras egentliga innehll for att
kunna mota de journalistiska kraven. Det ligger ocksd nira till hands

152



4. POLITISK PAVERKAN PA KONSULTBASIS

att vara kritisk mot en utveckling dir man méste ha experthjilp for
att kunna gora sig hord — ndgot som inte minst kriver resurser.

Att diskutera just resursfrigan ir viktigt i det hir sammanhanget.
En demokrati bygger pd medborgarnas deltagande och att deltagan-
det sker enligt jimlikhetsprinciper. Den offentliga diskussionen skall
vara tillginglig for alla och endast argumentens hillbarhet och fér-
ankring ir utslagsgivande. Idealmodellens grundsten innebir séledes
krav pd jimlikhet. I grunden ir det friga om jimlikhet pd individniva.
Men med den representativa demokratiska tradition vi har, finns det
anledning att anvinda jimlikhetstanken 1 6verford betydelse pa de
ménga organiserade intressen som foretrider medborgarna. Ur
demokratisk synvinkel — med avseende pa just jimlikhetstanken —
kan den massmediala utvecklingen ifrigasittas. Med de krav som
stills p& nyhetsvinkling har alla medborgare — varken 1 egenskap av
enskild medborgare eller genom sina féretridare — knappast samma
mojlighet att komma till tals och pdverka genom media. I slutinden
blir det en friga om resurser och mojligen ocks3 tillgdng till kontakt-
nit. Detta ir 1 sig inget nytt. Men det som vi skall igna en tanke 3t ir
vilken roll PR-féretagen spelar i sammanhanget. A ena sidan ser vi en
positiv utveckling. Den kompetens man inte har rid att anstilla finns
att hyra in d3 man stir infér ett visst problem. A andra sidan ér det
tinkbart att PR-féretagens verksamhet som syftar till politisk paver-
kan bidrar till en utveckling dir det blir alltmer vedertaget att for
pengar kopa politiskt inflytande. Med resurser kan man {2 hjilp med
att ligga upp en hel mediestrategi. I en sddan utveckling forsimras de
resurssvaga gruppernas forutsittningar att komma till tals.

Den demokratiska idealmodellen stiller ocksd krav pa de folkval-
das kontroll 6ver dagordningen. I f6rménsbilsfrigan sdg vi att det
med uttinkta strategier och medias hjilp ir méjligt att *bldsa upp” en
friga till oanade dimensioner. Férménsbilsbeskattningen var givet-
vis ett viktigt spérsmal som fortjinade uppmirksamhet. Men frigan
ir om inte de resursstarka aktdrerna — foretridesvis bilindustrin och
SJ - fick oproportionellt stor uppmirksamhet. Om denna typ av age-
rande ir ndgot som alltmer kommer att prigla den framtida politiska
utvecklingen kommer vissa frdgor och intressen rimligtvis att komma
1 skymundan till {6rmén f6r de som har kompetens och resurser att
agera pd ett sidant sitt.

Det ir med andra ord bide positiva och ndgot mer tveksamma
sidor som framtrider d& de ses i ljuset av idealmodellens kriterier. I
avsnitten dir vi tog del av den bild som media ger av lobbying och
opinionsbildning pa konsultbasis och de motioner som lagts fram 1
frigan, ligger kritiken delvis 1 att PR-féretagen styr media. Att defi-
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niera det som att styra ir ett kanske aningen starkt uttryck, men visst
har de méjlighet att pdverka det som skrivs och dirmed hur debatten
ser ut.

Men in pitagligare kritik riktas mot att konsulterna pdsts utféra
uppdrag 1 beslutsprocessens absoluta nirhet, att de dirmed far infly-
tande 6ver de beslut som fattas och att grinserna mellan dem och de
folkvalda blir grumliga. Lobbyféretagen tringer in 1 férvaltning och
beslutsprocess och dgnar sig it dold styrning, hivdar Jérn Svensson
(vpk) i en motion redan 1982.1% Bertil Persson (m) argumenterar i en
senare motion att lobbyverksamheten florerar ymnigt i riksdagen
och inte skiljer sig frdn lobbying av amerikanskt snitt.!* Det pastés
ocksd att det hinder att riksdagsledaméter tar emot firdigskrivna
motioner frin intressegrupper och att PR-féretagen bistdr uppdrags-
givare 1 samband med remissrundor. Tidigare undersokningar hivdar
dock att PR-féretagen inte arbetar pd det sittet. For att f3 bittre klar-
het i hur nira beslutsprocessen PR-féretagen befinner sig och om det
skett ndgra forindringar sedan tidigare undersékningar, stilldes fré-
gor 1 avsikt att ta reda pd 1 vilken utstrickning insatserna syftar till
*direkt” paverkan; att genom direkta relationer till beslutsfattarna
forsoka paverka besluten.

"Direkt” paverkan

Att konsulterna representerar uppdragsgivare gentemot beslutsfat-
tare eller andra som kan tinkas ha inflytande 6ver beslutsprocessen ir
inte sirskilt vanligt. Sju av dem som intervjuats uppger att man per-
sonligen inte uppsoker beslutsfattare eller andra med inflytande &ver
beslutsprocessen for att paverka f6r uppdragsgivarens rikning. Att
forsoka paverka personligen dr dirmed ndgot som uppdragsgivaren
vanligtvis far std for sjilv. De tre 6vriga respondenterna svivar dire-
mot ndgot pd milet och ger inte tydliga svar. En av dessa menar att
man ror sig i politiska kretsar och att det hinder att man férsoker
gora riksdagsledaméter uppmirksamma pd en frdga och att det dd
handlar om personer som man redan kinner. En annan uppger ocksé
att han kinner dem han vill pdverka och att de vet vem som ir hans
uppdragsgivare. Samma konsult dr ocksd den ende av de tio som
intervjuats som uppger att det 1 arbetet ir praktiskt att ha méjlighet
att rora sig fritt 1 riksdagshuset. Av intervjusvaren att déma sker per-
sonlig pdverkan — 1 den man de férekommer — via redan etablerade
nitverk. Hir kommer sannolikt den politiska och yrkesmissiga bak-
grunden inom parti, riksdag eller departement vil till pass.
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I enkiten ombads konsulterna att bedéma 1 vilken utstrickning de
anvinder arbetsmetoder som innebir att de arbetar nira beslutspro-
cessen och som dirmed kan betyda att piverkan av mer direkt slag
sker. P4 frigan i vilken utstrickning konsulterna diskuterar kunders
drenden direkt med beslutsfattare bedémdes detta ske aldrig i tvd och
sillan i tre fall. T tre fall sker det ofta och i ett fall alltid. Att ingen valt
svarsalternativet ibland skulle kunna betyda att nigra av féretagen
generellt arbetar nirmare beslutsfattarna och beslutsprocessen. Att
diskutera med beslutsfattare behdver nédvindigtvis inte betyda att
det sker 1 direkt syfte att piverka, men grinsen mellan att paverka
och informera eller diskutera ir & andra sidan hirfin. Aven om det
direkta syftet inte ir att piverka gors beslutsfattaren medveten om en
friga vilket mojligen kan leda till 6ppningar f6r uppdragsgivaren. Att
diskutera ett drende med beslutsfattare eller annan som har god
insikt 1 beslutsprocessen kan rimligen ocksé ske med syftet att
bevaka den politiska utvecklingen i ndgon friga at en uppdragsgivare.
I tabellen ser vi att foretagen ibland, ofta eller alltid agerar politiska
utkikstorn 4t sina kunder.

Enkitsvaren visar ocks att det dr vanligt att PR-féretagen arrang-
erar moten mellan uppdragsgivare och beslutsfattare. I fem fall sker
det ofta och ir ndgot som alla i mer eller mindre utstrickning dgnar
sig it. "Relationsbyggande” insatser betonades 1 ett par fall 1 enkiten
som sirskilt viktiga. Politikerna dr stressade och hinner inte med att
uppritthdlla kontakten med niringslivet; ”tid méste ges for att tala
till punkt”, var ett av argumenten som framkom under intervjuerna.
Att bygga langsiktiga relationer framtrider som ett av de vanligaste
syftena med att konsulter anlitas. I och med att uppdragsgivaren ofta
sammanfors med beslutsfattare bidrar konsultverksamheten p3 s&
sitt till att direkt piverkan — lobbying — rimligtvis férekommer.
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Tabell 4.9. Metoder att nd tram direkt till beslutstattarna

Aldrig  Séllan Ibland Ofta  Alltid

Diskuterat kunds &rende med politi- 2 3 - 3 1
ker/annan nara beslutsprocessen

Arrangerat mote mellan kund och  — 1 3 5 -
beslutsfattare

Bevakat den politiska utvecklingen — - 3 3 3
at kund

Forfattat remissvar/Forslag till 2 3 4 - -
remissvar

Forfattat motioner underlag/Forslag 3 2 4 - -
till motioner

Killa: Enkitfriga 3a (se bilaga) %5

Av enkitundersokningen framgdr att andra sitt att agera gentemot
beslutsfattare ocksd férekommer om dn 1 mindre omfattning. Det
hinder att kunden fr hjilp med att agera remissinstans eller att f6r-
fatta motioner dven om det inte ir sirskilt vanligt.

Intervju- och enkitundersékningen har visat att erfarenhet frin
beslutsprocessen, och framfor allt frén partipolitiken, dr vanligt bland
PR-foretagens anstillda. Intervjuerna visade att kontakter inom poli-
tiken spelar roll f6r vem man diskuterar kunders frigor med — 1 den
mén det férekommer. De arbetsmetoder som tagits upp ger ocksd en
fingervisning om att kontakter ir av betydelse f6r PR-konsulternas
arbete. Att arrangera méten mellan kund och beslutsfattare och att
bevaka den politiska utvecklingen férenklas rimligen av nira kontak-
ter och fortroendefulla relationer till dem som har inflytande 6ver
beslutsprocessen. Mycket nira kontakter med beslutsfattare kan vil
snarast betraktas som en foérutsittning for att skriva motioner/
underlag till motioner. Troligen rér det sig dd om att inom ramen for
ndgon form av samarbete eller samforstdnd mellan riksdagsledamot,
uppdragsgivare och konsult emellan 1 en frga att skriva en motion.
Men tyvirr visar inte undersékningen p& vems initiativ motioner
skrivs dd en konsult anlitas f6r detta.

Vi har ovan sett exempel pd arbetsmetoder som konsultforetagen
anvinder nir de utfér uppdrag som syftar till politisk pdverkan. Hur
de gér tillviga samt konsulternas politiska engagemang och yrkes-
missiga bakgrund vicker frigor om frekvensen och betydelsen av
direkta kontakter med politik och férvaltning. I de bida tabellerna
nedan far vi ett tydligare grepp om betydelsen av detta. Det ir knap-
past ndgon Sverdrift att pdstd att resultaten dr i linje med tesen om
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nitverkens betydelse 1 politiken. Personliga kontakter bedéms vara
absolut nédvindiga eller viktiga 1 de flesta fall. Alla stdr dessutom i
mer eller mindre utstrickning 1 férbindelse med departement och
riksdagsutskott. En av dem som svarat p enkiten noterar i margina-
len att han ofta tar kontakt med enskilda riksdagsledamdter men att
formella kontakter med utskott sillan férekommer.

Tabell 4.10. Bedémning av hur ofta foretaget/ngn pa foretaget har
kontakt med departement resp. riksdagsutskott

Néagon gang per Nagon ganglvecka, Flera ganger
Kontakt med: Aldrig manadiséllan flera gdngerlmanad per vecka

Departement - 2 6 1
Riksdagsutskott - 5 3 1

Killa: Enkitfriga 7 (se bilaga)

Vid férsta anblicken av resultaten i1 tabell 11 dr det litt hint att lik-
stilla de 1 ndgra fall tita kontakterna med riksdag och departement
med att direkt pdverkan 4 en kunds vignar ir betydligt vanligare in
vad som tidigare pdstitts. Men det behdver vid nirmare eftertanke
inte vara sd. Vi sdg ovan att bevakning av den politiska utvecklingen
it uppdragsgivare och att arrangera méten med beslutsfattare ir van-
ligt. Troligen ir detta den frimsta anledningen till de timligen frek-
venta kontakterna med 1 férsta hand departement men ocksd med
riksdagsutskott. I ett av enkitsvaren framhalls att kontakterna ir vik-
tiga f6r ”snabb situationsbeskrivning och faktaunderlag”. Det dr
ocksa helhetsintrycket frén intervjuerna att de direkta kontakterna
ofta gdr ut pd att ta reda pd fakta om ett visst drende, att exempelvis f3
information om exakt var i beslutsprocessen ett drende befinner sig.
En av konsulterna menar att de som rings upp ir bekanta sedan tidi-
gare som kinner till dennes arbete och vet vem uppdragsgivaren ir,
och att syftet frimst ir att i information om irenden och inte att
paverka.
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Tabell 4.11. En bedomning av vikten av personliga kontakter t6r
att lyckas bra med ett uppdrag

Personliga kontakter Absolut Inte sérskilt
med/inom: nédvéndiga Viktiga viktiga Oviktiga
Partipolitiken 4 4 - 1
Tjansteman/handlaggare 2 6 1 -

Killa: Enkitfriga 6 (se bilaga)

Till skillnad frén opinionsbildning och att nd ut via media, innebir
arbetsmetoderna som vi just diskuterat, piverkan av mer direkt slag.
Att PR-féretagen uppvaktar beslutsfattare for att piverka & en kunds
vignar dr ovanligt &ven om enstaka undantag kan tinkas férekomma.
Vad giller direkt paverkan ir det frimst friga om att sammanféra
uppdragsgivare med beslutsfattare. Men PR-f6retagens arbete tycks
till stor del bestd av att pd olika sitt samla fakta och upplysningar.
Dessa utgér sedan grunden f6r hur uppdraget utfors — vilka argu-
ment som skall féras fram och pd vilket sitt samt hur uppdragsgiva-
ren bor agera. Sammanfattningsvis vixer ocksé en nigorlunda tydlig
bild fram av vikten av kontakter och hur de anvinds. Personliga kon-
takter tycks viktiga frimst dirfér att de forenklar arbetet med att £
fram information och att arrangera méten mellan uppdragsgivare och
beslutsfattare. Vid en nirmare granskning av enkiterna visar sig
ocks3 ett visst samband — om in svagt — mellan de foretag som 1
storre utstrickning arbetar pd ett sddant sitt som kan tinkas under-
littas av forbindelser inom politiken, och de foretag som virderar
betydelsen av personliga kontakter mycket hégt. Men en jimforelse
av enkitsvaren visar att personliga kontakter med journalister
bedéms som viktigare in kontakter inom politik och férvaltning.
Betydelsen av personliga kontakter leder oss ocksa tillbaka till reso-
nemanget som fors i bokens andra kapitel om att den politiska ord-
ningen tycks ha fitt en mer nitverksliknande prigel.1

Vi har s8 hir [ingt kommit till klarhet pd nigra viktiga punkter.
Det ir sdledes dags att pd nytt terknyta till den demokratiska ideal-
modellen och ta stillning till hur arbetssitten ovan kan tinkas for-
halla sig till de kriterier vi har satt upp; krav pa offentlighet och de
folkvaldas kontroll éver dagordningen.

Att information ndr beslutsfattarna ir viktigt f6r att de skall ha
mojlighet att forutse framtida frdgor och problem. Dirmed kan de
rida 6ver den politiska dagordningen det vill siga vad som skall tas
upp till beslut. I detta avseende ir det virdefullt att beslutsfattare

158



4. POLITISK PAVERKAN PA KONSULTBASIS

sammanfors med intressegrupper och att de far information om de
problem och frigor som ir aktuella. Att politiker och intressegrupper
ges mojlighet att moétas 6kar chansen for att politik och verklighet
kommer nirmare varandra — att intressen kan komma till tals och att
de fir beslutsfattarnas uppmirksamhet. Utgdngspunkten i diskussio-
nen om lobbying och opinionsbildning togs i en schematisk figur
som visar att det dr friga om informella sitt att delta 1 och péverka
politiken. Men vi ser att den politiska konsultverksamheten genom
att i viss man arbeta med remisser ocksd deltar i politiken pd formell
vig. Om det handlar om att skriva remisser t tillfrigade instanser
eller att pa eget initiativ se till att en uppdragsgivare agerar remissin-
stans visar inte undersdkningen. Men férmdgan att presentera vilfor-
mulerad och faktamissig information — girna pd ett “politiskt sprik”
— ir betydelsefullt {6r att en stdndpunkt skall bli uppmirksammad.
Virdet av ett informationsfldde 1 omvind riktning, det vill siga att
man bevakar beslutsprocessen 1 syfte att informera kunden, skall hel-
ler inte underskattas. Det medfor att insynen i politiken kar — att
beslutsprocessens innehdll blir mer offentlig. Att den politiska
utvecklingen bevakas och att intressegrupper och foretag dirmed far
bittre kinnedom om hur politiken ser ut och utvecklas inom deras
intresseomrade ir viktigt. Detta bidrar till ett storre gensvar pd den
politik som fors vilket rimligen 6kar méojligheterna till att debatten
drivs vidare med vidgade perspektiv. De framtida besluten blir sdledes
mer upplysta och bittre forankrade. Att det politiska tempot ska ha
blivit snabbare och att det finns brister i kommunikationen mellan
politiker och intressegrupper bidrar till att det inte ir alldeles enkelt
att gora sig hoérd gentemot beslutsfattare. Mot denna bakgrund spri-
der sig ett positivt ljus 6ver de olika moment som kan ingd i PR-fére-
tagens arbete eftersom de syftar till att 6verbrygga dessa problem.

Men liksom 1 avsnittet om indirekt pdverkan finns det dven hir
mindre positiva infallsvinklar. Vi kan nirma oss dessa dels genom att
titta pd vikten av tillgdng till ekonomiska resurser och personliga
kontakter, dels genom att fundera 6ver effekterna av de olika sitten
att g4 tillviga som redovisades i tabellen ovan. Bdda angreppssitten
stiller kraven pd offentlighet och de folkvaldas kontroll 6ver dagord-
ningen pa sin spets.

Beslut skall enligt vdr idealmodell fattas pd grundval av offentlig
debatt dir argumenten kan métas i offentlig konfrontation. Med
andra ord méste ocksd sakfrigornas argument ha likstilld mojlighet
att komma fram i offentlighetens ljus. Hur passar d& de arbetsmeto-
der som vi just har sett exempel p& thop med denna idé om hur de
politiska besluten bor fattas? Att forsoka ge ett helt entydigt svar pd
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frégan dr férenat med problem eftersom vi inte kan vara helt sikra pd
syftet med att konsulter exempelvis tar upp kunders idrenden med
beslutsfattare och andra som befinner sig nira beslutsprocessen. Vi
har sett att det kan finnas flera anledningar till att beslutsfattare kon-
taktas. Syftena med att arrangera méten mellan uppdragsgivare och
beslutsfattare dr diremot tydligare. Hir ir inslaget av pdverkan mer
uppenbart. Genom att uppdragsgivare sammanférs med beslutsfat-
tare eller andra som representerar det offentliga, ir risken att de argu-
ment som framférs 1 sammanhanget inte kommer ut 1 offentlighetens
ljus. Dirmed behover de inte passera den offentliga debattens sjilvcen-
surerande filter. Det dr dd formdgan till méten med beslutsfattare
istillet for argumentens férankring och relevans som f&r avgérande
betydelse f6r vad som ligger till grund f6r de beslut som fattas. Vi vet
inte hur frekventa dessa méten ir, exakt vem som deltar, hur de gir
till eller vad som 1 6vrigt karakteriserar dem. Kanske ir det bide friga
om stora sammankomster som ir féremal for journalisters bevakning
och informella méten i ett enskilt arbetsrum med endast ndgra £ del-
tagare. Troligen ir variationerna stora, men den undersékning som
ligger till grund for den hir diskussionen ger oss ingen information
att ta fasta pd i frigan. Vad vi diremot kan vara sikra pd dr att hir
finns inga garantier for offentlighet och insyn. Risken ir dirmed stor
att konsultverksamheten i det hir avseendet bidrar till minskade moj-
ligheter att granska politiken och beslutsprocessen utifran.!””

Vad vi ocksd har fitt veta ir att det troligen inte bara ror sig om
moten som engdngsforeteelse utan att syftet kan vara att skapa rela-
tioner pd l&ng sikt. Goda kontakter mellan intressen och beslutsfat-
tare ir otvivelaktligen fruktbart fér de inblandade. Men som Bertil
Persson skriver i en motion om registrering av lobbyister; politikerna
“far inte l3ta sig ’k6pas’ av den ena parten och pd s3 sitt riskera att
bli ”politiska springpojkar” till férdel f6r vissa intressen.!%8 Vi kan
med andra ord skymta dnnu en baksida. Risken ir att problemet for-
stirks av att det aktivt jobbas for att skapa ldngsiktiga relationer. Den
information som ndr beslutsfattarna riskerar att bli ensidig och till
fordel for vissa intressen vilket ocks3 stiller krav pd de folkvaldas for-
mdga att vidmakthilla kontrollen 6ver den politiska dagordningen.

Att skapa kontakter och bygga nitverk framtrider som ett av
konsultverksamhetens framtridande drag. Konsulter och deras upp-
dragsgivare kan hir komma ”nirmare” beslutsprocessen med risk for
att beslutsfattarnas information och kunskap i sakfrigor himtas
endast frin ngra dominerade intressen och deras stindpunkter. Med
lingsiktiga relationer och nitverk 1 politiken finns det anledning att
fundera 6ver en utveckling dir redan gynnade intressen ges méjlighet
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till ett allt stérre inflytande 6ver beslutsprocessen — bdde i friga om
vilka sporsmédl som kommer upp pd agendan och de fakta som pre-
senteras 1 samband med dessa. Kanske ir det ocksd 1 dylika samman-
hang som det kan férekomma att motioner skrivs av andra in de
folkvalda. Situationen ir knappast férenlig med de ideal som satts
upp f6r hur den politiska dagordningen bor formas. Det vi ser hir dr
varken att det ir de folkvalda som férutser kommande samhillspro-
blem eller att dagordningen kommer ur en 6ppen debatt. Ett sddant
resonemang for ocksd tanken tillbaka till den fara som varnades for i
Aftonbladet; att grinserna mellan de folkvalda och dem som arbetar
for att paverka blir grumliga.

Diskussionen ovan har ett underliggande fokus pa vikten av kon-
takter, att personliga kontakter och nitverk ir nigot man strivar
efter. Personliga kontakter inom politik och férvaltning med reserva-
tion f6r enskilda undantag ir viktigt f6r den politiska konsultverk-
samheten. PR-féretagen stdr ocksd i flera fall timligen ofta 1 foérbin-
delse med riksdag och departement. Det troliga ir — med bakgrund av
bide intervju- och enkitsvar — att dessa kontakter frimst anvinds till
att ta reda pd fakta om drenden &t uppdragsgivare. I fall dir det kan
vara frdga om att mer direkt gora beslutsfattare uppmirksamma pé en
uppdragsgivares friga, att informera eller att mojligen forséka
piverka beslutsfattare, ir det med all férmodan friga om en redan
etablerad relation. En sddan situation har férmodligen karaktiren av
en diskussion bekanta emellan mer in ett férsok att 6vertyga. Men
behovet av relationsbyggande insatser som en forutsittning for
effektivt politiskt deltagande och vikten av personliga kontakter for
att komma till tals, kan ocks3 ses i ett dvergripande perspektiv som
talar for att politiska nitverk genomgdende fatt allt storre betydelse
och att politiken informaliserats. I en sddan utveckling kan tillgdngen
till politiska nitverk vara avgérande for vem som ges tilltride till
politiken och méjlighet att pdverka. For beslutsprocessens del inne-
bir det att den blir allt mer sviréverskidlig och svirgranskad. Vi far
som papekas i bokens andra kapitel ett styrelseskick till synes priglat
av ”en mindre ordnad och éverblickbar politisk ordning”.

For att pdverka indirekt dr det frimst friga om att hyra in journa-
listisk kompetens. Vad giller pdverkan av mer direkt karaktir tycks
det frimst vara frdga om att med konsulthjilp bevaka beslutsproces-
sen och skaffa sig ett politiskt nitverk. I demokratiskt hinseende blir
dessa insatser 1 jimforelse med indirekt pdverkan kinsligare eftersom
det handlar om fé6rmiga och mojligheter till mer direkta férbindelser
med véra folkvalda — de som representerar medborgarna och fattar
besluten.
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Etiska och moraliska riktlinjer

Kritiken mot PR-verksamhet som syftar till politisk pdverkan ger
intrycket av att 1 branschen rdder en ”djungelns lag” dir det saknas
riktlinjer f6r vad man gér och inte gor, och att konsultbyrierna ir
beredda att driva vilka frigor som helst bara uppdragsgivaren har rid.
Finns det f6ljaktligen ndgot utdver betalningsférmdgan hos kunden
som paverkar dtagandet av uppdrag?

Av naturliga skil miste konsultbyrierna givetvis ta sig uppdrag
som betalar sig. Branschorganisationer pd internationell niv har
emellertid lagt upp riktlinjer {6r PR-verksamhetens yrkesnormer.
Branschorganisationen PRECIS finns representerat 1 ICO (The
International Committee of Public Relations Consultancies Associa-
tions Ltd.) — den internationella branschorganisationen fér PR-fore-
tag. Medlemskap i PRECIS medfér dirfér skyldighet f6r medlemsfs-
retagen att f6lja ICOs branschetiska stadgar. Medlemskapet innebir
ocks att féretagens medarbetare skall f6lja de av IPRA (Internatio-
nal Public Relations Associations) och CERP (Europeiska PR-fede-
rationen) antagna stadgarna for verksamma inom PR-branschen.!

Det handlar om tre huvudsakliga dokument:

* The Code of Venice (1961) — uppférande regler fér utdvare av
public relations-yrket

* The Code of Athens (1965) — etikregler for public relations yrket

* Rome Charter (1991) — etikregler for PR-f6éretag2®

Rome Charter antogs 1991 av ICO - den internationella branschor-
ganisationen fér PR-féretag — och ir ett modernt dokument som ir
bist av de tre dr anpassat till dagens informationsmetoder och teknik.
Dess aktualitet och PRECIS direkta anknytning till ICO gér att
Rome Charter dr det av de tre dokumenten som har storst betydelse
for PRECIS medlemsféretag.2! Rome Charter utgor riktlinjer fér
hur PR-foretaget skall upptrida frimst mot allminhet, media och
uppdragsgivare. Hir giller bland annat att:

* utdva sitt yrke med vederbérlig hinsyn till det allminnas intresse

* 1alla sammanhang respektera sanningen och inte medvetet eller av
oaktsamhet sprida falsk eller vilseledande information

¢ alltid pd limpligt sitt klargdra vilka intressen dess uppdragsgivare
foretrider

* respektera fértroenden som mottagits eller givits i samband med

uppdrag
* varken foresl3 eller genomfora aktiviteter som otillborligt kan
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innebira olimplig pdverkan pd offentliga organ, lagstiftning eller
massmedia.2%2

Detta ir 1 och for sig ett sjilvreglerande regelverk men brott mot
stadgarna kan teoretiskt sett leda till att féretaget utestings frén
PRECIS. Detta har dock aldrig hint. I intervjuerna framkommer
bland annat att man efterstrivar konsekvens; man undviker att arbeta
med konkurrerande foretag, att ge olika budskap till olika mélgrup-
per eller géra ndgot som stir 1 konflikt med kundens intressen.

Flera av de foéretag som ingdtt i undersdkningen har principer som
utesluter vissa kategorier av uppdragsgivare och uppdrag med ett
visst sakinnehdll. P4 det hir omridet ir Rome Charter opreciserat
och siger endast att ett “medlemsforetag skall inte 3ta sig ndgot upp-
drag eller upptrida pd ett sitt som kan vara till skada for ICO, féren-
ingen eller PR-yrkets anseende eller intressen”.2* Vad Rome Charter
i detta avseende i praktiken innebir ir siledes upp till féretagen att
bestimma. Flera av de byrder som ingitt 1 undersokningen har utta-
lade policies f6r vilka typer av uppdrag man inte bor ta sig men dessa
giller alltsd inte konsekvent for alla féretag. Det dr dirfor tinkbart
att ett och samma uppdrag anses tveksamt av ndgra av féretagen men
beméts positivt av andra. Ndgra distinktioner ir emellertid att inte
driva partipolitiska frigor, ta uppdrag frin religésa organisationer
eller utlindska regeringar. Uppdragets ursprung och innehall kan
med andra ord vara en anledning att tacka nej.

Uppdrag som ligger utanfor grinsen for vad som dr méjligt att
utfora eller som bedoms sakna verklighetsférankring undviks. En av
dem som intervjuades menade att kunden ofta har *6verdrivna for-
vintningar” pd uppdragets utging och férvintningarna miste tas ner
till en nivd som bittre dverensstimmer med verkligheten for att upp-
draget ska vara genomférbart. Under intervjuerna framgick i flera fall
att man ir noga med att kriva 6ppenhet och irlighet av kunden. Det
har exempelvis hint att man avstitt frdn uppdrag pd grund av att kun-
den bedémts som oserids genom exempelvis oirlighet. Policyn vid
foretaget 1 friga dr att en uppdragsgivare som stdr infor ett problem
mdste “beritta allt eller hoppa av”.

Intervjuerna visade ocksd upp en foretagspolicy dir konsultfére-
tagens anstillda har mojlighet att ta stillning till ett drende enligt per-
sonliga virderingar. Hir kommer rimligen politisk évertygelse och
etiska virderingar in 1 bilden f6r vilka uppdrag man viljer att arbeta
med och inte. Ett exempel kan vara att inte 3ta sig drenden for alko-
hol eller tobak. Ett drende kan helt enkelt kinnas” fel. Utgdngs-
punkten kan ocks8 vara att man ”jobbar inte emot sin évertygelse”
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och att drendet méste "ligga inom etiska och demokratiska ramar”. I
friga om vad som hir ligger utanfér vad som bedéms som etiskt och
inte, blir férstds ett subjektivt stillningstagande hos var och en.
Undersokningen preciserar inte med exakthet 1 vilken min den per-
sonliga politiska linjen styr valet av vilka uppdrag man 3tar sig och
inte. En av dem som intervjuades ir dock tydlig pd den punkten och
kan inte tinka sig att arbeta med uppdrag som gir emot den egna
politiska linjen. Hir kan det dnd4 vara virt att spekulera generellt i
den politiska 6vertygelsens betydelse i valet av vad man inte viljer att
arbeta med eftersom det ir mycket vanligt med en partipolitisk bak-
grund 1 branschen.

Det ir alltsd mojligt att konstatera att man som regel har mojlig-
het att tacka nej till ett uppdrag pa grund av personliga virderingar.
Dessutom kan det vil ind3 ligga 1 sakens natur att man som en av
konsulterna pdpekar; man jobbar bist med det man tror pd — dven
ideologiskt sett. Att man “girna jobbar med vad f-n som helst” som
en annan konsult — om dn 1 skimtsam ton men med ett visst bakom-
liggande allvar — siiger, kan knappast anses som kinnetecknande eller
karakteristiskt f6r branschen utan snarare som ett undantag.

Liksom vilket foretag som helst dr det givetvis en forutsittning att
PR-byrderna tjinar pengar pa sin verksamhet. Men bilden av dessa
foretag som urskiljningslésa politiska strateger styrda endast av upp-
dragsgivarens betalningsférmaga framstir sammanfattningsvis inte
som helt sann. Tillimpar vi dessutom den demokratiska idealmodel-
len 1 sammanhanget kan vi se att féretagens krav pd bdde uppdragsgi-
varna och uppdragen utgor ndgot som kan liknas vid ett censurerande
filter.2* Idén om det sjilvcensurerande filtret tas med utgdngspunkt
frdn den roll som offentligheten forutsitts spela. Jag tror emellertid
ind3 att effekten hir kan bli ndgot av densamma d3 PR-féretagens
krav i praktiken medfér att argument som bygger pa tveksamma
grunder — trots uppdragsgivarens goda betalningsférmdga — inte
kommer i dagen med hjilp av politiska konsulttjinster. Samtidigt kan
vi ocksd skoénja en tendens att uppdragen helst ska vara i linje med
den héllning som giller hos foretaget. For kundens del kan det alltsd
ha en viss betydelse att ens drende helst skall passa dven konsultens
stdndpunkter 1 frigan.

Vilka kundgrupper efterfragar PR-féretagens tjanster?

Diskussionen har hittills kretsat kring PR-byrderna och hur de gir till
viga. Betydelsefullt dr ocks8 att {8 klarhet i1 vilka typer av kundgrup-
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per vi hittar féretagens uppdragsgivare. I analyserna ovan diskuteras

vikten av resurser. Vi har ju tidigare ocks3 tagit del av pdstienden som
siger att konsultforetagen bidrar till storre inflytande f6r de resurs-

starka och d& framfor allt f6r niringslivets kapitalstarka grupper.205 I
Carlbergs undersokning framkom dock att ett kat intresse f6r PR-

foretagens tjinster troligen var att vinta frin myndigheter och orga-
nisationer.2%

I enkitundersokningen ombads konsulterna att rangordna de
kundgrupper som deras kunder representerar med en etta fér den
mest frekventa kundgruppen, med tvda f6r den nist vanligaste osv.
En sammanstillning av vilka typer av kunder som efterfrigar poli-
tiskt anknutna uppdrag kunde sedan goéras.2” Sammanstillningen
brottas emellertid med flera problem och bor endast ses som en rikt-
linje for 1 vilka kundgrupper PR-féretagens uppdragsgivare dter-
finns.208

Bland féretagens uppdragsgivare ir de privata svenska foretag och
internationella/utlindska foretag de vanligaste kundgrupperna som
efterfrigar politiskt anknutna uppdrag. Det dr dessutom de enda
kundgrupper som férekommer hos samtliga 8 féretag som svarat pa
frigan. Privata svenska foretag hamnade pd forsta plats hos alla PR-
foretag utom ett. Detta kan knappast betraktas som ett dverraskande
resultat. Det bekriftar att det 1 férsta hand ir niringslivet som efter-
frigar PR-foretagens kompetens. Relevant i sammanhanget ir att
niringslivet regleras av en rigords lagstiftning och dirfér berérs av
manga beslut. Att arbetsgivarorganisationerna hamnar pd fjirde plats
fortydligar resultatet. Vi kan ocksd konstatera att de internationella/
utlindska foretagens andra plats 1 rangordningen visar att de utnyttjar
den mojlighet att nirma sig svensk politik och opinion som PR-byri-
erna utgor. En av dem som intervjuades papekade att utlindska fore-
tag — oftast multinationella ”giganter” — som ir intresserade av den
svenska marknaden blivit allt vanligare kunder.2?

Kategorin intresseorganisationer/idérorelser har sedan linge omfat-
tats av starka pdtryckargrupper. Hir finns méjligen organisationer
som tidigare, i och med de korporativa arrangemangen, kunde delta
formellt i beslutsprocessen — foretridesvis 1 kommittévisende och
férvaltning.21° Det ir tinkbart att korporatismens beslutstraditioner
och kontakter som di knots dnnu banar organisationernas vig fram
till politik och férvaltning. Men de inarbetade kanalerna kan ocksa ha
férsvunnit med resultatet att behovet av utomstdende resurser okar
for att nd fram till beslutsfattarna. Intresseorganisationer/idérérelser ir
samtidigt en vid kategori. Mot bakgrund av det resonemang som
siger att utvecklingen gdr mot en tydligare intressegruppspluralism
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ir det mojligt att nya patryckarorganisationer vixer sig starka samti-
digt som ett 6kat antal konkurrenter gor det svdrare att komma till
tals. I hogre grad dn de traditionellt inflytelserika organisationerna —
foretridesvis arbetsgivarorganisationer och fackférbund — saknar de
rimligen politiska nitverk och egna informationsavdelningar med
foljden att det skapas en marknad f6r PR-byrdernas kompetens och
kontaktnit.2!!

Arbetsgivarorganisationer, fackforbund och statliga foretag har tidi-
gare haft givna platser i det korporativa beslutsfattandet. De ir enligt
traditionen starka pdtryckargrupper med stor erfarenhet frin poli-
tiskt deltagande. Troligen har de i jimforelse med de flesta 6vriga
organisationer mer genomgdende specialiserade informationsavdel-
ningar och upparbetade nitverk, vilket kan bidra till att de hamnar
snippet under organisationer/idérirelser 1 rangordningen.2!2

Myndigheter/verk hamnar pd sjunde plats men férekommer i fyra
fall. Vi sig tidigare att nigra statliga verk pA kommunikationsomridet
anser det nddvindigt med lobbyorganisationer {ér att profilera sig
gentemot beslutstattare. Ocks8 landsting, kommuner och kommunala
foretag hamnar l&ngt ner pd rangordningen, men att de éverhuvudta-
get forekommer 1 PR-féretagens kundkrets visar att de professionali-
serade villkoren kan gilla dven f6r dem. Férutom krav pa professio-
nalisering allmint sett tyder detta pd en politisk situation dir till viss
del skattefinansierad verksamhet, som férvintas agera 1 allminintres-
sets sak konkurrerar med andra grupper om opinionen och besluts-
fattarnas uppmirksamhet.23

I likhet med bide M&nstrom, Carlberg och den undersékning som
presenterades 1 foregdende kapitel far vi ett resultat som visar att det
frimst ir niringslivet som nyttjar den 6ppning mot den politiska
beslutsprocessen som konsultverksamheten utgér.2* Detta vicker
frigan om vilken storlek av féretag det ror sig om. Konsulterna
ombads dirfor att placera in sina svenska féretagskunder 1 fyra olika
storlekskategorier; bland de 20 storsta, stora (500 anstillda eller fler),
medelstora (50500 anstillda), och mindre/smd (upp till 50
anstillda)?’. Enligt denna indelning hor de flesta féretagskunderna
hemma i kategorin stora foretag, med en knapp skillnad hamnar med-
elstora foretag pd andra plats och de tjugo storsta pd tredje plats. Min-
dre/smd foretag forekommer 1 liten utstrickning 1 jimforelse med de
dvriga tre kategorierna. Detta var ocksd resultatet 1 Carlbergs under-
sokning. Dirmed tycks inga storre forindringar ha skett 1 det hir
avseendet under de senaste 10 iren. Det framgér diremot inte av
Carlbergs undersékning i vilken utstrickning utlindska/internatio-
nella féretag forekommer. Kanske var kundgruppen férsumbar eller
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s& pass liten att den inte uppmirksammades i undersékningen.

Resultatet ger oss anledning att tro att de allra storsta foretagen i
stor utstrickning har egna informationsavdelningar som iven tar
hand om externa relationer gentemot opinion och beslutsfattare. De
agerar rimligen via egna lobbyister och opinionsbildare medan de
medelstora féretagen saknar spetskompetens och egna nitverk och
dirfor har ett stérre behov av konsulttjinster. Troligen ir det mer
kostsamt f6r dem att anstilla denna kompetens in att hyra in den vid
behov. Utifrdn dessa resultat framtrider dirmed en ljus sida av verk-
samheten 1 och med att den ger en 6ppning f6r féretag och andra
intressegrupper som annars kanske inte hade haft mojlighet att pd ett
effektivt sitt £ ut sina budskap.

I foregdende kapitel framtridde emellertid ett motsatt samband
mellan féretagsstorlek och att konsulter anlitas. Bland de storsta
foretagen — de med minst 5 000 anstillda — ir det mer in tre gdnger
vanligare dn bland féretag med 1 000-5 000 anstillda att képa kon-
sulttjanster. Undersokningen visar dessutom att de féretag som har
egna informationsavdelningar ir de som allra flitigast anlitar konsul-
ter. Resultatet aktualiserar frigan om konsultverksamheten egentli-
gen fungerar som ett alternativ f6r de intressen som inte sjilva har
rid att anstilla spetskompetens pd PR-omradet. Kanske idr det s3 att
anlitandet av konsulter ocks3 stiller krav p& uppdragsgivarens egna
kunskaper i friga om att kinna till vad PR-byrderna kan dstadkomma
och vad ir politiskt och mediemissigt genomférbart. Resultatet for-
stirker an mer att konsultbyrderna ir till de resursstarkas fordel, att
de 1 en tidsmaissigt pressad situation eller vid behov av en utomstien-
des &sikter och kompetens utdver den egna p& omradet hyr in en PR-
konsult. Hir blir den mérka sidan av konsultverksamheten tydligare
da vi ser att det dr niringslivets kapitalstarka grupper som med eko-
nomiska resurser kan anlita PR-foretagen for att ytterligare flytta
fram sina positioner i konkurrensen om opinion och beslutsfattare.

Vi har s& hir lingt kunnat konstatera att PR-branschen expanderat
och att niringslivet ir den dominerande kundgruppen. Stdr niringsli-
vets grupper dirmed for hela den 6kade efterfrigan? Ett av Carlbergs
resultat var tendenser till kat intresse hos organisationer och myn-
digheter.21¢ I tabellen nedan ser vi hur efterfrigan frin ndgra olika
kundgrupper bedoms vid 9 féretag. Alla dr 6verens om att féretagens
efterfrigan 6kat de senaste dren och i fem fall giller detta dven orga-
nisationer. Myndigheter och kommuner bedéms endast ha 6kat 1 tvd
fall. Utvecklingstendensen frén Carlbergs undersékning har allts3
stimt timligen vil i friga om organisationer. Den ir diremot inte lika
tydlig vad giller myndigheter. Men att det ind4 noteras en viss okad
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efterfrigan frin bide myndigheter och kommuner bekriftar att krav
pd professionalisering giller dven for dessa instanser.

Tabell 4.12. Har efterfrigan 6kat pa politiskt anknutna uppdrag de
senaste aren?

Fran: Ja Nej
Foretag 9 -
Organisationer 5 4
Myndigheter/verk 2 7
Kommuner* 2 6

Killa: Enkitfraga 2b (se bilaga). *endast 8 svar pd kommunfrigan av 9 enkitsvar.

Tendenserna forutspds gilla ocksd for de nirmaste dren och ingen av
de som svarat pd enkiten har iakttagit minskat intresse frin ngon
kundgrupp. Sammantaget betyder detta att efterfrdgan pd politiskt
anknutna uppdrag totalt sett 6kat under de senaste dren, att det
frimst ir féretag och organisationer som stir fér 6kningen och att
detta bedoms gilla dven for den nirmaste framtiden.21”?

Portarna 6ppnas for lobbyister?

I och med avkorporativiseringen har formell pdverkan till synes sttt
tillbaka. Politiskt deltagande bir en mer informell prigel med 6kad
tyngdpunkt pd f6rsok till direktkontakter med beslutsfattare och pd
genomslag 1 media dir nyhetsvirdet dr avgérande. En utveckling med
pluralistiska tendenser av organisationer och intressegrupper, en
klyfta mellan politik och niringsliv samt ett snabbare politiskt tempo
med 6kade krav pd politiker och tjinstemin ir ocksd viktiga hall-
punkter i sammanhanget. Den sammanlagda effekten fé6r dem som
arbetar for att pdverka politiken ir att de méter en 6kad konkurrens
om beslutsfattarnas uppmirksamhet och krav pa ett mer professiona-
liserat politiskt deltagande.

Detta md vara en férenklad sammanfattning men den utgor bak-
grunden till varfér den politiska konsultmarknaden undersoks. Aven
om syftet med den hir undersékningen inte ir att beligga orsakerna
till den 6kade betydelsen av informell pdverkan ir det av intresse att
ytterligare klarligga vad som har effekt pd konsultmarknadens
utveckling och dirmed kunna siga ndgot om framtiden. Hir ges moj-
ligheten att se detta utifrdn konsulternas perspektiv.

Minga av argumenten som framkom under intervjuerna till varfér

168



4. POLITISK PAVERKAN PA KONSULTBASIS

informellt politiskt deltagande blir allt viktigare, hinger ssmman med
ett generellt resonemang som siger att gamla politiska strukturer ir
under férindring och att samhillet blivit allt mer komplicerat. Dis-
kussionen om ett dkat politiskt tempo med fler beslut som skall fat-
tas och krav pd 6kad snabbhet hos utredningsvisendet bidrar till att
konsultbranschen expanderar. Politiken har komplicerats med mer
svarlosta frigor. I jimforelse med en mer solid och lugn politisk
situation 6kar behovet av effektiva och kunniga lobbyister. Framtida
irendens opinionskinslighet spelar ocks roll; ju mer opinionskinslig
en friga ir desto storre ir behovet av kommunikativa insatser. En
stor politisk sfir med ménga aktdrer och ett dkat antal starka
branschorganisationer bidrar till ett stérre behov av PR-kunskaper da
massinformation och propaganda inte ir lika genomslagskraftigt som
forr. Istillet har individens stillningstagande, direkta viljarkontakter,
kontaktnit och langsiktiga relationer fitt 6kad betydelse.

Betydelsen av informellt politiskt deltagande speglas ocksd av den
partipolitiska utvecklingen. Den svenska blockpolitiken och parti-
bundenheten ses som ett hinder 1 lobbysammanhang. En fragmente-
rad partipolitik diremot — med partiernas svagare férankring och fly-
tande grinser dem emellan — tros istillet ka mojligheterna fér lob-
byister, liksom ”ett parti med stort inflytande men utan sikter”. Vad
giller forhallandet mellan den politiska situationen och férutsitt-
ningarna for 6kad efterfrdgan pa lobbyuppdrag under den nirmaste
framtiden, pipekas att valutgingen 1998 har en viss effekt. En social-
demokratisk regering medfér nimligen fler uppdrag fér PR-byrderna
pd grund av att den f6r en mindre foéretagsvinlig politik dn vad det
borgerliga blocket skulle ha gjort.

Den kategori av politiska beslut som pdverkar foretagen pastds
ocksd 6ka och samtidigt finns en uppfattning om att avstindet mellan
politiker och foretagare vixer. Men foretagen uppticker att det dr
mdjligt att pdverka om man gor det ritt, exempelvis att agera remiss-
instans utan att vara tillfrigad. Pdverkar gor ocksd perioder da foreta-
gen ser sina interna resurser minska. De har d3 inte rid att hélla sig
med en egen informationsenhet utan kdper in sidana tjinster vid
behov.

Internationalisering och Sveriges EU-intride tycks ocksd bidra till
en storre PR-marknad. Svenskt deltagande i EU-politiken ses som en
potentiell marknad. Flera av PR-byrierna har haft EU-relaterade
uppdrag men endast ett fital av PR-byrierna har egen representation
1 Bryssel. Detta ir emellertid inget miste for att arbeta med EU-
anknutna uppdrag eftersom uppdragen likvil kan innebira att han-
tera den svenska opinionen 1 EU-frigor eller att informera om sidant

169



4. POLITISK PAVERKAN PA KONSULTBASIS

som har sitt ursprung i den europeiska lagstiftningen.2!8

Det finns siledes minga infallsvinklar till vad som paverkar
omfattningen av lobbying och opinionsbildning. Flera av de argu-
ment som kommer fram hir togs upp i tidigare stycken och bekriftas
sdledes av dem som deltagit 1 intervjuundersokningen.

Det informella politiska deltagandets roll speglas alltsd dven av det
politiska liget. Hur ser dd detta ut och hur kan det tinkas inverka pd
betydelsen och behovet av lobbying och opinionsbildning? Med
resultatet av 1998-4rs valutgdng; en socialdemokratisk regering —
beroende av vinsterpartiets framflyttade positioner och ett hogljutt
miljoparti — ser sannolikt niringslivet det angeliget att forsoka driva
pa politiken mot en mer féretagsvinlig utveckling. Regeringsbild-
ningen forutspdddes strax efter valet att bli svag och instabil frén
oppositionen hérdes varningar f6r omval. Den politiska situationen
ir med andra ord inte given pd samma sitt som tidigare nir viljarnas
agerande var mer forutsigbart och blockgrinserna var tydligare. En
storre osikerhet har kommit att prigla politiken. Partierna framstdr
idag ocksd som mer splittrade dn forr. Under det gdngna dret har
exempelvis en intern splittring mirkts tydligt hos socialdemokra-
terna och centern 1 EMU-fr8gan, men ocksd i hdllningen till EU &ver-
huvudtaget hos vinstern och miljépartiet. Det tidigare samarbetet
mellan socialdemokraterna och centern avsléjade ocksd oenigheter
inom centerpartiet. Samarbetet kan ocksd ses som en indikation pd
att partiprofilerna fragmentiserats liksom flexibiliteten i partiernas
stindpunkter tycks ha blivit storre. Kanske kan man ocksd vinda pd
resonemanget och siga att det skett en likriktning av partipolitiken
dir vi kan skymta en svagare traditionell ideologisk férankring 1 var-
dagspolitiken till {érmén {6r en mer gemensam politik som 18sning
pa dagens problem.

Med den ridande politiska utvecklingen kan lobbying mycket vil
antas fd 6kat genomslag 1 de politiska besluten. Med kombinationen
av otydligare partilinjer eller om man s3 vill en likriktning av partipo-
litiken och mer komplicerade frigor, 6kar rimligen chanserna for att
lyckas med lobbying mot enskilda ledaméter. Att etablera l8ngsiktiga
relationer med ledaméter och férse dem med information kan tinkas
sl mycket vil ut. Nir politikerna dr svaga ir de littare byten for
patryckningar frin utomparlamentariska aktdrer. Om vi viljer att se
den politiska situationen i ett mer kollektivistiskt perspektiv bidrar
den till sannolikheten att pdverkan via media och opinioner far
genomslag pd det politiska kollektivet.

Minga aktorer dr troligen inte sena att se de mojligheter dagens
politiska situation medfér. Men tempot ir uppskruvat och patryckar-
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grupperna ménga. Att effektiv pdverkan kriver kunskap om politiken
och underlittas av politiska nitverk framgick i tidigare avsnitt. Chan-
serna dr dirfor storst om pdtryckningarna dr vilplanerade och sker p&
rdtt sdtt. Sammantaget tyder utvecklingen pd en mingd forutsitt-
ningar som innebir fortsatt god marknad f6r PR-féretagens politiska
verksamhet.

Sammanfattning av verksamhetens karakteristiska drag

Teoretiskt gor vi en dtskillnad mellan olika informella vigar till infly-
tande; direkta kontakter — lobbying — och indirekt paverkan — opini-
onsbildning — via eget deltagande 1 debatten eller via kontakter med
media. Indelningen ir inte lika litthanterlig empiriskt som i teorin,
men i analytiskt syfte ir den en anvindbar utgdngspunkt och ett sitt
att gora informell piverkan mer littoverskddlig. Men att pd ett bra
sitt sammanfatta PR-foretagens arbetssitt dr indd inte helt litt.

Konsulternas arbetsmetoder beror av hur drendet ir beskaffat och
vilken eller vilka milgrupper som ir betydelsefulla i sammanhanget.
Aven om formansbilsfrigan och fallet med Redareféreningen ir
exempel pd hur den politiska konsultverksamheten kan fungera tycks
det inte finnas nigra sirskilda standard- eller typuppdrag som vi kan
utgd ifrdn. Istillet ir uppdragens variation stor i friga om exempelvis
sakinnehill, malgrupp, tidsperspektiv och arbetsinsatser. Foretagen
utvecklar dessutom egna modeller f6r hur uppdragen utférs vilket
generellt sett rimligen ger variation mellan hur PR-féretagen gir till-
viga. Med en bakgrund frdn artiklar, riksdagsdebatt och tidigare
undersdkningar har jag undersokt valda arbetsmetoder. Utifrdn dessa
kan vi emellertid hitta vissa karaktiristiska drag for verksamheten.

De drenden som drivs med hjilp av PR-foretagen kan vara bade
*gamla” frigor som ir aktuella och redan stir pd den politiska dag-
ordningen, och drenden som tidigare inte tagits upp till debatt eller
for tillfillet legat nere. For uppdragsgivarnas del kan det alltsd handla
bide om ett behov av att dra uppmirksamheten till sig 1 frigor som ir
nya for debatten och den politiska agendan, och att gora inligg i en
redan pdgdende debatt och att pdverka beslut 1 en viss rikening. Till
stor del arbetar PR-féretagen med frigor som redan ir aktuella och
initiativen till uppdragen kommer féretridesvis frdn kunden. Det
sker emellertid i enstaka fall att konsultféretagen kontaktar en
potentiell kund som de anser borde ha intresse av den politiska
utvecklingen 1 nigon speciell friga.

I det inledande skedet av uppdragen sker en noggrann analys.
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Uppdragens innehill och méjligheter sitts 1 perspektiv till det poli-
tiska och opinionsmissiga liget. Centralt dr att definiera drendets mél
och att precisera de budskap som skall framforas. Kunden kan i detta
skede fa hjilp med forskning efter fakta i irendet. De argument som
skall driva drendet framét kan p8 s3 vis formuleras. Vanligt dr ocksd
att forsoka hitta grupper som delar intresse f6r frigan — det vill siga
att forsoka sammanféra koalitioner. Ndgot forenklat dr det resultatet
av dessa insatser som sedan avgér hur uppdraget utfors.

Att opinionen ir viktig for att nd beslutsfattarna framgar tydligt
av undersdkningen. I avsnitten dir vi utgick frin ndgra artiklar om
dmnet fick vi inblick i utvecklingen av media. Vi fick ocks8 veta att
media sirskilt 1 opinionsbildande syfte ir en viktig kanal. De tv4 fal-
len som vi tagit del av lite nirmare — f6rménsbilsfrdgan och Redare-
féreningen — ir exempel pa frigor dir media var betydelsefulla kana-
ler. T fallet Redareforeningen skotte Rikta kontakterna med media
och arrangerade pressméoten. Fran politiskt hdll fick man det gensvar
som strategin avsett och uppdraget {61l vl ut. Detta dr ett av nigra
olika sitt att gd tillviga pd men det sker enligt enkitsvaren timligen
ofta. Det vanligaste ir att journalister forses med faktaunderlag men
artiklar skrivs ocksd direkt vid PR-féretagen. Kontakterna mellan
journalister och PR-féretag ir tita och bedéms, bortsett frdn ett par
fall, vara viktiga for uppdragets utgdng. I enkiten beddmdes vikten av
kontakter med media ha 6kat de senaste dren. Detta ir ocksd i linje
med resultaten 1 Wahlgrens undersékning som visade att goda kon-
takter med redaktioner ir ndgot som kan ha betydelse for att man
skall bli publicerad.

Hur de arbetsmetoder som kan tinkas syfta till direkt piverkan
skulle preciseras i enkiten var inte lika sjilvklart som metoderna som
syftar till indirekt pdverkan. Av de arbetssitt som konsulterna fick ta
stillning till framtrider bevakning av beslutsprocessen och att
arrangera moten mellan uppdragsgivare och beslutsfattare som allra
vanligast. I enkiten uppgavs “relationsbyggande” insatser — att kun-
den far mojlighet att triffa beslutsfattare vara sirskilt betydelsefulla.
Att skriva underlag till eller firdiga motioner och remisser férekom-
mer men ir inte sirskilt vanligt. Att personligen diskutera kunders
irenden med personer som har inflytande ver beslutsprocessen sker
ofta i fyra av de nio fallen.2!? Samtidigt visar enkitsvaren att PR-fore-
tagens kontakter med departement och riksdagsutskott inte ir lika
frekventa som med journalister. Men svaren tyder ind3 p4 att kon-
takterna i ndgra fall ir rutiniserade. Med undantag for tv4 fall bedéms
de dessutom vara ndédvindiga/viktiga f6r att man skall lyckas bra med
ett uppdrag. I enkiten bedémdes 1 ett fall att vikten av personliga
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kontakter har 6kat de senaste dren.220

Centralt f6r den politiska konsultverksamheten ir att via opinion
eller mer direkt hjilpa uppdragsgivare att nd fram till och paverka
beslutsfattare eller andra som kan tinkas ha inflytande éver besluts-
processen. Personliga kontakter uppges vara frekventa och viktiga 1
arbetet och det framgér att konsulterna i1 viss man diskuterar kunders
irenden med beslutsfattare. Det ger ett férsta intryck av att konsul-
terna soker upp beslutsfattare och tjinstemin fér att & uppdragsgi-
varnas vignar paverka dem direkt. Intervjuerna visar emellertid att
detta ir ovanligt. I de fall en diskussion dger rum mellan konsult och
beslutsfattare om en uppdragsgivares irende tycks det ske inom
ramen for en redan etablerad relation. Detta behéver emellertid inte
ske 1 syfte att piverka, var 4 andra sidan grinsen gir mellan att
paverka och informera dr oklart. Liksom tidigare undersékningar
visat kan jag konstatera att det i1 férsta hand handlar om att skapa for-
utsittningar for uppdragsgivare att nd fram till beslutsfattarna. Detta
kan som vi redan sett ske genom att konsulten sammanfér kunderna
med dem. Diremot framfér uppdragsgivarna i huvudsak sjilva sina
budskap till beslutsfattarna.

Generellt styr uppdragets natur valet av strategi och arbetsinsat-
ser. Men det tycks ocksa finnas en del skillnader mellan hur de olika
PR-foretagen gér tillviga. Ett par foéretag tycks arbeta “nirmare”
beslutsprocessen med en nigot tydligare inriktning p8 insatser som
syftar till pdverkan av mer direkt slag. Andra viljer insatser av mer
opinionsbildande karaktir. Uppdragens beskaffenhet och skillna-
derna mellan hur PR-féretagen viljer att arbeta gor att variationerna
for hur uppdragen utférs dirmed ir stora. Det kan vara friga om
mindre insatser; att skriva en enstaka artikel eller undersoka det poli-
tiska ldget 1 nigon viss friga. Det kan ocks8 vara friga om att ligga
upp en hel handlingsplan som férebereds noggrant frin grunden och
som kan omfatta bide opinionsbildande insatser och inslag av mer
direkt pdverkan. Formansbilsfrigan och dven fallet med Redareféren-
ingen utgdr ett exempel pd stdrre insatser som innehdll flera olika
moment med bide indirekt och direkt pdverkan.

Det spekuleras ofta att Sverige gdr mot en politisk utveckling i
amerikansk anda. Méjligen gir det 1 vissa fall att genom konsultfére-
tagen agera eller bevaka politik och beslutsprocess utan att uppdrags-
givaren 1 friga behéver skylta med sin nirvaro. Men att vi nu skulle
ha kommit till det stadium som Vaverka férutspdr med sd kallade
guns-for-hire-lobbyister som utan urskillnad siljer sina tjinster till
dem som kan betala framstdr som ndgot verdriven. Det finns vid
flera PR-foretag omriden man inte arbetar med samt att man pd
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grund av principiella skil eller personliga sikter inte tar sig vissa
typer av uppdrag. Det har ocksd hint att man tackat nej till att ta
uppdrag di kunden inte varit dppen med information eller att upp-
draget bedémts sakna politisk och opinionsmissig biring. Vaverka
hivdade ocksg att koalitioner mellan intressen 1 svensk politik dr nir-
mast obefintlig men att detta sitt att agera, liksom i amerikansk poli-
tik, troligen kommer att bli vanligare. En slutsats ir dirmed att PR-
byrderna bidrar till detta eftersom det dr vanligt att konsulterna
manar sina uppdragsgivare att gd samman med andra grupper fér att
6ka mojligheterna till effektiv pdverkan.

Avgérande {or vilka uppdrag PR-byrderna arbetar med ir givetvis
den egna kompetensen och expertisen. En av Manstroms slutsatser
var att konsulterna helst 3tar sig uppdrag inom ramen f6r den egna
politiska hn]en Detta framtrider 1 viss m&n dven hir. Men utifrdn det
faktum att vi sett att just partipolitisk bakgrund dr mycket vanligt,
kunde man ocks3 hir ha férvintat sig ett mycket tydligare samband.
Mojligen ir det sd att de som efterfrigar PR-foretagens tjinster redan
via kontakter eller reckommendationer ir medvetna om konsulternas
partipolitiska kopplingar och vilken kompetens de besitter. Dirmed
finns en gemensam linje och utgdngspunkt redan frén bérjan. Skillna-
der mellan den egna politiska linjen och var pd hoger-vinsterskalan
uppdraget hér hemma, blir siledes inte nigot som en konsult beho-
ver stillas infor 1 det dagliga arbetet och ir dirfér inget man generellt
funderar 6ver. En annan mojlig anledning till varfor resultatet inte
blir lika tydligt som 1 Minstréms undersékning ir att den ideologiska
forankringen hos uppdragsgivarnas frigor kan ha minskat. Nu kan
det i storre utstrickning dn tidigare vara friga om specifika bransch-
intressen och problem som saknar en given partipolitisk hemvist och
som det dirfor dr svart att £ gehdr for via de traditionella partipoli-
tiska kanalerna.

Politisk konsultverksamhet ur
demokratisk synvinkel

Inledningsvis presenterades en idealmodell f6r vad som bér karakte-
risera ett demokratiskt styrelseskick. Demokratin bor fungera som
en dialog — ett samtal medborgare emellan som skall forverkliga med-
borgarstyrelsen. Synsittet stiller ett flertal krav pa hur en sddan dialog
bér utformas. Under diskussionens gdng har vi dterkommit till tv8 av
dessa; de folkvaldas kontroll Gver den politiska dagordningen och att
samtalet omges av offentlighet. De utgér tillsammans den demokra-
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tiska ”synvinkel” ur vilken konsultverksamheten har belysts. Det ir

nu dags att knyta ihop sicken med en sammanfattning av de effekter
den politiska konsultverksamheten har p samtalet medborgare emel-
lan och dirmed p& medborgarstyrelsen.

Effekter pa det offentliga rummet — tillganglighet och
Oppenhet

Demokrati som dialog stiller krav pd offentlighet. Inledningsvis
beskrevs detta som ett offentligt rum dit alla skall ha tilltride och
samma méjlighet att gora sig hérda. Offentligheten fungerar som ett
filter f6r de argument som ligger till grund f6r politiska beslut. Filtret
slipper inte igenom argument utan férankring och héllbarhet. Det ir
alltsd argumentens innehdll som skall vara avgérande och inget annat.
Frigan dr nu om den politiska konsultverksamheten verkar i linje
med detta ideal.

Vi har sett att den politiska konsultverksamheten frimst gir ut pd
att med olika handlingsplaner bistd foretag och organisationer med
flera att pverka opinion och politiska beslut. Det kan vara friga om
allt frin sm& punktinsatser till mastodontprojekt. I processen som
syftar till att sl fast hur man skall g3 till viga har diskussion och ana-
lys av drendet mellan konsult och uppdragsgivare en framskjuten
plats men hir saknas insyn for allmidnheten. Vi har sett att nir hand-
lingsplanen utformas ir det frigans beskaffenhet, budskap och mél-
grupp som stdr 1 centrum. De {6r situationen ”optimala verktygen”
garanterar pd intet sitt att frigans argument kommer ut i offentlighe-
tens ljus och dirmed kan stétas och blétas — det vill siga passera
genom offentlighetens sjilvcensurerande filter.

Men samtidigt framtrider konsultbyriernas policy som kriver att
de frigor som de far i uppdrag att driva inte far vila pd tveksamma
grunder. De méste ha verklighetsférankring. Uppdragsgivarnas for-
vintningar kan ocks3 tas ner och bearbetas till en nivd som ir gdng-
bar. Hir far den politiska konsultverksamheten ndgot av en filterlik-
nande funktion eftersom argument som bedéms vara daligt f6rank-
rade eller inte ha nigon framtid sorteras bort. Att sammanféra
intressegrupper i koalitioner ir vanligt. Detta bidrar till att de argu-
ment som skall vara drivande f6r frdgor kommer ur ett bredare
intresse istillet f6r ett privat och snivt intresse. Ur frigor som drivs
av forenade intressen fir vi med stdrre sannolikhet argument med
bittre forankring.

Vi har sett att det finns tvd huvudsakliga varianter for politisk
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paverkan; indirekt pdverkan som ir av opinionsbildande karaktir och
direkt pdverkan som syftar till mer direkta kontakter med beslutsfat-
tare. Att skapa opinion i en friga innebir rimligtvis att tminstone
nigon form av information gérs tillginglig f6r en stérre allminhet
eller &tminstone den grupp som kan tinkas ha intresse 1 frigan. Detta
okar mojligheterna till en 6ppen debatt och att argument kan évervi-
gas. I uppdragens inledande skede utreds idrendena noggrant. Budska-
pen som fors fram underbyggs av efterforskning och expertutlitan-
den och innehiller siledes en god portion faktamissig information.

Men vi skall inte glémma bort att budskap och argument formule-
rats med syfte att pdverka och att genomslag 1 media spelar en central
roll fér opinionsbildningen. Férmigan att mota kraven pd nyhets-
virde dr avgdérande. Hir framtrider en risk att argumentens egentliga
innehdll kommer 1 skymundan f6r krav pd formuleringar och nyhets-
virde och att argumenten inte konkurrerar pg jimlika villkor. Hir
vixer en positiv bild fram av konsultverksamheten eftersom den
erbjuder kompetens som gor det mojligt for fler att gora sig horda.
Men faran ligger 1 att debatten som férs, och som konsultverksamhe-
ten bidrar till, blir likriktad och utan objektivitet. Med en sidan situ-
ation minskar mojligheterna till att den debatt som f6rs inte har den
vitalitet som behdvs for att alla argument skall kunna komma fram
och {3 en saklig belysning.

Direkt pdverkan — lobbying — syftar ofta pa personliga uppvakt-
ningar av beslutsfattare. En sidan distinktion skulle 1 det hir fallet bli
missvisande 1 forsdken att beskriva den politiska konsultverksamhe-
ten eftersom det visade sig vara ovanligt att konsulterna sjilva soker
upp beslutsfattare 4 uppdragsgivares rikning. Undersékningen visade
diremot att Idngsiktiga relationsbyggande insatser ir viktiga och att
det dr vanligt att f6ra samman uppdragsgivare och beslutsfattare i
personliga méten. Hir ges beslutsfattarna méjlighet uill att {3 fakta
och information som ger bittre beslutsunderlag. Men jag vill pdst8 att
konsultverksamheten hir samtidigt bidrar till att det ir férmédgan till
personliga méten med beslutsfattare som blir utslagsgivande istillet
for argumenten. Denna f6rmdga ir rimligen nira férbunden med
resurser och nitverk. Med kriteriets offentlighetskrav som utgdngs-
punkt ligger det rimligtvis en fara i att nitverken 1 hég grad avgor hur
drenden drivs och 1 vilka former de diskuteras. Hir saknas garantier
for allminhetens insyn och mojlighet till kritisk granskning. Det ir
rimligt att anta att dessa effekter forstirks nir formerna kring poli-
tiska moten blir informella. Beslutsprocessen fir en prigel av bide
ooverskddlighet och oférutsigbarhet vilket medfor att allmdnheten
far svarare att greppa politiken och kritiskt granska vad som ligger
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bakom de politiska besluten. Effekterna ir en for allminheten min-
dre tillginglig politik och minskade mojligheter till insyn.

Effekter pa de folkvaldas kontroll dver dagordningen

Vi drar oss till minnes att kravet pd de folkvaldas kontroll éver dag-
ordningen inbegriper att bdde forutse kommande samhillsproblem
och att fatta besluten. De folkvaldas méjlighet till kontroll éver dag-
ordningen ir nira férbunden med kraven pi offentlig 6ppen debatt.

Kampen om uppmirksamhet och de héga journalistiska kraven
innebir att det inte ir helt lict att komma till tals. Dirmed hyilper
konsultverksamheten fram argument som vi kanske annars skulle
gdtt miste om. For beslutsfattarna medfor detta stérre mojligheter
att férutse kommande samhillsproblem och bidrar pd s§ sitt till att
den politiska dagordningen kan komma ur en breddad debatt. Vi har
4 andra sidan ocks3 varit inne pd diskussionen om faran for en likrik-
tad debatt vars syfte endast ir att piverka och vicka uppmirksamhet
till skillnad frdn att upplysa objektivt.

Opinionsbildning kan ses som ett sitt att férankra argument
genom att upplysa en storre allmidnhet och genom den skapade opini-
onen nd fram till beslutsfattarna. Det finns 1 demokratiskt hinseende
emellertid bittre och sdmre sitt att gora detta. Vi har sett att minga
arbetsmetoder anvinds vid konsultféretagen och att uppdragens
utférande planeras noga. Men med en politisk konsultverksamhet
okar rimligtvis sannolikheten for omfattande strategier och samord-
ning 1 politiska pdverkansférsok. Kampanjer och stora mediala
pidrag, i kombination med p&verkan av mer direkt karaktir, blir van-
ligare och dn mer strategiska och vilplanerade. Vissa frigor och grup-
per fir sdledes ett forspring och kommer littare upp pd den politiska
dagordningen. Hir finns risk for att privata enskilda intressen far
fortur till de folkvalda. Under massiva patryckningar far de allt sv3-
rare att virja sig mot sirintressens — i det hir fallet frimst niringsli-
vets — inflytande.

Konsultverksamheten medverkar till att skapa nitverk mellan
uppdragsgivare och beslutsfattare. Detta bidrar till att intressegrup-
pers representanter kommer nira beslutsprocessen. Hir fr besluts-
fattarna information direkt frin dem som besluten beror. Beslutsfat-
tare och uppdragsgivare fir dirmed méjlighet att komma tillritta
med eventuella missforstind och brister i kommunikationen. Men
det finns risk f6r att informationen som ligger till grund for besluten
blir enahanda d3 enstaka intressen kan tinkas dominera 1 beslutsfat-
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tarnas nirhet. I dessa ssmmanhang framtrider framfér allt niringsli-
vet. Det sdg vi nir vi undersékte PR-féretagens kundgrupper. Fram
trider en bild av en grupp féretag som med spetskompetens och kon-
taktnit pd uppdrag av organiserade intressen har mojlighet att
paverka hur den politiska dagordningen ser ut.

Samtalet medborgare emellan: Konsultverksamhetens tva
ansikten

Kan d3 konsultverksamheten betraktas som ett bidrag till samtalet
medborgare emellan och dirmed till medborgarstyret?

Att kunna paverka ir ett av en fungerande demokratis fundament.
Frigan ir sedan vad olika sitt att pdverka och delta i politiken har for
effekter pd att beslut fattas i demokratisk ordning. Definitionen av
demokratin som ett samtal medborgare emellan ir — trots att den
preciseras av en rad kriterier — till synes abstrakt och som modell
siger den oss heller inget om exakt hur den skall anvindas.22! Hir har
emellertid tanken varit att undersdka hur politisk konsultverksamhet
fungerar, att hitta karaktiristiska drag och 3 grepp om verksamhe-
tens omfattning. Resultaten har sedan diskuterats utifrin den demo-
kratiska idealsituationen i syfte att belysa politisk konsultverksamhet
ur en demokratisk synvinkel.

I demokratiforskningen framtrider ofta styrelseskickets ljusa och
morka sidor. I diskussionerna som férts ovan ir det just detta som
sker. Ndgot entydigt svar pd frigan om PR-byrderna utgor ett bidrag
eller inte till dialogen medborgare emellan kan dirfér inte ges. Det dr
emellertid mojligt att se vad som priglar de tvd sidorna och vad detta
1 sin tur innebir f6r det demokratiska samtalet.

Den ljusare sidan visar oss en politisk konsultverksamhet som
bidrar till att fler intressen kan komma till tals. I kampen om upp-
mirksamheten finns konsultfirmor till hands som med journalistisk
och politisk kompetens kan bistd intressegrupper att géra sina pro-
blem horda. Det handlar om att leta reda p4 fakta och kunna omfor-
mulera fakta och problem till argument och formuleringar som
moter kraven pi nyhetsvirde och politiskt sprik. Annu ett problem
belyses och dirmed breddas debatten med fler argument som ndr ut i
offentlighetens ljus. Genom konsultféretagen kan intressegrupper
som saknar egna nitverk komma i kontakt med beslutsfattare som
med ny information ges bittre mojlighet att férutse kommande sam-
hillsproblem och att fatta bittre grundade beslut.

Den mérka sidan visar en politisk konsultverksamhet som funge-
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rar som en extra resurs fér ekonomiskt starka grupper med tyngd-
punkt pd niringslivets allra stérsta och mest inflytelserika aktérer.
Ekonomiska resurser blir sdledes utslagsgivande f6r vilka intressen
som konsultverksamheten frimjar och det ir de resursstarkas argu-
ment som ljuder allra starkast. Konsultverksamheten bidrar till en
ensidig debatt som endast syftar till att piverka och som saknar
objektiv information. Genom att initiera drenden skaffar de sig direkt
inflytande 6ver beslutsprocessen och skapar en debatt som kommer
ur privata intressen. Fokus pd personliga méten och att skapa ling-
siktiga relationer leder till otydliga grinser mellan uppdragsgivare
och beslutsfattare. Informationen till beslutsfattarna blir ensidig och
de forlorar kontrollen 6ver dagordningen till f6rdel f6r uppdragsgi-
varen.

De bida sidorna ir kanske lite vil hypotetiska men kan liknas vid
tvd extremer som visar den politiska konsultverksamhetens tv4 ansik-
ten. Men utan att férneka den ljusa sidan framtrider tvd tydliga kon-
flikter 1 ljuset av de ideal vi satt upp; effekterna av personliga kontak-
ter och betydelsen av ekonomiska resurser. Detta innebir inte att
samtalet eller dialogen skall betraktas som stingt f6r dem som varken
besitter det ena eller det andra. Poingen ir snarare att den politiska
konsultverksamheten innebir fortur for vissa grupper — sirintressen
som kan flytta fram sina positioner, skaffa sig fértur till beslutsfat-
tarna och den politiska agendan och dirmed medfér en 6ppning for
dem att dominera samtalet.

Vi kan ocks se att konsultverksamheten erbjuder méjligheter att 1
strategiskt syfte bestimma vem som skall f3 veta vad och ndr. Ateri-
gen vill jag pdpeka att dialogen 1 och med detta nédvindigtvis inte
plotsligt férsvinner eller ens lingsamt ebbar ut. Men att det med
hjilp av expertis ir méjligt att styra bort debatt och argument frén
”offentlig konfrontation” och féra ut vald information dir det passar,
far slutligen effekt pd det samtal som férs.

Inledningsvis sa vi att det som ir gemensamt for de bdda kriteri-
erna ir att medborgarna forutsitts vara jamlika. Det offentliga rum-
met skall vara 6ppet for alla och dagordningen skall inte sittas utifrn
enskilda och privata intressen. Betydelsen av resurser och kompetens
for att komma till tals pdminner oss om att politiskt deltagande 1
praktiken inte sker pd jimlika villkor. Pdminnelsen blir sirdeles tydlig
i det hir fallet eftersom det dr friga om politiskt deltagande for reda
pengar.

Vi har sett att nitverk och personliga kontakter ir viktiga, bide i
uppdragens inledande skeden och i sjilva syftet med verksamheten.
Vi har diskuterat vad detta kan betyda fér 6ppenhet och dagordning-
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ens utseende och kunde konstatera att debatten, politiken och
beslutsprocessen blir mer o6verskddlig och dirmed svirtillginglig —
det blir svirare att bide delta i och lyssna till samtalet. Liksom att vi
forutsitter jimlikhet mellan medborgare férutsitter vi att styrelse-
skicket frimjar att beslutsprocessen hiller en hog nivd av ”genom-
skinlighet”. P4 bland annat denna tankegdng kan lagstiftningen om
offentlighetsprincipen sigas bygga.?22 Detta stills pa sin spets av den
politiska konsultverksamheten eftersom det ir friga om att genom
politiskt och journalistiskt kunnande rita upp riktlinjerna fér och
arrangera hur politiskt deltagande skall g3 till. Detta bidrar till att vi
far ett samtal som lider av, som vi redan nimnt, svartillginglighet
men ocksd av oférutsigbarhet.

Det finns ocksd en risk att en 6kad betydelse av strategiskt plane-
rad opinionsbildning och pdtryckningar av mer direkt slag leder till
en mer ensidig och subjektiv debatt och diskussion inom politiken.
En utveckling mot informellt och professionaliserat politiskt delta-
gande stiller dirfor storre krav pd beslutsfattare, media och enskilda
medborgare i friga om att virdera information utifrin dess bakom-
liggande syften och avsindare. Okad medvetenhet forefaller vara en
forutsittning for att vi skall kunna féra ett demokratiskt samtal som
priglas av tolerans och upplyst forstdelse.

Den verksamhet som PR-foretagen bedriver i syfte att pdverka
politiken kan totalt sett knappast betraktas som sirskilt omfattande.
Men mot bakgrund av vad vi har fitt veta om PR-branschens utveck-
ling och om faktorer som bedéms bidra till varfor politiskt delta-
gande 1 form av lobbying och opinionsbildning ékar, finns det anled-
ning att tro att politisk konsultverksamhet stir infér viss fortsatt
framtida expansion. Vid sidan av verksamhetens positiva sidor har vi
kunnat konstatera att det ur demokratisk synvinkel finns flera
invindningar mot lobbying och opinionsbildning pa konsultuppdrag.
I ett av de inledande avsnitten refererades ocksa starka kritiska roster
mot verksamheten. En eventuell 6kad efterfrigan av PR-féretagens
politiskt anknutna tjinster ger vid handen ett framtidsscenario dir de
negativa inslagen riskerar att bli nigot slags vedertagen praxis fér hur
politiskt deltagande gir ull.

Vi far bortse frin mojligheten att finna en “arkimedisk punkt”
som l6sning pd de problem som har diskuterats. En méjlig l6sning
skulle kunna vara att inféra ndgon form av lagstiftad kontroll av lob-
byister. Idén har framférts 1 de motioner med krav pd registrering
som vi tog del av tidigare. Manga tycks vara 6verens om att en kon-
troll behdvs dven om konkreta forslag p& hur en sidan skall vara
utformad saknas. Med nigon form av registrering kan man méjligen

180



4. POLITISK PAVERKAN PA KONSULTBASIS

fa 6kad oppenhet kring lobbying — att beslutsprocessen blir mer
genomskinlig dven 1 frigor och sammanhang dir lobbyister varit
aktiva. En betydande del av problemet ligger i att frigor som drivs av
PR-foretagen f6rs in 1 den privata sfiren dir, som vi sdg tidigare,
sekretess som ett ansvar mot kunden, ir praxis. Nir frigorna sedan
skall fram till beslutsfattarna finns inget som garanterar 6ppenhet
och insyn. Registrering skulle dd kunna fungera som ett slags ersitt-
ning for eller komplement till offentlighetsprincipen som inte giller
s& linge uppdrag och irenden befinner sig inom PR-féretagens vig-
gar.22> Mot denna tanke kan man emellertid anféra erfarenheten frin
USA dir flertalet professionella lobbyister inte liter registrera sig. En
lagstiftning skulle siledes riskera att bli en demokratisk skenreform.
An virre dr att en registrering av lobbyister i virsta fall skulle kunna
motverka sitt eget syfte. Fér de mest resursstarka politiska aktdrerna
vore ett krav pd registrering sikert inget stort hinder. Ett storforetag
eller en stor och miktig intresseorganisation skaffar sig utan vidare
de verktyg som fordras. Fér mindre aktionsgrupper, sm3 samman-
slutningar och enskilda kan diremot motsvarande krav bli ett effek-
tivt hinder att nd fram till de politiska beslutsfattarna.

En unik strategi for varje unik fraga

Vi har 1 det hir kapitlet fitt inblick 1 politisk konsultverksamhet —
lobbying och opinionsbildning som sker p& konsultbasis. Genom
intervjuer och enkiter riktade till PR-konsulter har vi férsokt att ta
reda pd hur denna verksamhet utvecklats och hur den fungerar.
Genom att direfter relatera detta till en idealmodell har vi ocksd kun-
nat belysa verksamheten ur en demokratisk synvinkel.

Vad vi har fitt fram hir dr frimst nigra huvuddrag utifrin ett per-
spektiv; PR-konsulternas. For att {3 ett bittre grepp om den politiska
konsultverksamhetens effekter pd att beslut fattas i demokratisk ord-
ning ir fallstudier ett alternativ. Ett bra exempel pd en sidan ir Hen-
rik Lundins understkning av férméansbilsfrigan. En méjlighet ir
ocksd att i en empirisk undersékning utgd frin PR-féretagens kunder
som efterfrigar tjinster som syftar till politisk paverkan. Ett tinkbart
problem ir dock att man i stor utstrickning blir hinvisad till féretags
och organisationers vilvilja.

Men politisk konsultverksamhet, liksom lobbying och opinions-
bildning 1 allminhet, bér varken betraktas eller undersékas som
ndgot isolerat fenomen utan méste for en fullddig diskussion sittas in
1 ett stérre sammanhang. Hur politiskt deltagande gér till pdverkas
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nimligen av en rad férutsittningar. Ndgra av dessa dr avkorporativi-
seringen, en alltmer fragmenterad politik, partiernas svagare férank-
ring och fler sirintressen — intressegruppspluralism. Dessutom har vi
flera gdnger kommit tillbaka till problem av helt andra orsaker som
beslutsprocessen dras med: bristen pd utredningsresurser, det allt
snabbare politiska tempot och en pdstidd kommunikationsmissig
klyfta mellan politiken och andra sfirer 1 samhillet.

Utan att sitta konsultverksamheten i relation till den politiska
verklighetsbild som vixt fram under skrivandets ging, riskerar stu-
dien emellertid att forlora sin poing. For kanske ir det s& att i den
politiska verklighet och utveckling som skymtar, ir informell profes-
sionaliserad paverkan det som 1 allt storre grad stdr till buds for att
komma till tals och paverka effektivt. Kanske dr det ocksa sd att en
unik strategi for varje unik friga pé ett bittre sitt kan forverkliga
demokratin i dagens och framtidens politiska verklighet.
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Bilaga: Enkat

1. a. Vilket ir Ert foretags ungefirliga antal kunder som efterfrigar poli-
tiskt anknutna tjinster?

b. Hur vanliga ir “rent” politiska uppdrag, dvs uppdrag som endast syf-
tar till att - via opinion eller p4 annat sitt — piverka beslutsfattare och inte
handlar om nigot annat?

mkt vanliga vanliga ovanliga ej férekommande

2. a. Vilken ir den ungefirliga procentuella andelen av féretagets kunder
som utgdrs av privatforetag?

b. Markera i storleksordning med 1, 2 och 3 i vilken f6retagskategori
kunderna 3terfinns:
bland de 20 stérsta Stora Medelstora Mindre

c. Ien undersdkning 1988 tyckte sig de konsulter som intervjuades se
ett 6kat intresse frin branschorganisationer och myndigheter. Har en sddan

utveckling dgt rum under det senaste decenniet/senaste iren vad giller:
organisationer? Ja Nej
myndigheter och verk? Ja Nej

d. Ar utvecklingstendenserna aktuella idag for
branschorganisationer? Ja Nej
myndigheter och verk? Ja Nej

e. Ser Ni ett 6kat intresse frin andra kundgrupper? Ja Nej
Fran vilken/vilka kundgrupper?

f. Ser Ni ett minskat intresse frin nigon kundgrupp? Ja Nej
Fran vilken/vilka kundgrupper?

g. Till vilka kundgrupper hor foretagets uppdragsgivare? Rangordna de
kundgrupper som férekommer bland féretagets uppdragsgivare som efter-
frgar politiskt anknutna tjinster med en 1 f6r den mest frekventa kund-
gruppen, med en 2 f6r den nist vanligaste, osv. (utelimna siffra vid den/de
som inte alls férekommer)
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privata svenska foretag
internationella/utlandska foretag
arbetsgivarorganisationer

fackliga organisationer

annan intresseorganisation/idérérelse
statliga myndigheter/verk

kommuner

landsting

enskild individ

3. a. Ivilken utstrickning beddmer Ni att nedanstiende arbetsmetoder
anvints vid Ert féretag i samband med politiskt anknutna uppdrag? Markera
med X pa skalan aldrig-alltid.

Arbetsmetod: Aldrig Séllan Ibland Ofta Alltid

Forfattat artiklar/utkast till artiklar

Ordnat nagon form av pressmote/bjudit in
journalister

Pa annat sétt forsett journalister med mate-
rial eller information

Engagerat utomstaende experter eller perso-
ner med expertinflytande inom visst omrade

Forfattat remissvar/forslag till remissvar

Forfattat underlag/forslag till motioner

Arrangerat informationskampanj for en viss
malgrupp

Arrangerat informationskampanj med den all-
manna opinionen som malgrupp

Personligen diskuterat kunds arende/férslag/
behov med politiker eller annan med infly-
tande i beslutsprocessen

Arrangerat méte mellan kund och beslutsfat-
tare eller annan

Med inflytande i beslutsprocessen

Agerat politiskt "utkikstorn”, dvs bevakat den
politiska utvecklingen i nagot specifikt arende
at en kund

Sammanfort/forsokt sammanfora koalitioner
mellan kund och annan organisation/féretag/
verk som kan ha nytta av att driva ett visst
arende

Bedrivit efterforskningar om fakta i arende
med syfte att formulera argument som kan
hjélpa kunden i opinionsbildande syfte eller
gentemot beslutsfattare

Annan eller andra insatser — t.ex:
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b. Beddémer Nindgon av ovanstdende arbetsmetoder som sirskilt viktig
eller betydelsefull?

c. Bedomer Ni att nigon eller nigra sirskilda arbetsmetoder blivit vikti-
gare under de senaste dren?

4. Skatta den ungefirliga andelen(%) av féretagets anstillda som har/har
haft: (alternativt vilket ir det ungefirliga antalet av féretagets anstillda som

har/har haft:)

®

- politiskt fértroende uppdrag?

b. - anstillning hos politiskt part?

i

- till regeringskansliet knuten tjinst?
d. -till riksdagen knuten tjinst?
5. Hur vanligt ir det att:

a. - driva ett irende frin grunden dvs att placera ett irende pi den poli-
tiska agendan som tidigare inte varit aktuellt eller vid tillfillet legat nere/inte
varit imne fér diskussion

mkt vanligt ganska vanligt vanligt ovanligt aldrig

b. - paverka/lyfta fram ett drende som p4 nigot sitt redan befinner sig
pd den politiska agendan i och med debatt, artiklar, utredning, remissférfa-
rande

mkt vanligt ganska vanligt vanligt ovanligt aldrig

6. Hur viktiga bedémer Ni att:
a. - personliga partipolitiska kontakter dr {or att lyckas bra med ett
uppdrag?

absolut nédvandiga viktiga inte sarskilt viktiga oviktiga

b. - personliga kontakter ir bland tjinstemin och handliggare etc for
att lyckas bra med ett uppdrag?

185



4. POLITISK PAVERKAN PA KONSULTBASIS

absolut nédvandiga viktiga inte sarskilt viktiga oviktiga
c. — personliga kontakter bland journalister och andra som represente-
rar media dr {or att lyckas bra med ett uppdrag?
absolut nédvéandiga  viktiga inte séarskilt viktiga  oviktiga

7. Ungefir hur ofta bedémer Ni att féretaget/nigon pd féretaget har kon-
takt med:

a. - departement?
flera ganger per vecka nagon gang per vecka flera ganger per manad
nagon gang per manad sallan aldrig

b. - riksdagsutskott?
flera ganger per vecka nagon gang per vecka flera ganger per manad
nagon gang per manad séllan aldrig

c. -journalist/skribent?
flera ganger per vecka nagon gang per vecka flera ganger per manad
nagon gang per manad sallan aldrig
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5. Medborgarna,
intressena och
transportpolitiken

Samordnad politisk paverkan

Det moderna svenska styrelseskicket priglas, som vi konstaterat 1
kapitel 3, av att en stor mingd aktorer forsoker pdverka offentliga
beslut. Savil f6retag som organisationer utdvar lobbying och bidrar
regelbundet till opinionsbildningen. Tidigare fanns en viss samord-
ning av aktdrernas agerande inom ramen f6ér korporativa arrange-
mang, men dessa har — enligt huvudresultatet 1 kapitel 2 — minskat i
omfattning under de senaste drtiondena. Till skillnad mot ett system
med inslag av korporatism innebir det att vi har fitt en 6kande
mingd aktdrer som agerar var for sig. Centralorganisationer och
branschorgan har fitt en nedtonad roll i och med att de inte f&r delta
som erkinda parter i institutionaliserade pverkanskanaler. I stillet
bygger organisationer och féretag ut egna avdelningar f6r samhills-
kontakter och forsoker sjilva paverka besluten i en 6nskvird rike-
ning.

Detta dr emellertid en sanning med modifikation. I sjilva verket dr
det viktigt for samtliga aktorer att bygga starka allianser med andra
som de kan samverka med. De politiska konsultfirmorna spelar, som
vi sett 1 kapitel 4, en viktig roll i denna verksamhet som miklare mel-
lan olika typer av aktérer. For en stor och resursstark industrikon-
cern kan det vara av helt avgérande betydelse om den kan samarbeta
med t.ex. en miljdorganisation. Den mindre organisationen kanske
sjilv saknar resurser, men kan 1 gengild bilda opinion och utéva lob-
bying pd ett trovirdigt sitt, utan att misstinkas f6r att ha egna eko-
nomiska intressen att férsvara. Ofta dr det inte méjligt att bygga upp
ndgot ldngsiktigt samarbete. Den gemensamma stindpunkten grun-
dar sig kanske pd helt olika utgdngspunkter och 1 nista beslutspro-
cess befinner sig industrikoncernen och miljdorganisationen pa kon-
frontationskurser.

I andra fall kan det gemensamma intresset vara mer [dngsiktigt
grundat. Inom flera sektorer har detta uppmirksammats av berérda
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aktorer, och de har dragit slutsatsen att det finns inflytande att vinna
pd att formalisera samarbetet i fastare organisationer. En grupp av
organisationer fir givetvis en kraftfull politisk potential om den
lyckas samla producenter, underleverantérer, fackliga organisationer
och brukare for ett 18ngsiktigt strategiskt arbete. Den kraft som en
sidan organisation kan utveckla utgor en sirskild utmaning for
demokratin. De som eventuellt ska bilda en motkraft — det kan exem-
pelvis vara konsumenter eller skattebetalarna — kanske inte alls ir lika
vil organiserade.

Kommunikationssektorn ir sirskilt intressant ur detta perspektiv.
Omrédet utmirks av att det finns en mingd starka aktérer som har
delvis sammanfallande, delvis olikartade intressen. Detta har emeller-
tid inte uppmirksammats i ndgon storre utstrickning inom forskning
om de organiserade intressenas roll 1 svensk demokrati. I fokus for
sddana studier har istillet sttt de politikomriden som rymmer tydli-
gare och mer sammanhillna intressegrupperingar. Arbetsmarknads-
omridet, som utmirks av de traditionella treparts-relationerna mel-
lan arbetsgivare, arbetstagare och staten, ir den sektor som oftast
uppmirksammas 1 sddana sammanhang. I andra hand har sektorer
med ett utpriglat tvdparts-system, framfor allt jordbrukspolitiken,
studerats. Intressegruppskonstellationerna inom kommunikations-
sektorn ir alltsd av en helt annan art. Hir kan manga ginger arbetsgi-
vare och arbetstagare, eller producenter och konsumenter, ha ett
gemensamt intresse gentemot liknande grupper i1 en annan del av sek-
torn eller i en annan geografisk region.

Inom detta omride omsitts stora summor pengar som péaverkas
av politiska beslut. Utbyggnader och underhill ir till exempel helt
eller till storsta delen beroende av skattemedel och verksamheten
paverkas 1 hog utstrickning av hur regleringar ir utformade. Efter-
som det 1 nigon mén idr en begrinsad kaka man sldss om hir — bide
vad giller skattemedel och kundunderlag — konkurrerar inte bara
olika féretag, utan iven de olika transportslagen mot varandra. Detta
har fatt till f6ljd att det bildats formella samarbetsorganisationer fér
de respektive transportslagen. I det hir kapitlet ska vi dels undersska
forekomsten av politiska pdverkansférsok inom transportsektorn all-
mint sett, men ocksé studera nirmare hur dessa allianser dr upp-
byggda, hur de arbetar och vilket genomslag de har. Det faktum att vi
inom denna del av politiken kan undersoka en sirskild sorts intresse-
konstellation som till stora delar férsummats av den samhillsveten-
skapliga forskningen, motiverar att vi dgnar ett sirskilt kapitel at
kommunikationssektorn. Ytterst syftar naturligtvis detta till att
bedéma vad det innebir f6r de tvd kirnkomponenterna i1 demokratin
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som hela vir undersékning fokuserar kring — éppenhet och politisk
jamlikhet — att sddana starka allianser av opinionsbildare och lobbyis-
ter verkar 1 vdrt styrelseskick.

Politisk paverkan inom transportsektorn

Vi har redan 1 kapitel 3 pdpekat att nir féretag och organisationer for-
soker paverka politiskt beslutsfattande giller det 1 stor utstrickning
frdgor som beror infrastruktur och transporter. Det ir dnnu vanligare
att man ignar sig it konkurrensfrigor, skatter och miljo, men s3
mdnga som en fjirdedel (27,5 procent) av féretagen pdstar att nir de
kontaktar offentliga foretridare, giller det oftast frigor om infra-
struktur och transport. Det spelar ingen storre roll om féretagen ir
sm3 eller stora, alla typer av foretag intresserar sig for transportfra-
gorna 1 ungefir samma utstrickning. Bland organisationerna ir det
nira en femtedel (18,4 procent) som pekar ut detta omrdde som ett
som oftast berors av deras politiska paverkansférsok. Hir finns, som
vi sett, vissa skillnader mellan olika typer av organisationer; det

ir framfor allt branschorganisationer, arbetsgivarorganisationer och
fackféreningar som sjilva eller via ombud kontaktar offentliga fore-
tridare for att pdverka i infrastrukturfrigor.

Frigan ir dd om de féretag och organisationer som har intresse av
att pdverka infrastrukturfrdgorna ir mer eller mindre aktiva i den
politiska paverkansprocessen jimfért med andra aktérer.

I figur 5.1 kan vi avldsa hur manga kontakter som féretag respek-
tive organisationer tar, frin att det ror sig om direktkontakter till att
man anlitar konsulter. Vi kan d8 jimféra féretag med organisationer,
men ocksd se om olika féretag respektive olika organisationer skiljer
sig &t beroende p& om de agerar i infrastrukturfrigor eller ej. Det ir
det senare som hir stdr i fokus. For foretagens del ser vi att det bara
ir i ett avseende som det finns nigra egentliga skillnader. Men den
skillnaden dr mycket intressant att notera, den giller nimligen
direktkontakterna, den aktivitet som vi benimner lobbying. Uppen-
barligen dr det sd att féretag vars pdverkanstorsok ofta giller infra-
struktur, i stérre utstrickning in de andra, utnyttjar méjligheten att
sjilva kontakta offentliga foretridare. Nistan 64 procent av dessa
foretag tar sddana kontakter minst fem ginger per 8r. Samma tendens
giller 4ven organisationerna, men hir ir skillnaden stérst 1 mediakon-
takter och 1 debattdeltagande, de bida opinionsbildande verksamhe-
terna. I bdda fallen tas kontakt i genomsnitt en ging oftare av
infrastrukturintresserade organisationer. Generellt sett tar sivil
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Figur 5.1 Antal kontakter i genomsnitt per dr
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foretag som organisationer med intresse for att pdverka infrastruk-
turfrdgor oftare kontakt med offentliga foretridare dn vad andra
foretag och organisationer gor. Undantaget ir anlitandet av konsul-
ter, dir det omvinda foérhillandet rider.

Nir vi tittar nirmare pa féretagens och organisationernas direkt-
kontakter, visar det sig att lobbyingverksamheten ir som intensivast
just inom denna sektor. Foretag som forsoker pdverka beslut om

Figur 5.2. Antal kontakter i genomsnitt per dr: foretagen
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infrastruktur, tar oftare personliga kontakter med offentliga féretri-
dare, in vad féretag med andra intressen gor.

Som vi tidigare kunnat konstatera (se kapitel 3) kontaktar féreta-
gen offentliga foretridare timligen ofta, dvs. dgnar sig &t lobbying i
den betydelsen vi har reserverat for termen. Men den typen av poli-
tisk pdverkan ir allts3, som vi kan se i figur 5.2, sirskilt vanlig bland
foretag som intresserar sig f6r infrastruktur- och transportfrigor. I
viss min bekriftar det pistienden om att personkontakter spelar sir-
skilt stor roll inom just denna sektor. Hir stir som vi tidigare nimnt
stora virden pd spel, dels for foretag som idr beroende av ett vil
utbyggt transportsystem, men kanske framfor allt for foretag som
lever av att producera sjilva infrastrukturen.

Den intensivare uppvaktningen av offentliga foretridare riktar sig
mot alla typer av politiker och tjinstemin och p4 alla nivder. Tjinste-
minnen i regeringskansliet och inom EU édgnas emellertid sirskilt
stor uppmirksamhet av de infrastrukturintresserade féretagen jim-
fort med andra.22¢

Figur 5.3. Antal kontakter i genomsnitt per dr: organisationerna
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Aven bland organisationerna ir intensiteten i kontakten inom infra-
strukturomréadet sirskilt starkt. Skillnaden dr mindre hir in mellan
olika typer av féretag, men ménstret dr snarlikt. Organisationer som
forsoker paverka bland annat infrastrukturfrdgor kontaktar offent-
liga féretridare drygt sju ginger per &r 1 genomsnitt, medan organisa-
tioner som inriktar sig pd arbetsrittsfrigor tar en kontakt mindre per
ar.

Av Sveriges storsta foretag dr det 53 som ir de riktiga “stor-lobby-
isterna” inom infrastruktur och transportsektorn. Som vi kan se i
tabell 5.1 rér det sig om foretag som har olika typer av intressen av
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Tabell 5.1. De tlitigaste lobbyisterna rérande intrastrukturtriagor
bland foretagen (minst fem egna direktkontakter per ar)

Typ av féretag Procent  Antal féretag
Skogs- & pappersindustri 21 11
Producenter och underleverantorer av infrastruktur 21 1"
Transportféretag, agare av transportmedel eller infra- 19 10
struktur

Livsmedelsindustri 15 8
Producenter och underleverantorer i fordons- 8 4
tillverkning

Stalindustri 8 4
Ovrigt 9 5
Summa 101 53

Not: Hir ingdr de foretag som angivit att de minst fem ginger per &r kontaktat
offentliga foretridare och att det d& bland annat oftast gillt frigor om infrastruktur
eller transport.

att infrastrukturen underhills och byggs ut. En stor andel av de lob-
byingintensiva foretagen ir sddana som har stora tunga transporter,
t.ex. foretag inom skog och pappersindustrin samt inom stdlindu-
strin. En annan stor grupp av intressenter ir livsmedelsindustrin, som
naturligtvis dr beroende av snabba och vilordnade transporter.

Bland de flitigaste lobbyisterna dterfinns dven féretag som har mer
direkta intressen 1 underhill och utbyggnad av infrastrukturen. Det
giller foretag som bygger infrastruktur t.ex. byggforetag, men dven
foretag som dger transportmedel eller infrastruktur t.ex. bussar, flyg-
plan eller batar. Foretag som tillverkar bilar, lastbilar eller delar till
transportmedel hor ocks3 till de som tar personliga kontakter minst
fem gdnger per ar for att pdverka bland annat infrastruktur och trans-
portfrigor.

Den hir gruppen har naturligtvis tita kontakter med politiker och
tjinstemin. Antalet kontakter per ir i genomsnitt for dessa 53 ir
betydligt hogre dn for samtliga féretag som vi har undersoke.25
genomsnitt tas t.ex. kontakt med kommunala tjinstemin mer dn fem
gdnger per ar och med lokalpolitiker nistan lika ofta. Riksdagsleda-
mdter, statsrdd, tjinstemin i regeringskansliet och foretridare for
centralférvaltning kontaktas av de flitigaste lobbyisterna mellan tre
och fyra gdnger per &r. Till och med eu-politiker och tjinstemin kon-
taktas ganska ofta; drygt en gdng per ar respektive drygt tvd gdnger
per ir. Genomsnittet for alla féretag som analyserades i kapitel 3 ir

betydligt ligre.226
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Tabell 5.2. De tlitigaste lobbyisterna rérande intrastrukturtriagor
bland organisationerna (minst fem egna direktkontakter per ar)

Typ av organisation Antal Andel (%)  Andel av alla (%)
Branschorganisationer 15 12 9
Arbetsgivarorganisationer 17 14 7
Yrkesorganisationer 5 4 6

Fackliga organisationer 65 52 33

Ovriga intresseorganisationer 17 14 20
Aktivitetsorganisationer 5 4 16

(sport & fritid)

Idé & religion 0 0 10

Summa 124 100 100

Bland de undersékta organisationerna ir det 124 stycken som
sjilva kontaktar offentliga féretridare minst fem ginger per ar i dren-
den som bland annat giller infrastruktur- och transportfrigor.

Inte ovintat dr det organisationer som ir verksamma inom niringsliv
och arbetsmarknad som dominerar infrastruktur-lobbyingen. Den
storsta delen utgdrs av arbetstagarorganisationer (vilket givetvis
bland annat speglar virt urval). Organisationer som dgnar sig t
sport, fritid, religion eller annan idéinriktad verksamhet hér i vildigt
liten utstrickning hemma bland de intensivaste infrastruktur-lobby-
isterna.

S& som vi kan se 1 tabell 5.3 rér det sig 1 sjilva verket mycket ofta
om organisationer som ir direkt inriktade pd produktion eller under-
hill av infrastruktur eller transportmedel, dessa utgér 37 procent.
Sammanslutningar av transport- och byggnadsarbetare, samt trans-
portféretag ligger siledes ner en hel del moda pd att piverka beslut
inom sektorn. Inom kategorin sektorsévergripande organisationer
finns dessutom framfér allt flera stora centralorganisationer for
anstillda och féretagare som sannolikt har sammanfallande intressen
med sina underorganisationer och medlemmar.
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Tabell 5.3. De tlitigaste lobbyisterna rérande intrastrukturtriagor
bland organisationerna (minst fem egna direktkontakter per ar)
fordelat pa sektor

Infra- &  Stal- &  Sektors-
Typ av bygg- skogs-  bver- )
organisation  sektorn  sektorn  gripande Ovrigt Totalt N

Fackliga 21 10 9 14 54 68
Naringsl/Arbgiv 11 2 7 7 27 33
Ovriga 5 0 4 10 19 23
Totalt 37 12 20 31 100

N 45 15 25 39 124

Not: Den féregdende tabellen (5.2) var baserad pi SCB:s sni-koder. Yrkesorganisa-
tionerna har hir férdelats i olika kategorier beroende p4 vilka som organiseras. Inom
kategorin sektorsévergripande ryms framfor allt centralorganisationer {6r arbetsta-
gare och arbetsgivare.

Innan vi gir vidare for att nirmare studera de formella samarbetsor-
ganisationerna inom de respektive transportslagen, kan vi dven
utnyttja vart enkitmaterial for att {3 en 6verblick éver vilka samar-
betsparters féretag och organisationer féredrar nir de férsoker
paverka infrastruktur och transportpolitik.

Figur 5.4. Andel foretag (%) som mycket eller ganska ofta samordnar
sina kontakter med offentliga foretridare med andra aktérer

Samarbetspartners:
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Politiker
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. infrastruktur
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Annat foretag
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Som vi ser dr samordning av kontaktverksamheten vanligare bland
foretag med intresse for transportpolitik (de nedre staplarna i figu-
ren). Foretag vars kontakter med offentliga foretridare oftast berér
bland annat transportfrigor samarbetar i stérre utstrickning med
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samtliga aktdrer som vi har frégat om. Storst ir skillnaden nir det
giller samarbetet med andra foretag, men dven det pdtagligt storre
samarbetet mellan féretag och myndigheter inom denna sektor ir
vird att notera. Hela 20 procent av infrastrukturintresserade foretag
samordnar sina kontakter med myndigheter mycket eller ganska ofta.

Ett liknande ménster finns bland organisationerna (se figur 5.5).
Organisationer som kontaktar offentliga féretridare for att paverka i
infrastrukturfrigor samordnar generellt sett sina kontakter oftare in
andra. Skillnaden mellan organisationer intresserade av infrastruktur
och de 6vriga ir sirskilt stor nir det giller samordning med fackliga
organisationer och politiker. Drygt 40 procent av de organisationer
som forsoker paverka 1 infrastrukturfrigor samordnar mycket eller
ganska ofta sina framstdtar med politiker. Det ér alltsd nistan lika
vanligt som samordning med riks- eller centralorganisationer. Lik-
som fallet ir inom foretagsvirlden samordnar organisationerna sina
politiska pdverkansforsok 1 stor utstrickning med myndigheter.
Knappt en tredjedel av de organisationer som har intresse av infra-
strukturfrigor gor det mycket eller ganska ofta.

Figur 5.5. Andel organisationer (%) som mycket eller ganska ofta sam-
ordnar sina kontakter med offentliga foretridare med andra aktérer

Samarbetspartners:
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Vi kan alltsd konstatera att infrastruktur- och transportsektorn 1 allra
hogsta grad befinner sig i centrum f6r sdvil foretagens som organisa-
tionernas politiska paverkansférsok. De foretag och organisationer
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som intresserar sig for frigor inom denna sektor kontaktar offentliga
toretridare oftare dn andra. Allianser med allehanda andra aktérer,
inte minst med myndigheter och politiker, ir ocksd vanligast inom
infrastrukturomridet. Hir finns dven ett antal féretag och organisa-
tioner som sirskilt intensivt forsoker pdverka politiker och tjinste-
min, och en stor del av dessa har, som vi sett, mycket niraliggande
egna intressen av att infrastruktur- och transportsektorn tillfors
resurser fér underhdll och utbyggnad.

Transportsektorns natverks-
organisationer

Vid ingéngen till 1990-talet var Svenska vigféreningen den helt
dominerande nitverksorganisationen inom trafikpolitiken. Vigfor-
eningen hade bildats redan 1914 och hade till syfte just att samla en
rad aktdrer som av olika anledning ansig att det var viktigt att satsa
mer resurser pd vigbyggnationer, underhill och att underlitta fér
sdvil privatperson trafik som de vigbundna professionella transpor-
terna. Det kom siledes att droja timligen ling tid innan de andra
transportslagen samordnade sig pd ett liknande sitt. Men under
senare tid har flera organisationer bildats och férutom vigtrafikens
foresprakare fanns 1 mitten av 1990-talet ocksd organisationer som
verkade for 6vriga trafikslag. Figuren nedan ger en 6versikt 6ver
denna utveckling.

Figur 5.6. Nitverksorganisationer inom trafikpolitiken
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Till att borja med ska vi underséka hur dessa organisationer ir upp-
byggda och vad verksamheten ir inriktad pd. Direfter ska vi disku-
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tera vilka intressekoalitioner som ingdr i dessa allianser innan vi éver-
gdr till att diskutera vilket genomslag de haft inom transportpoliti-
ken.

Svenska Vagféreningen

Svenska Vigféreningen bildades 1914 med mélsittningen att verka
for en vilordnad vigtrafik, bland annat genom férbittring och under-
hill av de allminna vigarna. I féreningen samlades sdvil enskilda per-
soner som organisationer och féretag som var intresserade av bra
vigar. Syftet var att genom féreningsbildningen underlitta utbytet av
3sikter och erfarenheter, och samla de ekonomiska resurserna. Kra-
ven skulle dirmed ocksd kunna framféras med storre kraft utde.227
Redan frdn borjan betonades att Svenska Vigféreningen inte bara
skulle dgna sig 4t att sprida upplysning 1 vigfrigor i allminhet, utan
ocks8 arbeta politiskt och obunden av partihinsyn kriva férbittrad
lagstiftning.228

Paverkan skedde till exempel genom att foretridare for féren-
ingen spred broschyrer, holl féredrag och sinde in debattartiklar till
dagspressen. Vigforeningen utarbetade ocksi statistik som belyste
vigfrigan och holl kongresser dir samlade erfarenheter presenterades
och diskuterades.

Frin bérjan fungerade Svenska Vigforeningen frimst som en
samlingsorganisation fér lokala vigféreningar. Efter forstatligandet
av vignitet 1944 kom foreningen dock att verka for alla vignyttj-
are.??? Fortfarande ir féreningens verksamhet inriktad p8 att fram-
hilla férdelarna med vigtransporter och behovet av resurser till byg-
gande och underhill av vignitet.

Organisation, medlemmar och finansiering

I Svenska Vigforeningen ingdr bland annat bilindustrin, olje- och
gummibranschen, byggindustrin, férsikringsbolag, 3kerier, jord- och
skogsbruk samt motororganisationerna. Aven Svenska Kommunfor-
bundet och Vigverket ir medlemmar. 1997 uppgick de till 892
stycken, vilket framgdr av tabellen nedan. Samma 4r hade 98 foretag,
organisationer, institutioner och statliga och kommunala myndighe-
ter korporativa medlemskap. Antalet medlemmar har dirmed mins-
kat under senare ar.
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Tabell 5.4. Vigtoreningens medlemmar 1950-1997

1950 1960 1970 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Personliga 975 1000 1000 700 981 979 948 921 942 905 944 892
Korporativa 240 268 300 325 188 180 170 160 147 139 101 98

Killa: Statskalendern samt verksamhetsberittelser 1991-1997

Sedan 1992 ir tidigare finansministern Kjell-Olof Feldt Vigférening-
ens ordférande. I styrelsen ingdr (1997) dessutom foretridare for
industri- och niringsliv, intresseorganisationer och myndigheter.
Foga 6verraskande ingdr ett antal ledaméter frin bilbranschen (tvd
frén Bilindustriféreningen och en frdn Motorbranschens riksfor-
bund). Niringslivet representeras dessutom av olje- och byggbran-
schen (bdde foretag och vigingenjérer), samt av den transportbero-
ende skogsindustrin och dkarna sjilva. Bilisterna foretrids av Motor-
minnens riksférbund. Denna blandning av olika intressen
kompletteras av tvd myndighetsforetridare, en frin Vig- och Trans-
portForskningsInstitutet och en regional representant for Vigverket
(suppleant), och en person frin kommunférbundet (vilket noga rik-
nat ir en frivillig sammanslutning av Sveriges kommuner).23

Svenska Vigforeningens verksamhet skots av ett kansli, med verk-
stillande direktodr och ytterligare 4-5 hel- och deltidsanstillda. P&
VD-posten finns sedan 1988 Lars Gunnar Tannerfors, tidigare verk-
sam 1 Motorforarnas Helnykterhetsférbund, MHF.

Verksamheten bedrivs 1 bolagsform och omsitter ca 4-5 miljoner
kronor om dret.?! Vigverket betalade mellan &r 1993-95 in nirmare
en miljon kronor {6r en utredning frin Vigféreningen. Deras samar-
bete har dock avbrutits med motiveringen att det ansdgs olimpligt att
ett statligt verk var lierat med en nitverksorganisation som sysslar
med lobbying.232

Verksamhet — politiskt agerande

I samband med Svenska Vigforeningens drsméte arrangeras varje r
en konferens med féredragningar och diskussioner pa nigot aktuellt
tema. Vid konferensen ordnas en utfrigning av och debatt mellan
representanter for de storsta riksdagspartierna. Ett annat stiende
inslag i Svenska Vigféreningens verksamhet ir en &rlig middag med
overliggningar om aktuella frigor med riksdagens trafikutskott.
Utskottets ledamoter far dd hora féredrag och delta 1 diskussioner
och utfrigningar. Andra dterkommande arrangemang ir seminarier
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fér media, dir nya forslag och rapporter presenteras. Foreningen
avger dven remissyttranden och medverkar med féredrag i olika sam-
manhang. Sex gdnger per ir utkommer féreningens tidning Svensk
vdgtidning, 1 en upplaga av ca 3 800 exemplar. Information om aktu-
ella frigor och arrangemang presenteras ocksd 1 nyhetsbrevet frin
Viigkanten.

Svenska Vigféreningen ingdr i ett internationellt samarbete med
utlindska vigféreningar genom sitt medlemskap 1 Internationella
vigforeningen IRF, med site 1 Genéve. Dessutom har vigféreningen
ett nira samarbete med systerorganisationerna i Finland, Norge och
Danmark.23

Som en viktig del i verksamheten publiceras utredningar, studier
och vetenskapliga rapporter som underbygger argumenten. Under
senare ir har dessa framfor allt utarbetats inom ramen f6r ndgot av
féreningens projekt. Att arbeta i projektform inom avgrinsade sak-
omriden anser man underlitta opinionspdverkan, bland annat genom
att det gor det enklare att knyta sakkunniga och sponsorer direkt till
verksamheten. Tanken bakom projektformen ir siledes att man
genom att skapa nitverk arbetar med politisk pdverkan dven 1 ett
langsiktigt perspektiv. Arbetsformen provades for forsta gingen
infor de allminna valen 1991, dd kampanjen *Vigval 91” lanserades.?*
Kampanjen pdborjades redan under 1990 och syftade till att f4 ett
bittre genomslag f6r vigens betydelse i de allminna valen 1991.
Anledningen till att kampanjen startade redan iret innan valet var att
den politiska beslutsprocessen infér valen startar mycket tidigt.
Kampanjen inneholl bland annat en artikelserie, bestdende av fyra
informationsskrifter med fakta rérande svensk vigtrafik och vigvi-
sende. Redan i december 1990 gjordes ett omfattande utskick av den
forsta informationsskriften som inneholl uppgifter om infrastruktur-
satsningar 1 Europa, frigor rérande miljé och trafiksikerhet samt
infrastrukturinvesteringar 1 Sverige. Den fjirde, och sista
informationsskriften sindes ut i augusti 1991, bara nigra veckor fére
valet. Ett annat stort projekt initierades 1994, under namnet Sverige i
Rorelse. Syftet var att genom utredningar och statistik belysa rorlig-
hetens betydelse f6r samhillsutvecklingen. Inom detta projekt pro-
duceras ocksd ett nyhetsbrev med samma namn. 235

Enligt Lars-Gunnar Tannerfors bygger Svenska Vigféreningens
lobbying mycket pa personliga kontakter med politikerna. Méten
arrangeras girna i avslappnade former, exempelvis i form av diskus-
sioner under en lunch. Lobbying ses som ett lingsiktigt arbete, di en
bra relation kan ta flera &r att bygga upp.2¢ Eftersom vigforeningens
lobbying bygger mycket just p& det personliga fértroendet hivdar
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dess foretridare att de oftast inte vill synas for mycket, till exempel
genom att uttala sig i media i specifika sakfrdgor. Diremot forser for-
eningen journalister med underlag till artiklar.2

Politisk standpunkt under 1990-talet

Inriktningen pd Vigforeningens politiska aktivitet under 1990-talet
kan i grova drag sammanfattas under tre punkter. Organisationen har
verkat f6r 6kade satsningar pi vigbyggande, minskad beskattning av
vigtrafiken och férsok att hitta alternativa finansieringsformer for
transportvisendet.

Viéginvesteringar och underhall

Svenska Vigféreningen har under hela 1990-talet drivit frigan om
kraftigt 6kade resurser till vigarna. Infor valet 1991 presenterade for-
eningen en undersdkning om infrastrukturinvesteringarnas betydelse
for produktivitet och ekonomisk tillvixt.8 Med st6d av denna
undersokning argumenterade de f6r investeringar i vigar och jirnvi-
gar f6r 250 miljarder kronor under 1990-talet. Detta ansdgs nodvin-
digt for att férbittra tillvixten och ridda det svenska niringslivets
konkurrenskraft.2® Eftersom 9 av 10 persontransporter gir pd vig
borde 90 procent av pengarna g3 till vigarna ansig féreningen.2* For
att undvika en framtida trafikinfarkt av europeisk typ ansdgs dven
sjotransporter viktiga att satsa pd.24! Bittre miljo och 6kad trafiksi-
kerhet har varit andra viktiga argument f6r ett 6kat vigbyggande.

Sirskilt betydelsefullt ansdgs det vara att forbinda Stockholm-
Goteborg-Malms-Oslo med motorvigar, bygga kringfartsleder och
bygga bort ”flaskhalsar”.242 Vigféreningen var till exempel starkt
pidrivande for att genomdriva utbyggnaden av vigsystemen 1 storsti-
derna, samt for ett snabbt genomférande av Oresundsbron.2+

En friga Svenska Vigféreningen bedrev motstdnd mot var den
foreslagna snabbspérvigen till Arlanda, vilken vigféreningen ansig
borde ersittas av en tredje fil pd E4. D3 skulle transporterna klaras
med utbyggd busstrafik, med stora besparingar som resultat.2#

Vigforeningen har ocksd agerat for 6kade satsningar pd underhall
och forbittrad birighet av det befintliga vignitet. Vigunderhallet
ansdgs ha féorsummats under ldng tid och forstirkningar av vigarnas
birighet ansigs mycket viktiga framfor allt for skogsindustrins tunga
transporter. 2%

Sedan den statliga Kommunikationskommittén hade blivit tillsatt
1995 inriktades en stor del av foreningens verksamhet pd att pdverka
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dess utredningar och forslag om den framtida trafikpolitiken. Vig-
féreningen argumenterade bland annat emot de stora satsningar pd
jirnvigen som kommittén foreslog. Dessa befarades medféra
begrinsningar i utrymmet fér underhill och byggande av vigar. I
argumentationen hivdade Vigféreningen att tigtrafiken gick med
underskott, medan vigtrafiken ger stora 6verskott. Aven jirnvigens
pistddda miljofordelar ifrigasattes.24

Beskattningen av végtrafiken

Nir det giller beskattningen av vigtrafiken har en viktig ambition
varit att motverka alla 8kningar av den sammanlagda beskattningen
av vigtrafikanterna. Detta resonemang styrde exempelvis férening-
ens stillningstaganden 1 diskussionen om biltullar. For att uppviga
inférandet av tullvigar kunde exempelvis kilometerskatten sinkas
eller tas bort, var ett férslag.2#” Likas8 har forslagen om inférande av
miljdavgifter/miljéskatter p biltrafiken motarbetats. Aven diskus-
sionen om tjinstebilsbeskattningen var en stor friga for Vigforen-
ingen, som motarbetade forslaget om minskade avdragsmojlighe-
ter.248

I den diskussion om de olika trafikgrenarnas kostnadsansvar som
varit aktuell under hela perioden, har féreningen hivdat att bensin-
skatten dverstiger bensinférbrukningens samhillsekonomiska kost-
nader. Enligt Vigforeningen ir det oklarheterna i tolkningen av den
nationalekonomiska teorin, som ligger till grund fér berikningarna
av skatter och avgifter, som utnyttjats av statsmakterna for att ta ut
s& hog skatt som mojligt av vigtrafiken. 1990 tog foreningen fram
berikningar som visade att av de belopp som vigtrafikanterna beta-
lade 1 form av skatter och avgifter gick endast en fjirdedel tillbaka till
vigindamil. Vigféreningen ansdg att en storre andel av statens
inkomster frén biltrafiken borde anvindas f6r vigvisendet. 24

Alternativa finansieringsformer

Behoven av vigupprustning ansdgs vara av sdana dimensioner att
finansiering med hjilp av privat kapital eller utforsiljning av statliga
foretag knappast skulle ricka till. Istillet borde en mer marknadsan-
passad modell inféras f6r finansieringen av vigverkets verksamhet.
1993 presenterade foreningen ett eget forslag till ny finansierings-
modell {6r drift och investeringar i transportinfrastruktur. For att
statens skatteintikter frin biltrafiken i1 6kad utstrickning skulle
komma vigvisendet till del, féreslogs att ett direkt samband inférdes
mellan skatteintikter frin biltrafiken, trafikmingden p vigarna och
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vigverkets anslag. Enligt forslaget skulle drift och investeringar i
transportinfrastrukturen i alla sektorer styras av ”marknadsmekanis-
mer med en tydlig intiktsfinansiering”. Detta skulle ersitta det nuva-
rande systemet dir medelstilldelningen helt avgérs genom politiska
beslut. Vigverkets finansiering skulle enligt forslaget 16sas genom att
hela fordonsskatten och 25 % av brinsleskatten gick direke till vig-
verket. Dessutom ville féreningen gora det mojligt f6r vigverket att
under eget ansvar uppta l8n pd kapitalmarknaden. Detta system
kunde ocks& kombineras med finansiering genom externa resurser
som t.ex. Nordiska Investeringsbanken, ansdg Svenska Vigfor-
eningen.?® En annan modell som féreslagits ir att foretag svarar for
sjilva viginvesteringen. Investeringen kan sedan finansieras antingen
genom vigavgifter, eller genom arliga avbetalningar frin staten.?!

Buss och samhalle

Under namnet Buss och Samhille inledde Svenska Vigféreningen
1992 ett projekt som gick ut pd att samla alla med intressen 1 buss-
branschen 1 ett sdrskilt nitverk. Syftet var att ta upp konkurrensen
med jirnvigen om kollektivtrafiken. Den allminna mélsittningen ir
att framhiva bussen som ett kostnadseffektivt och miljévinligt alter-
nativ i kollektivtrafiken.252

Organisation, medlemmar och finansiering

Buss och Sambhiille bildades allts inte som en fristdende f6rening,
utan som ett internt projekt inom Svenska Vigforeningen. Verksam-
heten leddes dirmed inledningsvis av Anders Castberger, som 1993-
94 var anstilld av Vigféreningen som projektledare for féreningens
pigdende projekt. 1995 tog Cathrin Bergenstrdhle 6ver som nitver-
kets projektledare.?53 Frin och med halvérsskiftet 1998 ir Buss och
Samhille éverflyttat till Svenska Bussbranschens riksférbund.?s
Verksamheten har omsatt mellan 700 000 och 800 000 kronor om
aret.?

I samarbetet ingdr busstrafikbolag, busstillverkare och leverants-
rer.2% Initiativet till att starta nitverket mottes enligt vigforeningen
av stort intresse inom branschen och gavs mycket utrymme 1
branschmedia.?’” Man riknade dessutom med att de rapporter och
utredningar Buss och Samhille presenterade skulle 6ka intresset
ytterligare s& att nitverket skulle kunna vidgas efter hand.25
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Verksamhet — politiskt agerande

Buss och Sambhille arbetar med opinionsbildning. Verksamheten gir
ut pd att "genom en mer allsidig belysning av olika trafikslags forut-
sittningar” pdverka den politiska debatten. En viktig del av verksam-
heten dr dirfor att presentera “saklig, serios och korrekt informa-
tion”.2% For att {4 fram dessa fakta har Buss och Samhille bestillt
utredningar och rapporter, samt flera opinionsundersékningar éver
allminhetens och politikernas attityder till busstrafik.2¢° Via media
fors budskapet sedan ut genom presskonferenser, pressmeddelanden
och debattartiklar. Genom remissyttranden, uppvaktningar och skri-
velser vinder de sig dven direkt till politiker och andra beslutsfattare,
sdsom Kommunikationsdepartementet, riksdagens trafikutskott och
de regionala beslutsfattarna i Linstrafikbolagen.2¢!

Buss och Sambhiille arrangerar ocksd seminarier, dit politiker, myn-
digheter och féretridare f6r SJ och bussbranschen inbjuds till f6re-
drag och diskussioner. Ett dterkommande arrangemang ir organisa-
tionens seminarium under VTI:s sk trafikdagar 1 Link&ping.262

Politisk standpunkt

Avreglering av den langvéga busstrafiken

Fram till 1992 var privata bussbolag tvungna att bevisa att deras buss-
trafik inte skadade jirnvigstrafikens stillning for att ges tillstdnd till
linjetrafik. 1993 indrades reglerna i Yrkestrafiklagen s att bevisbor-
dan istillet lades pd Vigverket, som ir den instans som skéter till-
stdndsgivningen. Buss och Sambhiille arbetar dock {6r en fullstindig
avreglering. For att skapa goda konkurrensférhéllanden méste buss-
bolagen kunna bygga upp riksomfattande busslinjenit utan risk att SJ
hindrar vissa strickor, hivdar organisationen. SJ har regelmissigt
overklagat vigverkets tillstdndsgivning till regeringen. Infor dessa
regeringsavgdranden har Rail Forum Sweden forsokt évertyga reger-
ingen om busstrafikens skadliga inverkan, och det orimliga i att
investera i nya snabbtdgsstrickor och sedan lita dem konkurrera med
busstrafik. Buss och Sambhille har & andra sidan forsokt 6vertyga om
att bussarna snarare konkurrerar med biltrafiken 4n tdget, samt att
olika trafikslag ska ha samma férutsittningar.26> Enligt en undersok-
ning som organisationen gjort drabbar den l&ngviga busstrafikens
missgynnade stillning dessutom de simst stillda 1 samhillet, efter-
som de ligre priserna pa bussbiljetter gor att dessa grupper 1 hogre
utstrickning dker buss. 264
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Utbyggd busstrafik istéllet fér Arlandabanan

Buss och Samhille motsatte sig byggandet av en snabbtigsbana till
Arlanda. T stillet propagerade de f6r en utbyggnad av motorvigen.
D3 skulle trafiken kunna fortsitta skétas av flygbussar, vilket man

hivdade skulle bli betydligt billigare.

Tag ska erséttas med buss i lokaltrafiken

Nitverket har ocks8 arbetat hirt for att 3 linstrafikbolagen att satsa
mer pd busstrafik istillet for tdg. Huvudargumentet har varit att
kommuner och landsting skulle spara stora summor om den lokala
tigtrafiken (utanfor Storstockholm) ersattes av bussar. Bussar dr mer
flexibla och kan littare indra strickning, och med de nya motorer
som utvecklats tillgodoser man ocksd miljokravet, har organisationen
hivdat.265

Rail Forum Sweden

Rail Forum Sweden bildades den 15 november 1990 utifrén éverty-
gelsen att jirnvigen konkurrenskraftigt skulle kunna svara fér en
okad andel av person- och godstransporterna. En bidragande orsak
till organisationsbildningen var att jirnvigslobbyn 1 Sverige ansigs
vara alltfér litet utdtriktad. Den allminna méilsittningen med Rail
Forum Sweden var att sprida kunskap om jirnvigens stora potential
och utvecklingsméjligheter, verka f6r konkurrenskraftiga jirnvigs-
transporter samt frimja investeringar 1 spirbunden trafik.

Redan frdn bérjan bestimdes att organisationen skulle vara tidsbe-
grinsad, eftersom man ville undvika vad nyskapade organisationer
litt upplever, nimligen att 6verleva sig sjilva.2¢¢ Frin borjan var det
tinkt att organisationen skulle propagera fér jirnvigen i tre r, men
medlemsféretagen tyckte att mycket var ogjort och ville fortsitta.
1995, efter ytterligare tvd &rs verksamhet, avvecklades slutligen Rail
Forum Sweden.

Organisation, medlemmar och finansiering

Organisationen var mycket liten och bestod av en VD, en utredare
samt en VD-assistent. Ordférande 1 Rail Forum Sweden var Curt
Nicolin, tidigare VD fér Asea och SAF, samt ordférande i SAS.
Generalsekreterare var centerpolitikern Guy Ehrling.
Medlemmarna var féretag, bide tig- och jirnvigstillverkare och
stora transportkdpare, samt banker. Som mest hade foreningen 27
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medlemsforetag.267
Budgeten omfattade 3 miljoner kronor om &ret.

Verksamhet — politiskt agerande

Genom lobbying och ”inspiration” ville Rail Forum Sweden bidra till
en forindringsprocess som bidrog till ett bittre utnyttjande av jirn-
vigens potentiella mojligheter.268

Rail Forum strivade efter att bidra med (vad de ansdg vara) saklig
information. De fakta som presenterades skulle vara vil underbyggda
och trovirdiga. Verksamheten bedrevs i tre arbetsgrupper som syss-
lade med infrastruktur och finansieringsfrigor, godsflodes- och
logistikfrdgor, samt persontrafik och stadstrafik. Arbetsgrupperna
bestod av representanter for organisationens medlemsforetag. Grup-
perna tog fram fakta inom sitt omrdde, férberedde organisationens
stillningstaganden och producerade material. Varje arbetsgrupp sam-
arbetade med utomstiende forskare och experter inom sitt
omride.2? De utredningar som bestilldes publicerades i den egna
skriftserien “Rail Forum Dialog”, som totalt omfattar 27 skrifter.

Organisationen arbetade ocksd som informationsférmedlare. Till
skillnad frin Svenska Vigforeningen strivade Rail Forum Sweden
medvetet efter att skapa uppmirksamhet kring organisationen och
tydligt féra ut sitt budskap 1 media for att skapa debatt.270 Féreningen
gav bland annat ut tidningen Nya spdr som utkom som bilaga i
Dagens Industri 2 gdnger per ir. Genom att ge ut tidningen som
bilaga i Dagens Industri fick den ocksd omfattande spridning (ca
90 000 ex) bland beslutsfattare i olika positioner. Aven fakta om tek-
niska landvinningar, organisatoriska och trafikpolitiska férindringar
och liknande férmedlades till media. De skickade ocksd kontinuerligt
information till riksdagsgrupper och andra politiska organ, intresse-
organisationer, fackféreningar och universitet och hogskolor. For att
utveckla idéer och resonemang ordnades seminarier, workshops och
hearings.?”! Bland annat ordnades seminarier f6r riksdagens trafikut-
skott. Ett annat inslag 1 verksamheten var regelbundna verligg-
ningar och diskussioner med ledningarna f6r SJ och Banverket.22
Varje r ordnades dessutom den sd kallade "Railshowen” med Curt
Nicolin som hélls 1 Géteborg, Oslo, Malmé och Képenhamn.

Eftersom féreningen var tidsbegrinsad ansigs det viktigt att med-
vetet bearbeta utvalda milgrupper. Dessa milgrupper var massmedia,
(som dven fungerade som vidareférmedlare), politiker och tjinste-
min som sysslade med trafikfrigor, jirnvigsoperatorer, samt foretag
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som tillverkar jirnvigsutrustning.

Rail Forum samarbetade med motsvarande organisationer 1 Tysk-
land och Nederlinderna: Deutsches Verkehrforum och Rail Forum
Nederland. Bland annat ordnade organisationerna varje &r ett gemen-
samt seminarium.

Politisk standpunkt

Fri konkurrens

De viktigaste foérindringarna foreningen ville bidra till var att upp-
hiva det statliga monopolet pd jirnvigstrafik och oka konkurrensen
mellan leverantérer och operatérer av tigtjinster.2”> Redan innan Rail
Forum Sweden bildades var viktiga férutsittningar for fri konkurrens
klara. De grundliggande forutsittningarna fér konkurrens tillskapa-
des genom 1988 &rs trafikpolitiska beslut.?”* Beslutet innebar bland
annat att ansvaret for investeringar och underhdll av bannitet skildes
frdn trafikverksamheten. Genom beslutet renodlades statens (genom
Banverket) ansvar for infrastrukturen. Samtidigt fick affirsverket SJ
ett renodlat ansvar f6r den affirsmissiga utvecklingen av trafiken.
For att nyttja infrastrukturen erliggs banavgifter som faststills av
regeringen. Forsta steget mot en avreglerad jirnvig var siledes taget.

Rail Forum Sweden ville dock gi ett steg lingre och bolagisera och
privatisera S] och upphiva dess monopol. Rail Forum sdg fri konkur-
rens som en nédvindig dtgird for ate tillvarata varje trafikslags poten-
tial. Konkurrens ansdgs leda till bittre service till ligre pris, samt
6kad ekonomisk tillvixt, genom den férbittrade transporteffektivi-
teten. Rail Forum ville dirfor se fler operatérer pd de svenska jirnvi-
garna. Eftersom SJ troligen till en borjan skulle f6rbli den domine-
rande operatdren ansdg organisationen det helt nédvindigt att SJ
bolagiserades och att en stor minoritet av aktierna sildes ut. P4 sikt
onskade Rail Forum en total privatisering av SJ.275

Fri konkurrens mellan leverantdrerna sdgs som en forutsittning
for en snabb utveckling av ny teknik. Detta skulle ersitta de detalje-
rade specialbestillningar som hittills varit vanligast och som enligt
Rail Forum drev upp kostnaderna. Banverket borde upphandla bade
nyinvesteringar och underhéllsarbeten frin marknaden genom att
inhimta konkurrensanbud.?7¢
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Okat jarnvégsbyggande

Rail Forum Sweden verkade for en snabb modernisering och utbygg-
nad av jirnvigsnitet. Det befintliga bansystemet behévde klara ckad
kapacitet och hogre hastigheter, menade foéreningen. Man ville ocksd
ha banférstirkningar lings de tunga godsstriken. Rail Forum krivde
ocks8 kraftigt 6kade satsningar pd nybyggda banor f6r kombinerad
person- och godstrafik. I bérjan av 90-talet deklarerades att detta
skulle bli infrastrukturens &rtionde. Rail Forum framholl d& att inves-
teringarna 1 jirnvigen hade legat pd en oerhort 18g nivd 130 dr, medan
viginvesteringarna under framfor allt 60-talet var héga. 1990 var sta-
tens anslag till jirnvigen drygt 600 miljoner kronor per &r vilket
enligt Rail Forum Sweden var alldeles for litet. Rail Forums mélsitt-
ning var att 5,8 miljarder kr/8r 1 10 &r skulle satsas f6r att ta igen tidi-
gare forsummelser.?”” Nybyggnationerna skulle rangordnas efter
samhillsekonomisk nytta och koncentreras till de mest utnyttjade
huvudstriken. Rail Forum ville ocks3 att de nya banorna skulle byg-
gas sd att det pd lingre sikt blev mojligt att separera person- och
godstrafik genom att flytta ver persontrafiken till sirskilda hoghas-
tighetsbanor.278

Rail Forum Sweden ville se snabba utbyggnader s8 att 1gkonjunk-
turen utnyttjades for att fi ned kostnaderna. For att snabba pd
utbyggnaderna ville man koncentrera insatserna till ett fital projekt
som byggdes i flerskift med férkortade handliggnings- och plane-
ringstider hos myndigheterna. Rail Forum ansdg att jirnvigen var ett
nationellt ansvar, som huvudsakligen méiste finansieras med offent-
liga medel. Privatfinansierade jirnvigar ansdg man bara var komersi-
ellt mojligt 1 undantagsfall.27?

Battre service och komfort

Punktlighet, hogre frekvens, 6kad hastighet och satsningar p4 service
och komfort ir andra dtgirder som foresprikas. Genom teknisk
utveckling, bland annat av littare tig utan lok, menade man att det
var ekonomiskt méjligt att kraftigt oka frekvensen och medelbeligg-
ningen genom kortare tdg. Med ny teknik ville man ocksd successivt
inféra hogre hastigheter, genom byggande av speciella snabbtigsba-
nor.

Narsjofartsforum/Sjofartsforum

Nirsjofartsforum bildades 1992 av en grupp riksdagsledamoter, Sve-
riges Redareforening, Sjofartsverket, Svenska Hamnférbundet/Sveri-

207



5. MEDBORGARNA, INTRESSENA OCH TRANSPORTPOLITIKEN

ges Stuvareférbund och Trollhitte Kanalverk.28 Initiativet kom frdn
den moderate riksdagsledamoten i trafikutskottet, Tom Heyman.
Anledningen var att sjofartsbranschen enligt honom var dilig pd
gemensam marknadsféring och lobbying, vilket hade gjort att sjofar-
ten ofta blivit bortgldémd och métts av ointresse fran politikerna.2s!

Nirsjofartsforum bildades for att pd olika sitt frimja nirsjofar-
tens (kust- och inlandssjofartens) intressen, genom att framhélla sj6-
fartens fordelar och 6ka medvetenheten om dess betydelse for
svenskt niringsliv.282 Det 6vergripande mélet var att skapa ”goda for-
utsittningar for effektiv och konkurrenskraftig person- och godstra-
fik pd kust- och inlandsfarvatten i Europa.”* 1996 férkortades nam-
net till Sjofartsforum. Som férebild for organisationen stir den euro-
peiska branschorganisationen Maritime Industries Forum (MIF),
vars 6vergripande syfte ir att 6ka sjéfartens konkurrenskraft.2s¢

Organisation, medlemmar och finansiering

Nirsjofartsforum fungerade som ett informellt nitverk av personer,
foretag och organisationer. En medlemsforteckning (troligen frin
1995) upptar 159 medlemmar. Den namnindring som sedan genom-
fordes var ett led i férsoken att vidga verksamheten och samla fler av
sjénidringens intressenter. I Sjofartsforum samverkar rederier, ham-
nar, stuveribolag, avlastare, speditérer, miklare, Sjofartsverket, fack-
férbund och andra organisationer med anknytning till sjofarten.2ss
Ombildningen av organisationen var ocks3 ett sitt att knyta den nir-
mare Sveriges Redareforening.28¢ Ett kansli inrdttades och Per Jessing
frén Sveriges Redareforening anstilldes som generalsekreterare. Sam-
tidigt eftertriddes Tom Heyman p8 ordférandeposten av Rune
Svensson, tidigare transportchef vid Volvo.28”

Verksamheten 1 Sjéfartsforum finansieras genom medlemsavgif-
ter. Frdn 1996 till 1997 f6rdubblades intikterna frin ca 1,25 miljoner
kronor till nirmare 2,5 miljoner kronor.288 Av budgetmedlen bestdr
250 000 kr &rligen av bidrag frin Sjofartsverket.2s?

Verksamhet — politiskt agerande

Verksamheten gir ut pd att formulera uppfattningar, presentera fakta,
informera nyckelgrupper, horas och synas i debatten och ”vara en
part att rikna med”.2

Tidigare har konflikterna mellan redare och fack ofta varit hirda,
framfor allt kring svenska rederiers anvindning av bekvimlighets-
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flagg for den lingviga internationella sjofarten (fjirrfarten). 1992
nddde parterna dock en 6verenskommelse om hur den svenska sj6-
fartspolitiken skulle hantera problemen med konkurrens frin
bekvimlighetsflaggade fartyg med l3gavlonad besittning.2! For att
undvika att organisationen blir ”ett nytt slagfilt” inriktas verksamhe-
ten, enligt generalsekreterare Per Jessing, pd att finna konsensus 1
gemensamma frdgor om hur sjéfartens konkurrenskraft kan under-
littas.292 Sjofartsforum sysslar dirfér inte med lobbying mot reger-
ingen, hivdar Jessing. Verksamheten gir istillet ut pd att férséka
sprida kunskap om sjéfartens villkor. Sjéfartsforum ir tinkt att fung-
era just som ett forum f6r kunskapsspridning, diskussion och idéut-
byte. De konkreta frigorna ¢verlats till stora delar it de underlig-
gande organisationerna att driva sjilva.2?

Exempel pd verksamheten ir bildandet av en sirskild grupp for
sjofartsintresserade riksdagsledaméoter. Denna grupp erbjuds studie-
besdk och information fér att 8 férbittrade kunskaper om sjéfartens
villkor. 24

Politisk standpunkt

Utgdngspunkten for bildandet av organisationen var dvertygelsen att
sjovigarna runt Sveriges kuster, 1 Milaren och 1 Vinern skulle kunna
utnyttjas bittre. P3 s8 sitt skulle vigarna avlastas, samtidigt som det
inte lingre skulle vara nodvindigt att investera i *stora jirnvigspro-
jekt med tveksam nytta”. Enligt Nirsjofartsforum fanns det ett vix-
ande intresse 1 6vriga Europa for godstransporter med hyilp av nir-
sjofart. D4 Sveriges geografi ger dnnu gynnsammare forutsittningar
for sjofart, borde vattenvigarna 1 hogre utstrickning kunna utnyttjas
dven hir, ansdg organisationen.?

Foéreningen menade att sjofarten konkurrerade pd ojimlika villkor
med 6vriga transportslag. Ett dvergripande syfte med Sjofartsforums
verksamhet har dirfér varit att verka for att gora sjoéfarten till en inte-
grerad del 1 transportsystemet, bdde i Sverige och 1 Europa.?¢ Strate-
gin var att lyfta fram sjéfarten som ett miljovinligt, samhillsekono-
miskt och energieffektivt alternativ till andra transportslag. Detta var
nodvindigt eftersom den svenska transportdebatten hade “en slag-
sida till landtransportslagens fordel” Sjétransporter fick betydligt
mindre utrymme i media menade organisationen.?” *Jirnvigen kos-
tar skattebetalarna 5 miljarder kronor varje &r till skillnad frin sjofar-
ten som betalar hela sin egen infrastruktur inklusive hamnar, isbry-
tare, fyrar osv.”, skriver deltagarna i en gemensam debattartikel.2%8
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Det var inte subventioner till sjofarten foreningen krivde, utan stopp
for subventionerna till jirnvigen och vigtrafiken, si att de olika tra-
fikslagen kunde konkurrera pd lika villkor. Detta skulle bidraga till
utvecklandet av optimala transportkombinationer f6r godstranspor-
ter, sk kombitrafik. 2%

Organisationen har ocksg agerat f6r en anpassning av den svenska
sjofartens villkor till de f6rhillanden som giller 1 konkurrerande lin-
der 1 Europa.3®

Svenskt Flyg

1994 f5ljde sd dven flygets intressenter de 6vrigas exempel. For att
stirka flygets roll som kollektivt kommunikationsmedel och sla vakt
om den svenska flygindustrin slét sig dessa samman 1 Féreningen
Svenskt Flyg. De forsta tvd dren var verksamheten begrinsad, men
frdn och med 1996 har dess aktivitet ckat.>! Milsittningen med
organisationen ir att 6ka kunskapen om flyget och frimja flygtrafi-
kens och flygindustrins utveckling och konkurrenskraft.302

Organisation, medlemmar och finansiering

Medlemmar i Svenskt Flyg dr Luftfartsverket, SAS, Svenska Flyg-
branschens Riksférbund SFR (bestdende av Helikopterforetagens
Riksférbund och Trafikflygforetagens Riksférbund med sammanlagt
ett 60-tal medlemstéretag), Svensk Flygindustri (SAAB Aircraft och
Volvo Aero Corporation), samt Sveriges Kommunala Flygintressen-
ter (flygplatskommunerna). Som associerade medlemmar anslét sig
SL Flygbussarna AB och Sveriges Affirsreseforening 1996, samt
Arlanda Express (fd A-train) och Flygtaxi dret direfter.3% (En for-
teckning 6ver styrelsens ledaméter finns 1 bilagan).

1994-95 var Landstingsférbundets VD Monica Sundstrém ordfs-
rande i Svenskt Flyg, men féreningen hade under den tiden inte
ndgon personal anstilld. For att driva verksamheten anlitades istillet
konsultféretaget Gullers Grupp Informationsridgivare AB, ett fore-
tag som specialiserat sig pd massmediarelationer och lobbying.3%¢ Lars
Wohlin, tidigare riksbankschef och VD fér Stadshypotek, valdes till
ny ordférande i samband med att féreningen ombildades 1996. Sam-
tidigt inrittades ett fast sekretariat 1 Stockholm, med Harald Rosén,
tidigare chefspilot och marknadschef pd Transwede, som heltidsan-
stilld generalsekreterare.3%

Generalsekreteraren och sekretariatet finansieras av féreningens
heligda servicebolag, Féreningen Svenskt Flyg Intresseaktiebolag.
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Huvuddelen av féreningens aktiviteter har bedrivits inom detta
bolag.3% Grundfinansieringen till verksamheten omfattar ca 1,2 mil-
joner kronor om dret, vilket fordelas pd de fem huvudintressenterna.
De storsta finansidrerna ir SAS och Luftfartsverket, som bidrar med
vardera en tredjedel av budgetmedlen.3%”

Verksamhet — politiskt agerande

Genom bildandet av Svenskt Flyg var tanken att dialogen och sam-
ordningen mellan flygets intressenter skulle férbittras.3% Som repre-
sentant for hela den samlade flygbranschen arbetar féreningen med
samhills- och omvirldsbevakning, information om flygmarknaden
och flygtransportindustrin, samt opinionsbildning i gemensamma
frigor. Foreningen avger remissyttranden och kommunicerar med
myndigheter, politiker och media.>® Vid &tminstone nigot tillfille
har Svenskt Flyg uppvaktat riksdagens trafikutskott. Liksom andra
nitverksorganisationer finansierar iven Svenskt Flyg utredningar och
forskningsrapporter som de anvinder for att underbygga sina stind-
punkter.310

En viktig del av verksamheten ir att ordna och delta i seminarier
och debatter samt deltaga med utstillningar och informationsmont-
rar vid missor och konferenser. Varje 3r arrangerar féreningen semi-
nariet Flyg med Framtid, vars diskussioner sedan ges ut i form av en
tidning som distribueras till “nyckelpersoner inom flyg- och trans-
portomrddet”. De férsta tvd ren var detta arrangemang 1 princip den
enda verksamheten 1 Svenskt Flyg3!l. Svenskt Flyg har ocksd arrange-
rat andra seminarier och deltagit med representanter vid Svenska
Vigforeningens, respektive VITs trafikseminarier. Till f{éreningens
drligen dterkommande arrangemang hor ocksé det sk Hela Sverige
Flyger. P4 ett stort antal flygplatser runt om i landet arrangerar
Svenskt Flyg under denna rubrik ”flygdagar” med aktiviteter och
utstillningar f6r allmidnheten. I samband med seminarier och andra
arrangemang, kallar féreningen till pressméten dir nya utredningar
och férslag presenteras. Pressaktiviteterna omfattar dven debattartik-
lar som skickas in till sdvil riks- som lokal- och fackpress.312

Férutom sekretariatet bedrivs verksamheten 1 tre arbetsgrupper
som sysslar med seminarieverksamheten, marknadsaktiviteter
(sdsom Flygdagarna), respektive féreningens remissyttranden dver
Kommunikationskommitténs betinkanden.

Till skillnad frén Vigforeningen har Svenskt Flyg ingen egen tid-
ning. Detta ir ett medvetet val, eftersom man inte tror att det som
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stir i en tidning frin en lobbyorganisation skulle bedémas vara tro-
virdigt. De anser dirfor att det bista dr att istillet forsoka f3 upp-
mirksamhet 1 andra media. Det gor de bland annat genom att arrang-
era Flyg med framtid, som 1 sin tur blir omskrivet i andra tidningar.
Dessutom skriver de debattartiklar som de férsoker £ in 1 olika tid-
ningar. Ett annat sidtt att nd ut ir via vetenskapliga utredningar och
rapporter.3!3

Politisk standpunkt

Okade satsningar pé flyglbuss istéllet for tagtrafik och jarnvégs-
utbyggnader

I den trafikpolitiska debatten 1996 agerade Svenskt Flyg for “rittvisa
mellan trafikslagen” .31 Framfor allt vinde de sig mot ytterligare sats-
ningar pd jirnvigsutbygenad, med argumentet att detta kriver allt
storre statliga subventioner.3’> Med det menas att jirnvigens infra-
struktur finansieras via skattsedeln.3!¢ Flyget, diremot ir enligt for-
eningen sjilviinansierat.’” I maj 1996 lade SJ ner 15 miljoner kronor
pd en kampanj dir man hivdade att tdgtransporter ir betydligt mer
skonsamma mot milj6 dn bil, bt och flyg. Enligt Svenskt Flyg
byggde kampanjen dock pd missvisande analyser.>'8 Féreningen lit
dirfér konsultfirman SEVECO (Lars Arvidsson) sammanstilla en
rapport om de olika trafikslagens energiférbrukning. Slutsatsen i rap-
porten var att energiférbrukningen 6kar for tdgtrafiken, samtidigt
som den minskar fér évriga trafikslag. Denna rapport presenterades
vid forskardagarna 1 Linképing 1 januari 1997 f6r att tillbakavisa
pistiendena om jirnvigstrafikens energieffektivitet. Féreningen
hade ocksd 1 samarbete med Svenska Vigféreningen uppdragit t Fil.
Dr Karl-Axel Edin och foretaget Politik och Sambhille att jimféra tra-
fikslagens miljoeffekter och miljokostnader. Hir konstateras att
busstrafiken drar betydligt mycket mindre energi dn jirnvigen. Med
anledning av dessa undersékningar framférde Svenskt Flyg, Svenska
Vigforeningen och Buss och Samhille sitt gemensamma krav att
dessa slutsatser om trafikens energiférbrukning skulle vigleda kom-
mande beslut om den framtida trafikpolitiken. 319

Svenskt Flyg var positivt instilld till Kommunikationskommit-
téns forslag om internalisering av externa kostnader, vilket innebir
att respektive trafikutdvare ska std for alla kostnader som trafiken
pifor samhillet, t.ex. miljokostnader. Men féreningen menade att det
var orimligt att genomfdra en sddan princip om inte subventione-
ringen av jirnvigstrafiken pd bland annat flygets bekostnad samtidigt
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upphorde.’20 Med detta menade man att ”S] borde borja betala elskatt
som alla andra”. Frigan om externa kostnader ansig de vara alltfér
ensidigt fokuserad p8 koldioxidutslipp, vilket drabbar flyget. Taget
har andra miljokostnader, som 1 s3 fall borde riknas in anser Svenskt
Flyg. Dessa ir exempelvis buller, vibrationer, olyckskostnader, tring-
sel, barridreffekter och intrdng i mark- och vatten. "Inférs ett system
dir trafikutévarna skall betala de kostnader de 8samkar samhillet, si
bor det gilla likvirdigt f6r alla kostnader och alla trafikslag. Ocksd
jirnvigen bor betala solidariskt och pd samma villkor som vig, flyg
och sjétrafiken”, hivdade Harald Rosén.3?! Féreningen har ocksd
ifrgasatt investeringskalkylerna for jirnvigsprojekten och uttryckt
oro dver att jirnvigsinvesteringarna, som omfattar halva kommuni-
kationsomrddenas anslag, ska tringa undan utrymmet {or investe-
ringar 1 andra trafikslag, som flyg.>22 Jirnvigen ir en gammal teknik
som spelat ut sin roll, hivdar Lars Wohlin. 1990-talets jirnvigssats-
ningar ser han dirfér som dnnu ett exempel pd den typ av stora felin-
vesteringar som ofta gors strax innan gammal teknik ersitts med
ny.32 Tdgtrafik menar han framfor allt har en framtid inom lokaltrafi-
ken, samt till Arlanda flygplats.32¢

Svenskt Flyg har istillet fort fram flyg 1 kombination med buss
som det mest fordelaktiga kollektiva transportsystemet pd lingre
strickor. Flyget ir det snabbaste kommunikationsmedlet och om
detta kombineras med buss ger det enligt féreningen betydande tids-
vinster. Flygplatserna bor alltsd bli nav 1 framtidens kollektiva trans-
portsystem och vid dem bér busstationerna placeras.’? Det skulle
dstadkommas genom att busslinjerna fir utgd ifrén flygplatserna
istillet for jirnvigsstationerna.’26 Att flyget tar liten markyta i
ansprik, bir sina egna kostnader och fér tillfillet har dstadkommit
storre miljoforbittringar dn andra trafikslag har ocksd lyfts fram till
flygets fordel.3?” Just omsorgen om miljéfrigorna dr ndgot som lyfts
fram sirskilt 1 argumentationen och féreningen har arbetat mycket
med att presentera den snabba tekniska utvecklingen nir det giller
flygets miljopaverkan.

Stoppa Botniabanan

Motstindet mot den planerade snabbtdgsjirnvigen mellan Umes, via
Ornskoldsvik till Kramfors 4r en friga féreningen har drivit sirskilt
hirt. Argumentet har bland annat varit att SJs och Banverkets passa-
gerarprognoser for tdglinjen varit orealistiska. Snabbtdg for person-
trafik ir inte I16nsamt i ett sd glest befolkat omride och restiden blir
ind3 for l8ng for att tiget ska kunna konkurrera med flyget om
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affirsresenirerna, menar Svenskt Flyg. Satsningar pd Norrland bér
istillet goras genom ett bittre utbyggt flyg-bussnit och bittre vigar.
Godstransporterna anser man bist skots per bt.

Kollektivtrafik med flyg

Genom att framhiva flygets nytta och framsteg pd miljdomradet har
Svenskt Flyg strivat efter en fortsatt utveckling av flygtrafiken 1
Sverige.’328 1997 agerade foreningen framfor allt for att £a flyget
accepterat som ett kollektivt transportmedel 1 den trafikpolitiska dis-
kussionen.’? For att forbittra flygets mojligheter har de propagerat
for ett utbyggt flygnit, som ska skapa ¢kad tillging p3 flygférbindel-
ser "over dagen”. Foreningens mél ir att det ska ta hogst tre timmar
att resa enkel resa mellan viktiga orter 1 Sverige.>

Bibehélla Bromma flygplats och bygga en tredje landningsbana péa
Arlanda

Svenskt Flyg har agerat for att forhindra den nedliggning av Bromma
flygplats dr 2001 som Stockholms stad planerar. Motiveringen ir att
Arlanda inte kommer att ha tillricklig kapacitet f6r den trafikokning
som vintas under de nirmaste dren. Den férestdende miljoprov-
ningen av planerna pi en tredje landningsbana innebar en risk att
flygplatsen skulle {8 begrinsningar som paverkade kapaciteten. Flyg-
trafik till Bromma dr nédvindigt, framfér allt f6r att tillgodose beho-
vet av effektiva transporter for niringsliv, organisationer och myn-
digheter, menar Svenskt Flyg. Bromma flygplats ses som en riksange-
ligenhet som Stockholms politiker inte borde fi besluta om sjilva.
Foéreningen har agerat for att beslutet om Bromma flygplats ska skju-
tas upp tills det nya trafikpolitiska beslutet har fattats och Arlandas
tredje bana har tagits i bruk. Enligt Svenskt Flyg ir en nedliggning av
Bromma flygplats méjlig endast sedan en ny flygplats byggts i sédra
Storstockholm.3!

Alliansernas sammansattningar

De intressekoalitioner som hir beskrivs arbetar enkelt uttryckt fér
att underlitta fér det egna kommunikationsomridet att expandera.
Ofta innebir det naturligtvis att uppgiften for nitverksorganisatio-
nerna till stor del bestar 1 att bevaka s8 att de andra transportslagen
inte far fordelar som forsvérar for det man sjilv representerar. Detta
ir givetvis inte ndgot underligt i en modern demokrati. Vad vi emel-
lertid har velat uppmirksamma ir att det finns starka aktorer, inte
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minst med ekonomiska egenintressen, som har till sitt uttalade syfte
att pdverka centrala infrastrukturbeslut i Sverige. Vi ska till att borja
med titta lite nirmare pa vilken typ av aktdrer som stir bakom allian-
serna.

Svenska vigforeningen bestdr sdsom tidigare pipekats av en rad
foretag, organisationer och — dessutom — myndigheter som kan sigas
representera ett organiserat intresse for forbittrad och 6kad vigtra-
fik. Hir samlas biltillverkare, bensinbolag, féretag som har manga
vigtransporter — framfor allt 8keribranschen — samt byggentreprens-
rer. Dessutom har alltsd Vigverket haft ett nira samarbete med
Svenska Vigféreningen under en ling tid med bland annat represen-
tation 1 styrelsen.??2 Detsamma giller kommunférbundet. Utéver
dessa aktorer, som har tydliga ekonomiska intressen 1 att vignitet
byggs ut, har t.ex. bilentusiasterna i MHF spelat en viktig roll i foren-
ingens verksamhet. Svenska Vigféreningens medlemmar har sikerli-
gen ett djupt rotat och irligt engagemang fér nyttan av person- och
varutransport pd vig. Men det ir viktigt att notera att detta i stor
utstrickning sammanfaller med egna ekonomiska intressen. Flera av
medlemmarna i Svenska vigforeningen ir helt enkelt ekonomiskt
beroende av att vignitet stindigt underhalls.

Buss och sambille, som allts ir en avknoppning eller snarare en
underorganisation till vigféreningen, ir i dnnu stdrre utstrickning en
utpriglad lobbyingorganisation foér foretag med ekonomiska intres-
sen 1 att forutsittningarna for busstrafik blir s3 goda som mojligt.
Hir saknas helt ndgon typ av bussikarentusiaster, annat in foretri-
dare for busstillverkare (t.ex. Volvo och Scania) och bussbolagen
(t.ex. Linjebuss och Swebuss).

Ordféranden 1 Rail Forum Sweden var Curt Nicolin. Denne var
dven ledare f6r en av virldens storsta tillverkare av utrustning for
sparbunden trafik, ABB. Sivil ABB Traction som ABB Signal till-
hérde medlemsforetagen 1 RAIL FORUM. ABB var inte det enda
storforetaget som ville propagera f6r utbyggnad av detta transport-
satt. Dir terfanns dven stiltillverkare som SSAB, LKAB och Avesta
Sheffield. Aven foretag som utfor stora byggnationer, t.ex. STAB och
Skanska bidrog med resurser till jirnvigslobbyingen, liksom andra
foretag med behov av den typen av transporter t.ex. Electrolux,
STORA, ICA och Posten. Rail Forum Swedens anstringningar att
informera om fordelarna med jirnvigstrafiken betalades siledes av de
viktigaste féretagen som bygger tdg och vagnar, de som bygger spir
och banvallar, de har intresse av att {4 leverera elstrém (Vattenfall)
samt flera foretag som ir 1 behov av att transportera tunga varor. Lik-

som nir det giller Buss och samhille var RAIL FORUM en timligen
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homogen organisation, vars syfte inte alls tycks ha varit att samordna
ndgra intressen. Tvirtom holls en av de stora intressenterna inom
omridet, SJ, utanfér verksamheten.

Sjofartsforum skiljer sig en aning frin de andra organisationerna i
och med att den i storre utstrickning lyckats samordna en rad olika
aktorer som utifrdn skilda utgdngspunkter har ett gemensamt
intresse av att sjofarten ges goda villkor. Aktiva inom Sjéfartsforum
ir eller har varit redarna, skeppsmiklarna samt féretag som SSAB och
Modo Papper. Men hir finns dven den statliga myndigheten Sjéfarts-
verket och Sveriges hamnar (tidigare Hamn- och stuveriférbundet)
som representerar de oftast kommunalt eller statligt igda hamnarna i
Sverige. Vid en tidpunkt fanns till och med en representant for kom-
munikationsdepartementet i organisationens styrelse. Dessutom
finns hir de anstilldas organisationer representerade. Sjéfartsforum
vill sjilva framstilla sig som just ett forum for diskussion. Men orga-
nisationen har givetvis dven ambitionen att framféra sina synpunkter
till beslutsfattare sdvil i direkta méten med dem som via media. Dir-
med kan Sjéfartsforum, liksom de andra organisationerna som
behandlas hir, betraktas som en ren intresseorganisation. Samman-
sittningen av Sjéfartsforums medlemmar liknar dessutom 1 stor
utstrickning vad som inom samhillsvetenskapen brukar benimnas
jirntrianglar. Hir samlas representanter for stat och kommun, fér
niringslivet och f6r de anstillda runt det gemensamma intresset att
paverka politiska beslut s3 att de gynnar, eller &tminstone inte miss-
gynnar sjofartsniringen.

Foreningen Svenskt Flyg liknar Sjofartsforum 1 det att det berérda
privata niringslivet — SAS, Flygindustrin och flygbranschen — samar-
betar med en statlig myndighet (Luftfartsverket) och de berérda
kommunerna (Kommunala Flygintressenter, dvs de kommuner som
har flygplatser). Atminstone i styrelsen saknas emellertid 4n s4 linge
representation frin de anstillda. Sida vid sida sldss allts3 dven hir
offentliga myndigheter och den del av niringslivet som har ekono-
miskt intresse av att ett visst transportslag utvecklas.

Sammanfattningsvis (se figur 5.6) kan vi allts3 konstatera att dessa
lobbyingallianser till stor del har en sammansittning som priglas av
tillverkare och underleverantérer av fordon eller infrastruktur. I viss
utstrickning handlar det dven om dgare av transportmedel eller infra-
struktur. Dessutom férekommer andra intressenter t.ex. energipro-
ducenter och miklare av kunder.
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Tabell 5.5. Allianser inom transportsektorn

Buss och  Svenskt Vég- Rail Forum Sjéfarts-
Typ av intresse  samhélle  flyg féreningen Sweden forum
Producent &
underlev. i J ‘/ J ‘/
fordonstillverkning
Producent &
underlev. av infra- J ‘/
struktur
Agare av trans- (Akerier)
portmedel J ‘/ J

Agare av infra-
struktur

Myndigheter J J J

(Végverket)

<
<

Energiproducen- v
ter

v

Maklare av kun- (Akerier) v J
v
v

der/resebyraer
Nyttjare ~/

Investerare

Anstallda/fack- J
féreningar

Departement J

Not: Materialet bygger p en genomging av medlemmar och styrelsemedlemmar
1990-98. Svenska Vigforeningen: Styrelsen 1990-97. Buss och sambille : Medlemmar
1998. Rail Forum Sweden: Medlemmar under verksamhetsperioden, samt styrelse-
sammansittning 1993 och 1995. Ndrsjfartsforum/Sjéfartsforum: Styrelsen 1992,
1995, 1997, 1999. Foreningen Svenskt Flyg: Styrelsen 1996, 1997, 1998

En principiellt intressant iakttagelse ir att statliga och kommunala
organ dterfinns (eller har dterfunnits) som medlemmar eller 1 styrel-
sen for tre av organisationerna. Det innebir givetvis att offentliga
organ deltar i och understddjer vissa organiserade intressens kamp
mot varandra. I det fall Svenskt Flyg skulle géra bedémningen att
dess intressen stdr i motsats till sjéfartsniringens, kan det alltsd inne-
bira att inte bara flygindustrin utmanar redarna och skeppsmiklarna.
Det innebir dven en organiserad intressekamp mellan kommuner
med hamnar och kommuner med flygplatser, liksom mellan Sjofarts-
verket och Luftfartsverket. Dessa berérda kommuner och myndighe-
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ter kan alltsd utkdmpa en intressekamp 1 media och 1 politikernas kor-
ridorer, mot varandra och understédda av respektive storindustrier.

Aven oavsett om dessa organisationer har gemensamma eller sam-
manfallande intressen innebir givetvis de statliga och kommunala
organens engagemang att de deltar i organiserad lobbying mot staten.
Vigverket (som har tonat ner sitt engagemang pa senare tid) uppvak-
tar politiker via Vigforeningen tillsammans med biltillverkare och
byggentreprenérer for att dstadkomma ett utbyggt vigsystem. Sjo-
fartsverket ”limnar information” till media och politiker som utfor-
mats tillsammans med redarna, skeppsmiklarna och de anstilldas
organisationer inom ramen for Sjéfartsforum. Luftfartsverket utfor-
mar forslag och framfér synpunkter tillsammans med flygindustrin
och flygbranschen 1 Féreningen Svenskt Flygs skepnad. Myndighe-
terna har ocksd bidragit med hundratusentals kronor per &r till nit-
verksorganisationernas verksamhet.>

Detta ir naturligtvis sett ur konstitutionell synpunkt timligen
problematiskt. De myndigheter som arbetar under regeringen har
inte till huvudsaklig uppgift att propagera f6r verksamheten inom sitt
omrédde. Det finns alltid en risk att férhéllandet 1 praktiken dnd4 blir
ett sddant, inom férvaltningsforskningen brukar man tala om att
myndigheterna blir egna aktérer med egna intressen. Men det bor i
storsta mojliga utstrickning undvikas. Myndigheterna har idven till
uppgift att bedéma om de krav som kommer frin organiserade
intressen i samhillet dr befogade eller inte. Denna roll férsvaras
givetvis om myndigheterna samtidigt samverkar 1 privatrittsliga
intresseorganisationer som syftar till att utforma ensidig propaganda
for det egna omridets expansion.

Allianser av den typ som behandlas i detta kapitel ir alltsd ofta
indragna i en intressekamp mot varandra. Utifrén demokratisk syn-
punkt kan det emellertid vara minst lika allvarligt om de samverkar
med varandra. Férutom konkurrensen mellan de olika transportsla-
gen utkimpas givetvis iven intressekamper mellan olika samhillssek-
torer dir transportsektorn dr en. Ofta kan dessutom tv4 eller tre
transportslag tjina pd att samverka med varandra fér att motverka att
ett fjirde firdsitt fir resurser som man anser missgynnar den egna
verksamheten. Nir flera av de allianser som hir beskrivits kan sam-
ordna sina resurser har de naturligtvis goda forutsittningar att
piverka beslutsprocesser pa nationell, regional eller lokal nivi. Den
typen av samordning har ocksd férekommit. For att utbyta erfaren-
heter och diskutera hur den viktiga transportpolitiska utredningens
forslag skulle bemétas, inleddes 1996 ett samarbete mellan Svenskt
Flyg, Svenska Vigforeningen, Buss och Samhille och Sjofartsfo-
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rum.33* [ arbetet med remissyttrandet 6ver Kommunikationskommit-
téns betinkande 1996 ingick kontakter med bland annat Svenska
Vigforeningen, Buss och Samhille och SIKA.335 Infor yttrandet dver
kommitténs slutbetinkande 1997 samarbetade Svenskt Flyg med
Buss och Sambhille inom vigféreningen och med Sjéfartsforum.33
Det organiserade samarbetet inom respektive transportslag bidrar
alltsd till att starka och timligen ovintade allianser uppstar. I det sist-
nimnda samarbetet ingick siledes exempelvis Luftfartsverket, Volvo
Bussar Sverige AB och Visteris kommun (vars hamn ingdr i Svenska
Hamnar som har representation i Sjéfartsforum); vidare t.ex. SAS,
Vinerns seglationsstyrelse och Bussbranschens riksférbund. Ett
tredje exempel kan vara Kalmar kommun (som dr medlem 1 Kommu-
nala Flygintressenter som i sin tur har representation 1 Svenskt flyg),
Swebus och Bylock & Nordsjofrakt. Alla dessa deltog i en gemensam
intressekamp mot jirnvigslobbyingen. Utan de organiserade allian-
serna inom respektive trafikslag hade férmodligen flera av de exem-
plifierade samarbetsaxlarna varit svdra att etablera. Eftersom samar-
betet ofta sker via paraply-organisationer kan det dessutom tinkas
att inte alla medlemmar vet exakt vad det ir de stédjer. Ar det till
exempel alltid s att de kommuner som ir medlemmar i Kommunala
flygintressenter delar Féreningen Svenskt Flygs &sikter om hur infra-
strukturen bér utformas? Samma friga kan stillas om de kommuner
som genom sina bolag dger hamnar som via Svenska hamnar driver
Sjofartens intressen inom ramen for Sjéfartforums verksamhet.

Transportintressen i beslutsprocessen
och i opinionsbildning

Natverksorganisationernas medverkan och genomslag i
beslutsprocessen

I bokens andra kapitel konstaterades att kommunikationspolitiken ir
en av de sektorer som allra mest mirkbart har paverkats av avkorpo-
rativiseringen. Det betyder att vi inte kan rikna med att nitverksor-
ganisationerna ska finnas representerade 1 nigon storre utstrickning.
Inte ens Vigforeningen, som ju dr den storsta av vdra organisationer,
kan ju mita sig med de allra storsta intresseorganisationerna inom
trafik- och kommunikationssektorn. Men sjilva poingen med en nit-
verksorganisation ir att den kan finnas med dnd3, nimligen indirekt
foretridda genom sina medlemsorganisationer. I en genomgéng av
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beslutsprocessens olika faser och dirmed sammanhingande arenor
skall vi systematiskt underséka just detta.

Kommittéer

I friga om utredningsvisendet f6rholl det sig sd 1 bérjan av 1960-talet
att ungefir var tredje kommittéledamot himtades frin nigon av
intresseorganisationerna. Trettio ir senare, forsta halvan av 1990-
talet, var organisationernas andel av ledaméterna mindre 4n 5 pro-
cent. Under sexdrsperioden 1990-95 tillsattes inom kommunika-
tionsdepartementet 51 olika kommittéer med totalt 112 ledaméter.
Av dessa var 37 stycken s.k. enmansutredningar, vilket innebir att vi
har att gora med 14 regelritta kommittéer med sammanlagt 75 leda-
moter (i genomsnitt ungefir 5,3 ledaméter).

Frigar vi sd efter nitverksorganisationernas nirvaro i1 dessa kom-
mittéer, kan det i forstone se magert ut. Om vi ser till organisationer-
nas frontfigurer — deras ordforande eller verkstillande direktor — ir
det endast en person som urskiljer sig. Den moderate riksdagsleda-
moten Tom Heyman var ordférande f6r och den drivande kraften 1
Sjofartsforum. Han ingick som ledamot 1 Sjéfartspolitiska utred-
ningen som tillsattes 1994 och satt ocksd med i en kommitté som
utredde firjetrafiken.

Om vi i stillet beaktar dven andra personer som ingdr i dessa
organisationers styrelser framtrider ytterligare fyra personer (men
sex eller sju ledaméter eftersom ndgra forekommer 1 mer dn en
utredning). Gunnel Firm, under en tid ledamot av Vigfoéreningens
styrelse och tillika generaldirektdren for Statens vig- och trafik-
institut, var ordférande for Sjofartspolitiska utredningen dir dven
Heyman ingick. Frin Sjéfartsforum himtades vid tre tillfillen dven
Torkel Sélve. I samtliga tre fallen rérde det sig om enmansutred-
ningar. Sélve var generaldirekt6r f6r Trollhitte Kanalverk som under
ett par ir fungerade som sjilvstindigt affirsverk och senare, efter
dess nedliggning, generaldirektdr inom kommunikationsdeparte-
mentet. Rail Forum Sweden har vid ett tillfille tillhandahillit en
kommittéledamot, nimligen styrelsesuppleanten Christina Striby
frdn Posten som 1995 gavs fortroendet att leda en storre parlamenta-
risk utredning. Féreningen Svenskt Flyg, slutligen, har bistdtt med
enmansutredaren Ingemar Skogd, generaldirektdren for Luftfarts-
verket. Skogé ingick dven i en utredning under sin tid som stats-
sekreterare, men di hade Svenskt Flyg dnnu inte startats. Redan
denna kartliggning visar att nitverksorganisationerna frimst tack
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vare sina imbetsmin frdn sektorns affirsverk och myndigheter under
denna period tillsammans har en starkare representation dn det pri-
vata organisationsvisendet. Dess andel av samtliga kommittéleda-
moter under denna period var drygt 7 procent (8 av 112), och om

man endast ser till de egentliga kommittéerna drygt 5 procent (4 av
75).357

Remisser

Det svenska remissvisendet har genomgatt en helt annat utveckling
jimfért med utredningsvisendet, men den maktpolitiska innebérden
eller effekten p& de organiserade intressena dr indd 1 mingt och
mycket densamma. Avkorporativiseringen har hir kommit till
uttryck i form av ett slags urholkning inifrdn. I takt med att allt fler
organisationer bereds tillfille att svara pd departementens remisser
forlorar dessa sin betydelse som kanal f6r inflytande. Det dr mot den
bakgrunden inte sirskilt férvinande om dven de trafikpolitiska nit-
verksorganisationerna iterfinns bland dem som ger sin syn p3 till-
tinkta reformférslag frin kommunikationsdepartementet.

Tabell 5.6. Antal svar pa remisser dren 1991-96 frin nitverks-
organisationerna

1991 1992 1993 1994 1995 1996 Totalt

Buss och Samhalle - (1) (1) 1 1
Narsjofartsforum - 1 1
Rail Forum Sweden 1 1 2 2 - 6
Svenska Vagféreningen 1 2 1 3 2 4 13
Svenskt Flyg - - - 1 1
Totalt 1 3 2 5 5 6 22
Jjfr Transportarbetareférbundet 3 0 2 0 2 4 11
Antal remisser fran kommuni- 6 8 6 6 10 14 50

kationsdepartementet

Kommentarer: 1) Inom parentes anges spontanremisser; 2) Organisationerna existe-
rade inte vissa av &ren vilket har indikerats med —.

Med reservation f6r vad som anférts ovan om utvecklingen av
remissvisendet och dess politiska betydelse, kan man ind3 hivda att
uppgifter om vem som medverkar i en remiss trots allt siger oss
ndgot om maktférhdllandena inom svensk politik. Det faktum att en
organisation bereds tillfille att avge ett remissvar ger dtminstone en
indikation om den betydelse som organisationen tillmits av departe-
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mentets ledning. Mot denna bakgrund kan det konstateras att sir-
skilt Vigféreningen men ocksd 1 ndgon man Rail Forum bér uppfat-
tas som timligen viktiga remissinstanser. Vigforeningen forvintades
ha en synpunkt som skulle beaktas mer in var fjirde ging (13 av 50)
det utgick en remiss frén kommunikationsdepartementet. For Rail
Forums del rér det sig om var sjitte gdng (motsvarande siffror dr 6 av
36, eftersom organisationen inte lingre existerade 1996). Detta kan-
ske inte framstdr som sd mirkvirdigt och faktum ir ocks3 att inte ens
Vigforeningen kan mita sig med de stérre myndigheterna inom tra-
fikpolitiken. Men om man i stillet jimfér med den starkaste fackliga
organisationen inom sektorn, Transportarbetareférbundet, framgar
att regeringen tillmiter Vigforeningens synpunkter storre betydelse.

Av féregiende avsnitt om kommittévisendet framgick emellertid
att en nitverksorganisations inflytande och betydelse inte kan
begrinsas till dess direkta medverkan. Sjilva tanken med en organisa-
tion av detta slag dr att den ocksa ska verka genom sina medlemsor-
ganisationer. Mitt pa detta sitt 6kar nitverksorganisationernas sam-
lade inflytande med faktorn 13,5 (298 delat med 22). Fér Vigforen-
ingens del blir inflytandet 15 gdnger storre. Jimforelsen med den
samlade fackféreningsrorelsen ir belysande. Nitverksorganisationer-
nas medlemmar férekommer mer in dubbelt s ofta som léntagarnas
organisationer pd de listor regeringen sammanstiller 6ver relevanta
organisationer och institutioner inom kommunikationssektorn. Mer
dn var nionde remissinstans har nigot slags anknytning till Vigforen-
ingen eller nigon av de vriga nitverksorganisationerna.

Nedanstdende tabell ger ocksa in klarare besked om att Vigforen-
ingen stdr i sirklass bland nitverken. Den ir i makttermer dubbelt s3
stor som de andra tillsammans.
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Tabell 5.7. Antal svar pa remisser dren 1991-96 frin nigon av med-
lemmarna i nitverksorganisationerna

1991 1992 1993 1994 1995 1996 Totalt

Buss och Samhalle - 2 3 14 19
Narsjofartsforum - 13 1 6 15 13 48
Rail Forum Sweden 2 3 2 4 5 - 16
Svenska Vagféreningen 18 32 24 30 37 57 198
Svenskt Flyg - - - 3 4 10 17
Totalt 20 48 27 45 64 94 298
Jfr Léntagarorganisationer tot 22 19 17 14 28 40 140
Antal svar fran medl./remiss 3,3 6,0 4,5 7,5 6,4 6,1 6,0
Andel av samtliga remissvar % 10,5 11,2 15,3 14,5 10,6 11,0 11,6
Antal remisser fran kommuni- 6 8 6 6 10 14 50
kationsdepartementet

Totala antalet remissvar till 191 430 177 311 601 857 2567

kommunikationsdepartementet

Natverksorganisationernas betydelse i beslutsprocessens
olika faser

De foregiende avsnitten ger klart besked om att nitverksorganisatio-
nerna ir ett viktigt inslag i det system fér intresseartikulering och
presentationen av sakkunskap inom kommunikationssektorn. Men
deras politiska betydelse upphor inte med detta. Organisationerna
har givetvis dven direkta kontakter med departementet.?38 I fallet
(Nir)Sjotartsforum dr det till och med sd att kommunikationsdepar-
tementet dr medlem 1 organisationen. Detta kan synas mirkligt men
sammanblandningen mellan privat och offentligt gir lingre n s&.
Forutom Sjéfartsforum riknar ocksd Svenskt Flyg och Vigtoren-
ingen olika myndigheter bland sina medlemmar.

Om man studerar dessa organisationers formella kontakter med
Trafikutskottet 1 utskottets diarium, s3 ir de inte sirskilt omfattande.
Under perioden 1990-1995 rér det sig om cirka en inbjudan per ir
frin Vigforeningen respektive Rail Forum till middagar, seminarier
eller studiebessk.?® De professionella politiska konsulterna som
beskrevs 1 kapitel 4 tar sillan sjilva kontakter med politiker. For de
organisationer som behandlas hir giller snarast det motsatta. Vigfor-
eningens VD Tannerfors, liksom Rail Forum Swedens VD Guy Ehr-
ling under den organisationens verksamhets tid, har ofta personligen
triffat exempelvis ledamoterna av Trafikutskottet, bland annat 1 Riks-
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dagens lokaler. Dessa personliga kontakter bedoms av utskottsleda-
moterna sjilva som bide vanliga och viktiga. Flera utskottledaméoter
menar dven att sdvil Vigforeningens som Rail Forums verksamhet
piverkar beslutsprocessen i drenden som utskottet behandlar.3+

Det mest triffande sittet att sammanfatta nitverksorganisationer-
nas politiska betydelse ir nog att jimféra med de klassiska folkrorel-
serna som 1 grunden baserar sitt inflytande p8 antalet medlemmar.
Det giller inte for den hir typen av sammanslagningar. I det hir fallet
synes det 1 stillet handla om att knyta till sig nyckelaktorer. Det
typiska for nitverksorganisationerna ir siledes att man som i Vigfor-
eningens fall anlitar en av vira mest kinda politiker, den fore detta
socialdemokratiske finansministern Kjell-Olof Feldt. Rail Forums
starke man var Curt Nicolin, en av det privata niringslivets mest
fargstarka personligheter.

Natverksorganisationernas medverkan och genomslag i
opinionsbildningen

Av allt att ddma har medias betydelse 6kat inom Transportpolitiken,
liksom inom manga andra omriden. Det dterspeglar sig bland annat i
Vigverkets verksamhet och organisation. Informationshantering har
varit en av Vigverkets storsatsningar sedan slutet av 1980-talet. I
detta har dven profilering av verket sjilvt ingdtt. Ett uttryck for detta
ir att Vigverket 1978 inférde en tjinst som pressekreterare och att
det si sminingom, 1983, inrittades ett sirskilt pressekretariat. Det
senare placerades ganska snart direkt under generaldirektéren. I en
studie av verkets pressmeddelanden kan man konstatera en 6kning
mellan 1973-1994 sirskilt om man ser till omfattningen (lingden) av
dem. Aven utformningen, layouten, av meddelandena har genomgitt
en visentlig forbittring, vilket dven det indikerar pressmeddelande-
nas 6kade betydelse. Vigverkets satsning har 16nat sig s8 till vida att
det kan noteras en 6kad uppmirksamhet av verkets meddelanden 1
media.?*!

Trafikpolitikens behandling i media

Totalt sett tilldrar sig trafikpolitiken stort intresse frin massmedias
sida. Under perioden 1990-1993, 1995, 1997-1998 har Pressarkivet
vid Uppsala universitet klassificerat 8 435 artiklar som transportpoli-
tik.3#2 Vi har nirmare studerat artiklarna 1 Dagens Nyheter, Svenska
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Tabell 5.8. Antal artiklar om trafikpolitik samt eget urval

Allmént  Jérmvédg Flyg Utland Totalt Urval

A B C A+B+C
1990 691 325 232 453 1248 363
1991 568 511 235 268 1314 235
1992 682 422 502 1606 293
1993 806 409 413 1628 326
1994 - 401** 204 605 -
1995 666 303** 205 1174 400
1996 - 365 173 538 -
1997 615 294 117 1026 345
1998* 237 107 95 439 124
Summa: 4 265 3137 2176 721 9578
€j94096 4265 2371 1799 8435 2086

Not: * Endast halva 4ret, januari — juni
** Ett kuvert med 69 artiklar strickte sig fr.o.m. november 1994 t.o.m. januari 1995.
De har fordelats lika mellan dessa tre manader.

Dagbladet, Expressen, Aftonbladet, Géteborgsposten, Sydsvenska
Dagbladet och Dagens Industri, tillsammans 2 086 artiklar.34

Det dr framfor allt vigpolitiken som drar till sig uppmirksamhet frin
medias sida. Hela 63 procent av artiklarna handlar om detta imne.
Direfter kommer jirnvigar som behandlas 1 drygt en tredjedel av
artiklarna. Femton procent av artiklarna handlar om flygtransportpo-
litik, medan bussar (som ju delvis kan ses som en underkategori till
vigar) och sjéfart behandlas diremot nistan bara undantagsvis.

Figur 5.7. Andel (%) artiklar om olika trafikslag
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Detta ir en avspegling av de viktigaste motsittningarna inom trans-
portpolitiken, det handlar i mycket stor utstrickning om att vig-
transporter stills mot jirnvigarna.

Forklaringen till att det finns ett stort antal artiklar om trafikpoli-
tik dr emellertid inte enbart att journalisterna har uppmirksammat
frigorna. En timligen stor del av dessa artiklar utgors av debattartik-
lar som vi kan se i figur 5.8.

Figur 5.8. Typ av tidningsartiklar om transportpolitik
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Under de sju &r som hir har undersokts har 626 debattartiklar skri-
vits om transportpolitik. Det dr alldeles uppenbart att de som intres-
serar sig for denna del av infrastrukturpolitiken utnyttjar tidnings-
mediet for att framféra sina synpunkter. Detta speglar dven hur poli-
tiskt intressant denna sektor dr. De rena nyhetsartiklarna utgér en
minoritet av allt som skrivs om trafikpolitik i de svenska tidning-
arna.>*

De stora nitverksorganisationerna mirks inte sirskilt mycket 1
dessa artiklar. I bara ndgra fd procent av artiklarna nimns organisatio-
nerna vid namn, sammanlagt 1 119 stycken (knappt sex procent).
Dessutom har vi 1 virt urval hittat 29 debattartiklar, vilket innebir
mindre in fem procent av de som skrivits under denna period har
forfattats av nitverksorganisationerna. Totalt har 147 artiklar anknyt-
ning till dessa organisationer, dvs. drygt sju procent av artiklarna om
transportpolitik under denna period.
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Tabell 5.9. Nitverksorganisationernas torekomst i tidningsartiklar

Namnet ndmns i

Organisation artikel Egen debattartikel Totalt
Rail Forum 60 11 71
Vagféreningen 49 14 63
Svenskt Flyg 5 3 8
Buss och Samhélle 4 1 5
Sjofartsforum 1 0 1
Totalt 119 29 147

Om vi jimfor nitverksorganisationerna sinsemellan, finner vi att
Svenska Vigféreningen och Rail Forum Sweden dominerar stort.
Ovriga organisationer mirks inte sirskilt ofta i tidningsartiklar, de 4r
ocksd mer sparsamma med att skriva debattartiklar.3#s Det kanske kan
te sig ndgot dverraskande att det inte dr Vigforeningen som mirks
mest. Resultatet 6verensstimmer emellertid med respektive organi-
sations strategier. Vigforeningen vill helt enkelt inte horas och synas
for mycket eftersom det kan skada organisationens fértroende.
Diremot limnar man girna ut underlag till journalister. Rail Forum
hade en helt annan strategi. Jirnvigstoresprdkarna ville {8 uppmirk-
samhet och skapa debatt om det organisationen stod for.34

Som vi vil kinner till frdn tidigare i undersékningen (se t.ex. figur
5.1) tar féretag och organisationer ofta kontakt med media. Féreta-
gen tar sidana kontakter nistan tre gdnger per r i genomsnitt,
medan organisationer som ir intresserade av transportpolitik gor det
mer in fem ginger per &r 1 genomsnitt. Med storsta sannolikhet inne-
bir det att foretagen och organisationerna har storre inflytande 6ver
media in vad som syns pd ytan i form av referenser och s vidare. Det
kan ju dven gilla de lobbyingorganisationer som vi studerar sirskilt
hir. Det dr emellertid inte litt att mita ett sddant dolt inflytande. T ett
forsok att f8 en uppfattning om férmédgan att {8 genomslag har vi gitt
igenom artiklarna och férsékt att avgora om artikelns huvudbudskap
stimmer dverens med de respektive organisationernas stindpunkter.

227



5. MEDBORGARNA, INTRESSENA OCH TRANSPORTPOLITIKEN

Figur 5.9. Andel artiklar (%) som staémmer med respektive organisa-
tions standpunkt.
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Not: De bida kategorierna summerar inte till 100 % eftersom artiklar som klassifice-
rats som "Oklara" inte tagits med.

Som vi ser 1 figuren dominerar inte dessa organisationer nyhetsrap-
porteringen. Mest framgdngsrika tycks faktiskt Sjofartsforum vara,
men 4 andra sidan rér det sig f6r den organisationen bara om ett fital
artiklar som 6verhuvudtaget direkt berér deras verksamhet. Aven
Svenskt Flyg fir visst stéd for sina synpunkter i de artiklar vi har
granskat, men samtidigt har de dven en stor andel negativa skriverier
som motverkar denna framging. Detsamma giller dven Vigforen-
ingen. Visserligen skrivs minga artiklar som 6éverensstimmer med
féreningens stdindpunkter, men en stor andel gir dven emot dess dns-
kemadl.

Deltagande i den offentliga debatten

Motsittningarna inom trafikpolitiken fick en blixtbelysning i en
insindardebatt i Svenska Dagbladets Brinnpunkt/Niringsliv under
ndgra minader kring drsskiftet 1996-97. Vi ska hir mycket kort
utnyttja denna insindardebatt {or att analysera hur de viktiga akts-
rerna inom transportpolitiken agerar nir de deltar i en offentlig
debatt.

Anledningen till att debatten flammade upp vid denna tidpunkt
var att Kommunikationskommittén (KomKom) hade presenterat
forslag om foérindringar av transportpolitiken. Det var nu vilkint
bland de berérda aktdrerna att det arbetades pd en proposition inom
regeringskansliet med anledning av f6rslagen frin kommittén.
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Diskussionen inleddes av en foretridare f6r miljogrupperna (Mil-
joforbundet Landets Vinner) som reagerade mot att Svenska Vigfor-
eningen 1 en annonskampanj och 1 sina nyhetsbrev méilat upp vad som
beskrevs som obalanserade hotbilder som svar pd den statliga kommu-
nikationskommitténs forslag om att 6verfora en del av transporterna
fran vig och flyg till jirnvig. Miljovinnerna ansdg att vigtrafiken inte
skulle tillitas att smita frin notan, utan betala de skador den 4stad-
kommer.3¥

I och med detta inligg aktiverades hela den transportlobbying
som behandlas i detta kapitel. Forst ut var, inte ovintat, en foretri-
dare for Svenska Vigféreningen, som uppfattade angreppet som “ral-
larsvingar”.3*8 Retoriskt frigade Vigforeningen om ett ekologiskt
hillbart samhille var ”ett samhille dir vi tar ett hundradrskliv bakat
och tackar nej till bilen och ja till jirnvigen?”. Aven jirnvigstrafik ir
forknippad med miljokostnader, framhéll féreningens vd, samtidigt
som han ville pdminna om att biligarna redan betalar en stor summa
pengar 1 bilskatt. Bilen behovs ”for de finmaskiga och individuella
transporter som ir en stor del av vir vilfird” menade vigforeningen,
som ocksd passade pd att pipeka foreningens ritt att "fortsitta sin
informationsverksamhet”, bland annat genom att sprida sina budskap
via annonser 1 dagspress. Stdndpunkterna upprepades senare 1 ytterli-
gare en debattartikel.3*

Efter detta inligg var det jirnvigens foresprikare som tog plats pd
scenen. Rail Forum Sweden var vid denna tidpunkt ett avslutat pro-
jekt, men SJ var naturligtvis redo att férsvara jirnvigsintresset. SJ:s
miljochef kritiserade Vigforeningens forslag till finansieringsmodell
fér motorvigsbyggen.’ Jirnvigen ir, betonas 1 artikeln, det ”mest
miljévinliga transportmedlet” som med modern teknik dven kommer
att bli kommersiellt intressant. Han ansdg att det utfordes logiska
kullerbyttor ”1 den lobbyingkampanj mot KomKom som nu bedrivs
av foretridare for vigtrafiken, flyget och sjofarten”. I en senare arti-
kel hivdar han att det inte dr konstigt om dessa synpunkter framférs
”av renodlade lobbyister som till exempel Svenska Vigféreningen —
trovirdighetens absoluta nollpunkt”.35!

Det ir karaktiristiskt for den hir typen av intressekamp hur de
olika aktorerna anstringer sig for att férmedla intrycket av att de
sjilva dgnar sig dt informationsverksamhet medan de andra bedriver
lobbying. Nir generaldirektdren f6r Foreningen Svenskt Flyg ville
framhalla att jirnvigen inte konkurrerade pd lika villkor, eftersom SJ i
hog utstrickning subventioneras via skattemedel, passade han p3 att
peka ut SJ:s miljéchef som *jirnvigslobbyist”. Denne kontrade i sin
tur med att kalla féretridaren f6r Svenskt Flyg for ”flyglobby-
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isten”.352 Samma debatteknik utnyttjade foretridaren f6r Miljofor-
bundet Jordens Vinner i sin replik pd Vigféreningens svar.>® Vigfor-
eningens VD Tannerfors representerade inte en majoritet av befolk-
ningen, “utan snarare sirintresset bil- och vigindustrin”.
Miljérorelsens strivan, diremot, “gagnar hela befolkningen, 1 ett
vidare perspektiv dven medlemmarna i Vigféreningen”.

Nir s& sminingom édven en foretridare for Sjofartsforum gav sig
in i debatten var alla intressen representerade. Sjofarten ir ingen
kravmaskin, ville dess generalsekreterare intyga, men man ansig att
det sagts for lite om sjotransporter. Det mest energisnila sittet att
frakta ngot — pdstod han inte helt ovintat — ir med ett fullastat far-
tyg. 3%

Samtliga aktérer anklagade varandra f6r att mer eller mindre med-
vetet vilseleda lisarna med felaktiga berikningar. Nir Svenskt Flygs
vd &terkom med ytterligare en artikel var huvudorsaken att han ville
visa att “jirnvigslobbyns frimste vapendragare [dvs SJ:s miljochef]”
hade grundat sina artiklar pd sakfel och snedvriden argumentation.
Antingen var denne diligt informerad eller ocksd vinklades informa-
tionen medvetet, en metod som “ir mojligen forstielig for en person
hogt pa jirnvigens lénelista”.?5 Aven Svenska Vigféreningen fick
finna sig i att bli tillrittavisade. Vigforeningen var endgd och gjorde
mirkliga tolkningar av kommitténs berikningar: "Tror man [Svenska
Vigforeningen] sig bist tjina vigbranschen genom att férenkla eller
negligera problembilden?”, frigade sig Vigverkets miljoécontroller.35

For en vanlig medborgare dr det mycket svért att virdera de olika
debattdrernas inligg. Samtliga aktdrer hivdade att de tickte storre
delen av sina egna kostnader. Vi far veta att sdvil jirnvig, sjofart, flyg
som motorvigar ir var for sig de enda ekonomiskt férsvarbara sats-
ningarna och de ir nédvindiga forutsittningar f6r tillvixt. Samtidigt
hivdar var och en att just deras 18sning dr den mest energisnédla och
att den ir det bista f6r att 1dngsiktigt 16sa miljoproblemen.

Man kan friga sig om den hir typen av insindardebatter ir nyttiga
eller skadliga ur ett demokratiskt perspektiv. En férdel ir naturligtvis
att vi hir erbjuds information utifrén alla tinkbara perspektiv. Det
hjilper medborgaren att mer sjilvstindigt ta stillning 1 de enskilda
frigorna. Eftersom samtliga transportslag dr foretridda i den hir lilla
illustrativa debatten, finns ocks8 en viss balans mellan parterna. Med
betoning pd dessa tvd punkter finns alltsd skil att framh&lla debattens
demokratiska férdelar vad avser sdvil 6ppenhet som jimlikhet.

Ett problem ir emellertid att det helt enkelt inte ir nigot bra sam-
tal, ingen deliberation — for att anvinda en nu inom samhillsveten-
skapen vanlig formulering. I stillet f6r att forséka f6rstd varandra,
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nirmast anstringer parterna sig for att tala forbi varandra. De starkt
intresseforankrade inliggen ger dem ett timligen ringa informations-
virde. Det ir, som sagt, mycket svirt fér en *vanlig” medborgare att
sjilv skapa sig en uppfattning om vilka av dessa debattdeltagare som
levererar trovirdiga uppgifter.

Samtidigt dr det pitagligt att stora resurser krivs for att deltaien
debatt sd som den vi hir har anvint som illustration. Faktauppgif-
terna och de alternativa berikningssitten haglar. Det ir ingen tillfil-
lighet att de som deltar i debatten s& gott som uteslutande ir minnis-
kor som pd heltid arbetar med dessa frigor. De som inte foretrider
nigon intresseorganisation ir i stillet trafikforskare.’” Aven om det
alltsd finns en viss balans 1 diskussionen mellan de olika transportsla-
gen saknas helt representanter for ”vanliga” skattebetalare 1 just
denna debatt. Inga foretridare for regeringen eller de politiska parti-
erna blandade sig i diskussionen. Som lisare ir man helt utelimnad
till att bevittna en rasande intressekamp, med inslag av personan-
grepp, mellan féretridare f6r grupper med stora egna ekonomiska
intressen 1 beslutsprocessen. Detta ir ur demokratisynpunkt betink-
ligt.

Demokrati och intressekamp inom
transportpolitiken

Transport- och infrastrukturpolitiken dr bide principiellt intressant
och politiskt central i flera avseenden. Detta omride utgor 1 sig sjilv
en viktig del av varje lands ekonomi, men anger ocks3 férutsittning-
arna for hela niringslivet, dven den del som inte ir direkt kopplad till
produktion och underhill av infrastruktur eller transportmedel. Det
finns dirfor ingen anledning att férvinas éver att vi i det hir kapitlet
har kunnat visa att infrastruktursektorn priglas av en omfattande
politisk aktivitet med en mingd aktorer inblandade. Denna sektor ir
inte den som drar till sig mest uppmirksamhet av vira aktdrer, men
de foretag och organisationer som intresserar sig for dessa frigor tar i
sirskilt stor utstrickning kontakt med offentliga féretridare och
media, samt deltar oftare i offentliga debatter.

Det finns inte heller nigon anledning att f6rvénas dver att en stor
andel av de som ofta tar kontakter med offentliga foretridare har ett
direkt eget ekonomiskt intresse i byggande eller underhdll av infra-
struktur. Visserligen finns flera foretag eller organisationer som ir
intresserade av att {4 utnyttja en viss typ av transporter represente-
rade bland de mest aktiva. Men det ir viktigt att pdpeka att minga
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politiska beslut inom sektorn kommer till efter patryckningar frin
foretag som bygger infrastruktur eller transportmedel, och fran fack-
féreningar som organiserar personalen som arbetar i dessa foretag.
Genom samverkan 1 olika sammanhang deltar de dven i den offentliga
debatten i viss utstrickning. Inget av detta behover naturligtvis 1 sig
vara ndgot problem, i en demokrati har alla ritt att framféra sina dsik-
ter. Men det ir viktigt, bdde for beslutsfattare och f6r medborgare
som bildar sig sina uppfattningar genom att {6lja offentliga debatter,
att vara medvetna om det speciella intresse som dessa aktdrer har. De
kan vara vil sd ansvarsfulla — inget 1 virt material ger skil att tro annat
— men de har ett intresse av att framhélla férdelarna med att bygga
och expandera, snarare dn att diskutera nyttjande och kostnader.

For att vi ska kunna fatta vil grundade och kloka beslut 1 infra-
strukturfrigor méste vi alltsd anstringa oss att noggrant virdera de
olika aktorernas inlagor. I det avseendet skiljer sig naturligtvis inte
infrastrukturpolitiken frin andra omriden, men det finns, mot bak-
grund av vad vi har funnit, skil att tro att det r extra svirt inom detta
omride. Foretag och organisationer med intresse for infrastruktur-
frdgor samverkar med allehanda aktorer 1 stérre utstrickning dn
andra. Foretagen bygger t.ex. allianser med myndigheter timligen
ofta. Organisationerna samarbetar forstds i stor omfattning med
andra organisationer, men det ir ocksi mycket vanligare att infra-
strukturintresserade organisationer samverkar med féretag, myndig-
heter och politiker. Dessa olika och ofta ovintade allianser som
byggs upp inom detta omrdde, utgor en sirskild utmaning mot
demokratin. Risken ir att det bildas politiskt mycket slagkraftiga alli-
anser mellan féretag, fackféreningar och myndigheter, som inte
moter nigon organiserad, eller kanske en betydligt svagare, motkraft.

De sirskilda nitverksorganisationerna ir ett tydligt uttryck for
denna problematik. Hir forenas i fasta organisationer nyttjare av spe-
ciella transporter med de som producerar infrastruktur och trans-
portmedel av samma slag. Med stora resurser och pétaglig professio-
nalitet driver dessa organisationer sina egna medlemmars intresse. Vi
har inte funnit att de pd nigot sitt dominerar vare sig beslutsproces-
sen eller mediarapporteringen i transportfrigor, men de ir otvetydigt
mycket viktiga aktérer 1 bdda avseendena. I den insindardebatt som
vi har analyserat 1 detta kapitel visar sig dven tydligt att de med
mycket stor emfas ir beredda att slss for sina respektive transport-
slag.

For att kunna avge ett slutgiltigt omdéme om den demokratiska
statusen inom infrastruktursektorn krivs naturligtvis mycket grund-
ligare undersokning dn vad vi hir har kunnat genomféra. Men om vi
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indd, mot bakgrund av de fakta vi har ska uttala oss om tendenser, s3
anser vi att det finns anledning att bekymra sig nigot. Ur jimlikhets-
perspektiv ir det oroande att det tycks kriva allt storre resurser fér
att pdverka infrastrukturfrigorna. Det ir flera stora féretag och orga-
nisationer som tar omfattande kontakter med beslutsfattarna. De
stora nitverksorganisationerna har onekligen drivit professionalise-
ringen ytterligare ett steg. Utan egna elaborerade ekonomiska kalky-
ler dr det svirt att ens ta del av diskussionen. Till detta ska alltsd lig-
gas att en avsevird andel av de som deltar i beslutsprocesser och
mediadebatter har egna ekonomiska intressen av att resurser tillf6rs
sektorn. Flera av dem ir dessutom offentliga myndigheter. Inom
arbetsmiljoomradet skulle det snarast motsvaras av att arbetsrittsju-
risterna var en viktig patryckargrupp, vilket ir lite svdrt att tinka sig,
liksom att skatteférvaltningen skulle trycka pd fér att 8stadkomma
ett allt mer komplicerat skattesystem (vilket man kanske kan miss-
tinka?).

Nir det giller frigan om 6ppenheten och den offentliga debattens
karaktir, 4r det svart att komma undan att diskussionerna inom infra-
struktursektorn tycks i stor utstrickning priglas av bitter intresse-
kamp. Det finns mycket att vinna och mycket att férlora pa de stora
infrastrukturbesluten, och det gér att diskussionerna inte blir sirskilt
upplysande f6r politiker och medborgare som ska fatta besluten och
utkriva ansvar f6r dem. Det tycks vara mycket svirt att fd insyn 1 och
bilda sig en egen uppfattning om de kalkyler som ligger till grund for
de inblandade aktérernas stillningstaganden.

Sammanfattningsvis visar vir undersékning av infra- och trans-
portpolitiken att intensiteten i lobbyingverksamheten ir sirskilt stor
inom detta omride, att manga aktiva aktdrer har starka egenintressen
1 frdgorna och att det bildas fler, och dessutom ovanliga, allianser
mellan dessa. Detta inslag av ovanligt vil organiserade och starka sir-
intressen, inbegripna i en utpriglad intressekamp, dr en av de stérsta
utmaningarna fér vdr demokrati.

233



5. MEDBORGARNA, INTRESSENA OCH TRANSPORTPOLITIKEN

Bilagor

1. Svenska Vagféreningens styrelse

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ordfé-  Carl-Olof Ternryd Carl-Olof Terngryd Kjell-Olof Feldt  Kjell-Olof Feldt  Kjell-Olof Feldt  Kijell-Olof Feldt  Kjell-Olof Feldt
rande
1:e vice Sten-Ake Fors-  Jan Johannisson, Jan Johannisson, Jan Soderstrom, Ola Johansson, ~Mats O. Olsson, Jan Séderstrom,
ordf.  berg, Statoil Sv. akeriforbundet Sv. akeriférbundet Sv. kommun- Bilindustri- Skogsindustrierna Sv.kommun-
forbundet foreningen forbundet
2:e vice Jan Johannisson, Jan Soderstrém, Jan Soderstrdm,  Kaj Lindgren, Mats O. Olsson, Jan Soderstrdm, ~ Staffan Riben,
ordf.  Sv. akeriférbundet Sv. kommun- Sv. kommun- Bilindustri- Skogsindustrierna Sv. kommun- Svenska Statoil
forbundet forbundet féreningen férbundet AB
Leda- Bo Gronwall, Lennart Ansved, Lennart Ansved, Lennart Ansved, Folke Alkbrant,  Folke Alkbrant,  Folke Alkbrant,
méter  Sv. Konsult- Sv. konsult- Sv. konsult- Sv. konsult- Arkitekt- och Arkitekt- och Arkitekt- och
foreningen foreningen foreningen foreningen ing.ftg. ing.ftg. ing.ftg.
Bertil Bogren, Bertil Bogren, Bertil Bogren, Bertil Bogren, Per Westlund, Per Westlund, Per Westlund,
Byggentreprend-  Byggentreprend- Byggentreprend- Byggentreprend- Byggentreprend- Byggentreprend- Byggentreprend-
rerna rerma rerma rerma rema rerna rerna
Anders Englund, Anders Englund, Anders Englund, Anders Englund, Jan Soderstrém, Lars Christians- ~ Lars Christians-
Férsakrings- Fors.branschens Fors.branschens Fors.branschens  Sv. kommun- son, Bilindustri-  son, Bilindustri-
branchsens Service AB Service AB Service AB férbundet féreningen foreningen
Service AB
Hakan Fernvik, ~ Hakan Fernvik, ~ Goran Ringstrom, Géran Ringstrém, Goran Ringstrém, Géran Ringstrém, Goran Ringstrém,
Cementa AB Cementa AB Nynés Bitumen ABNynas Bitumen ABNyn&s Bitumen ABNynas Bitumen ABNyné&s Bitumen AB
Benny Ruus, MHF Sten-Ake Fors-  Sten-Ake Fors-  Sten-Ake Fors-  Staffan Riben, Staffan Riben, Mats O. Olsson,
berg, Statoil berg, Statoil berg, Statoil Svenska Statoil  Svenska Statoil  Skogsindustrierna
AB
Monica Sund-  Gunell Farm, GD, Gunell Farm, GD, Gunell Farm, GD, Gunell Farm, GD, Thomas Korsfelt, Thomas Korsfelt,
strém, Stat vag- o Stat vag-och Stat vag-och Stat vag-och Stat vag-och GD Stat vag-och  GD Stat vag-och
traf. inst traf.inst traf.inst traf.inst traf.inst traf.inst traf.inst
Claes Rehn, Bo Lundgren, Bo Lundgren, Tom Cornelius-  Tom Cornelius-  Tom Cornelius- ~ Tom Cornelius-
Svenska kommun-Motormannens  Motorménnens  son, Motorman-  son, Motorman-  son, Motormén-  son, Motorman-
forbundet Riksf. Riksf. nens Riksf. nens Riksf. nens Riksf. nens Riksf.
Kurt Lagerstam, ~ Kurt Lagerstam, ~ Olof Karlberg, Olof Karlberg, Olof Karlberg, Kjell Alkarr, Kjell Alkarr,
Motorbr. Riksfér-  Motorbr. Riksfor-  Motorbr. Riksfér-  Motorbr. Riksfor-  Motorbr. Riksfor- - Motorbr. Riksfér- - Motorbr. Riksfor-
bund bund bund bund bund bund bund
Kaj Lindgren, Bil- Kaj Lindgren, Bil- Kaj Lindgren, Bil- Jan Johannisson, Jan Johannisson, Jan Johannisson, Jan Sandberg, Sv.
industriféreningen industriféreningen industriforeningen Sv. akeriférbundet Sv. akeriférbundet Sv. akeriforbundet akeriférbundet
Ola Johansson, Ola Johansson, Ola Johansson, Ola Johansson, Ola Johansson,  Ola Johansson,
Bilindustri- Bilindustri- Bilindustri- Bilindustri- Bilindustri- Bilindustri-
foreningen foreningen foreningen foreningen foreningen foreningen
Magnus Sjdlan-  Magnus Sjélan-  Mats O. Olsson, Mats O. Olsson,
der, Skogs- der, Skogs- Skogsindustrierna Skogsindustrierna
industrierna industrierna
Supple- Mats Forsgren, ~ Mats Forsgren, ~ Mats Forsgren, ~ Mats Forsgren, ~ Mats Forsgren, ~ Mats Forsgren, ~ Mats Forsgren,
anter  Vagforv. i AlvsborgVagverket Reg.  VAgverket Reg.  Vagverket Reg.  Vagverket Reg.  Vagverket Reg.  Vagverket Reg.
o) Kle) Kle) Ele) 80 80
Anders Eliasson, Goran Nilsson, ~ Goran Nilsson, ~ Goran Nilsson,  Goran Nilsson,  Goran Nilsson, ~ Goran Nilsson,
EMSA EMSA EMSA EMSA EMSA EMSA
Torsten Gustavs- Jan de Woul, Bengt Sjéholm,  Bengt Sjoholm  Bengt Sjéholm  Bengt Sjoholm  Bengt Sjéholm
son, LRF LRF RF RF LRF LRF LRF
Bo Lundgren, Benny Ruus, MHF
Motorménnens
Riksf.
VD Lars-G. TannerforsLars-G. TannerforsLars-G. TannerforsLars-G. TannerforsLars-G.Tannerfors Lars-G.Tannerfors Lars-G. Tannerfors

2. Medlemmar i Buss och Samhalle (1998-10-28)

UIf Arensberg, Volvo Bussar Sverige AB
Stefan Guttman, Volvo Bussar Sverige AB
Leif Nystrom, Scania Buses & Coaches
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Gunnar Boman, Scania Buses & Coaches

Claus Bay, Svenska Neoplan AB

Kjell Bergqvist, SL Flygbussarna AB

Claes Olofson, Buss i Vast AB

Christer Sward, EvoBus Sverige AB

Lasse Mattson, Swebus

Henrik Kolga, Linjebuss

Magdalena Meyer, Buss och Samhalle/Bussbranschens Riksforbund
Dag Fagring, Buss och Samhalle/Bussbranschens Riksférbund

3. Medlemsforetag i Rail Forum Sweden

ABB Signal

ABB Traction

ASG (t.o.m. 1993)

Atlas Copco (t.0.m. 1994)
Avesta Scheffield

BPA (t.o.m. 1993)

Cardo

Eka Nobel

Electrolux

Euroc (fr.o.m. 1994)
Fundia

Handelsbanken (fr.o.m. 1994)
ICA Partihandel

Incentive (fr.o.m. 1994)
Inexa Profil

LKAB

NCC

PEAB (fr.o.m. 1994)
Nordico (t.0o.m. 1993)
Positiva Sverige
Posten

Ratos (t.0.m. 1993)
SCA (t.o.m. 1993)
S-E Banken

SIAB

Skandia (t.0.m. 1993)
Skanska

SKF (t.o.m. 1993)
SSAB

STORA (t.0.m. 1993)
Vattenfall
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Styrelsens sammanséttning

1993
Ordinarie ledaméter

Suppleanter

1995
Ordinarie ledamdéter

Suppleanter

Curt Nicolin, ordf.

Lennart Kallioniemi,
Fundia

Lars Wirdemark,
NCC

Ulf Dahlsten,
Posten

Bo C E Ramfors,
S-E Banken
Melker Schorling,
Skanska

Leif Gustavsson,
SSAB

Carl-Erik Nyquist,
Vattenfall

Bo Berggren,
STORA

Peter Fallenius,
ABB

Bengt Stenberg,
Fundia

Goran Wettlegren,
NCC

Christina Striby,
Posten

Erland Ringblom,
S-E Banken

Per Westlund,
Skanska

Ake Sander,
SSAB

Stig Géthe,
Vattenfall

Bengt Johansson,
STORA

Curt Nicolin, ordf.

Lennart Kallioniemi,
Fundia

Alf Algotsson,
NCC

UIf Dahlsten,
Posten

Curt G. Olsson,
S-E Banken
Melker Schérling,
Skanska

Leif Gustavsson,
SSAB

Carl-Erik Nyquist,
Vattenfall

Peter Fallenius,
ABB

Anders Cederlund,
Fundia

Goran Wettlegren,
NCC

Christina Striby,
Posten

Erland Ringblom,
S-E Banken

Per Westlund,
Skanska

Ake Sander,
SSAB

Stig Gothe,
Vattenfall

Urban Jansson,
Ratos

Bertil Carstam,
Ratos/Inter Forward

4. Narsjofartsforums/Sjofartsforums styrelse

1992

1995

1997

Tom Heyman, ordf.
Bertil Arvidsson,
Sjofartsverket

Per Jessing,

Sv. Redareférening
Maria Nygren,

Sv. Hamn- o Stuveriforb.

Folke Patriksson,
Bylock & Nordsjofrakt
Torkel Sélve,
Trollhatte Kanalverk

Tom Heyman, ordf.
Bertil Arvidsson,
Sjofartsverket

Per Jessing,

Sv. Redareférening
Maria Nygren,

Sv. Hamn- o Stuveriforb.
Folke Patriksson,
Bylock & Nordsjofrakt
Torkel Sélve,
Kommunikationsdep.

Bo Klang,

SSAB Oxel6sund

P. Artur Lindén,

Sv. Skeppsmaklarférening
Olle Widingsson,
STORA Ink&p o transp.

Rune Svensson, ordf.
Anders Lindstrém, v. ordf.,
Sjofartsverket

Per Jessing,
Generalsekreterare

Berit Blomqvist,
Informator

Arne Frisinger, Vanerns
Seglationsstyrelse

Maria Nygren,

Sv. Hamn- o Stuveriforb.
Lars Lindfelt, Sveriges
Angfartygs Assuransférening
Lars Nilsson,

MoDo Paper AB

Folke Patriksson,

Bylock & Nordsjofrakt
Jan- Olof Selén,
Sjofartsverket

Christer Themnér,

Sv. Maskinbefalsforbundet
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1992 1995 1997

Hakan Friberg,

Sv. Redareférening

Bertil Cederholm,

Sv. Hamn- o Stuveriforb.
Lars-Goran Holmgren,
SEKO

Bo Klang,

SSAB

Morgan Williamsson,
Goteborgs universitet
Hakan Gezelius,

Sv. Redareférening

Leif llander,

Schenker Transport
Sven-Gunnar Ericsson,
Nordwaggon

Christer Lindvall,

Sv. Fartygsbefalsférening
Claes Wirstrom,

Sv. Skeppsmaklareférening
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5. Féreningen Svenskt Flygs styrelse

1994-1995 1996 1997 1998
Ordférande: Ordférande: Ordférande: Ordférande:
Monica Sundstrom  Lars Wohlin Lars Wohlin Lars Wohlin
Krister Nilsson Luftfartsverket: Luftfartsverket: Luftfartsverket:

(ABA)
Stefan Wiklund
(Malmo Aviation)

Krister Petrén
(Transwede)

Henrik Ankarkrona
(Skyways)

Kurt Jansson
(Kommunala
flygintressenter)

Asa Wikman

Ingemar Skogd
Wilhelm Jansson
(suppl.)

SAS:

Karin Strémberg
Johan Tamm (suppl.)
Svenska
Flygbranschen:

Jan Palmér

Ivar Ericsson (suppl.)
Kommunala
Flygintressenter:
Anders Engstrém
Anders G Hogmark
(suppl)
Flygindustrin:
Anders Annerfalk
Mauritz Ljungman
(suppl.)

Per Lehmann
Wilhelm Jansson
(suppl.)

SAS:

Karin Strémberg
Johan Tamm (suppl)
Svenska
Flygbranschen:

Jan Palmér

Ivar Ericsson (suppl.)
Kommunala
Flygintressenter:
Anders G Hogmark
Anders Engstréom
(suppl.)
Flygindustrin:
Anders Annerfalk
Mauritz Ljungman
(suppl)

Per Lehmann
Wilhelm Jansson
(suppl)

SAS:

Karin Stromberg
Johan Tamm (suppl)
Svenska
Flygbranschen:

Jan Palmér

Ivar Ericsson (suppl.)
Kommunala
Flygintressenter:
Anders G Hogmark
Anders Engstréom
(suppl)
Flygindustrin:

Dag Waldenstrom
Mauritz Ljungman
(suppl)
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6. Svensk demokrati pa
troskeln till 2000-talet

Nir Maktutredningen fér snart ett decennium sedan sammanfattade
resultatet av alla sina forskningsprojekt var den dominerande slutsat-
sen att svensk politik héll pd att dmsa skinn. Den gamla politiska
modellen holl pd att begravas och var 1 vissa avseenden redan ersatt av
ndgot nytt. Nir man idag liser utredningens slutrapport ir det ett par
intryck som infinner sig.’%

Man fir {6r det forsta en bestimd kinsla av att Maktutredningens
forskargrupp overdrev och férstirkte de tendenser man kan skénja i
ditidens svenska samhille. Slutsatserna ir 1 flera avseenden starkare
formulerade in vad de bakomliggande forskningsrapporterna ger
underlag f6r. Nu sd hir 1 efterhand kan vi emellertid konstatera att
Maktutredningen dnd3 fatt ritt. Idag, pd troskeln till 2000-talet, ser
svensk politik mer ut som Maktutredningen beskrev den f6r tio &r
sedan. Detta giller inte minst for de aspekter av den gamla svenska
modellen som hir har stdtt 1 fokus. Tendensen ir att Sverige har blivit
mer pluralistiskt.

Det andra intrycket, som baserar sig pd slutrapportens allra sista
sidor, giller Maktutredningens bedémning av demokratins tillstind.
Det framgér tydligt att man ansdg att Sverige var i fird med att
avligsna sig frin ett gammalmodigt samhillscentrerat demokrati-
ideal. Men Sverige uppfattades som ganska extremt 1 detta avseende.
De flesta andra linder sigs ha en demokratisyn som rymmer en
bittre balans mellan demokratins samhills- och individcentrerade
aspekter. Sett med sddana alternativa och, kan man ana, iven mer
moderna glaségon var framtidsutsikterna enligt Maktutredningen
betydligt ljusare. Hirvidlag menar vi att utredningen nog 1 allt
visentligt hamnade fel 1 sin bedémning. Om man tar fasta pd ett gan-
ska traditionellt och 1 internationell litteratur vil etablerat demokrati-
ideal, tvingas vi p det hela taget konstatera att utvecklingen gitt &t
fel hall. Tendensen ir att Sverige har blivit mindre demokratiskt.
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Konturerna till en ny politisk modell

I det forsta kapitlet dlade vi oss ett par bestimda uppgifter. Vi skrev
att det 6vergripande syftet med hela denna skrift var "att beskriva
och frin demokratisk synpunkt karakterisera den styrelsemodell som
priglar svensk politik pa troskeln till 2000-talet”. Var slutsats nir det
giller den beskrivande uppgiften kan sammanfattas i dtta punkter.
Tagna tillsammans ger de oss en god bild av vad som kinnetecknar
det nuvarande styrelsesittet 1 svensk politik.

Det finns flera olika mojligheter att paverka politiken

Den moderna folkstyrelsen erbjuder en rad olika former fér delta-
gande. Den enskilde medborgaren kan agera pd egen hand eller till-
sammans med andra 1 organiserade former. Bland de kollektiva akto-
rerna har partierna en sirstillning. Deras medverkan 1 politiken regle-
ras genom forfattningen. Men dven andra organiserade intressen som
storforetag och olika typer av intresseorganisationer och ideella sam-
manslutningar har — i strid med demokratins principer — erévrat poli-
tiska positioner som i betydande grad bir institutionens kinne-
tecken. En demokrati av svenskt slag priglas sdledes i stor utstrick-
ning av att den parlamentariska demokratins former blandas med
korporativism. Detta ir en viktig ingrediens i det som Maktutred-
ningen identifierade som den gamla svenska modellen.

Dagens diskussion tar mer eller mindre for givet att de organise-
rade intressena inte lingre ges lika stort utrymme eller samma mojlig-
het att paverka politiken inom ramen {6r korporativa arrangemang.
Men dirmed tinker vi oss knappast att alternativet skulle vara att
dessa, sirskilt storforetag och intresseorganisationer, drar sig tillbaka
till ett tillstdnd priglat av politisk passivitet. I realiteten finns flera
andra sitt att férsoka pdverka politiken. Var egen undersékning har
utgdtt frén foljande typologi ver det politiska deltagandet.
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Figur 6.1. Det politiska deltagandets former
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Organiserade intressen kan 1 syfte att piverka politiken avsitta resur-
ser for att informellt knyta direkta kontakter med beslutsfattare eller
for att gripa in 1 den offentliga debatten. Det senare kan ske direkt
eller indirekt beroende pd om man viljer att sjilv ta till orda eller om
man forsoker pdverka andra offentliga debattorer. Ytterligare en moj-
lighet, fastin fortfarande timligen ovanlig, dr att organisationer eller
foretag “tar lagen 1 egna hinder” i form av det som kallas direkta
aktioner.

Med hjilp av figurens distinktioner kan vi ocks3 faststilla en som
vi tycker meningsfull bestimning av lobbying. Begreppet lobbying
boér enligt vdr mening inte definieras s8 vitt att alla former av politisk
piverkan kan férses med denna etikett. Det blir d& ointressant att tala
om lobbying. Begreppet bor inte heller preciseras s snivt att det
enbart blir vissa typer av aktdrer som rent definitionsmissigt kan
idgna sig it lobbying. Med lobbying menar vi dirfor icke-institutiona-
liserade direktkontakter med politiker eller tiinstemdn 1 syfte att pdverka
offentligt beslutsfattande. Att anlita en politisk konsult blir med detta
sprakbruk inte alls liktydigt med lobbying, utan bér i stillet uppfattas
som ett slags professionalisering av det politiska deltagandet som i
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sin férlingning kan leda till vilken som helst av de olika deltagande-
formerna.

Korporativismen fortvinar gradvis men lever fortfarande

En noggrann och systematisk préovning av tesen om korporativis-
mens doéd ger vid handen att pastiendet har visst fog f6r sig. Den
institutionaliserade medverkan 1 offentligt beslutsfattande frén orga-
niserade intressen har minskat 1 omfattning sedan systemets ho;jd-
punkt under 1950- och 1960-talen. Detta giller oavsett om man
beaktar beslutsprocessens berednings- eller genomférandefas.

Det svenska kommittévisendet fungerade linge som en viktig
motesarena f6r politiker, experter och organisationsforetridare. Varje
viktig politisk reform féregicks av en utredning dir beslutsfattare
och berérda intressen gavs mojlighet att pdverka den framtida politi-
ken. Det var for staten eller regeringen ett sitt att forsikra sig om
sakkunskap men inte minst viktigt var ocks8 sjilva férankringen hos
dem som senare skulle omfattas av statens agerande. Under senare
decennier, sirskilt frdn och med bérjan av 1980-talet, fungerar inte
lingre kommittéerna pa det sittet. De har forlorat sin politiska roll
samtidigt som de organiserade intressena ocks3 1 viss m&n har stingts
ute frin dessa motesplatser.

En offentlig utredning gir som regel ut pd remiss. Det har av hivd
uppfattats som en annan viktig mojlighet for organiserade intressen
att gora sin rost hord. Hir dr utvecklingen en annan dven om konse-
kvensen blivit densamma. Det gamla korporativa systemet har urhol-
kats inifrdn genom att allt fler intressen och myndigheter givits status
som remissinstans. Det slags erkinnande- eller statussystem som
korporativismen forutsitter forlorar dirmed sin mening — om alla ges
status betyder det 1 realiteten att ingen ges status.

P& genomfoérandesidan har det till och med fattats ett formellt
beslut om att avskaffa korporativismen. De som ingdr i styrelsen for
en statlig myndighet representerar siledes inte en viss korporation
utan foretrider pd regeringens uppdrag allminheten. I praktiken har
dock den korporativa representationen varit mera seglivad. Det ir
fortfarande i mangt och mycket samma personer som sitter kvar 1
lekmannastyrelserna. Men givet detta miste man dndd konstatera att
andelen organisationsféretridare har minskat.

Vi har ocks3 talat om beslutskorporativism som ett system dir
berérda organisationer regelmissigt ges en sirstillning inom ramen
for formellt beslutsfattande organ. Praktexemplen ir hir jordbrukar-
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nas starka stillning inom riksdagens jordbruksutskott och LO:s
sjilvklara representation 1 det socialdemokratiska partiets ledande
organ. Hir tycker vi annars att det finns skil att vara férsiktig med
slutsatserna. Det ir inte sikert att vdra indikatorer pd korporativism
ir riktigt tillforlitliga, men i den mén vi pd basis av dessa indikatorer
kan tala om att det tidigare har funnits en korporativism dven i detta
avseende s& kan vi ocksd hir dra slutsatsen att den har minskat.

Nir detta har slagits fast — korporativismen har férsvagats — s8 bor
vi tillfoga ett par viktiga korrektiv. Det bor sdledes framhéllas att kor-
porativismen aldrig har varit s dominerande som man ibland forleds
att tro. Det fanns hir ett betydande métt av sektorsvariation, dir kor-
porativismen framfér allt slog igenom inom jordbruks-, arbetsmark-
nads- och 6vrig socialpolitik. Det har dessutom alltid funnits poli-
tiska sektorer som varit 1 stort sett kliniskt fria frin detta fenomen.
Som exempel kan nimnas férfattnings- och utrikespolitik. Det bér
slutligen sigas att korporativismen fortfarande ir lingt ifrin dod. Det
finns fortfarande betydande inslag av korporativa arrangemang inom
vissa sektorer, sirskilt arbetsmarknads- och socialpolitik.

Det folkliga deltagandet minskar — eliternas engagemang
Okar

Vi vet frin den senast genomférda medborgarundersékningen —
huvudresultaten finns redovisade 1 Demokratirddets rapport frdn
1998 — att det svenska folket tenderar att minska sitt politiska enga-
gemang. Undantaget frin denna regel ir ett antal enkla deltagande-
former som t.ex. namnunderskrifter och medvetna képbojkotter.
Mest har denna stagnation och tillbakagdng drabbat det klassiska
folkrorelseengagemanget.

Om viistillet ser till den politiska elit som agerar som féretridare
for organisationer och foretag tycks bilden snarast vara den motsatta.
Det ir visserligen svért att hitta tillforlitliga data dver tid men véra
indikatorer tyder ind4 pd att de mest resursstarka politiska aktérerna,
intresseorganisationer och storforetag, trots avkorporativiseringen
ind4 har 6kat sitt politiska engagemang.

Tagna tillsammans innebir dessa bida iakttagelser att politikens
folkliga férankring har minskat.

I ndgon méin skulle denna tendens kunna motverkas av att de mer
folkligt baserade intressena — organisationer av folkrorelsekaraktir —
vinner terring pd andra intressens bekostnad. Inget talar emellertid
for att s3 dr fallet. Snarare tvirtom. Avkorporativiseringen har siledes
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slagit hirdare mot arbetarrorelsens organisationer och mot de évriga
folkrérelserna in mot exempelvis niringslivet. Folkrorelsernas ledare
finns med 1 beslutande organ och 1 maktens korridorer som foretri-
dare for sitt kollektiv, medan eliten inom niringslivet dven kan upp-
trida som experter eller helt enkelt som en elit av mer traditionellt
slag.

Samma sak indikeras av den tilltagande professionaliseringen av
samhillskontakterna inom storféretag och organisationsvisende.
Flera av véra tradionella folkrorelser var tidigt mycket medvetna om
betydelsen av en egen professionell organisation. Det som hint de
senaste decennierna ir att niringslivet — bide storféretag och dess
intresseorganisationer — har lirt sig hur man gér till viga for att
paverka inom politiken. Aven om de gamla folkrorelserna inte alls
upptrider som svaga och orkeslosa offer f6r samhillsutvecklingen, ir
tendensen ind3 tydlig. Det dr niringslivet och dess organisationer
som f6r nirvarande vinner terring.

Aven storforetag satsar pa politik — ibland med andras hjalp

Bade organisationer och storforetag ligger ner betydande méda pd
att pdverka det offentliga beslutsfattandet. Att detta ir viktigt for
intresseorganisationer forvnar inte alls. I vissa fall dr sjilva syftet
med en organisation att politiskt piverka samhillsutvecklingen i en
viss riktning. Sirskilt féretagen, men dven manga av vira organisatio-
ner, t.ex. hela idrottsrorelsen, har ju diremot ett annat huvudsyfte.
Givet detta finns skil att notera att minga storféretag kan mita sig
med de fackliga organisationerna och en del andra renodlade intresse-
organisationer nir det giller politiskt engagemang, hir mitt i termer
av samhillskontakter.

Om vi tilldter oss att generalisera — 1 friga om organisationerna
kan detta vara en smula vigat eftersom de ir av sd pass olika karaktir
— blir emellertid vér slutsats den att organisationerna med ett undan-
tag har ett forsteg framfér storforetagen. Organisationerna har i
genomsnitt fler direkta kontakter med de offentliga beslutsfattarna.
Representanter for vira organisationer deltar ocksd mera flitigt in
foretagsledarna 1 den offentliga debatten, och man har ocksg storre
erfarenhet av mediakontakter. Undantaget giller anlitandet av poli-
tiska konsulter, vilket for all del sker mindre sillan, men hir har stor-
foretagen tagit titen. Detta ir givetvis inte alls mirkligt. I linje med
ovanstdende resonemang framstdr det tvirt om som naturligt att
storforetagen for sitt politiska agerande har storre behov av att anlita
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hjilp utifrdn dn organisationerna.

Inom véra tvd huvudgrupper hittar vi ett férvintat ménster. De
storsta storforetagen dr mer politiskt engagerade dn de relativt sett
mindre storféretagen. Bland organisationerna ir det de typiska
intresseorganisationerna samt arbetsmarknadens organisationer som
dgnar sig mest t politik. En intressant detalj nir det giller anlitandet
av politiska konsulter ir att niringslivets egna organisationer
(bransch och arbetsgivare) hir ligger 1 topp. Det ir 1 sjilva verket de
enda typen av organisationer som hirvidlag kan mita sig med stor-
foretagen.

Man kan kanske friga sig om vi i vir undersékning verkligen
miter inflytande och makt. Ar deltagande, t.ex. lobbying, ett tillf6r-
litligt mitt pd inflytande? Naturligtvis dr det en brist att vi inte bittre
lyckas undersoka inflytande oberoende av deltagandet. Det ideala
vore om vi kunde studera hur och 1 vad mén olika former av delta-
gande ocks3 innebir olika grad av inflytande. Nu tvingas vi anta att s&
ir fallet. Ett studium av deltagande och paverkansférsok ir alltsd
intressant dirfor att det ocksa siger oss ndgot om hur inflytande
faktiske ser ut.

En annan tinkbar invindning ir att virt sitt att undersoka delta-
gande med 1 huvudsak s.k. kvantitativa data skulle vara betinkligt.
Det skulle kunna misstinkas att vi riskerar att dra fel slutsatser om
skillnader mellan stora och sm4 storféretag, och mellan riksorganisa-
tioner och lokala organisationer nir vi lutar oss mot kvantitativa data.
Ja, s& kan det nog vara. Men det troliga dr nog 1 s fall att vi riskerar
att underskatta det monster som framtriider 1 virt empiriska material.
Det ir mojligen si att vi systematiskt underskattar skillnaderna med
avseende pd bide férekomst av lobbying och inflytande. Om vi antar
att kontakter har avsedd verkan s3 jimstiller vi f6r nirvarande Telias
kontakter med Post- och Telestyrelsen med en Pingstférsamling som
kontaktar kulturférvaltningen 1 kommunen om bidrag till en métes-
kampanj.

Tva eliter med olika natverk och skilda prioriteringar

Oavsett storleken pd storféretagen och oavsett typen av organisation
kan vi konstatera att mest resurser liggs pd kontakterna med lokala
beslutsfattare och minst p dem som opererar pd Europanivi. Att
detta skulle gilla f6r mindre storféretag och fér lokalorganisationer
ir inte férvénande. Men det giller sdledes dven for de allra storsta
foretagen och dessutom fér vira stora rikstickande organisationer.
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Annars kan vi registrera ett timligen distinkt ménster. Vid sidan
av att de starka intresseorganisationerna fortfarande visar sig vara
mycket aktiva, det ir en kategori av organisationer som innefattar
flera av de gamla folkrérelserna, har vi att géra med tvd skilda eliter:
En niringslivets elit och en l6ntagar- eller facklig elit. Vi kinner igen
detta frin korporativismen dir dessa tv3 elitgrupper medverkar i det
politiska maktutévandet. Den gamla svenska modellen tycks sdledes 1
detta avseende ha blivit inférlivad med och éverférd till det nya poli-
tiska landskap som mer priglas av lobbyism och medialisering. Fore-
tridarna for storféretag och for niringslivets organisationer priorite-
rar ungefir samma slags frigor, ingdr 1 likartade nitverk och inriktar
sitt politiska agerande mot samma typ av beslutsfattare. P4 motsva-
rande sitt formar representanterna for de fackliga organisationerna
en egen distinke elit.

De fackliga organisationerna ligger siledes ner mer kraft p8 frigor
om arbetsmilj6 och arbetsritt medan niringslivet — féretagen, arbets-
givarna och branschorganisationerna — har ett intresse for att piverka
de villkor som féretagen lever under och dirfor snarare lyfter fram de
frégor som handlar om konkurrens, skatter och subventioner men
ocksd mer konkreta niringsfrigor som rér infrastruktur och miljé.
De fackliga organisationernas fokusering pd de politiska féretridarna
slir igenom oavsett om man viljer att urskilja politiker pd alla niver
eller om man bara ser pd rikspolitikerna. Och ser vi pd kontakterna
med parlamentariker och partiféretridare, de tvd grupper som har
den mest utpriglade representativa rollen p& nationell niv, blir detta
innu tydligare. Det ir inte helt orimligt att tinka sig att detta ocksd
avspeglar den traditionella socialdemokratiska alliansen mellan parti
och klassorganisationerna och di féretridesvis fackforeningsrorel-
sen. Niringslivsorganisationernas kontakter dr pd motsvarande sitt
starkt fokuserade pd tjinsteminnen vare sig vi studerar kommunal,
nationell eller EU-nivi. Om vi sedan kompletterar bilden med foreta-
gens agerande forstirker detta bilden av att niringslivet kraftigt tycks
rikta sina kontakter mot den statliga byrikratin, tjinstemin 1 allmin-
het men ocksé den framvixande maktfaktor som EU utgor. Det
senare indikerar att niringslivet stirker greppet om den politiska
framtiden.

Nir foretagen eller organisationerna samverkar med andra for att
piverka politik s3 vinder de sig i stor utstrickning till den egna kon-
cernen eller organisationshierarkin. Men i den min man séker allian-
ser utanfor den egna formella strukturen s& formas dven hir en
niringslivskoalition respektive en fackligt-politisk koalition. Medan
niringslivets organisationer soker sig till foretagen s& soker lontagar-
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nas organisationer samarbete med andra fackliga sammanslutningar
och med politiska foretridare.

De tv4 traditionella eliterna tycks sdledes leva vidare dven i plura-
lismens samhille. De ligger ner kraft pd olika frigor, ingdr i relativt
olikartade nitverk och sdker pdverka olika typer av beslutsfattare. P4
sd sitt bildar man tvd olika politiska sfirer som fortfar att ingripa i
det parlamentariska beslutsfattandet.

Politiska konsulter for dem med resurser och for naringslivet

Var undersékning ger besked om att de organiserade intressena har
blivit mer professionella i sin politiska verksamhet. Detta tar sig tvd
olika uttryck. Allt fler av storféretagen och ménga organisationer
bygger upp sirskilda avdelningar for att svara for foretagets eller
organisationens samhillskontakter. Dessutom har det under senare
tid etablerats en sirskild kir av politiska konsulter, vilka ger service 4t
den som kan och ir villig att betala for sddana tjinster.

Om man frigar konsulterna sjilva uppger de att det inte i forsta
hand ir de allra storsta féretagen och organisationerna som anlitar
deras tjinster. Det formodade skilet ir att dessa redan har tillgdng till
det slags resurser och kunnande som konsulterna kan erbjuda. S& kan
det vara, dven om det faktiskt fordras att man har betydande egna
resurser for att 6ver huvud taget ha rdd att anlita politiska konsulter.
Det ir nimligen dyrt.

Men dven om vi godtar branschens egen beskrivning av kundpro-
filen — att merparten av kunderna hér hemma i skiktet strax under de
allra storsta — s3 foljer inte att de allra storsta storforetagen och de
allra storsta intresseorganisationerna skulle vara ointresserade av
deras tjinster. Frigar vi kunderna sjilva — storféretagen och organisa-
tionerna — visar det sig nimligen att storlek spelar roll. De allra
storsta storforetagen satsar mest dven pd detta (men eftersom de inte
ir s manga slir det inte igenom 1 konsultbranschens orderbocker).
Anlitandet av konsulter dr dessutom som vi redan har konstaterat
frimst ett alternativ {6r niringslivet och dess organisationer.

Vad ir det d som kinnetecknar konsulternas arbete? Den éver-
gripande slutsatsen ir att det inte finns ndgot generellt ménster. Det
professionellt arbetande konsultféretaget tycks i stillet behandla
varje friga som unik och har dessutom uppfattningen att den dven
fordrar en unik strategi. Politik blir till teknokrati. Hir ryms nigot av
en paradox. Minga som arbetar med politiska frigor inom PR-foreta-
gen har nimligen sitt ursprung 1 partipolitiken och flera av féretagen
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forknippas ocksd med en viss ideologisk riktning. Trots detta ir den
politiska konsultbranschen snarast uttryck foér en avideologisering av
politiken.

Trafikpolitik — lobbying och alliansbyggande

Trafikpolitiken och, bredare, transportpolitiken eller, innu bredare,
kommunikationspolitiken ir ett av de omriden dir avkorporativise-
ringen varit mest mirkbar. Den sammanblandning av roller, mellan
offentliga aktdrer och privata, som ir sd karakteristisk f6r korporati-
vismen borde di ocksd minska 1 utbredning. S forhéller det sig emel-
lertid inte. Inom trafikpolitiken kan vi se prov pd en ny eller 4tmins-
tone alternativ variant av denna rollsammanblandning. Inom trafik-
politiken finns ett antal nitverksorganisationer som kan uppfattas
som ett slags korporativa arrangemang fastin 1 privata former. Dessa
nitverksorganisationer, Vigforeningen ir den ildsta och Rail Forum
Sweden den dirutéver mest kinda, kinnetecknas nimligen av att de
rymmer bide privata och offentliga medlemmar.

Nitverksorganisationerna behéver inte sjilva synas och mirkas.
Deras styrka ir att de kan utova inflytande indirekt genom att knyta
samman flera nyckelaktorer i en mer eller mindre sammanhéllen alli-
ans. Sirskilt Vigforeningen f6rmér att pd detta sitt pdverka svensk
trafikpolitik 1 ldngt hégre grad dn vad som kan férvintas av en vanlig
Intresseorganisation.

Nir nitverksorganisationerna viljer att sjilva synas, gor de rejila
punktvisa satsningar. Ett mycket belysande exempel ir Vigforening-
ens agerande infér det senaste stora trafikpolitiska beslutet. Vigfor-
eningen lyckades genom en mycket kraftfull riktad opinionsbildning
forindra det f6rslag som utredningen, den s.k. kommunikations-
kommittén (KomKom), lade fram pd viren 1997. I den proposition
regeringen presenterade ett ir senare hade vigsektorns och bilindu-
strins intressen beaktats 1 ldngt hogre grad in vad KomKom hade for-
ordat.

Transportpolitiken ger en god illustration till det faktum att
avkorporativiseringen inte alls innebir att de organiserade intressena
hamnar 1 politisk passivitet. Det forhiller sig tvirtom si att lobby-
verksamheten ir alldeles sirskilt intensiv inom detta omride. Just
denna sektor utmirks dessutom av att det bland féretag och organi-
sationer férekommer ovanligt minga allianser. Slutligen bor det nog
ocksd framhaillas de frimsta pitryckarna inom transportpolitiken ir
de organisationer och féretag som har ett direkt ekonomiskt egenin-
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tresse av att det genomfors satsningar pd och utbyggnader av vigni-
tet och annan infrastrukeur.

Ett mer pluralistiskt system

Frigan ir nu hur de tendenser och det monster vi registrerat ska tol-
kas. Ar det méjligt att urskilja konturerna till en ny svensk politisk
modell? De alternativ som intresserar oss — korporativism, pluralism
och juridisk demokrati — kan preciseras som kombinationer av olika
deltagandeformer enligt nedanstiende figur:

Figur 6.2. Tre alternativa styrelseskick

Parlamentarisk demokrati plus

Korporativa

arrangemang Lobbying Opinionsbildning
Korporativism X X X
Pluralism X X
Juridisk demokrati X

Redan i avslutningen av det andra kapitlet drog vi slutsatsen att kor-
porativismen har forsvagats. Vi spekulerade ocksd dver vad som ten-
derar att komma 1 dess stille och drog slutsatsen att pluralismen nog
framstod som det mest rimliga alternativet. De undersékningar som
redovisats 1 de efterféljande kapitlen bekriftar denna slutsats. Det
svenska styrelseskicket har i nigon méin forskjutits frén korporati-
vism till pluralism.

Vad hander med demokratin?

Det senaste decenniet har i mingt och mycket varit demokratins &rti-
onde. Perspektivet har inte alls varit detsamma men uppmirksamhe-
ten har hela tiden kretsat kring den styrelseform som Churchill
utnimnde till det minst daliga av alla diliga politiska system. Efter
oststatskommunismens sammanbrott och murens fall har vi bevitt-
nat en formlig kapplépning bland virldens stater om att inféra fler-
partisystem och allminna val med den visterlindska demokratin som
forebild. Samtidigt har larmrapporterna avlést varandra. I de gamla
mogna demokratierna har de traditionella demokratiska institutio-
nerna, sirskilt partierna, forlorat sitt fotfiste och sin férankring hos
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folket. Vi kan, i likhet med Herbert Tingsten p& 1930-talet, tala om
en "demokratins seger och kris”.

Ett centralt tema i ett par av Demokratirddets rapporter — Demo-
krati som dialog frin 1995 och Demokrati och medborgarskap frin
1998 — ir att den svenska folkstyrelsen hiller pd att dndra karaktir.
Fran att ha varit urtypen {or ett slags folkrorelsebaserad deltagarde-
mokrati har svensk politik allt mer antagit skepnaden av en mer ordi-
nir dskddardemokrati dir merparten av medborgare glider in 1 en pas-
siv roll som iakttagare av de politiska eliternas spel med varandra.
Den tesen baserar sig frimst pd data om medborgarnas politiska
engagemang. I vir undersékning ir det diremot de politiska eliterna
och de organiserade intressena som varit féremal f6r uppmirksam-
het. Trots skilda empiriska fokus dr emellertid det grundliggande
intresset detsamma. Aven vi har som ambition att kunna siga nigot
om hur det ir stillt med den svenska folkstyrelsen. I grova drag utgar
vi ocksd frin samma bedémningskriterier som Demokratiridet.
Inspirationskillan dr Robert Dahls preciseringar av den ideala demo-
kratin.

Inledningsvis preciserade vi sjilva de tre demokrativirden som vi
ligger till grund f6r en bedomning av svensk demokrati. Den norma-
tiva tanken ir att ett meningsfullt folkligt deltagande bor kinneteck-
nas av politisk jamlikhet och dppenbet f6r insyn. Fastin samhillet har
genomgitt omvilvande férindringar, ir det sdledes enligt vir mening
fortfarande den klassiska demokratins ideal som ska forverkligas.
Den politiska makten ska kunna dterféras pa folket sjilvt. Folkmak-
ten ska vidare utévas under jimlika former. Och den politiska makt-
utdvningen och dess mekanismer ska slutligen ligga 6ppen f6r med-
borgarnas kritiska insyn.

En sddan beddmning far karaktiren av en utvirdering dir de fak-
tiska férhdllandena jimfors mot en mittstock 1 form av ett normativt
ideal. Det som vi noga riknat kan jimféra med idealet dr di vissa eli-
ters och vissa kollektiva aktorers politiska engagemang, nirmare
bestimt deras nyttjande av de olika deltagandeformerna, deras olika
sitt att forsoka paverka det politiska beslutsfattandet. Ett forsta pro-
blem med denna ansats ir att idealet egentligen handlar om medbor-
garnas insyn och mojlighet att utéva inflytande under jimlika former.
Vi riskerar hir att behéva dra slutsatser pa basis av antaganden om
relationen mellan de organiserade intressena och medborgarna. P4
avgorande punkter kan vi emellertid forlita oss pd andra forskares
undersdkningar av den interna demokratin inom olika organisa-
tioner.

Ett annat problem ir att vi egentligen vill uttala oss om hur ett

250



6. SVENSK DEMOKRATI PA TROSKELN TILL 2000-TALET

helt system fungerar, eller om hur graden av demokrati péverkas av
en storre eller mindre f6rskjutning inom ramen fér ett sammansatt
och komplext system. Vi vill kunna siga nigot om hur demokratin
piverkas av en viss forskjutning frin korporativism till pluralism, av
att de korporativa arrangemangen i nigon mén tonas ned till f{6rmin
for lobbying och opinionsbildning. Vi vill veta nigot om de totala,
bide direkta och indirekta, och mer ldngsiktiga effekterna av férind-
ringar 1 hela det politiska systemet, men vi blir 1 praktiken hinvisade
till att uttala oss om de mer direkta kortsiktiga effekterna av att vissa
enskilda komponenter i systemet férindras pd marginalen.’%

Med detta vill vi framfor allt ha sagt att den avslutande utvirde-
ringen ir ett vanskligt foretag. Svdrigheterna gor det emellertid inte
mindre visentligt eller mindre intressant. Som medborgare i en
demokrati ir det trots allt frigor av detta slag som vi vill ha besva-
rade.

Vilka former av deltagande ar effektiva?

I f6rsta hand riktar vi nu intresset mot de tre typer av deltagande som
1 kombination med varandra markerar skillnaden mellan korporati-
vism, pluralism och juridisk demokrati. Frigan ir vad det far f6r kon-
sekvenser att de korporativa arrangemangen 1 nigon mén férlorar i
betydelse jimfért med lobbying och opinionsbildning. Hur ska vi
virdera dessa deltagandeformer med avseende pa deras effektivitet att
paverka politiskt beslutsfattande?

Det siger sig sjilvt att deltagande 1 korporativa arrangemang ir ett
mer effektivt sitt att pdverka in det slags kontakter med beslutsfat-
tare som vi kallar lobbying. Allt annat lika ger det mer inflytande att
sjilv fatta beslut dn att 1ita andra gora det. Diremot ir det inte alls
givet att opinionsbildning skulle vara ett mindre kraftfullt sitt att
piverka bara dirfor att man befinner sig lingre ifrdn sjilva beslutsfat-
tandet. Poingen med opinionsbildning ir ju att man pdverkar ldng-
siktigt, att effekten kvarstdr lingt efter sjilva piverkansforsoket
eftersom man férhoppningsvis har fitt andra att indra uppfattning.

Om vi har ritt 1 var slutsats att svensk politik har genomgatt en
forskjutning, om dn marginell, frin korporativism till mer pluralism,
s& skulle detta dven innebira att de organiserade intressena i nigot
storre utstrickning blivit tvungna att férlita sig pd mindre effektiva
paverkansformer. Under forutsittning att de organiserade intressena
alls dr uttryck for folkliga stimningar, skulle detta — allt annat lika —
dven innebira att demokratin i nigon méin har férsvagats.

251



6. SVENSK DEMOKRATI PA TROSKELN TILL 2000-TALET

Denna utveckling kan dock 1 ndgon min motverkas av en helt
annan tendens. Vi har sett att det skett en professionalisering av det
politiska engagemanget. Bide konsultbranschen och de interna sam-
hillskontaktavdelningarna ir uttryck for detta. Om ndgot bér detta
innebira att de organiserade intressen som tar dessa tjinster 1 ansprak
blir mer effektiva i sina paverkansforsok. Det dr rimligen 1 det per-
spektivet vi ocksd kan forstd SAFs byte av politisk strategi. Genom
att arbeta mer professionellt med lobbying och opinionsbildning
ansdg sig Arbetsgivarforeningen kunna piverka mera effektivt jim-
fért med vad som var mgjligt inom ramen f6r de korporativa arrange-
mangen.

Den slutgiltiga effekten av forskjutningen frin korporativism till
pluralism ir sdledes inte alls entydig. Osikerheten i denna bedém-
ning férstirks dessutom av den utveckling som vi har kunnat skénja
inom folkrorelserna. Minga av de organiserade intressena har givetvis
fortfarande en betydande folklig férankring, men tendensen ir
mycket tydlig. Det pdgir en gradvis urholkning av de stora intresse-
organisationernas demokratiska kvaliteter. Oavsett om organisatio-
nerna sjilva tar direkt del 1 det politiska beslutsfattandet inom ramen
for korporativa arrangemang eller om deras roll inskrinker sig till de
verksamheter som ryms i ett mer pluralistiskt system, innebir detta
att organisationerna i ndgon mén har férlorat sin betydelse som
instrument for ett effektivt folkligt deltagande. Den mest visentliga
férsvagningen av demokratin ir sdledes inte nédvindigtvis en effekt
av avkorporativiseringen.

Hur beaktas jamlikheten?

Ett av korporativismens frimsta problem ir rent praktiskt. Samman-
trideslokalerna rymmer inte alla som vill vara med. Fér att de korpo-
rativa arrangemangen ska kunna fungera, férutsitts att inte alla orga-
nisationer kriver att {4 bli representerade. I praktiken ir det nodvin-
digt att vissa grupper stills utanfor. For att korporativismen alls ska
kunna motsvara den politiska jimlikhetens ideal fordras dirfér att
representanterna for ett fital stora organisationer accepteras som
foretridare for folket 1 dess helhet. I ett mangfacetterat och organisa-
tionsmissigt rikt samhille dr diremot korporativismen oférmoget att
forverkliga det demokratiska idealet om politisk jimlikhet. Motsva-
rande problem behéver inte nédvindigtvis drabba det pluralistiska
systemet.

De korporativa arrangemangen rymmer dessutom nirmast defini-
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tionsmissigt en annan defekt som bide lobbying och opinionsbild-
ning 1 princip kan undvika. I ett korporativt system ges forsteg &t de
medborgare som organiserar sig 1 ett kollektiv. Sdvil lobbying som
opinionsbildning ir diremot former f6r deltagande som dven
enskilda individer kan nyttja oberoende av andra individers agerande.
Forskjutningen frén korporativism till pluralism innebir dirmed
dtminstone teoretiskt vissa mojligheter £6r en mer jimlik politisk
ordning. Frigan ir emellertid hur dessa deltagarformer fungerar i rea-
liteten.

For att kunna uttala oss om hur den politiska jimlikheten har
utvecklats fordras att vi ligger pussel med resultaten 1 bokens olika
kapitel. En hogst pdtaglig férindring som férstirker demokratin ir
att politikerna nu 1 l8ngt stérre utstrickning in tidigare ensamma far
ta ansvar. I sivil kommittéarbetet som 1 imbetsverkens styrelser har
politikernas andel 6kat kraftigt, i férsta hand pd &mbetsminnens
bekostnad men ocks3 till forfdng f6r de organiserade intressena. I
bokens andra kapitel kunde vi emellertid ocksa konstatera att korpo-
rativismens forsvagning har tenderat att stirka niringslivets och de
mer klassiska elitgruppernas stillning pé folkrorelsernas och sirskilt
da den fackliga rorelsens bekostnad. Under f6rutsittning att vi tin-
ker oss att folkrorelserna i forsta hand innebir en tillging for de
medborgare som saknar individbaserade resurser, men alldeles oav-
sett hur vi virderar tillstdndet i det f6rgdngna, betyder det att den
politiska jimlikheten i s8 motto har drabbats av korporativismens
forsvagning. Men dven om en del av det folkliga deltagandet minskat
ir samtidigt det centrala trots allt att medborgarnas politiskt valda
representanter har ¢kat sin makt. Utan att ge sig in p4 att bedéma de
folkvaldas representativitet och kvalitén pa deras beslutsunderlag och
arbete innebir den hir utvecklingen att den politiska jimlikheten har
tagit ett steg framit.

Avkorporativiseringens effekter pd den politiska jimlikheten
méste emellertid hillas isir frin konsekvenserna av eventuella for-
indringar av lobbying och opinionsbildning. En generell synpunkt ir
att utvecklingen pé det hir omridet dterigen férsimrar den politiska
jamlikheten.

Bide lobbying och opinionsbildning uppvisar frin maktsynpunkt
ungefir samma karakteristika som korporativismen. Precis som 1 den
gamla korporativa modellen domineras dven systemet med lobbying
och opinionsbildning av tvd motstdende elitgrupperingar. Det ir fort-
farande den gamla motsittningen mellan det som slagordsmissigt
brukar benimnas arbete och kapital, som sitter sin prigel pd den
politiska maktstrukturen. I den mén vi alls kan uttala oss om hur lob-
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bying och opinionsbildning har férindrats éver tid, synes den makt-
missiga férskjutningen g 1 samma riktning dven hir. Det ir nirings-
livet och dess organisationer som &ver tid har stirkt sin stillning.
Man har helt enkelt lirt sig av folkrorelsernas, sirskilt arbetarrérel-
sens, historiskt sett mycket framgdngsrika politiska arbete.

Véra bada fallstudier — undersdkningen av den politiska konsult-
branschen 1 kapitel 4 och analysen av transportpolitikens nitverksor-
ganisationer 1 det efterféljande femte kapitlet — ir belysande p& denna
punkt. Den politiska konsultbranschen tycks forstirka den gamla
maktstrukturen. Det ir de etablerade och resursstarka aktorerna,
bide storféretag och intresseorganisationer, som 1 férsta hand anlitar
politiska konsulter. Men frin kapitel 3 vet vi ocksd att det r storfore-
tagen och niringslivets egna organisationer som frimst gir i brischen
for denna typ av professionalisering av den politiska verksamheten.
Samma insikt férmedlas 1 vir undersokning av de nitverksorganisa-
tioner som opererar inom trafikpolitiken.

Dessa forskningsresultat visar att de méjligheter som har ppnat
sig nir korporativismen blir alltmer forsvagad, dnnu inte har blivit
utnyttjade. I detta avseende tvingas vi sdledes konstatera att demo-
kratin har drabbats av en férsvagning. Hir kan vi ocks konstatera att
den nimnda professionaliseringen inte alls motverkar denna tendens.
Tvirtom. Bdde den politiska konsultbranschen och de interna kon-
taktavdelningarna innebir en ytterligare forstirkning av samma nega-
tiva tendens.

Hur paverkas mojligheten till insyn?

Det gamla korporativa systemet rymmer en dubbelhet nir det giller
oppenhet och mojlighet till insyn. I dess typiska variant ger ett kor-
porativt arrangemang ledningen for de medverkande organisatio-
nerna en mojlighet att métas till gemensamma 6verliggningar utan
att allminheten har insyn i vad som avtalas. Organisationseliterna
kan i det férdolda férhandla fram rimliga kompromisser utan att sto-
ras av medlemmarnas krav. Det forutsitts att ledningen i férvig har
utverkat ett tillrickligt ppet mandat och att den 1 efterhand klarar av
att férankra sitt agerande inom den egna rérelsen. Det betyder att
bristen pd dppenhet och insyn under sjilva processen 1 nigon min
kompenseras av att det inte rdder nigot tvivel om vilka som har
ansvar for resultatet i ett korporativt beslutsfattande. De eliter som
tillits delta stér till svars tminstone infor sina egna medlemmar.

De tvd deltagandeformer som kinnetecknar pluralismen ir pd sitt
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och vis varandras motsatser. Frin demokratisk synpunkt dr det dir-
for, &tminstone 1 just detta avseende, en avgorande skillnad mellan
lobbying och opinionsbildning. Lobbying innebir att enskilda eller
kollektiv forsdker pdverka de offentliga beslutsfattarna i det for-
dolda. T likhet med korporativismen ir processen stingd f6r medbor-
gerlig insyn. Till skillnad frén korporativismen saknas dessutom moj-
lighet att 1 efterhand utkriva ansvar hos dem som faktiskt varit med
och utformat ett visst beslut. Opinionsbildning fungerar precis
tvirtom. Hir lyfts, &tminstone i det typiska fallet, det centrala fram i
oppen dager. Sjilva poingen ir att man forsoker pdverka andras sitt
att tinka genom att gd ut 1 den offentliga debatten. Vem som helst
kan di 1 princip granska ens argument och dven beméta ens stind-
punkter 1 egna debattinligg.

Av dessa principresonemang foljer att det inte ir sjilvklart hur
folkstyrelsen har pdverkats av den registrerade férskjutningen frén
korporativism till pluralism. Vi limnar gradvis ett samhille dir orga-
nisationerna tilltits spela en viktig roll i den offentliga politiken
genom att utdva inflytande 1 institutionaliserade former. I sina ljus-
aste stunder innebir ett sidant styrelseskick att medborgarna kan
delta 1 samtal inom sina organisationer och att olika organisations-
foretridare i sin tur ingdr 1 dialog med varandra.’¢° I det nya, mer plu-
ralistiska samhillet finns de stora starka intressegrupperna kvar, men
de utévar sin makt pd ett delvis annat sitt. Dialogen mellan dessa
stora intresseorganisationer kommer inte lingre att vara densamma
nir de 1 stillet for att triffas 1 gemensamma sammantridesrum upp-
vaktar makthavarna var fér sig, ofta lingt bortom offentlighetens
ljus. Aven diskussionen izom organisationerna kommer att piverkas.
Tidigare férdes den mot bakgrund av att organisationsledningarna
samtidigt ingick i samtal med motparterna, den restriktionen f6rsvin-
ner nu. I ett sidant perspektiv stdr vi infér 6kande svérigheter att £3
dialogen 1 samhillet att anta en deliberativ form.

Tolkningen av de empiriska resultaten kan emellertid dven goras
utifrin ett annat, mer optimistiskt synsitt. Aven om ett levande och
inflytelserikt organisationsliv kan vara till férdel for dialog i samhil-
let dr det ocksd, som bekant, behiftat med flera problem. Det fria
organisationsvisendet utgdr, med Robert Dahls ord, den moderna
demokratins dilemma.’¢! Det deliberativa inslaget i demokratin méste
nimligen grundas pd ndgot sdnir lika villkor, vilket férsvirats 1 det
tidigare styrelseskicket. Nir nu den svenska staten upphor att ge
vissa organiserade intressen en sirstillning i samtalet, kan det sledes
oppna mojligheter f6r en sundare demokratisk dialog. Det forutsitter
153 fall att samtalen flyttar frin sammantridesrummen ut i offentlig-
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hetens ljus och inte tillbaka in 1 hemlighetsmakeriets morka vrér.

Forstirkningen av det politiska systemets pluralistiska drag utgor
pd sd vis en unik chans att f3 en berikad demokratisk dialog. Samti-
digt finns hir en uppenbar risk att tankeutbytet fértvinar 1 gruppiso-
lationism och hemlighetsmakeri. En av de stora politiska utmaning-
arna handlar dirmed om att forma spelreglerna f6r det demokratiska
samtalet. Problemet handlar till stor del om vilken roll organiserade
intressen ska tillitas spela i samtalet. Aven mediernas roll vore i prin-
cip vird att beakta i detta sammanhang.

Losningen miste emellertid enligt vir mening sékas utanfér de
organiserade intressenas och mediernas egen ram. Om det alls finns
en demokratisk l6sning p& ovanstdende problem stdr den med néd-
vindighet att finna 1 det politiska beslutsfattandet i mer sniv bemir-
kelse. Det ir hos politikerna och ytterst sett hos medborgarna sjilva
som vi méste sdka svaret. Vi tror nimligen att 2000-talets styrelse-
skick kommer att stilla stora krav pd medborgare och politiker efter-
som de i allt hégre grad konfronteras med vilplanerade opinionsbild-
ningskampanjer och andra pdverkanstorsok. Beslutsfattare som ald-
rig hinner tinka sjilva fir svirt att virja sig mot professionella
patryckare, sirskilt om politikerna saknar ideologisk ryggrad som
vigledning i viktiga beslutssituationer. Och vinder samtidigt med-
borgarna politiken ryggen kan lobbyismen bli ett allvarligt demokra-
tiskt problem.
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Noter

1 PISA-projektet har finansierats av Riksbankens Jubileumsfond, Arbetslivs-
fonden, Arbetslivsinstitutet och Kommunikationsforskningsberedningen. En
beskrivning av projektet och en férteckning dver dess rapporter iterfinns pd
hemsidan: http://www.statsvet.uu.se/research/pisa/

2 Jfr Elster 1990, 147. Att en institution erkinns behéver givetvis inte betyda att
den gillas eller f6ljs av alla. Vissa forfattare vill i definitionen ocks? ligga in att
den har en viss bestindighet eller hdllfasthet. Se Levi 1990, 403f. Detta anser vi
dock vara en empirisk friga och det finns minga exempel pd sivil motstinds-
kraftiga (se North 1993; Putnam 1993) som férinderliga och manipulerbara
institutioner (se Shepsle 1989).

3 Se hir Verba, Schlozman & Brady 1995 och Demokratirddets rapport frin
1998 Demokrati och medborgarskap.

4+ Detta betyder ocksd att vi kan tinka oss att det ibland finns anledning att tala
om grad av institutionalisering.

5 Petersson & Carlberg 1990 och Lindstrém 1996.

¢ Inom PISA-projektet har dock flera rapporter berért denna typ av politiskt
deltagande: Sandstrém 1998, som kartligger aktioner i vigbyggnadskonflikter,
och Thelander 1997, Karlsson 1997 och Ullén 1998, som alla berér civil olydnad
och olagliga metoder. Se dven Hebert & Jacobsson 1999, samt, {or en dversikt
dver “the Politics of Social Protest”, Jenkins & Klandermans 1995.

7 Jfr Espeli 1994; Sundstrom 1999. Johnsson (1999, 14) tenderar att gora
samma misstag genom att av lobbyverksamheten kriva att den ska ha en viss
professionalitet.

8 En alternativ tinkbar avgrinsning vore att dven innefatta indirekt opinions-
paverkan, vilket i s fall vore detsamma som lobbying gentemot media.

9 Johnsson 1999 vill undanta alla sorters olagligheter som t.ex. mutor frin
lobbyingbegreppet. Enligt vir mening ir det emellertid olyckligt att gora defini-
tionen beroende av vad som stipuleras som lagligt eller ej. Inte heller hiller vi
med Johnsson om att lobbying méste vara organiserad, dvs “ha en viss omfatt-
ning, varaktighet och professionalitet” (sidan 14). Se ocksd Christiansen &
Rommetvedt (1999, 6) som sirskiljer korporativism frdn lobbying genom att
definiera korporativism som institutionaliserat deltagande i beslutsprocessen. Nir
de ska precisera sig tillfogar de emellertid en rad ytterligare onddiga kriterier
(t.ex. tydlighet och regelbundenhet eller institutionalisering i en allmin
mening). Den avgérande skillnaden dr huruvida vissa aktorer tilldelas en sir-
stillning och tillits ing i beslutsprocessen som erkind part.

10 Dessa tre typer av styrelseskick preciseras nirmare i Hermansson 1993,
kap 1.
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11 Denna diskussion presenteras mera utférligt 1 kapitel 2 och i dir anférd litte-
ratur.

12 Se Rothstein m.fl. 1995

15 Dessa kriterier finns t.ex. formulerade 1 Dahls "Demokrati som procedur” i
Idéer om demokrati (Stockholm: Tiden, 1992).

14 Se Teorell 1998, 271.

15 Dessa tre kriterier dr {or vrigt snarlika de tre aspekter som dven Teorell
1998, 28, viljer att uppmirksamma i sin demokratiundersékning.

16 Vi har hir tagit intryck av den italienske statsvetaren Norberto Bobbios
(1987, kap. 4) funderingar om idéarvet efter den antika demokratin.

17 SOU 1990:44, Lewin 1992 och Hermansson 1993. Se dven Micheletti 1994
och Rothstein 1992.

18 Bide Lewin 1992, 49-57, och Hermansson 1993, 33—41, presenterar tidigare
korporativismforskning med tonvikt pd begreppsbildning och operationalise-
ringsproblem.

9 Schmitter 1974, 1977 och 1982.

20 Heckscher 1936. Se dven Heckscher 1944 och 1946.

2t Jfr Hermansson 1993, kap 1.

22 De limpliga referenserna ir hir Truman 1960 respektive Lowi 1979.

23 Soderlind 1961, 146.

4+ Rexius 1917, 258; jfr Tingsten 1933, 77f och Elvander 1956, 291f.

25 En jimforelse dver tid visar att fackféreningsrorelsen, vid sidan om ett fort-
satt deltagande 1 partistyrelse och verkstillande utskott, kraftigt minskat sin
partirepresentation och framfér allt férsvunnit frén olika socialdemokratiska
arbetsgrupper for speciella sakpolitikomriden (Se LO:s uppdragsregister 1985,
1989 och 1996).

27 Det praktiska arbetet med insamling och kodning av data har skotts av Patrik
Olofsson. De exakta drtalen ir 1971 (fér AU 1970), 1975, 1976, 1980, 1982,
1985, 1989, 1991 och 1994.

28 Hadenius 1981 och Hermansson 1993, 136-141.

29 Elvander 1988, 1992 och LO:s verksamhetsberittelser.
30 Meijer 1956 och 1969, samt Johansson 1992.

31 Hermansson 1993, sirskilt sid. 4471f.

32 Det empiriska materialet bestir av regeringens arliga s.k. kommittéberittel-
ser. Klassificeringen av kommittéledaméter utgir frén de kategorier som nyttjas
1 Hermansson 1993. I de allra flesta fallen ir det inte sirskilt svirt att avgdra vad
en ledamot representerar. Det enda egentliga bekymret har bestdtt 1 att “avsloja”
de féretridare for frivilliga sasmmanslutningar (partier och organisationer) som
inte avslojar sig sjilva genom sin yrkesbenimning. Av motsvarande anledning
och tack vare Statskalendern ir det diremot inte alls troligt att restkategorin
”Vet ej” skulle innehilla ndgra ytterligare imbetsmin.

[ )

33 Se hir Nyman 1999, som visar kommittépolitikens betydelse {6r den svenska
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samférstindskulturen. Andelen enmansutredningar samvarierar starkt med
andelen utskottsbetinkanden férsedd med reservationer.

34 Det tydliga brottet 1 bérjan av 1980-talet kan férmodligen f6rklaras av den
reformering av kommittévisendet som den di nytilltridande socialdemokra-
tiska regeringen iscensatte 1982. I syfte att effektivisera utredningsvisendet
beslutades att kommittéerna som mest skulle arbeta 1 tvd ar (se hirom Soéderlind
& Petersson 1988).

35 Jfr Hermansson 1993, kap 8.

36 Jfr Hoefer 1996, 76, dir remissarbetets popularitet bland de stora organisa-
tionerna tas som en intikt fér att korporativismen stir stark. Vi hivdar att 6kad
konkurrens i det hir avseendet snarare leder till ndgon sorts intressegruppsplu-
ralism.

37 Lewin 1992, 64f och 103f; Swahn 1980.

3 Det praktiska arbetet har utforts av Per-Ake Berg, Mattias Ekstam, Eva
Lonnberg, Helena Wockelberg och Elisabeth Akerblom.

3 Forutom ett par procentenheter som delas mellan partipolitiska sammanslut-
ningar och utlindska aktorer, bestdr resten (drygt 60 %) av offentliga instanser
av olika slag.

4 Balansen mits som differensen mellan 16ntagarorganisationernas procentan-
del och det privata niringslivets samlade andel. Till niringslivet riknas dd inte
enbart arbetsgivarorganisationerna utan ocksd branschorganisationer samt
enskilda privata foretag.

41 Rothstein 1992 hivdar detta med emfas.

2 Se hir i stillet Oberg 1997, samt Oberg, Hermansson & Berg 1999, kap 5.
# Se t.ex. Lewin 1992.

# Oberg 1994, 59-75.

4 Jfr Kunkel & Pontusson 1997.

4 Se Elvander & Holmlund 1997, Elvander 1997 och Elvander 1998.

47 Se Vigneau m.fl. 1999.

48 T vissa styrelser, t.ex. linsarbetsnimnderna har emellertid viss styrelserepre-
sentation dterinforts.

4 Hadenius 1978, SOU 1983:39, SOU 1985:40.

50 Den hir undersékningen bygger pd en genomgang av samtliga 2848 styrelse-
ledaméter (se not 35) vid fem mitpunkter frin 1960 till 1997. Klassificeringen
av ledaméter ir naturligtvis ett vanskligt féretag. Grundprincipen har varit att
undersdka om personen i friga har ordinarie verksamhet eller andra styrelseupp-
drag som kan kopplas till myndighetens verksamhetsomride. Det har i s3 fall
tolkats som grunden till att denne beretts plats i styrelsen. I de flesta fall har
detta varit timligen oproblematiskt. Mycket ofta har problemet emellertid varit
att personer kan foras till mer dn en grupp. Aven det bekymret har vi forsokt
16sa genom att avgora i vilken egenskap personen sitter i den aktuella styrelsen
(genom t.ex. vriga styrelsens sammansittning). 88 ledamoter (3,1%) har
(dnnu) inte kunnat klassificerats. De killor som anvints ir Statskalendern,
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diverse biografiska handbécker (Vem ir det?), organisationers och férvaltning-
ars verksamhetsberittelser samt telefonsamtal och brevférfrigningar till berérda
imbetsverks verksledningar/GD-sekreterare (det senare giller framfér allt
genomgangen av 1997 4rs ledaméter). For det praktiska arbetet med att insamla
grundmaterialet har forskningsassistenterna Kristina Tidestav (dren 1960-1990)
och Staffan Bjerstedt (8r 1997) svarat. Se dven Bjerstedt 1997 som ir en jimfo-
relse med Hadenius 1978.

51 Kriterierna pd vad som ir ett centralt imbetsverk dr mycket oklara. I den hir
undersdkningen har sex kriterier tillimpats (jfr Hadenius 1978): Myndigheten
skall vara: 1) direkt understilld regeringen, 2) 1 sin verksamhet omfatta bela
Sverige, 3) av permanent karaktir, och ha 4) chef som tituleras ligst 6verdirektor
el. motsv. 5) minst 15 anstillda; och dessutom har 6) domstolar och militira
befilsmyndigheter uteslutits. Som ledaméoter riknas samtliga med beslutande-
ritt. Trots dessa kriterier har grinsdragningsproblem uppstdtt. Generellt har dd
en generds tolkning tillimpats. Det innebir att nigot fler myndigheter klassats
som centrala ambetsverk dn i andra undersékningar av svensk statsférvaltning
(jfr Molin et. al. 1969, 89 och Séderlind & Petersson 1988, 53), vilket vi betrak-
tar som en fordel nir omfattningen av korporativismen skall mitas. Som killa
har Statskalendern anvints.

52 Jfr Bergquist 1997 och Oberg m.fl. 1999, kap 6.

53 Organisationsrepresentanter omfattar ordinarie, sakkunniga, adjungerade,
revisorer, revisorssuppleanter och ersittare. Myndigheterna innefattar alla rid,
referensgrupper, arbetsgrupper, delegationer, kommittéer, styrelser och organ
som sorterar under departementen och som inte ir statliga utredningar eller ir
knutna till sidana eller kan ses som regionala eller lokala myndigheter. (Till
kategorin utredningar har férts utredning, kommitté och beredning som upp-
fattats ha haft ett specifikt utredningsuppdrag och som inte har haft en perma-
nent arbetsuppgift). Klassificeringen 1 arbetsmarknadsorgan bygger pd att sam-
hillsorganet direkt skall syssla med arbetsmarknadsfrigor som avtal, arbetsritt,
sysselsittning, l6ner, arbetsmiljé och arbetsmarknadsutbildning. Flertalet, men
inte alla, organ under arbetsmarknadsdepartementet hér siledes hit. Grinsfall
som organ med mer generell inriktning mot socialpolitik, ekonomisk politik,
niringspolitik, produktkontroll eller miljéfrigor i allminhet har i likhet med
andra generella policyomrdden kategoriserats som 6vriga organ.

54 De olika organisationerna tycks anvinda nigot olika sitt att uppfatta vilka
som representerar dem vilket férsvirar mojligheterna att gora absoluta jimférel-
ser. Svil LO, TCO som SACO tycks automatiskt uppfatta férbundens delta-
gande som sitt eget. SAF rapporterna diremot bara sidana som uttryckligen
nominerats av SAF eller organisationens fortroenderdd (se SAFs Kalender
1984/85, 191). Diremot tycks man &ver tid och mellan organisationerna upp-
fatta vilka organ som ska redovisas pd ett nigorlunda likartat sitt.

55 Jfr Korpi 1981.
56 Studerar vi1i stillet antalet representanter blir férindringen dnnu tydligare d
man kan dra ner pd antalet representanter, frimst ersittare, utan att helt limna

myndigheten. Exempelvis minskar LO antalet representanter frdn 911 st 1980
till 316 st 1996.
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57 Jfr Hermansson 1993.

58 Se hir SOU 1990:44, 173, och {or utvecklingen under det senaste decenniet
Demokratirddets rapport frin 1998 (Petersson m.fl. 1998).

5 SOU 1990:44, 177.

60 Killor: Maktutredningens huvudrapport: SOU 1990:44, 177; LO: Den fack-
liga organisationsgraden bland kvinnor och min, Lone och arbetslivsenheten
maj 1996. LOs hemsida 1997-07-16. De olika virdena fére och efter 1986 beror
pi att arbetskraftsundersékningens berikningsmetod férindrades detta r.

61 LO: Den fackliga organisationsgraden bland kvinnor och min, Léne och
arbetslivsenheten maj 1996, 20. For en internationell jimforelse som pekar i
samma riktning, se Kunkel & Pontusson 1997, Lange & Scruggs 1997. Yrkestill-
hérighet pdverkar inte organisationsgraden i ndgon storre utstrickning; kvinnor
har en starkare tendens att ansluta sig till ndgon facklig organisation in min; den
kraftigaste uppgdngen sedan 1990 har skett inom storstadsomridena och bland
ungdomar. Se ovannimnda LO-rapport samt LO:s hemsida.

62 Jfr Rothstein m.fl. 1995.

63 Vad giller EU:s inverkan pd korporativismens utveckling, se Andersson 1998
och Vigneau m.fl. 1999.

6 Se hir Lundgaard 1998 och Akerblom 1999.

65 SOU 1990:44, 355{f; Petersson m.fl. 1996, kap 3.

6 Grip 1987, 37.

67 For en analys av policyprocessen i det hir speciella fallet, se Lundin 1998.
68 DN artikelserie 29/3, 30/3 och 1/4 1997 (Carlberg & Stenberg).

6 Jfr exempelvis inliggen 1 SOU 1998:146 och Timbroskriften av Anders John-
son (1999).

70 Kampanjen ”Sverige bérjar skolan” paborjades 1997 och skall paga till juni
2000 och beriknas kosta 20 miljoner kronor. Fér beskrivning och analys av
kampanjen, se Eriksson 1998 och Ekman, Kolhofer och Sérbom 1998.

71 Eftersom de politiska institutionerna (riksdag, regering och myndigheter)
ocks4 kan upptrida som aktérer, kunde man tinka sig en undersdkningsdesign
dir det aktdrsinriktade och det institutionella perspektivet kombinerades i ett
slags nitverksanalys.

72 Petersson 1989, 167-172.
73 Wallin m.fl. 1999, 116ff.

74 Vaverka 1997, 75. Se ocks Vaverka 1995. I Hylander 1997 mites ocks4 lob-
bying i form av skrivelser, men hir giller agerandet gentemot {6rvaltningen
(Vigverkets arbetsplaner). Enligt Hylander har dock inte skrivelsemingden
dkat nimnvirt. En studie av hur statsrdden inom kommunikations- och utbild-
ningsdepartementen uppvaktades av olika intressen (Marcusson 1996) kommer
inte heller fram till att ndgot genomgripande hint. I den senare studien dr dock
undersékningsperioden alltfér kort f6r att man ska kunna dra ndgra mer vil-
grundade slutsatser.
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75 Oskarsson 1997, 32ff.

76 QOskarsson 1997, 38ff; Fornstedt 1998.

77 Lundin 1998; Akerblom 1998 och 1999, Egervirn 1998.
78 Petersson m.fl. 1998, 53ff.

79 Christiansen & Rommetvedt 1999, 9ff.

80 Svarsfrekvensen ir forhillandevis god. Ett stort svenskt tindsticksbolag har

avsttt frin att besvara enkiten med motiveringen att ”det dr svirt {or foretaget
att 13 en garanterad sekretess f6r den information som limnas ut”. Deras oro ir
obefogad. Vi ir glada {6r det f6rtroende som merparten féretag och organisatio-
ner givit oss och garanterar givetvis att vi inte slipper nigra uppgifter som avsls-
jar hur de enskilda aktdrerna har besvarat frigorna. Arbetet med att koda enka-
terna har Sofia Olofsdotter skétt mycket fortjinstfullt. Enkiternas utformning
och urval presenteras i sirskilda bilagor, dir vi dven gor en analys av bortfallet.

81 Se Thelander 1997.

82 Svaren pd de frigor vi stiller innefattar i realiteten mer dn det som hir beskri-
vits som informella kontakter. Det ir sikerligen si att nigra av de aktdrer som
ingdr i enkiten i sina svar ocksa riknar in det som hir tidigare pekats ut som
korporativa arrangemang. Detta ir dock i praktiken inget stort problem, efter-
som det ir en férsvinnande del av alla de kontakter som tas. I praktiken ir det
sdledes de informella kontakterna som har kartlagts. Om lobbying pa konsult-
basis, se ocksd Lund 1999 samt nistféljande kapitel 1 denna volym.

83 D3 frigorna explicit hinvisar till antal gdnger per manad och basen ir &r har vi
hir kunnat vilja att 6versitta svarsalternativen till en absolut skala. Genom att
anta att ett ar i realiteten bestdr av 10 arbetsmanader har det blivit en skala mel-
lan 0 och 10, vilket samtidigt underlittar berdkningarna. Skalstegen ir inte lika
utan utgdr frdn vad som explicit anges 1 frigan. Vi skiljer oss hir exempelvis frin
Petersson 1989, som anvinder en ekvidistant skala (vilket sledes innebir att
stegen mellan skalvirdena ir lika stora). For detaljer om enkiten, se bilaga 1 och
3.

84 Petersson m.fl. 1998, 73. Se ocksa SOU 1990:44, 211; Petersson, Westholm &
Blomberg 1987, 971f.

85 Sambanden (Pearsons r) ligger mellan 0,24 (kontaktar sjilva—anlitar konsul-
ter) och 0,54 (kontaktar media—debatterar sjilva). En faktoranalys ger ocksd
enbart en faktor vilket gor det mojligt att se pd de olika beteendena som uttryck
f6r en enda dimension av politiskt deltagande.

86 Lutningskoefficienten — det ostandardiserade b-virde som erhilles i en vanlig
linjir regression — ir i tur och ordning: 0,46, 0,36, 0,33 och 0,22. De sm4 kon-
cernbolagen (mindre dn 500 anstillda) ingdr ej i dessa berikningar. Faktum ir
emellertid att dessa foretag inte forindrar resultatet nimnvirt. Smd moderbolag
tycks sdledes upptrida som mindre storforetag, vilket indikerar att det férmod-
ligen finns ett dotterbolag som i praktiken agerar for koncernens rikning. En
loglinjir regressionsmodell ger inte heller mer dn mycket marginellt forbattrad
passning. Det kan forklaras av vart speciella urval som ir begrinsat till riktigt
stora féretag. I en troskelmodell terfinns dessa nimligen bortom den punkt dir
kurvan bérjar plana ut.
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87 Se Sundstrém 1999 i en av Demokratiutredningens tidigare skrifter samt
Lund 1999.

88 For mer ingdende analys av de mest aktiva, se kapitel 5 om lobbyaktiviteterna
inom transportsektorn.

89 Till detta kan liggas den grupp p mellan 50 till 100 konsulter som arbetar
med lobbying vid de olika konsultfirmorna. Fér en nirmare diskussion, se nista
kapitel.

% De tre nykonstruerade variablerna anger hur stor andel av féretagen som har
angett dtminstone ett av de imnen som ingr i respektive faktor.

91 Indexvirde O — 1 beroende pa foretagens storlek mitt i antalet anstillda
(tusental). (Regression, ostandardiserad b-koefficient).

92 Det bor framhallas att vir undersdkning och de tidigare elitundersékningarna
1 Maktutredningens och Demokratirddets regi skiljer sig &t metodiske 1 vissa
avseenden. Mest uppenbart ir att vi utgdr frin olika urval, dir virt ir mer
begrinsat. Enkiterna riktar sig formellt sett ocksd till olika typer av aktérer.
Maktutredningens enkit (och dirmed dven Demokratiridets eftersom det ror
sig om samma material) vinder sig till de personer som innehar vissa maktmis-
siga nyckelpositioner i det svenska samhillet. I praktiken ett antal ledningsfunk-
tioner inom politik, férvaltning, organisationsvisende och niringsliv. Vir enkit
har gitt ut till ledningen fér enbart vissa av dessa institutioner. Denna skillnad,
som 1 praktiken inte borde vara av nigon storre betydelse, avspeglar sig emeller-
tid 1 skilda sprakbruk. Hos oss ir det inte enskilda personer som agerar utan de
kollektiv som ledningen foretrider.

9 Principal komponent analys och varimax 16sning enligt Kaijsers kriterium. I
faktoranalysen har imnesomriden ”den egna verksamheten” uteslutits. Respon-
denterna kan ange intresse f6r flera imnesomriden samtidigt och just denna
kategori kan d& innefatta de andra.

% En helt genomford maktanalys skulle ocksd kriva att man férséker mita
huruvida piverkansférsoken ocksd fir genomslag och om detta varierar mellan
de olika nitverken. Den frigan har emellertid inte undersokts hir.

9% For att effektivisera analysen har vi dven hir konstruerat ett mitt som anger
antalet kontakter per &r. Utgdngspunkten ir den uppgift man limnade p4 friga 3
och svaret pd friga 4 talar sedan om hur stor del av dessa kontakter som riktades
mot respektive typ av beslutsfattare ("mycket ofta” innebir att man multiplice-
rar med 1, "ganska ofta” ger multiplikation med 2/3, enstaka tillfillen med 1/3,
och aldrig med 0)

% Jfr Petersson m.fl. 1997 som handskas med ett likartat problem i en under-
sokning av medborgarna och beslutsfattare pa olika nivier.

97 Regressionskoefficienten ligger pd 4,9 (6kning av antalet 4rliga kontakter per
10 000 anstillda) f6r departementskontakterna jimfért med exempelvis 2,6 f6r
kontakter med EU-parlamentariker och 3,5 kommunpolitiker.

9% Petersson m.fl. 1998, kap.4.

9 Betydelsen av det parlamentariska liget har givetvis inte kunnat provas hir.
Nir det giller kontakter med nationellt baserade féretridare har vi nimligen
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bara data frin en socialdemokratisk regeringsperiod. Det fértjinar dock att
pipekas att en viktig del av kontakterna sker gentemot kommunala féretridare,
dir de politiska majoriteterna ir mer varierade.

10 Den sista kolumnen anger férklarad varians som talar om hur stor del av
variationen av kontakter som sammantaget kan hinforas till de hir variablernas
sammantagna férindringar.

101 Det bér uppmirksammas att den linjira ekvationen underskattar betydelsen
av att ha en speciell avdelning eftersom det hir r steget mellan att inget ha och
att ha en anstilld 6verhuvudtaget som bestimmer virdet pa regressionskoeffi-
cienten. Det ger som vi tidigare sett betydligt mer effekt att ha folk pi andra
avdelningar eller enheter som har hand om sambhillskontakterna.

102 T en totalundersdkning av det hir slaget f8r métten {6r signifikans en nigot
annan betydelse dn vid en traditionell understkning med obundet slumpmissigt
urval. Hir handlar signifikans om huruvida vi har skil att tro att sambandet ir
skilt frin vad som skulle kunna uppstd av ren slump. Att signifikansen ér relativt
lg nir det giller elitvariabeln hinger ocksé delvis thop med att vi dir begrinsat
antalet organisationer kraftigare (bara fack, arbetsgivare och bransch ingér). N-
talet dr helt enkelt ganska ligt.

105 Fdr en mer detaljerad analys av transportpolitiken, se kap.5 i denna volym.
104 Jfr Granovetter 1973 om “The Strenght of Weak Ties”.

105 Just detta framtrider tydligare om vi sinker sikerhetsnivin till 90 %.

106 Aftonblader 980105 och 931103.

107 Rothstein m.fl. 1995.

108 Aktioner eller civil olydnad som pdverkansform tas inte upp hir.

2 Oberg 1997, 68-69.

110 SOU 1990:44.

ut Makt och Media nr 1, 1993.

2 Att ordet lobbying skall anvindas hir dr emellertid ingen sjilvklarhet. Fak-
tum ér att flertalet vid PR-foretagen som sysslar med politisk paverkan istillet
talar om sambillskontakter eller kommunikationsrddgioning. En trolig anledning
till att lobbying ofta undviks ir att detta blivit ett virdeladdat ord som fatt en
negativ klang. Lobbying for dessutom tanken till amerikanska s3 kallade guns-
for-hire-lobbyister som anses vara redo att ta vilka uppdrag som helst bara upp-
dragsgivaren har rid att betala f6r deras tjinster (Vaverka 1995, 47). PR-f6reta-
gen vill férmodligen undvika att bli férknippade med dessa. I ett informations-
blad frin PR-féretaget Rikta Kommunikation (Kort information till samhills-
kontakter/lobbying, Rikta Kommunikation) konstateras exempelvis f6ljande:
”Bilden av lobbyister har varit den myglande och mutande manipulatéren. Lob-
byist blir dd synonymt med otillborlig paverkan. Det ir sikert en bidragande
orsak till att foretag istillet ofta anvinder begreppet samhillskontakt’.” Det
giller emellertid inte alla. P4 en reklamaffisch gir PR-foretaget Idétorget under
signaturen “lobbyisterna — en del av det nya 6ppna Sverige”.

113 Exempelvis Lewin 1992 och Rothstein 1992.

1

o

1
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114 Flera motioner har lagts fram som syftar till f6rbud eller ndgon form av kon-
troll av lobbyister; 1982/82:1160, 1990/91:K230, 1994/95:K203, 1997/98:K203.
Dessa hinvisar frimst till politisk piverkan som sker med hjilp av konsultby-
rier. Ytterligare en motion, 1994/95:K506, behandlar lobbying men det ir di
frdga om statliga myndigheters politiska deltagande och krav p4 att dessa inte
bér bedriva lobbyverksamhet. Riksdagsmotionerna berdrs hir endast i med
ndgra ord. Se Lund 1999, 30-34, {6r en 6versikt av de stdndpunkter som presen-
teras.

115 Petersson 1989, Marcusson 1996, Vaverka 1995, Fornstedt 1998, Oberg
1997, samt Akerblom 1998 och 1999.

116 Micheletti 1994, Akerblom 1998 och 1999, Petterson & Carlberg 1990.
117 Wahlgren 1998, se dven Petersson & Carlberg 1990.

18 Tundin 1998, se dven Dagens Nybeter 970329, 970330 och 970104.

119 Manstrém 1984 och Carlberg 1989.

120 Makt och Media nr 1, 1993.

121 Aftonblader 980106.

122 Dagens Nybeter 970329, 970330 och 970401, se dven Lundin 1998.

123 Dagens Nybeter 970401.

124 Svenska Dagbladet 970207.

125 Géteborgsposten 970721.

126 T frigan om férmansbilar agerade SJ med hjilp av miljérérelsen. Se Lundin
1998.

127 Aftonbladet 980105.

128 Dagens Nybeter 970401.
129 Dagens Nybeter 970401.
130 Aftonbladet 980105.

131 Moderna Tider nr 6, 1998.
132 Aftonbladet 931103.

133 Moderna Tider nr 2, 1998.
134 Dagens Nybeter 970401.

135 T USA ir lobbyister forpliktigade att enligt the Federal Regulation of Lobby-
ing Act limna in en rapport till ett register. Rapporten skall innehilla namn p8
de inblandade, summan som spenderas, aktuella politiska omrdden och det
beslut som man avser att piverka. Lobbyist 4r den som spenderar en femtedel av
sin tid p lobbying, minst 154 000 kronor per &r p4 lobbying i egen sak eller 4t
annan {6r motsvarande minst 38 000 kronor i halvéret. Se Dagens Nyheter
980401, Stdhlberg 1988 och Berry 1989.

16 Gateborgsposten 970721.
157 Aftonblader 980105.
138 Makt och Media nr 1, 1993.
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139 Moderna Tider nr 6, 1998.
140 Dagens Nybeter 970401.
141 Aftonblader 931103.

142 Aftonbladet 980107 1 RIKTA Kommunikation, case juli-september, 1997,
Sveriges Redareforening (Kompendium med sammanstillning av uppdraget f6r
Redareforeningen).

145 RIKTA Kommunikation, case juli-september, 1997, Sveriges Redareféren-
ingen (Kompendium med sammanstillning av uppdraget {ér Redareféren-
ingen).

144 Minstrom 1984.

145 Ménstrom 1984.

146 Carlberg 1989,15-16.

1

=

7 Carlberg 1989, 23. Rapporten sammanstilldes 1983 och ytterligare en under-
sokning 1986 visade att trenden fortsatt.

148 Sveriges Public Relations Forening heter i1 dag Sveriges informationsféren-
ing.

149 Carlberg 1989, 21. Foretag som ingitt i undersékningen: ASKUS, BNL
Information AB, Burson-Marsteller AB. ISAK — Information och samhillskon-
takt AB, JKL Information AB, KREAB, Public Relations AB, Relationskonsult
AB, Speech Dynamics/Info Dynamics AB, Strategy AB, Wildell Public Rela-
tions och Akerblom & Partners AB.

150 Carlberg 1989, 21-23.

151 Carlberg 1989, 26-27.

152 Carlberg 1989, 16-17.

155 Carlberg 1989, 22 och 31.
154 Carlberg 1989, 19.

155 At instillningen till politisk konsultverksamhet ir partipolitiskt betingad
visar dven de tvd férsta motioner som lagts fram i frigan. Se motion 1981/
82:1160, J6rn Svensson (vpk) som kriver férbud mot verksamheten, 1990/
91:K230, Hans Leghammar m. fl. (mp). Se dven Lund 1999, 30 ff.

156 Vaverka 1995 och 1996, samt Marcusson 1996.

157 Oberg 1997; Oberg, Hermansson & Berg 1999; Lundin 1998.

158 Vaverka 1995, 46—48.

159 Marcusson 1996 och Oberg 1997, 76.

160 Pipekas ocksi i Oberg 1997, 76.

161 Oberg 1997, 85.

162 Oberg 1997, 87. Se dven Oberg, Hermansson & Berg 1999, kap 5.
163 Lundin 1998, sirskilt sidorna 34-37.

16+ Wahlgren 1998, 39.

165 Rothstein m.fl. 1995, 20-23. Se dven Petersson m.fl. 1998 dir detta beliggs
empiriskt 1 kapitel 6.
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166 Rothstein m.fl. 1995, 22.

167 Rothstein m.fl. 1995. Demokratiridets resonemang ir vil férankrat i den
internationella demokratidebatten.

168 Rothstein m.fl. 1995, 36.
169 Elster 1994, 151-153. Se dven Lund 1999, 16-17.

170 Rothstein m.fl. 1995, 25-26. Demokratiridet hinvisar detta resonemang till
en understkning om riksdagsledaméternas uppfattning om riksdagens centrala
uppgifter (Holmberg och Esaiasson 1988).

171 Se avsnittet "Hur skall modellen anvindas?” 1 Lund 1999, dir tillimpningen
av modellen diskuteras.

172 Petersson & Carlberg 1990, 159.

173 Demokratirddet presenterar ytterligare kriterier {6r vad som bor karaktiri-
sera den demokratiska beslutsprocessen men som for det hir tillfillet lagts 3¢
sidan. For en diskussion kring dessa, se Rothstein m.fl. 1995 och Lund 1999, 18.

174 Resultaten frdn enkitundersékningen presenteras huvudsakligen i tabell-
form. Endast ett fital utnyttjade det utrymme som gavs till egna skriftliga kom-
mentarer i enkiten. Dessa terges 1 16ptext och far liksom intervjusvaren huvud-
sakligen fungera som kommentarer till tabellerna. Enkiten finns bifogad som
bilaga.

175 Telefonupplysning: Kai Flick, ansvarig f6r PRECIS (980427).

176 www.sverigesinformationforening.se/effektiv.html#yrkesomrdde (9803).

177 PRECIS (Public Relation Consultancies in Sweden) bildades 1990 och hade
vid tiden {6r understkningen 35 medlemsféretag. Av dessa arbetar langt ifrdn
alla med politisk paverkan. Med hjilp av Kai Flick, ansvarig f6r PRECIS,
beddmdes 11 {6retag vara relevanta {6r undersdkningen — de som &tar sig upp-
drag som syftar till att paverka opinion och beslutsfattare. Ytterligare ett med-
lemsféretag, Lexivision ins, visade sig i efterhand vara relevant och tillkom sedan
i enkitundersékningen.

178 Alla foretag utom ISAK dr medlemmar i PRECIS. ISAK ingick i Carlbergs
undersdkning 1989 och omnimns i Aftonbladets artikelserie.

179 Eventuella svagheter med intervju- och enkitsvar ir nigot som hir bor has 1
dtanke. De garanterar inte att kunna férklara hur verkligheten ser ut eftersom de
utgdr enskilda individers subjektiva bedémningar. Det ir 4 andra sidan inte
sikert att det finns exakta svar pa de frdgor som stills eller att jag som intervju-
are lyckas f3 alla att uppfatta samma frdgor pd samma sitt. Se Lund 1999, 12-14,
f6r en mer utforlig diskussion i anslutning till metodval och tinkbara metodpro-
blem. Resonemangen bygger pd Michael Wilsons precisering av fordelar och
problem med enkiter och intervjuer respektive 6ppna och fasta svarsalternativ 1
Sapsford & Jupp 1996.

180 Infér intervjuundersdkningen kontaktades ursprungligen 12 féretag.

Andréasson Public Relations avbdjde med hinvisning till tidsbrist. Svenska PR-
byrén {61l bort pd grund av en miss i planeringen frin min sida. I ett senare skede
visade det sig att ytterligare tvd {oretag var intressanta; ISAK och Lexivision ins.
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Att komplettera med en enkit var ett f6rsék att inkludera dessa samt dem som
fsll bort 1 intervjuundersdkningen. En enkit med fasta svarsalternativ var ocksi
ett sitt att i ett mer tydligt och systematiskt material. I enkitundersékningen
foll Wildell Gruppen, Kreab och Gullers Grupp bort samt 4terigen Andréasson
PR och Svenska PR-byrén. Slutligen deltog alltsd 10 féretag av 12 tillfrigade 1
intervjuundersékningen och 9 av 14 i enkitundersdkningen. Foretagen och
bortfallet presenteras i tabell 4.1.

181 Telefonupplysning: Kai Flick (990510).

182 Anders Johnson presenterar 1 "Ritt att lobba” en genomsnittlig férdelning
av olika arbetsomriden vid PRECIS samtliga medlemsforetag. Av de arbetsom-
rden som frimst kan kopplas till politisk paverkan utgjorde lobbying 1997 6
procent av verksamheten, massmediekontakter 17 och strategisk analys 21 pro-
cent. Att samtliga medlemsforetag ir inriknade torde piverka den genomsnitt-
liga férdelningen att bli ligre dn f6r de féretag som ingitt i den hir undersdk-
ningen eftersom l&ngt ifrén alla PRECIS medlemmar sysslar med politisk paver-
kan.

183 Enkitfriga 1b (se bilaga).
184 Se fotnot 110 i Lund 1999.

1

%

5 Telefonupplysning, Affirsvirldens konsultguide (9811).

1

%

¢ Anders Johnson gor 1 "Ritt att lobba” (1998) en skattning av antalet konsul-
ter som arbetar med politisk piverkan. Enligt Johnson dgnade PRECIS med-
lemsféretag 1997 i genomsnitt 6 procent av verksamheten &t lobbying. Om
samma andel gillde dven f6r 1998 motsvaras den av 35 heltidstjinster. En jaimfo-
relse med Carlbergs skattning frdn 1989; 15-20 heltidstjinster som pd ett eller
annat sitt syftade till politisk paverkan, visar att uppdragsbaserad lobbying har
dkat. Att de 35 heltidstjinsterna inte omfattas av 6vrig verksamhet som kan
syfta till politisk paverkan; mediekontakter, trycksaksproduktion och strategisk
analys, det vill siga verksamhetsomriden av mer opinionsbildande karaktir upp-
visar dessutom en tydlig 6kning av verksamhetsomridet under de senaste 10
3ren. Johnson uppskattar det totala antalet konsulter som arbetar med ”profes-
sionell, uppdragsbaserad politisk paverkan” till 100 heltidskonsulter. Se Johnson
1999, 42-43.

187 Se Johnsson 1999, 43.

188 Se Lund 1999, 55, f6r en mer utforlig presentation av intervjusvaren vad gil-
ler uppdragens inledande skede.

189 Experten i friga var Nils Brunsson, professor vid Handelshégskolan i Stock-
holm. Med en rapport backade han upp miljdargumenten i f{6rméansbilsfrgan.
Enligt Lundin 1998 var det just hans rapport som pa nytt {orde upp diskussio-
nen om férméinsbilar pd den politiska dagordningen frén att ha varit en vilande
friga.

190 Se Dagens Nyheter 970430 och Lundin 1998.

191 RIKTA Kommunikation, case juli-september, 1997, Sveriges Redareféren-
ing.

192 Vid fyra PR-f6retag beddmdes personliga kontakter med journalister vara
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absolut nédvindiga, vid tre foretag viktiga och vid tva foretag inte sarskilt viktiga.
Ingen valde alternativet oviktiga (enkitfriga 6, se bilaga).

193 Motion 1982/82:1160, J6rn Svensson (vpk).
194 Motion 1997/98:K203, Bertil Persson (m).

195 T den version av enkiten som skickades ut i ett forsta utskick {6l tyvirr en
av arbetsmetoderna som ingick i friga 3a bort; ”Till beslutsfattare eller annan
med inflytande 1 beslutsprocessen tillhandahillit skriftlig information”. Svarsal-
ternativet fanns sedan med i de fall dir pdminnelser att svara pd enkiten skicka-
des ut. Av dessa inkom tvd svar — bida med alternativet ofta. Att tillhandah3lla
skriftligt material dr troligen ett vanligt sitt att gd tillviga men d& underlaget
utgdrs av endast tv svar kommer jag inte vidare diskutera detta sitt att infor-
mera/paverka.

19 Se dven Hermansson, Svensson & Oberg 1997, 379.

17 Man kan férestilla sig att det ur méten dir insyn saknas vixer fram en
avgrinsad forhandlingsliknande situation mellan beslutsfattare och intresse-
grupper. Detta ir i demokratiskt hinseende enligt en av det deliberativa demo-
kratiidealets mest framstiende foresprakare Jon Elster inte att féredra. Han
menar att en sddan férhandlingssituation leder till beslut grundade pi kompro-
miss mellan ndgra privata intressen istillet {6r enbdilliga verenskommelser med
allas bésta for 6gonen. Se iven Lund 1999, 17 och 68.

198 Motion till riksdagen 97/98:K203, Bertil Persson (m).
199 www.precis.se/syfte.htm (9805).

200 www.precis.se/prstadga.htm, paragraf 2 (9805).

201 Telefonupplysning frin Kai Flick (980427).

202 www.precis.se/rome.htm, paragraf 2 (9805).

203 www.precis.se/rome.htm (9805).

204 Idén om offentlighetens roll som ett sjilvcensurerande filter har himtats
frdn Elster 1994. Elster skulle f6rmodligen tycka att begreppet missbrukas hir
eftersom han avsett filter-idén {6r en annan kontext, dir argumenten skall pro-
vas av offentlighetens ljus.

205 Carlberg skattar det sammanlagda antalet kunder till 130-150 stycken &rli-
gen varav ca 100 utgdrs av privata féretag. Det ir i f6rsta hand friga om stora
och medelstora féretag i skiktet under de 20 allra stérsta féretagen. Férhopp-
ningen var att kunna jimféra kundantal och kundkategorier med Carlbergs
resultat. P4 grund av bortfallet dr det svirt att gora en tydlig och bra jimférelse.
Bida understkningarna brottas med svirigheter att {3 fram exakta matt. Detta
giller dven kundantal. Vid de 8 foretag som hir svarat p4 frigan om antal kunder
per &r som efterfrigar politiska uppdrag rér det sig om 90-150 kunder.

206 Carlberg 1989, 22, och telefonupplysning frin Ingrid Carlberg (981126).
207 Se enkitfrga 2¢ i bilagan dir f6ljande kundgrupper fanns att vilja emellan:
privata svenska foretag, internationella/utlindska foretag, arbetsgivarorganisatio-

ner, fackliga organisationer, annan intresseorganisation/idérirelse, statliga myndig-
heter/verk, kommuner, landsting, enskild individ.
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208 En rangordning av det hir slaget har ett flertal brister. Den siger oss inget
om storleken pd uppdragen och ir inte justerad f6r hur stor andel av PR-féreta-
gens verksamhet som utgdrs av politisk piverkan. Rangordningen av ett féretag
dir andelen politisk paverkan endast dr 5 procent fir dirfor ett lika stort utslag
som rangordningen av ett féretag med politisk pdverkan med 50 eller 80 procent
av verksamheten. Som en {6ljd av detta ir det naturligtvis ocksd stor variation pd
PR-f6retagens kundantal som efterfrigar tjinster som syftar till politisk paver-
kan. Se Lund 1999, 74-75, dir en sammanriknad rangordning av kundgrupper
redovisas i en tabell och problemen med denna typ av mitning diskuteras mer
ingdende.

209 T en artikel i Resumé fran 1997 kritiseras Burson—Marsteller {or att gd bio-
industrins drenden. Enligt artikeln skall Burson-Marsteller pd uppdrag av bio-
teknikindustrins huvudorganisation i Europa (ca 500 féretag) ha kartlagt jour-
nalister med en positiv hillning till genmanipulerad mat och férsett dem med
uppslag till artiklar om den genmanipulerade matens férdelar. Se “Bioindustrins
hemliga vapen”, Resume ", Nr 25-32 (1997) s. 4.

210 Tewin 1992, sirskilt sid. 67.

211 Dessa resultat dr dven 1 linje med f6regdende kapitels slutsatser. Dir fram-
gick att foretagen 1 jimforelse med organisationerna oftare anlitar konsulter
dven om organisationerna sammantaget har ett storre politiskt engagemang och
att deras samhillskontakter 4r mer omfattande. Féga &verraskande framgick det
samtidigt att det generellt sett 4r ovanligt att konsulter anlitas.

212 Att en bidragande orsak till detta ir att organisationer/idérirelser till antalet
ir stdrre in arbetsgivarorganisationer, fackforbund och statliga foretag kan givetvis
inte uteslutas.

213 Vi sdg 1 foregdende stycke att alla inte tar uppdrag frin enskilda personer.
Men enkitsvaren visar att kundgruppen enskild individ férekommer i tva fall.
Det ir alltsd mojligt f6r en enskild person att anlita PR-féretag for att driva en
frdga. Se Lund 1999, 75.

214 T kapitel 3 framgick att organisationernas samhillskontakter 4r mer omfat-
tande 4n foretagens men att de senare i stdrre utstrickning 4n organisationerna
anlitar konsulter. Aven bland organisationer som anlitar konsulter r det
niringslivets organisationer — branschorgan och arbetsgivarorganisationer —
som framtrider.

215 Enkitfrdga 2a (se bilaga). Foretagskategorierna ir grundade pa en allmint
vedertagen klassificering med uppgifter frin Nutek och niringsdepartementet.
Detta var ungefir den indelning som anvindes 1 Carlbergs i undersdkning.

216 Aven telefonupplysning frin Ingrid Carlberg (981126).
217 Enkitfrdga 2¢, d, e, (se bilaga).

218 Se Lund 1999, 89-90, fér en mer utforlig sammanfattning av PR-konsulter-
nas dsikter om vad som paverkar betydelsen av lobbying och opinionsbildning.

219 Lund 1999, 63.
20 Enkitfrdga 3¢ (se bilaga).
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2t Se Lund 1999, 19-20 och 102, f6r en mer utvecklad diskussion om hur den
demokratiska idealmodellen skall tillimpas.

222 Se Offentlighetsprincipen 1996, 15.

225 Se bilaga 4 1 Lund 1999 dir konsulternas stdndpunkter 1 registreringsfrdgan
presenteras.

224 Denna skillnad ska inte 6verdrivas. Korrelationen (r) mellan infrastrukturin-
tresse och grad av pdverkan ir 0,134 i bigge fallen.

25 Se kapitel 3.
26 EU-politiker 0,9; EU-tjinstemin 0,7.

227 Syvenska Vigforeningens handlingar N:r 1 19141915, bilaga 1, sid. 3 och
interimsstadgar.

228 Svenska Vigféreningens handlingar N:r 1 1914-1915, sid. 5.

229 Fornstedt 1998, 10.

20 En forteckning dver styrelsens sammansittning finns 1 bilaga 1.
21 Uppgift frén VD Lars Gunnar Tannerfors.

22 TT-Reportage 1997-04-06. “Lobbyisterna — Dolda opinionsbildare bakom
politikernas beslut”.

23 Svenska Vigforeningens drsberittelser 1990-1996.

24 Svenska Vigféreningens drsberittelser 1993-1995.

25 Svenska Vigforeningens drsberittelse 1991.

26 TT Nyhetsbanken 1997-04-06.

237 Fornstedt 1998, 15.

28 Svenska Vigféreningens &rsberittelse 1990.

29 Svenska Vigforeningens drsberittelse 1991.

240 Svensk vigtidning nr 3 1991.

241 Svensk vigtidning nr 4 1992.

242 Svenska Vigforeningens drsberittelse 1993 och Svensk vigtidning nr 4 1990.
243 Svenska Vigféreningens drsberittelse 1992 och Svensk vdgtidning nr 3 1991.
244 Svensk vigtidning nr 4 1992.

245 Svenska Vigféreningens &rsberittelser 1992-94 och Svensk vdgtidning nr 1
1991.

246 Svenska Vigféreningens drsberittelse 1996. Se hir Carl Melins kommande
avhandling Makten éver trafikpolitiken, som utforligt behandlar Vigféreningens
agerande under och efter KomKoms utredningsarbete.

247 Svensk Vigtidning nr 3 1991.
248 Svenska Vigféreningens drsberittelser 1990 och 1993.
29 Svenska Vigforeningens drsberittelser 1990, 1992 och 1993.

2

o

o Svenska Vigforeningens drsberittelser 1993 och 1994.
1 Svensk vigtidning n3 3 1997.
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252 Svenska Vigféreningens drsberittelse 1992, samt telefonsamtal med Lars-
Gunnar Tannerfors.

253 Svenska Vigforeningens rsberittelse 1995.

254 Enligt nuvarande projektledaren Magdalena Meyer var anledningen till detta
att Bergenstrdhle slutade sin tjinst. D4 den nye direktdren vid Bussbranschens
riksférbund, Dag Fagring, var en av nitverkets initiativtagare var det naturligt
att Buss och Sambhille flyttades 6ver dit.

255 Uppgift frén VD Lars Gunnar Tannerfors.
256 Se bilaga 2.

257 Svenska Vigféreningens drsberittelse 1993.
28 Svenska Vigforeningens drsberittelse 1993.
9 Svensk Vigtidning, nr 4 1993, s. 29.

260 Svenska Vigforeningens &rsberittelser 19931994, samt TT Nyhetsbanken
1997-05-21.

261 Svenska Vigforeningens irsberittelser 1994-1996.

2

o

262 Svenska Vigféreningens drsberittelser 1994-1996.
263 Finanstidningen 1993-10-26.

264 Svenska Vigforeningens drsberittelse 1996.

265 Spensk Vigtidning, nr 4 1993, s. 29.

266 Nicolin 1995, 71.

267 Se bilaga f6r medlemsférteckning.

268 Nicolin 1995, 7.

269 Informationsbroschyr frin Rail Forum Sweden.
270 Fornstedt 1998, 15.

271 Informationsbroschyr frin Rail Forum Sweden.
72 Arsberittelse for Rail Forum Sweden 1993.

273 Nicolin 1995, sammanfattningen.

274 Prop 1987/88:50, bil. 1, Bet. 1987/88:TU19 och Rskr. 1987/88:260.
275 Nicolin 1995, 16-17.

276 Nicolin 1995, 32 och 48—49.

277 Nicolin 1995, 49.

278 Strategi {or utbyggnad av jirnvigsnitet, antagen 1993, i informationsbro-
schyr frin RFS 1993

279 Strategi {or utbyggnad av jirnvigsnitet, antagen 1993, i informationsbro-
schyr frén RFS 1993

280 Svensk Handel 1993-05-29. "Nirsjofarten har stora méjligheter — om man
klarar konkurrensen.”

281 Dagens Nybeter 1993-05-07. *Satsa mer pa sjofarten”.
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282 Svensk Handel 1993-05-29. "Nirsj6farten har stora méjligheter — om man
klarar konkurrensen.”

283 Programforklaring, stencil frin Nirsjofartsforum.

284 Diising, Per, ”Maritimt Forum ska &ka sjéfarten”, Géteborgs-Posten, 1995-
02-24.

285 Medlemsférteckning frdn Nirsjofartsforum, samt Veckans Affirer 1996-09-
09. Per Jessing: Kapten p4 skutan.

286 Stoppenbach 1996, s. 19-20.
287 Styrelsens ledaméter fortecknas i bilaga 4.
8 Arsredovisning, Sjofartsforum 1997.

289 TT-Reportage: 1997-04-06. ”Lobbyisterna — Dolda opinionsbildare bakom
politikernas beslut”.

20 Broschyr frin Sjéfartsforum.
21 Se Stoppenbach 1994.

22 Diising, Per, ”"Maritimt Forum ska &ka sjéfarten”, Géteborgs-Posten, 1995-
02-24.

295 Per Jessing, telefonintervju.

294 TT Nyhetsbanken 1997-04-06.

25 Dagens Industri 1993-04-17, "Mer nirsj6fart bittre dn dyra jirnvigar”
2% Programférklaring f6r Nirsjofartsforum.

27 Dagens Industri 1993-04-17, "Mer nirsjdfart bittre in dyra jirnvigar”
298 Dagens Industri 1993-04-17, ”Mer nirsjofart bittre dn dyra jirnvigar”
299 Dagens Industri 1993-04-17, "Mer nirsjofart bittre dn dyra jirnvigar”
30 Programférklaring f6r Nirsjéfartsforum.

301 Generalsekreterare Harald Rosén, telefonintervju 1998-10-28.

32 Tnformationsfolder frin Féreningen Svenskt Flyg._

3 Vid starten var ndgra av de storre flygbolagen direktanslutna. Dessa repre-
senteras numera istillet av SFR. Aven ABA och FFV Aerotech ingick tidigare.

304 Verksamhetsberittelse 1996, Bizniz 1996-03-07, http://www.gullers.se

305 Verksamhetsberittelse 1996, Veckans affirer, 1996-06-10 och Affirsvéirlden nr
39 1996.

306 Verksamhetsberittelse 1996.
307 Harald Rosén i telefonintervju 1998-10-28.

308 Rapport fr8n Ordférande och Generalsekreterare, 1997-04-15 (bilaga till
Verksamhetsberittelse 1996)

309 Informationsfolder frin Féreningen Svenskt Flyg..
310 Verksamhetsberittelser 1996 och 1997.

! Harald Rosén i telefonintervju 1998-10-28.

2 Verksamhetsberittelser 1996 och 1997.

3

3
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313 Telefonintervju Harald Rosén 1998-11-25.

314 Rapport fr8n Ordférande och Generalsekreterare, 1997-04-15 (bilaga till
Verksamhetsberittelse 1996)

315 Rapport frdn Ordférande och Generalsekreterare, 1997-04-15 (bilaga till
Verksamhetsberittelse 1996)

316 Dagens Industri 1996-06-26.
7 Veckans affirer, 1996-06-10.
318 Resumé, 1996-06-06.

3

3

9 Pressinformation under forskardagarna, http://www.svensktflyg.se./
press6.html (1997-08-01).

320 Rapport frdn Ordférande och Generalsekreterare, 1997-04-15 (bilaga till
Verksamhetsberittelse 1996)

321 Harald Rosén 1 Finanstidningen 1998-01-20.

322 Verksamhetsberittelse 1997.

323 Affdrsvirlden nr 39 1996.

324 Veckans affdrer, 1996-06-26 och TT Nyhetsbanken, 1996-09-17
325 TT Nyhetsbanken, 1996-09-17.

326 Veckans affirer, 1996-06-10.

327 http://www.svensktflyg.se.mal.html.

328 Verksamhetsberittelse 1997.

329 Verksamhetsberittelse 1997.

330 Verksamhetsberittelse 1997.

331 Huvudstadens flygf6érsorjning ir ett riksintresse”, http://www.svenskt-
flyg.se./press6.html.

332 S3som giller alla dessa allianser ir inte férhillandet mellan Vigverket och
Vigforeningen alltid gott. Se t.ex. SvD 1998-02-21 (Jarl Hammarqvist, Miljé-
controller pd Vigverket) {or en illustration av motsittningar dem emellan.

333 TT-reportage, 1997-04-06.

33 Rapport frén Ordférande och Generalsekreterare, 1997-04-15 (bilaga till
Verksamhetsberittelse 1996)

335 Verksamhetsberittelse 1996.
336 Verksamhetsberittelse 1997.

337 Om vi tilldter oss att rikna med samtliga kommittéledaméter frin myndig-
heter som ingdr i nigon av nitverksorganisationernas styrelser 6kar dessa tal till
knappt 10 respektive precis 8 procent.

338 Ingen av nitverksorganisationerna fingas dock in i det empiriska material
som Joakim Vaverka samlade in {6r sin rapport 4t vart projekt.

339 Fornstedt 1998, 14.

3% Fornstedt 1998, 18-22. I Fornstedts intervjuundersdkning finns vissa skill-
nader mellan ledaméterna pa dessa punkter. Nigra menar t.ex. att Tannerfors
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frén Svenska Vigféreningen oftare kontaktar borgerliga ledaméter in socialde-
mokrater.

341 Fogelberg 1997, 211f.

342 Pressarkivet har klassificerat artiklarna 1 Transportpolitik allmint, Jirnvigar,
Flyg och Utland. Vir bedémning var att vi 1 vira analyser kunde utelimna
kuverten med paskriften UTLAND. Artiklarna 1 dessa handlar i huvudsak om
Oresundsbron, dvs bersr forst och frimst Vigpolitik och i nigon mén dven
Jarnvigspolitik. Vi har dessutom utelimnat de inkodade och instansade artik-
larna frdn 1994 och 1996 eftersom vi saknar motsvarande genomgang fér Trafik-
politik allmint. Bastalet blir dirmed 8 435 artiklar. Det finns inget som tyder pd
att detta skulle pdverka férdelningen mellan trafikslag. Diremot pdverkar det
méjligheten f6r nitverksorganisationernas mojlighet att synas i materialet. Vig-
féreningen, som existerar under hela mitperioden, "férlorar” 2 av 8 &r

(23,5 %). Buss & Sambhiille och Sjéfartsforum (Nirsjéfartsforum) startades
1992 och gir miste om 2 av 6% r (30,8 %). Rail Forum Sweden startades 1
november 1990 och lades ned efter 1995 och mister dirmed 1 av drygt 5 &r
(knappt 20 %), medan den yngsta organisationen Svenskt Flyg, bildad 1994,
forlorar 2 av 5% 4r (36,4 %). De ovan nimnda, stora dagstidningarna, har valts
med hinsyn tagen till viss geografisk spridning. En évervigande del av artik-
larna, 82 %, aterfanns 1 SvD, DN eller GP

3 Merparten av datainsamlingen har utférts av Asa Sandstrom.

34 Hir dr det givetvis viktigt att framhlla att vi inte riknat spaltmeter, utan
enbart antal artiklar. I spaltmeter riknat kan férhillandet mycket vil vara det
omvinda.

345 Hir dr dock viktigt att minnas problemen med den valda mitperioden, se
not 119.

346 Fornstedt 1998, 15 (Intervju med Tannerfors, VD i Vigféreningen, resp.
Guy Ehrling, VD i Rail Forum).

347 SyD 1997-12-13 (Ulf Flodin, verksam i Miljéférbundet Jordens Vinner).
38 SyD 1997-12-27 (Lars-Gunnar Tannerfors, vd Svenska Vigféreningen).
349 SvD 1998-01-26 (Lars-Gunnar Tannerfors, vd Svenska Vigféreningen).
350 SyD 1997-12-29 (Lars B Johansson, Miljéchef SJ).

351 SvD 1998-01-22 (Lars B Johansson, Miljéchef SJ).

352 SvD 1998-01-11 (Harald Rosén, generalsekreterare i Foreningen Svenskt
Flyg). SvD 1998-01-22 (Lars B Johansson, miljéchef SJ).

353 SvD 1998-01-12 (Ulf Flodin, verksam i Miljoférbundet Jordens Vinner).

354 SvD 1998-02-08 (Per Jessing, generalsekreterare i Sjofartsforum). Sjofartens
betydelse understroks dven av foretridare f6r fyra insjdhamnar, se SvD 1998-03-
01.

355 SvD 1998-01-31 (Harald Rosén, generalsekreterare i Foreningen Svenskt

Flyg).
356 SvD 1998-02-21 (Jarl Hammarqvist, Miljdcontroller, Vigverket).

37 SvD 1998-01-18, SvD 1998-03-01
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358 SOU 1990:44, sirskilt det avslutande kapitel 11.

359 Jfr resonemanget i Elster 1988.

o Oberg 1994 och Oberg, Hermansson & Berg 1999, kap 5.
361 Dahl 1982.

3
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Otryckta kallor

RIKTA Kommunikation, case juli-september, 1997, Sveriges Redare-
forening (Kompendium med sammanstillning av uppdraget f6r
Redareforeningen)

Intervjuer

Fredrik Andersson, Rikta Kommunikation i Stockholm AB (980412)
Ingrid Carlberg (dven e-post, 981126)

Birgitta Ed, AB Sagt & Gjort (980411)

Mats Filt, Jerry Bergstrom AB (980412)

Kai Flick, ansvarig f6r branschorganisationen PRECIS (9803,
980427, 990302, 990510)

Bengt Harding Olsson (990125)

Bo Jansson, JKL AB (980410)

Kurt Ove Johansson (990225)

Leif Johansson, Idétorget AB (980414)

Lennart Jonsson, CARTA Communications (980410)
Per Jessing Sjofartsforum

Kerstin Karlsson, Affirsvirldens konsultguide (9811)
Ulla Kadin , Wildell Gruppen (980412)

Magdalena Meyer Buss och Sambiille

Sture Palmgren, Kreab AB (980413)

Harald Rosén Svenskr Flyg (981028; 981125)

Richard Sjoberg, Burson-Marsteller (980416)

Lars Gunnar Tannerfors Svenska Vigforeningen
Bjorn Tygard, Gullers Grupp Information Councelors (980411)
Niringsdepartementet (981126)

NUTEK (981126)
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Hermansson ingick under fyra ir i Demokratirddet. Han har tidigare
bland annat forskat om kommunistisk idéutveckling, korporativism
och spelteori, och leder f6r nirvarande PISA (se ovan).

ANNA LUND

Anna Lund har en fil. kand i statskunskap. Hennes bidrag till boken
ir en bearbetning av en uppsats som lades fram vid Uppsala universi-
tets statsvetenskapliga institution 1 mars 1999.

TORSTEN SVENSSON

Torsten Svensson ir fil. doktor 1 statsvetenskap vid Uppsala univer-
sitet. Han dr ocksd verksam vid Projektet Svensk modell i forindring
som ir ett samarbete mellan Arbetslivsinstitutet och Uppsala uni-
versitet. Svensson har tidigare forskat om socialdemokratins parti-
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strategl, svensk vilfirdspolitik och korporativism samt om den
svenska penningpolitikens férindring.

PEROLA OBERG

PerOla Oberg ir fil. doktor i statsvetenskap vid Uppsala universitet.
Han ir ocksd verksam vid Projektet Svensk modell i forindring som
ir ett samarbete mellan Arbetslivsinstitutet och Uppsala universitet.
Oberg har tidigare forskat om intresseorganisationers roll i styrelse-
skicket samt om den statliga forvaltningens uppbyggnad och funk-
tionssitt med avseende pa rittssikerhet, forvaltningskorporatism
och skillnaden mellan kvinnor och min.
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Redaktér Erik Amna

Vi

Vil

Vi

Xl

Xl

Xl

Maktdelning (SOU 1999:76)

Demokrati och medborgarskap (SOU 1999:77)
Politikens medialisering (SOU 1999:126)
Demokratins estetik (SOU 1999:129)

Medborgarnas erfarenheter (SOU 1999:113)

Det unga folkstyret (SOU 1999:93)

IT i demokratins tjanst (SOU 1999:117)
Civilsamhallet (SOU 1999:84)

Globalisering (SOU 1999:83)

Demokratins trotjanare — lokalt partiarbete forr och nu
(SOU 1999:130)

Marknaden som politisk aktor — svenska hjartan eller
skilda varldar (SOU 1999:131)

Valdeltagande i fordandring (SOU 1999:132)

Avkorporativisering och lobbyism (SOU 1999:121)
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