SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Civilutskottets betdnkande
2025/26:CU25

En snabbare utbyggnad av
kriminalvardsanstalter och hiakten

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen. Genom lagédndringarna blir det mgjligt att besluta om tidsbegrén-
sade bygglov for kriminalvardsanstalter och hékten i fler fall 4n vad nuvarande
regler tillater. Regeringen far ocksa ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om nddvindiga och tidsbegrinsade undantag fran vissa bestimmelser i plan-
och bygglagen om det behovs for att dtgirda en akut och pétaglig risk for en
allvarlig brist pé platser. Syftet med forslagen ar att mojliggora en snabbare,
flexiblare och effektivare utbyggnad av kriminalvardsanstalter och hikten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betidnkandet finns en reservation (MP) och ett sdrskilt yttrande (S, C).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:209 En snabbare utbyggnad av kriminalvardsanstalter
och hikten.

Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

2. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:209 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:4060 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP).

Reservation (MP)

Stockholm den 23 april 2026

Pa civilutskottets vignar

Mikael Eskilandersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mikael Eskilandersson (SD),
Joakim Jarrebring (S), David Josefsson (M), Leif Nysmed (S), Roger Hedlund
(SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M), Rashid Farivar (SD), Anna-Belle
Stromberg (S), Larry Soder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjérn Tidland (SD),
Amanda Palmstierna (MP), Mats Persson (L), Markus Kallifatides (S), Ludvig
Ceimertz (M) och Andreas Lennkvist Manriquez (V).
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Redogorelse for arendet

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:209 En snabbare
utbyggnad av kriminalvardsanstalter och hikten. I propositionen finns en redo-
gorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut &terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion med ett yrkande har vickts med anledning av propositionen.
Forslaget i motionen finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i plan- och
bygglagen som innebér att kriminalvardsanstalter och hikten ska
kunna fa tidsbegrinsade bygglov i fler fall och att regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter for att atgdrda en akut och
pataglig risk for allvarlig platsbrist. Darmed avslar riksdagen ett
motionsyrkande om att lagforslaget ska avslds ndr det giller
bemyndigandet.
Jamfor reservationen (MP) och det sdrskilda yttrandet (S, C).

Propositionen

Allmdnt

Det rader brist pd platser i Kriminalvirdens verksamhet, och nya platser
behover anordnas i hog takt. Behovet av de nya platserna &r sa stort att det
enligt regeringen inte kan tillgodoses inom en rimlig tid enbart genom ordi-
narie plan- och byggprocesser. Darfor foreslas dndringar i plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, som ska gora det enklare att bevilja tidsbegransade
bygglov for kriminalvardsanstalter och hdkten, samt ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter for att atgirda en akut och pataglig risk for
allvarlig platsbrist.

Tidsbegrinsade bygglov for kriminalvardsanstalter och hékten
Regeringen anger foljande om forslaget i denna del (s. 13):

Tidsbegriansade bygglov ska fa ges for kriminalvardsanstalter och hikten
i fler fall &n nuvarande regler medger. Det ska rdcka med att sokanden
begér ett tidsbegrinsat bygglov, att det dr tekniskt mojligt att aterstélla
platsen eller byggnadsverket och att atgérden uppfyller ndgon av de
forutsdttningar som géller for ett permanent bygglov.

Tidsbegrénsade bygglov for anstalter och hékten ska fa ges for hogst
tio ar. Tiden ska dock pé sokandens begédran kunna forlangas med hogst
fem ér i taget till maximalt tjugo ar.

Bestaimmelserna foreslds gélla under en period av tio ar.

Bemyndigande till regeringen att fa meddela foreskrifter om
undantag fran PBL i vissa fall

Maojligheterna att snabbt utoka antalet hiktes- och anstaltsplatser eller andra
lokaler som ar nddvéndiga for att komma till rdtta med en akut och allvarlig
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

platsbrist dr enligt regeringen begrinsade inom ramen for ordinarie regler i
PBL, dven med beaktande av forslaget om utdkade mojligheter till tids-
begransade bygglov ovan. Darfor foreslas att regeringen i en ny bestimmelse,
16 kap. 12 a § PBL, far ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
nddvindiga och tidsbegrinsade undantag fran bestimmelser i PBL, om det
behovs for att dtgérda en akut och pétaglig risk for en allvarlig brist pa platser
i kriminalvardsanstalter eller hdkten.

Det kommer att bli en bedomningsfrdga ndr risken for allvarlig platsbrist dr
sa akut och pétaglig som krévs for att undantagsforeskrifter ska f4 meddelas.
Kriminalvdrdens och andra berdrda myndigheters analyser och beddmningar
kommer dé att fa stor betydelse. Utgangspunkten bor vara att platsbristen ska
vara betydande och inte helt tillfallig eller 6vergdende. Man bor ocksa kunna
beakta t.ex. mojligheterna att uppréitthélla sikerheten for intagna och anstéllda.

Undantagen som gors med stdd av bemyndigandet bor ha en begriansad
giltighetstid. Om bemyndigandet anvinds bor regeringen dérfor, utifran det da
aktuella ldget, bestimma en ldamplig giltighetstid, bade for de tillfalliga
atgérder som ska fa vidtas med stod av foreskriften och for foreskriften i sig.
De byggnadsverk eller annat som uppfors med stdd av reglerna far inte utan
en provning enligt ordinarie bestimmelser i PBL dvergé till att bli permanenta.

Foreskrifterna ska f& omfatta undantag frén krav i frdga om hénsyn till
allménna intressen, tomter, allminna platser och omraden for andra anldgg-
ningar dn byggnader, krav pd bygglov, rivningslov och marklov och frén
bestimmelserna om genomférandet av bygg-, rivnings- och markétgéirder.
Bemyndigandet anger den yttre ramen och regeringen kan inom den ramen
anpassa undantagen sa att de blir vdl avvigda utifrdn radande behov och mot-
stdende intressen.

Ett undantag fran kraven pa lovplikt medfor att det inte blir ndgon férhands-
provning som kan Gverklagas. Det framhalls att kraven pa att hidnsyn ska tas
till enskilda intressen enligt bestimmelserna i 2 kap. PBL dock inte far
undantas, och att det bl.a. innebdr att dtgérderna inte far lokaliseras, placeras
eller utformas pé ett sitt som kan medfora en sddan paverkan p& omgivningen
som innebér fara for minniskors hélsa och sikerhet eller betydande oldgenhet
pa annat sitt. Detta betyder att de krav som har mest relevans for ritten till
domstolsprovning fortfarande géller. I undantagsforeskrifterna bor det ocksa
finnas en skyldighet att hilla byggnadsndmnden i den aktuella kommunen
informerad, sa att den kan fullgdra sitt tillsynsansvar.

Regeringen foreslar att bemyndigandet begrinsas genom krav pa att
undantagsforeskrifterna ska vara proportionella i forhallande till de intressen
som de undantagna bestimmelserna avser att skydda och frimja. De far vidare
inte std i strid med bestimmelser i EU-rdtten eller Europakonventionen.
Vidare far foreskrifterna inte mojliggora atgdrder som medfor bestdende
skador pa t.ex. mark och vatten eller den byggda miljon efter det att atgdrden
avvecklats och marken éaterstillts. Krav pa proportionalitet aktualiseras ocksé
i forhallande till den kommunala sjdlvstyrelsen, dir regeringen vid ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eventuellt utnyttjande av bemyndigandet kommer att behdva gora en noggrann
bedémning utifrén den da radande situationen och regeringsformens krav.
Lagréadet har avstyrkt bemyndigandet. Regeringen anfor foljande pa s. 28:

Lagradet avstyrker forslaget om bemyndigande och konstaterar att plats-
situationen pé anstalter och hékten dr sidan att det kan argumenteras for
att bemyndigandet kan anvindas redan i nuldget. Mot den bakgrunden
anser Lagrédet att bemyndigandet 4r alltfor generellt utformat och att det
innebér avsteg fran de demokratiska processer som plan- och bygglagen
utgér fran samt att konsekvenserna inte ar utredda och inte gér att bedéma.
I stéllet anser Lagrédet att konkreta forslag bor ldggas fram som Lagradet
kan granska och riksdagen ta stillning till. Lagradet konstaterar vidare att
bemyndigandet skiljer sig fran motsvarande foreskriftsbemyndiganden i
plan- och bygglagen genom att det i huvudsak avser en forutsdgbar
konsekvens av regeringens kriminalpolitik. Enligt Lagradet finns det
darfor andra mojligheter att atgérda bristen pd plats, t.ex. att inte
genomfora de straffskdrpningar som regeringen foreslér. Lagradet 1dmnar
ocksa, om regeringen énda véljer att gé vidare med forslaget, redaktionella
synpunkter pa utformningen av bemyndigandet.

Regeringen anser inte att platsbristen i anstalter och hikten kan och bor
utgora ett skél for att avstd frdn nddvéndiga reformer inom straffrétten.
Bemyndigandet ska om det bedoms nédvandigt kunna anvindas for att
skapa tillfdlliga platser. Det &r av stor betydelse att det finns handlings-
beredskap for att snabbt kunna vidta ldttnader i regelverket i en akut och
allvarlig situation. Om tillimpningen av bemyndigandet aktualiseras géller
beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen. Konsekvenserna
kommer dirmed att behdva utredas och beaktas innan regeringen meddelar
foreskrifter med stod av bemyndigandet.

Motionen

Amanda Palmstierna m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2025/26:4060
att regeringens forslag till ny 16 kap. 12 a § PBL ska avslas. Motiondrerna
anfor att det foreslagna bemyndigandet skulle innebéra att regeringen rundar
de demokratiska processerna i PBL. Motionédrerna hénvisar till att Lagradet
har avstyrkt bemyndigandet.

Utskottets stillningstagande

Det réder i dag stor brist pa kriminalvardsplatser, och ldget &r anstringt.
Samtidigt kan platsbehoven komma att 6ka de kommande aren till f6ljd av
straffrittsliga reformer. Behovet av nya kriminalvardsplatser ar sa stort att det
inte inom rimlig tid kan tillgodoses enbart genom ordinarie plan- och
byggprocesser for permanenta bygglov.

Med hinsyn till detta och av de skél som i dvrigt anfors i propositionen
anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag i dess helhet.
Utskottet star alltsa bakom bade regeringens forslag om att utdka mojligheten
att bevilja tidsbegransade bygglov for kriminalvardsanstalter och hidkten och
forslaget om att ge regeringen ett bemyndigande att under vissa forutséttningar
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meddela foreskrifter om nédvéndiga och tidsbegransade undantag fran PBL:s

bestdmmelser.
Detta innebér att riksdagen bor bifalla propositionen och avsla motions-

yrkandet.
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Reservation

Regeringens lagforslag (MP)

av Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900) i de delar det avser 16 kap. 12 a § och rubriken ndrmast foére 16 kap.
12a8§.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:209 punkt 2 och motion
2025/26:4060 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) och
bifaller delvis proposition 2025/26:209 punkt 1.

Stillningstagande

Regeringen vill fa en mgjlighet att runda PBL for att gora det mojligt att bygga
ut kriminalvérdsanstalter och hikten. Jag vill understryka att Lagradet av flera
skél har avstyrkt bemyndigandet till regeringen. Lagradet pekar bl.a. pé att
bemyndigandet &r alltfor generellt utformat och att det innebér avsteg fran de
demokratiska processer som PBL utgér fran. Lagradet anfor ocksa att
konsekvenserna av forslaget varken ar utredda eller gér att bedoma. Enligt
Lagradet skiljer sig dessutom det foreslagna bemyndigandet fran Gvriga
bemyndiganden som giller extraordinira situationer. Ovriga bemyndiganden
kdnnetecknas ndmligen av att de avser situationer som inte gér att forutse,
medan det hdr handlar om fOrutsdgbara konsekvenser av regeringens
kriminalpolitik.

Av dessa skil anser jag att riksdagen bor avsla regeringens forslag i de delar
det avser inforandet av en ny 16 kap. 12 a § PBL.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag (S, C)

Joakim Jérrebring (S), Leif Nysmed (S), Laila Naraghi (S), Anna-Belle
Stromberg (S), Alireza Akhondi (C) och Markus Kallifatides (S) anfor:

Det rader platsbrist pd kriminalvdrdsanstalter och hdkten, och det finns ett
behov av att skyndsamt kunna expandera Kriminalvdrdens verksamhet. Vi ser
dérfor behovet av lagéndringar som kan bidra till en snabbare utbyggnad av
antalet platser. Mot den bakgrunden har vi valt att inte vicka nagon foljd-
motion.

Niér det géller bemyndigandet till regeringen att meddela foreskrifter om
undantag fran PBL vill vi dock understryka att detta maste anvidndas med stor
aterhallsamhet och med beaktande av savél det kommunala sjdlvstyret som
grundldggande krav pa réttssidkerhet och proportionalitet.

Vi kommer noga att folja hur regeringen anviander bemyndigandet och
vilka effekter reformen fir. Om det finns skl till det kommer vi att dterkomma
med forslag i andra sammanhang.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:209 En snabbare utbyggnad av
kriminalvardsanstalter och hdkten:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900).

Foljdmotionen

2025/26:4060 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

Riksdagen avslér regeringens forslag att infora en ny paragraf 16 kap. 12a§ i
plan- och bygglagen.

2025/26:CU25
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
tre nya paragrafer, 9 kap. 71 aoch 72 a §§ och 16 kap. 12 a §, och narmast
fore 16 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

71ag

Ett tidsbegrdinsat bygglov for en
atgdrd som avser en kriminalvards-
anstalt eller ett hékte far ges om
sokanden begdr det och

1. det dr tekniskt mojligt att ater-
stdilla platsen eller byggnadsverket,
och

2. atgdrden uppfyller nagon for-
utsdttning enligt 56—66 .

72ag¢

Trots 72 § tredje meningen far den
sammanlagda tiden for ett tids-
begrdnsat bygglov uppga till hogst
tjiugo ar, om lovet avser en krimi-
nalvardsanstalt eller ett hdkte.

16 kap.

Foreskrifter vid akut och allvarlig
platsbrist i kriminalvdrdsanstalter
och hiikten

12ay§

Om det behdvs for att kunna atgdr-
da en akut och pataglig risk for en
allvarlig brist pa platser i kriminal-
vardsanstalter eller hdkten, far
regeringen meddela foreskrifter om
nodvindiga och tidsbegrdinsade
undantag fran

1. kraven enligt 2 kap. 6, 9 och
10 §§ pa att hdnsyn ska tas till
allmdnna intressen,



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2. kraven enligt 8 kap. 9-12 §§
pa tomter, allmdnna platser och
omraden for andra anldggningar
an byggnader,

3. kraven enligt 9 kap. pa bygg-
lov, rivningslov och marklov, och

4. bestammelserna i 10 kap. 2—4 §§
om genomforandet av bygg-, riv-
nings- och markatgdrder.

Undantagen i sadana foreskrifter
ska vara proportionella i forhallande
till de intressen som de bestimmel-
ser som anges I forsta stycket 1—4
avser att skydda eller framja.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 71 a och 72 a §§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska upphora att gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2036.

2. De upphévda paragraferna géller fortfarande for mal och drenden som
har péborjats fére den 1 juli 2036 och for mal och drenden som avser
overklagande av beslut i sddana mal och drenden till dess att mélet eller
drendet &r slutligt avgjort.

3. De upphévda paragraferna géller fortfarande i fraga om forlingning
av lov som har getts eller forldngts med stéd av bestimmelserna.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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