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Forslag till radets forordning om faststillande for 2018 av fiskemdjligheterna
for vissa fiskebestand och grupper av fiskbestand i unionens vatten och, for

unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten.

Sammanfattning

Forslaget till forordning tdcker dels de bestdnd i EU:s vatten i Atlanten,
Nordsjon och Medelhavet for vilka unionen autonomt fattar beslut om
nyttjandenivaer och dels fiskemdjligheter i vatten utanfor EU som omfattas
av regionala fiskeriorganisationer eller som forhandlas fram i samrad med
tredjeldnder. Forslaget som presenterades den 7 november 2017 innehaller
framst de fiskemojligheter for vilka EU fattar beslut om autonomt. Av de
autonoma fiskemdjligheterna som omfattas av landingsskyldigheten saknas
dnnu uppdaterade siffror om kvotanpassningar i avvaktan pa vetenskaplig
radgiving fran den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for
fiske (STECF). Ett flertal av de fiskemdjligheter som forhandlas med
tredjeldnder saknas ocksé. Forslaget kommer saledes att kompletteras allt
eftersom forhandlingar med tredjelénder och regionala fiskeriorganisationer
ar klara samt ndr STECF inkommit med sin radgivning.
Forslaget innebdr ocksa att al 1dggs till listan 6ver forbjudna arter i artikel 12.

Regeringens Overgripande malsdttning &r att forvaltningsdtgérder ska
beslutas 1 linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mél och
principer. Nér det géller fiskemojligheter anser regeringen séledes att det ar
angeldget att nd mélen om bestandsstorlek Gver den niva som kan ge
maximalt hallbar avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet



mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen
utgor grunden for besluten.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Begrinsningar av fingst och fiskeanstringning faststills &rligen genom olika
forordningar for Ostersjon, for Svarta havet, for djuphavsarter (vartannat ar)
och for Visterhavet. Vid jordbruks- och fiskeradet i december beslutas som
regel totalt tilldtna fingstmangder (TAC) och kvoter for nastkommande ér
for bestanden i Visterhavet. Forordningen ticker dels de bestand i Atlanten
och Nordsjon, for vilka unionen autonomt fattar beslut om nyttjandenivéerna,
och dels fiskemdjligheter som hérror fran regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer (RFMO) eller som forhandlas fram i
samrad med tredjelénder. Eftersom manga fiskemdjligheter delas med ldnder
som inte dr medlemmar i EU fOregds beslutet av ett omfattande
forhandlingsarbete med olika tredjelédnder, bl.a. Norge, Firdarna, Island,
Gronland och Ryssland. Unionen har ocksé fiskemdjligheter genom héllbara
bilaterala avtal eller héllbara fiskepartnerskapsavtal (SFPA) med olika
tredjeldnder samt pa internationellt vatten genom olika regionala
fiskeriférvaltningsorganisationer =~ (RFMO).  Resultaten  fran  dessa
forhandlingar fors gradvis in i forslaget till férordning fran kommissionen
som radet i regel beslutar om i december.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget foljer generellt de principer som kommissionen presenterat i sitt
arliga meddelande om fiskemdjligheter for ndstkommande ar (KOM(2017)
368 final.

Forbjudna arter

I forslagets artikel 12 listas ett antal arter som dr forbjudna att fiska efter,
behalla ombord, omlasta eller landa. Om nagon av arterna fangas oavsiktligt
ska de omedelbart aterutsittas utan att komma till skada. I ar har
kommissionen bl.a. lagt till &l pa listan med innebdrden att det blir forbjudet
att fiska efter, behalla ombord, omlasta eller landa &l 6ver 12 cm i Ostersjon
samt i alla EU:s ICES-omraden.

Bestdand med vetenskaplig radgivning for MSY
Forslagen foljer vetenskaplig radgivning om vérden for maximal héllbar
avkastning for EU- bestand dér det finns sddan rddgivning. For att MSY ska
kunna uppnds senast till 2020 har kommissionen generellt foreslagit att
fiskemdjlighetersitts pd MSY-nivder redan 2018. I de fall flerdriga
forvaltningsplaner finns som &r forenliga med MSY-mélen har
kommissionen foreslagit fiskemdjligheter i linje med dessa. For bestand som
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delas med tredje lander ska kommissionen forsoka uppna dverenskommelser
med dessa lander samt i regionala fiskeriorganisationer som é&r férenliga med
malen i den gemensamma fiskeripolitiken. Overenskommelser om ett flertal
av  dessa fiskemojligheter saknas 4n sd ldnge 1  foOrslaget.

Bestand  for vilka det  finns trendbaserad radgivning
For bestand dér det inte finns vetenskapliga rad om MSY men dér det finns
forhallandevis god data baserat pa landningsstatistik och ombordprovtagning
foreslar kommissionen TAC- nivder baserade pa bista tillgéngliga
vetenskapliga radgivning, generellt ICES radgivning.

Bestand som saknar analytisk rddgivning ddr fangsterna dr stabila
For bestdnd som saknar data men som bedoms vara stabila har rddet och
kommissionen enats om bibehallna fiskenivéer oférdndrade s linge det inte
finns vetenskapliga indikationer som talar for en anpassning. I allménhet
giller detta bifangster och arter med laga fangstnivaer eller 1dgt ekonomiskt
virde. For ett antal av dessa har kommissionen i sitt forslag anpassat
fiskemojligheterna med Okningar eller minskningar grundat pd ny
vetenskaplig radgivning om trender.

Bestdand som saknar biologisk radgivning
I avsaknad av biologisk radgivning har kommissinen tillimpat
forsiktighetsansatsen i enlighet med artikel 2.2 i den gemensamma
fiskeripolitiken ndr de fOreslagit fiskemojligheter. I flera fall forslér
kommissionen minskningar med 20% eller ofordndrade TAC:er for dessa
besténd.

TAC:er som omfattas av landningsskyldigheten
For fiskemojligheter som omfattas av landningsskyldigheten ska TAC
anpassas till fangster snarare dn landningar genom en fall till fall beddmning.
Behovet av anpassningar kommer att beddomas utifrén vetenskaplig
radgivning. Enligt kommissionen ska anpassningarna vara forenliga med
MSY-maélet och inte leda till 6kad fiskeridodlighet. TAC:er som delas med
tredje ldnder, som t.ex. Norge, blir foremal for férhandlingar om TAC-
anpassningar for de bestand som ingdr i landningsskyldigheten. ICES
radgivning anger de totala fingsterna per art. medan STECF tar fram
utkastdata for de fisken som omfattas av landningsskyldigheten per
forvaltningsomridde. Kommissionen har dnnu inte inkorporerat forslagen till
kvotanpassningar i sitt forslag i avvaktan pa STECF:s uppdaterade
fangstdata.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Den foreslagna radsforordningen &r direkt tillimplig och medfor inte nagot
behov av dndringar i den svenska fiskelagstiftningen.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
bedoms inte heller paverka Europeiska unionens budget.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande malsédttning &r att forvaltningsitgérder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mél och
principer. Nér det géller fiskemojligheter anser regeringen séledes att det ar
angelédget att nd mélen om maximalt hallbart avkastning, att reformens mal
om landningsskyldighet mdjliggdrs och att den vetenskapliga radgivningen
utgér grunden for besluten. For att uppna detta anser regeringen att
forvaltningsplaner och forvaltningsstrategier dr viktiga verktyg och att det &r
viktigt att fortsétta arbetet med att se dver de planer och strategier som ar
inaktuella.

Nar det giller al anser regeringen att situationen for den europeiska alen ar
ytterst alarmerande och har varit det i manga ar. Regeringen delar dérfor
kommissionens instdllning att dtgérder behdver vidtas i nértid for att rddda
arten, och ddarmed ocksa alfisket pa ldngre sikt. Mot denna bakgrund anser
regeringen att ett generellt alférbud bor inforas i alla EU:s vatten 2018.
Regeringen anser dven att det &r ytterst viktigt att kommissionen skyndsamt
vidtar léngsiktiga &tgérder genom skédrpning av den befintliga EU-
alforordningen samt sirskilt prioriterar uppfoljning och efterlevnad av de
nationella alforvaltningsplanerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pa forslaget i radets
forberedande organ. . Flera medlemsstater har understrukit vikten av att
respektera den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer, och sérskilt
vikten av att socio-ekonomiska effekter beaktas. Vissa medlemsstater
uttryckt 6nskemal om en gradvis anpassning av fiskemojligheter till MSY-
malet i den gemensamma fiskeripolitiken senast ar 2020.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  darfor  inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning publicerades den 7 november 2017
Forslaget kommer att diskuteras i rddets forberedande organ under november
och december 2017 med malséttningen att raddet ska nd en politisk
6verenskommelse vid Jordbruks- och fiskerddet den 11 december 2017.

4.2 Fackuttryck / termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel

ICES: Internationella  havsforskningsradet som arligen ger
rekommendationer pa biologisk grund for hur mycket fisk som ska fiskas for
att bestdnden snarast ska nad en hallbar niva. ICES gor generellt inga
forvaltningsméssiga dvervdganden om inte en forvaltningsplan foreligger.

STECF: Den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitteen for fiske.

Landningsskyldighet: Aven kallat utkastforbud som enligt den gemensamma
fiskeripolitiken ska inforas gradvis mellan 2015-2019 och som innebér att
fangster ska foras i land.

Fiskeridodlighet (F): Den méngd fisk som dor per ar pa grund av fiske som
forutom landningar omfattar fingster som kastas 6verbord, och orapporterat
fiske.

Fiskeanstringning: Kallas dven effort eller dagar till havs. Batens storlek
ganger fisketiden.
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MSY: "Maximum sustainable yield” eller maximalt hillbar avkastning. En ~ 2017/18:FPM25
av malséttningarna i den gemensamma fiskeripolitiken &dr att TAC:er ska

faststillas s& att nyttjandetakten for maximal hallbar avkastning, dir sa &r

mojligt, har uppnatts sa snart som mojligt och senast 2020 for alla arter.
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