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Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 oktober 2006 beslutat bereda 6vriga utskott till-
falle att avge yttrande dver proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for
2007 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget
for budgetret 2007, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden, berdkning
av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten och ldneramar samt de
motioner som vackts med anledning av propositionen i de delar de beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse forslaget till
ram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 2007-2009 samt motionerna
2006/07:Fi244 (s) yrkandena 4 och 5, 2006/07:Fi245 (v) yrkandena 4 och
5 och 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen volym 1, avsnitt 2, yrkande 3 féreslar regeringen att riksda-
gen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2007 i enlig-
het med vad regeringen foresldr i avsnitt 4.2.2, tabell 4.6. Vidare foreslar
regeringen i yrkande 13 att riksdagen, som riktlinje for regeringens budget-
arbete, godkanner den preliminara férdelning av utgifter pa utgiftsomraden
for 2008 och 2009 som gors i avsnitt 7.4.1, tabell 7.6.

Ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for ar 2007 ska, enligt tabell
4.6, uppga till 10 676 842 000 kr. De preliminara utgiftsramarna fér 2008
och 2009 berdknas, enligt tabell 7.6, for utgiftsomrade 1 till
10 660 000 000 respektive 10 846 000 000 kr (inkl. pris- och léneomrak-
ning m.m.).

| forhallande till innevarande budgetér innebar detta en forhallandevis
kraftig utékning av ramen for utgiftsomradet. Till storsta delen forklaras
okningen av att anslag 6verfors fran andra utgiftsomraden till utgiftsom-
rade 1, i enlighet med riksdagens beslut varen 2006 (bet. 2005/06:KU21,
rskr. 2005/06:333). Sett till budgeteffekterna av enbart de reformer reger-
ingen foreslar inom utgiftsomradet oOkar utgiftsramen for 2007 med
150 miljoner kronor i forhallande till innevarande ar. For 2008 minskar
den preliminara utgiftsramen med 185 miljoner kronor i forhallande till
2007, och for 2009 okar den, enligt propositionen, endast marginellt i for-
héllande till 2008.

Reformer inom utgiftsomradet som omnamns i propositionen ar bl.a. for-
stérkning av driftstodet till dagstidningar. Forstarkningen har sin grund i
de nya villkor for presstodet som riksdagen beslutade om varen 2006
(prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Séledes ingar
i ramen for 2007 en 6kning av anslaget for presstéd med 60 miljoner kro-
nor. Enligt regeringen bor dock EG-kommissionens fordjupade granskning
av det svenska presstodet avvaktas innan en foréndring infors. Forslaget i
propositionen innebar alltsé att anslaget — och dven utgiftsramen — hojs,
men att sjalva utbetalningarna av det hojda stodet skjuts pa framtiden till
dess EG-kommissionen ar klar med sin granskning. Aven utgiftsramen for
2008 okar i forhallande till tidigare berdkning till foljd av forstarkningen
av driftstodet.

En annan férandring for 2007 som aviseras i propositionen ar en snab-
bare avveckling av de sérskilda sysselsattningsatgarder” som vidtagits for
lansstyrelserna. Riksdagen har tidigare beslutat om en "tvédelad arbetsmark-
nadspolitisk satsning” 2006-2007 for lansstyrelserna dels for att underlatta
den generationsvaxling lansstyrelserna star infér, dels som en tillfallig for-
starkning av &rendehandlaggnings- och tillsynsverksamheten (se vidare
prop. 2005/06:1 utg.omr. 18 avsnitt 4.8.1, bet. 2005/06:BoU1, rskr. 2005/06:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

100-102). For detta andamal har anslaget for lansstyrelserna forstarkts
med 131 miljoner kronor per ar. Den snabbare avveckling som nu foreslas
innebér att lansstyrelsernas anslag 2007 minskas med 66 miljoner kronor,
vilket motiverar en minskning av utgiftsramen med motsvarande belopp.

Motionerna

I foljande tabell redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Tabell Forslag till ram for utgiftsomrade 1
Belopp i miljoner kronor

Awvikelser fran propositionens ram

Ar Regeringen (s) (v) (mp)
2007 10 677 126 23 95,5
2008 10 660 0 -43 30,0
2009 10 846 0 -43 30,0

Socialdemokraterna féreslar i sin motion 2006/07:Fi244 (yrkande 4 i
denna del) att ramen for utgiftsomradet for 2007 utokas med 126 miljoner
kronor i forhallande till forslaget i budgetpropositionen. For 2008 och
2009 beréknas utgiftsramen till samma belopp som i budgetpropositionen
(yrkande 5 i denna del). Motionérerna anfor att de motsétter sig forslaget
om att avveckla “personalforstarkningsmedlen” till lansstyrelserna. Dessa
medel har enligt motionen haft stor betydelse for lansstyrelsernas mojlig-
het att fullgora sitt tillsynsansvar. Vidare anfor motiondrerna att Regerings-
kansliets anslagssparande bor dras in, vilket regeringen bor aterkomma
med forslag till i varens tillaggsbudget. Andra forslag i motionen som
berdr utgiftsomrade 1 handlar om att den blivande statschefen bor ha en
egen hovstat (yrkande 7), att den i varas beslutade dkningen av presstodet
bor genomforas (yrkande 8) och att Kommittén for EU-debatt bor fa for-
langt uppdrag (yrkande 98). Dessa yrkanden avser konstitutionsutskottet
bereda under hosten i det kommande budgetbetdnkandet (bet. 2006/07:KU1).

Vénsterpartiet foreslar i motion 2006/07:Fi245 (yrkande 4 i denna del)
att ramen for utgiftsomradet for 2007 utékas med 23 miljoner kronor jam-
fort med forslaget i budgetpropositionen. For 2008 och 2009 berdknas att
ramen for utgiftsomradet blir 43 respektive 43 miljoner kronor lagre &n
berékningarna i budgetpropositionen (yrkande 5 i denna del). Motiondrerna
motsétter sig att “kompetensvéxlingsprogrammet” (for l&nsstyrelserna)
avslutas i fortid och framhéller att programmet gynnar unga akademiker,
foretradesvis kvinnor. Vidare inom utgiftsomradet vill de ha ett sparbeting
pé& ca 10 % for hovet 2007, minska riksdagsledaméternas arvoden och 6ka
bidragen till organisationer som foretrader de nationella minoriteterna. Slut-
ligen vill de inritta en tvdngsmedelsnamnd for kontroll av polisens hem-
liga tvdngsmedelsanvandning.
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Miljopartiet de gréna foresldr i sin motion 2006/07:Fi246 (yrkande 5 i
denna del) att ramen for utgiftsomradet for 2007 utékas med 95,5 miljoner
kronor jamfért med forslaget i budgetpropositionen. Fér 2008 och 2009
berédknas ramen bli 30 respektive 30 miljoner kronor hdgre an regeringens
berékningar i budgetpropositionen (yrkande 6 i denna del). Inom utgiftsom-
rddet anfor motionarerna att de vill behélla “generationsvaxlingssats-
ningen” som gors pa lansstyrelserna. Harutover vill de gora ytterligare
satsningar pa lansstyrelserna. Dessa bor dels fa ett ansvar for att jobba
med mans vald mot kvinnor, dels 6ka sitt tillsynsarbete nar det galler mil-
jobalken, dels fa ett regionalt samordningsansvar for oljeavveckling.
Vidare inom utgiftsomradet forordas i motionen satsningar pa Justitiekans-
lern, Riksdagens ombudsman och en ny integritetsskyddsndmnd samt vissa
atgarder for nationella minoriteter, vilka skall finansieras genom avveck-
ling av Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2007 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som foreslas i
budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for
2007 saledes uppga till 10 676 842 000 kr. Vidare tillstyrker utskottet att
riksdagen for budgetaren 2008 och 2009 godkanner regeringens forslag till
preliminara ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinje for regeringens budget-
arbete. Dessa ramar berdknas saledes for 2008 och 2009 uppga till
10 660 000 000 respektive 10 846 000 000 kr.

Utskottets stéllningstagande innebdr att utskottet avstyrker motionerna
2006/07:Fi244 (s) yrkandena 4 och 5, 2006/07:Fi245 (v) yrkandena 4 och
5 och 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 i motsvarande delar.

Stockholm den 14 november 2006

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Henrik von
Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan
Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Liselott Hagberg (fp), Helene Petersson
(s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna
Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp) och Karl Sigfrid (m).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson (s) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getdret 2007, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for aren
2008 och 2009 samt forslagen i motionerna 2006/07:Fi245 (v) yrkandena
4 och 5 och 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 bor avslés. | stallet
bor riksdagen bifalla Socialdemokraternas forslag i motion 2006/07:Fi244
yrkandena 4 och 5.

For 2007 uppgar diarmed ramen for utgiftsomrade 1 till 10 803 miljoner
kronor, och for 2008 och 2009 berdknas ramen till 10 660 miljoner respek-
tive 10 846 miljoner kronor.

2. Awvikande mening (v)
Marianne Berg (v) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getdret 2007, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for aren
2008 och 2009 samt forslagen i motionerna 2006/07:Fi244 (s) yrkandena 4
och 5 och 2006/07:Fi246 (mp) yrkandena 5 och 6 bor avslas. | stallet bor
riksdagen bifalla Vansterpartiets forslag i motion 2006/07:Fi245 yrkandena
4 och 5.

For 2007 uppgar diarmed ramen for utgiftsomrade 1 till 10 700 miljoner
kronor, och fér 2008 och 2009 berdknas ramen till 10 617 miljoner respek-
tive 10 803 miljoner kronor.

3. Awvikande mening (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bud-
getdret 2007, forslag till prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 for aren
2008 och 2009 samt forslagen i motionerna 2006/07:Fi244 (s) yrkandena 4
och 5 och 2006/07:Fi245 (v) yrkandena 4 och 5 bor avslas. | stéllet bor
riksdagen bifalla Miljopartiet de gronas forslag i motion 2006/07:Fi246
yrkandena 5 och 6.

For 2007 uppgér darmed ramen for utgiftsomrade 1 till 10 772,5 miljo-
ner kronor, och for 2008 och 2009 berdknas ramen till 10 690 miljoner
respektive 10 876 miljoner kronor.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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