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Offentlig forvaltning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen att den skyndsamt
bor utreda och inféra ett modernare tjanstemannaansvar genom ett utvidgat
straffansvar for tjanstefel.

I 6vrigt foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2021/22 om offentlig forvaltning. Dessa
motionsyrkanden handlar om lokal service, digitalisering, opinionsbildande
verksamhet, spraktolkar, handlaggningstider, regelforenkling, rattstillampning
och vdagledning, barnperspektiv, myndigheters ledningsformer,
egendomsskydd, lattlast svenska, vardegrund m.m., skydd av beslutsfattare,
demokratisk delaktighet, 6versyn av forvaltningslagen, genomférande av EU-
direktiv och samverkan mellan myndigheter.

I betdnkandet finns 19 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (KD).

En reservation (S, C, V, MP) galler utskottets forslag till ett
tillkdnnagivande om ett modernare tjanstemannaansvar.

Behandlade forslag
Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lokal service

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:95 av Dennis Dioukarev (SD),

2021/22:979 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,

2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 16,

2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2,

2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 3 och 4,

2021/22:3402 av Nicklas Attefjord (MP),

2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 37,

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 90 och

2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

Reservation 3 (L)

Reservation 4 (MP)

2. Digitalisering
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1655 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,
2021/22:2933 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 3, 14 och
15,
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 18,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (KD)

3. Opinionsbildande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1816 av Lars Piiss m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:1875 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3565 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M) och
2021/22:3791 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 12 och 13.
Reservation 9 (M)

4. Spraktolkar
Riksdagen avslar motionerna



2021/22:KU27 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2021/22:579 av Jan Ericson (M),

2021/22:614 av Josefin Malmgvist (M),

2021/22:818 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:1000 av Robert Stenkvist (SD),

2021/22:1453 av Boriana Aberg (M),

2021/22:1868 av Anders Hansson m.fl. (M),

2021/22:1958 av Ellen Juntti m.fl. (M),

2021/22:2969 av Eric Palmqyvist (SD),

2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4,

2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 9,

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13 och

2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 42—-44.

Reservation 10 (M)

Reservation 11 (SD)

5. Handlaggningstider
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1648 av Rickard Nordin (C),
2021/22:1871 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2068 av Sofia Nilsson och Per Asling (bdda C) och
2021/22:3580 av Per Schéldberg m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 12 (C)

6. Regelforenkling
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2865 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2021/22:3580 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkandena 1, 5 och 6 samt
2021/22:3983 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 32.
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (L)

7. Tjanstemannaansvar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
tjanstemannaansvar och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:268 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:595 av Jan Ericson (M),
2021/22:1872 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 15,
2021/22:3791 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:3844 av Louise Meijer (M).
Reservation 15 (S, C, V, MP)
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Rattstillampning och végledning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1646 av Rickard Nordin (C),

2021/22:1817 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M),

2021/22:1871 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2021/22:2640 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3004 av Staffan EkI&f och Mats Nordberg (bada SD),

2021/22:3260 av John Widegren (M),

2021/22:3261 av John Widegren (M) yrkande 1,

2021/22:3791 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 6 och

2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 16 (M, KD)

Barnperspektiv
Riksdagen avslar motion
2021/22:556 av Edward Riedl (M).

Myndigheters ledningsformer
Riksdagen avslar motion
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 39.
Reservation 17 (C)

Egendomsskydd
Riksdagen avslar motion
2021/22:611 av Mats Green (M).

Lattlast svenska
Riksdagen avslar motion
2021/22:1021 av Per Lodenius och Ulrika Heie (bada C).

Véardegrund m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:767 av Per Schéldberg och Anders Akesson (bada C),
2021/22:860 av Mats Green (M),

2021/22:2833 av Katarina Brannstrom (M),

2021/22:2865 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2021/22:3261 av John Widegren (M) yrkande 2.

Skydd av beslutsfattare
Riksdagen avslar motion
2021/22:2177 av Helena Storckenfeldt (M).

Demokratisk delaktighet
Riksdagen avslar motion
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 5.
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Reservation 18 (C)

16. Oversyn av forvaltningslagen
Riksdagen avslar motion
2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 19 (SD)

17. Genomférande av EU-direktiv
Riksdagen avslar motion
2021/22:3470 av Betty Malmberg (M) yrkande 3.

18. Samverkan mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion
2021/22:3656 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 11.

Stockholm den 17 februari 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Mia
Sydow Modlleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi
(S), Tuve Skénberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Alexander Ojanne
(S) och Malin Bjork (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet ca 80 yrkanden i motioner frdn allmanna
motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena handlar om lokal service,
digitalisering, opinionsbildande verksamhet, spraktolkar, handlaggningstider,
regelforenkling, tjanstemannaansvar, rattstillimpning och végledning,
barnperspektiv, myndigheters ledningsformer, egendomsskydd, lattl&st
svenska, vardegrund m.m., skydd av beslutsfattare, demokratisk delaktighet,
dversyn av forvaltningslagen, genomférande av EU-direktiv och samverkan
mellan myndigheter.
Forslagen i motionerna finns i bilagan.

2021/22:KU27
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Utskottets Overviganden

Lokal service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lokal service.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (KD), 3 (L) och 4 (MP).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar i partimotion 2021/22:3232 yrkande 2 att
regeringen aterkommer med foérslag pa hur ytterligare servicepunkter i
anslutning till servicekontor kan uppréttas.

I kommittémotion 2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas okad samverkan mellan kommuner och staten genom att det inrattas
nya gemensamma servicekontor. Samtidigt bor enligt motiondrerna den
verksamhet som Statens servicecenter bedriver utdkas om det finns behov av
det. Motsvarande forslag finns aven i kommittémotion 2021/22:2451 av Eric
Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 16.

| kommittémotion 2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 37
foreslas att fler av myndigheternas uppdrag och funktioner decentraliseras for
att 6ka den offentliga servicen i hela landet.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2021/22:3880
yrkande 90 att kommuner och statliga myndigheter samordnar sin
grundlaggande service till medborgare och foretag genom lokala
servicecenter. | kommittémotion 2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD)
yrkande 5 foreslds att ytterligare sju servicekontor placeras i
landsbygdskommuner.

I kommittémotion 2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L) foreslas att
utbyggnaden av fler lokala servicekontor fortsétter och att fler myndigheter
ansluts till dessa (yrkande 3). 1 motionen foreslds ocksd att man ser Gver
mojligheten att skapa forutsattningar for en 6kad samverkan mellan de lokala
servicekontoren och de lokala och regionala myndigheterna (yrkande 4).

Jorgen Hellman m.fl. (S) foreslar i motion 2021/22:979 att man bor
Overvdga en Okad statlig ndrvaro i hela landet.

Dennis Dioukarev (SD) foreslar i motion 2021/22:95 en utredning om hur
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och  Forsakringskassan  kan
samlokaliseras.

Nicklas Attefjord (MP) foéreslar i motion 2021/22:3402 att statliga
myndigheter regelbundet ska vara nérvarande vid de kommunala
servicecentren.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt

Servicekontoren bedrevs tidigare i form av frivillig samverkan mellan
Forsékringskassan,  Skatteverket och  Pensionsmyndigheten.  Statens
servicecenter tog dver ansvaret for verksamheten den 1 juni 2019 och ger
sedan dess service at de tre tidigare ansvariga myndigheterna.

Den service som ges regleras i lagen (2019:212) om viss gemensam
offentlig service och i férordningen (2019:214) om viss gemensam offentlig
service.

Enligt 1 § lagen om viss gemensam offentlig service far statliga
myndigheter och en kommun eller en region inga serviceavtal om att for
varandras rakning lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp
till enskilda och i 6vrigt handlagga forvaltningsarenden. Den statliga
myndighet som regeringen bestammer ska ingd avtal om att for andra
myndigheters rakning utfora sddana uppgifter. | 2 § anges att det i
serviceavtalet ska anges vilka forvaltningsuppgifter som omfattas av avtalet.
Forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning eller som kraver
tillgang till personuppgifter ska redovisas sarskilt i avtalet.

Nar lagen tillkom avsdg regeringen att tills vidare endast ge Statens
servicecenter i uppdrag att tillhandahalla lokal statlig service &t andra
myndigheter (prop. 2018/19:47 s. 19). Vidare avsig regeringen att ge
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket i uppgift att
ansluta sig till Statens servicecenters lokala organisation. | propositionen
anfordes att detta inte hindrar andra myndigheter fran att frivilligt ing&
serviceavtal med Statens servicecenter och delta i samverkan vid
servicekontoren. Det bor enligt propositionen inte heller finnas nagot hinder
mot att andra statliga myndigheter frivilligt ingar avtal med varandra, med en
kommun eller ett landsting (numera en region) om tillhandahéllande av
service.

Av forarbetena framgar ocksa att drendehanteringen sker inom ramen for
den ursprungligt ansvariga myndighetens verksamhet. Det réttsliga ansvaret
for  drendehanteringen  ligger  sdledes pa  Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket, och inte pa Statens servicecenter.

Pagaende arbete

Utredning

I december 2019 fick en sarskild utredare i uppdrag att analysera och foresla
hur serviceverksamheten vid de statliga servicekontoren kunde utvecklas (Fi
2019:B).

I sin slutrapport i december 2020 framhdll utredningen att strdvan efter
lokal statlig narvaro i hela landet bér genomforas pa ett effektivt satt (Ds
2020:29 En utvecklad organisation for lokal statlig service — slutredovisning).
Utredningen anség att forutsattningarna varierar mellan olika delar av landet,
bl.a. i geografiskt och demografiskt hdnseende. Det &r enligt utredningen inte

2021/22:KU27



2021/22:KU27

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

praktiskt mgjligt for myndigheterna att erbjuda samma omfattning pa service
overallt i hela landet. | valet av lampliga orter for nya servicekontor maste
darfor enligt utredningen beaktas bl.a. vad som i olika delar av landet kan ses
som rimlig tillgdnglighet och nérhet till service.

Vidare sdg utredningen goda skal att efterstrava att fler myndigheter inleder
servicesamverkan med Statens servicecenter. Ett skal var att medborgare och
foretag ges en mer samlad service om flera myndigheters fysiska méten med
kunder sker pa ett och samma stalle. Vidare 6kar mojligheten att uppnd
stordriftsfordelar och kostnadseffektiva I6sningar i
servicekontorsverksamheten om fler myndigheter ingar i samverkan. En 6kad
omfattning av servicekontorens verksamhet ger ocksa battre barkraft, ansag
utredningen.

I utredningens uppdrag ingick att analysera om servicekontorens
verksamhet bor utvidgas med tjanster fran vissa utpekade myndigheter.
Utredningen foreslog att samverkan bor initieras avseende viss allmén service
mellan Statens servicecenter och CSN respektive Kronofogdemyndigheten.
Vidare ansdg utredningen att forutsattningarna for lokalsamverkan mellan
Statens servicecenter och Trafikverkets forarprovsverksamhet ndrmare borde
prévas. Aven i friga om Polismyndigheten beddmer utredningen att
servicesamverkan med Statens servicecenter vore en énskvard atgard.

Utredningen skulle &ven analysera andra sétt for att utvidga den statliga
servicen till fler platser i hela landet. Ett sddant alternativ &r att tillhandahélla
statlig service genom tjanstesamverkan med kommuner och via s.k.
servicepunkter. Utredningen konstaterade att det sedan flera decennier tillbaka
finns regler som mojliggor for statliga myndigheter att genom avtal lata
kommuner utfora vissa uppgifter for myndighetens rékning, och vice versa.
Utredningen sag darfor inte skal for regeringen att vidta nagra sarskilda
atgarder for att 6ka mojligheterna att erbjuda statlig service pa detta sétt.

Ett annat alternativ &r lokalsamverkan mellan kommuner och statliga
myndigheter, sésom Statens servicecenters servicekontor. Utredningen sag
positivt pa sddan lokalsamverkan, bl.a. d& det kan bidra till att medborgarna
erbjuds en mer samlad service fran den offentliga férvaltningen, oavsett om
det handlar om kommunala eller statliga arenden. Nagot behov av sérskilda
atgarder fran regeringens sida for att underlatta lokalsamverkan mellan statliga
myndigheter och kommuner bedémde dock utredningen att det inte fanns. En
sddan samverkan ar fullt mojlig redan i dag enligt befintliga bestaimmelser.

Ett tredje alternativ ar en mobil 16sning for servicetjanster. Utredningen
analyserade en modell som i princip skulle utgbra ett ambulerande
servicekontor pad hjul, bemannat och drivet av Statens servicecenter.
Utredningen var positiv till en sddan mobil I6sning som i huvudsak skulle
motsvara de mobila poliskontor som Polismyndigheten anvander.

Slutrapporten har remitterats och forslagen om mobila I8sningar for
servicetjanster och utokat serviceutbud fran ytterligare myndigheter bereds
inom Regeringskansliet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen for 2022 anfors att Statens servicecenter har fortsatt att
utveckla den lokala statliga servicen & medborgare och foretag (prop.
2021/22:1 utg.omr. 2 s. 45). Vid utgdngen av 2020 omfattade verksamheten
117 servicekontor med totalt ca 800 servicehandldggare. Ar 2021 hade
servicekontoren ca 2,4 miljoner besokare. Myndighetens
verksamhetsuppféljning tyder pa att det &r en nagot higre andel man som
besoker servicekontoren. Myndighetens manadsuppféljning visar att antalet
besokare under 2020 1&g ca 25 procent lagre an foregdende ar, vilket i
huvudsak kan forklaras av spridningen av covid-19, minskad invandring och
mer utvecklade e-tjanster hos samverkansmyndigheterna.

Vidare anfors att Statens servicecenter har paborjat ett arbete med att infora
Arbetsformedlingens kundtorgstjanster pa servicekontoren. Vid utgdngen av
2020 erbjod 81 servicekontor dessa tjanster.

Av budgetpropositionen framgér vidare att Statens servicecenter under
2020 6ppnade fyra nya servicekontor; i Storuman, Torsby, Vansbro och Asele.
I juni 2020 gav regeringen myndigheten i uppdrag att under 2021 éppna nya
servicekontor i Goteborg, Malmd, Stockholm och Ulricehamn. I maj 2021 gav
regeringen myndigheten i uppdrag att 6ppna minst 28 nya servicekontor i tva
omgangar under 2022 och 2023 (Fi2021/02151).

Det framgar ocksa att regeringen anser att en fortsatt utveckling av den
statliga ndrvaron och servicen i hela landet &r viktig for att uppratthalla
legitimitet och fortroende for statsférvaltningen (prop. 2021/22:1 utg.omr.
2 s. 60). For att astadkomma en mer jamn fordelning av statliga arbetstillfallen
behover enligt propositionen den statliga narvaron starkas utanfor de storsta
staderna. En utgdngspunkt ar darfor att inga nya myndigheter ska lokaliseras
till Stockholm under mandatperioden. Som ett led i regeringens ambition att
forbattra tillgdngligheten till den statliga servicen i hela landet fortsatter
utvecklingen av servicekontorsorganisationen. Uppdraget till Statens
servicecenter att inrdtta minst 28 nya kontor kommer enligt regeringen att
innebdéra en kraftig utvidgning av det statliga servicekontorsnétet.

Vidare bereds inom Regeringskansliet forslaget om bl.a. mobila
servicekontor och ett utdkat serviceutbud fran ytterligare myndigheter.
Regeringen ser &ven att det finns potential i en ndrmare samverkan mellan
servicekontoren och kommuner for att kunna erbjuda enskilda och foretag en
mer samlad service pa fler platser.

Tidigare riksdagsbehandling

| samband med att utskottet behandlade forslaget till lag om viss gemensam
offentlig service avstyrkte utskottet motionsyrkanden om lokal statlig service
(bet. 2018/19:KU35). Utskottet anforde foljande:

Utskottet anser att de forslag som regeringen lagt fram i propositionen &r

ett steg i ratt riktning mot okad tillgang till statlig service. Utskottet noterar
vidare att regeringen tagit initiativ till en kartlaggning av statlig narvaro i
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lanen och kommunerna. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det
finns skal att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena om
tillgang till lokal statlig service. Utskottet foreslar att motionsyrkandena
avslas.

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om lokala servicekontor
och anforde att regeringen har Iatit en sarskild utredare analysera och foresla
hur serviceverksamheten vid de statliga servicekontoren kan utvecklas (bet.
2020/21:KU22). Utskottet noterade ocksa att regeringen tagit initiativ till en
kartlaggning av statlig nérvaro i lanen och kommunerna. Mot den bakgrunden
ansag utskottet att det inte fanns skal for riksdagen att ta nagot initiativ med
anledning av motionsyrkandena. Foretrddare for Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagar arbete for att forbattra den lokala servicen. |
likhet med regeringen anser utskottet att en fortsatt utveckling av den statliga
narvaron och servicen i hela landet ar viktig for att uppratthalla legitimitet och
fortroende for statsforvaltningen. Ett satt att 6ka servicen till medborgarna &r
Okad samverkan mellan kommuner och Statens servicecenter som kan inrétta
samordnade servicekontor och servicepunkter. Utskottet forutsatter att
regeringen fortsatter att arbeta for att forbattra tillgangligheten till den statliga
servicen i hela landet och utveckla servicekontorsorganisationen. Vidare
noterar utskottet att Statens servicecenter har i uppdrag att inrétta minst 28 nya
kontor och att forslaget om bl.a. mobila servicekontor och ett utokat
serviceutbud frdn ytterligare myndigheter bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet avser att folja frigorna. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
inte finns skal for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. Motionsyrkandena avstyrks.

Digitalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitalisering.
Jamfor reservation 5 (M), 6 (SD), 7 (C) och 8 (KD).

Motionerna

Lars Hjalmered m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:3689 yrkande 18
att alla myndigheter och 6vrig offentlig forvaltning ska erbjuda digital post via
en digital brevlada till de medborgare som Gnskar det. Ett motsvarande férslag
finns i kommittémotion 2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M)
yrkande 5.

I kommittémotion 2021/22:2933 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslas dels
att alla personer och foretag ska ha rétt att kunna ta emot myndighetspost
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elektroniskt (yrkande 1), dels att det ska vara obligatoriskt for statliga
myndigheter, regioner och kommuner att erbjuda myndighetspost digitalt
(yrkande 2).

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2021/22:3227
att den offentliga verksamheten bor digitaliseras, sdval myndigheter som
vélfardsverksamheter (yrkande 3), att offentliga tjanster ska kunna hanteras
digitalt (yrkande 14) och att digital meddelandehantering — inte fysisk post —
bor vara standard och det priméra séttet for myndigheterna att kommunicera
med medborgarna (yrkande 15).

I kommittémotion 2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande
85 foreslas att ett lagkrav inférs om att alla kommuner, regioner och statliga
myndigheter ska anvanda digital post till mottagare om det inte finns sérskilda
skal for undantag.

I motion 2021/22:1655 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 foreslas att fler
typer av handlingar ska godtas i digital form.

Gaéllande ratt

Forvaltningslagen

I 6 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet ska se till att
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Enligt 7 § ska en myndighet
vara tillganglig for kontakter med enskilda och informera allmanheten om hur
och nér man kan kontakta myndigheten.

| forarbetena anfors att 7 § forvaltningslagen innebér att myndigheterna ska
vara tillgangliga for allmanheten i sa stor utstrackning som mojligt (prop.
2016/17:180 s. 292). Kravet pa tillganglighet &r inte begransat till enbart vissa
former av kontakter som t.ex. besdk, telefonsamtal, e-post eller en digital tjanst
pd myndighetens webbplats. Bestimmelsen ska dock inte tolkas alltfor
vidstrackt. En myndighet avgor t.ex. sjalv i vilken utstrdckning som
tillganglighet via sociala medier ar lamplig och till nytta fér myndighetens
verksamhet ur ett medborgarperspektiv. Vidare anférs i propositionen att
regleringen bor vara neutral i forhallande till den omfattande och kontinuerligt
Okande digitala forvaltningen (s. 70). Ett allmdnt formulerat krav om
tillganglighet framjar enligt propositionen en snabbare utveckling av god
forvaltningssed pd omradet, eftersom man inte laser sig vid de varianter som
nu férekommer utan Oppnar for nya I0sningar nar det galler digitala
kommunikationsformer.

Lagen om elektronisk kommunikation m.m.

I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns bestdmmelser som
syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och effektiva
elektroniska kommunikationer och stérsta mojliga utbyte vad galler urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska
uppnas framst genom att konkurrensen och den internationella
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harmoniseringen framjas. Samhallsomfattande tjanster ska dock alltid finnas
tillgangliga pa for alla likvérdiga villkor i hela landet till Gverkomliga priser.

Enligt forordningen (2018:20) om stod for atgarder som ger tillgang till
telefoni och funktionell tillgang till internet ska Post- och telestyrelsen se till
att privatpersoner och foretag som saknar tillgang till telefoni och funktionell
tillgang till internet far stod for tgarder som ger sddan tillgang.

Pagaende arbete

Budgetpropositionen

Av budgetpropositionen for 2022 framgar att regeringen ser positivt pa
digitaliseringens mojligheter (prop. 2021/22:1 utg.omr 22 s. 108 f.). Malet for
digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bast i vérlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter. Att ligga i framkant nér det géller en séker och
anvéandarcentrerad digital utveckling forbattrar enligt regeringen Sveriges
mojligheter till sévdl ekonomisk som social héllbarhet och att kunna uppna
andra politiska mal. Digitaliseringen har enligt regeringen en avgérande
betydelse for Sveriges ekonomiska &terhamtning efter pandemin, naringslivets
konkurrenskraft och en gron omstéllning efter pandemin.

Vidare anfors i budgetpropositionen att det ar viktigt att individen har
mojlighet att sjalv vélja leverantdr av digitala tjanster. Regeringen avser darfér
att under 2022 lagga fram forslag om lagstiftning om ett auktorisationssystem
for e-legitimation och digital post. | forslaget som remitterats foreslas bl.a. att
det skapas forutsattningar for ett valfrinetssystem for att skapa mojlighet att ta
ut avgifter for anvandning, samt att det infors ersattning till godkanda
leverantdrer av e-legitimation och digitala brevlador.

Analys av digitaliseringens utveckling

Myndigheten for digital forvaltning fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag
att lamna en arlig samlad analys och bedémning av digitaliseringen i den
offentliga forvaltningen. | december 2020 publicerade myndigheten rapporten
Sveriges digitala forvaltning 2020 — En samlad analys och bedémning av
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen.

Myndighetens bedémning &r att den gemensamma digitala infrastrukturen
i Sverige lange varit eftersatt, men att Sverige nu ar pa ratt spar med goda
forutsattningar for att komma i kapp andra jamforbara I&nder. Etableringen har
dock precis paborjats och det ar mycket arbete kvar innan Sverige nar hela
vagen fram. Regeringen har hojt ambitionsnivan, och fokus i
digitaliseringspolitiken ligger nu i hogre grad pa att 6ka helhetssynen och
konsolidera och standardisera de komponenter och Idsningar som behdvs i
hela eller stora delar av férvaltningen. Denna utveckling bedéms kunna ha stor
positiv inverkan pa den svenska forvaltningens forutsattningar att tillvarata
digitaliseringens mojligheter. For att svensk forvaltning ska bli bast i vérlden
pa att anvanda digitaliseringens mojligheter behover etableringen av den
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forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen prioriteras. Sarskilt viktigt
ar att styrningen av denna kommer pa plats tidigt for att underlatta for det
fortsatta arbetet. Regeringen maste ocksa se till att alla som behdver har
tillgang till en e-legitimation, eftersom detta ar en viktig forutsattning for att
fa tillgang till digital offentlig service.

Vidare anges i rapporten att digital post &r ett av flera omraden som just nu
befinner sig i ett strategiskt viktigt skede. Det &r enligt myndigheten viktigt att
ratt beslut fattas gallande exempelvis juridik och teknik. Det &r ocksé viktigt
att de beslut som tas kring digital post hanger ihop med de beslut som tas inom
andra delar av infrastrukturen for informationsutbyte. Att anvdnda sig av
digital post ar frivilligt i Sverige och det svenska statliga brevladealternativet
Min myndighetspost &r i dag inget starkt alternativ for anvéndarna. | stéllet har
en stor majoritet av de svenska anvandarna en privat brevladeoperator. |
manga andra lander som exempelvis i Danmark och Norge finns statligt
upphandlade brevladeoperatorer och man har valt tvingande lagstiftning
antingen fran anvandarsidan eller fran avsandarsidan for att post ska ga
digitalt.

It-driftsutredningen

Regeringen beslutade i september 2019 kommittédirektiv om att ge en sérskild
utredare i uppdrag att utreda forutsattningarna for den offentliga forvaltningen
att fa tillgang till saker och kostnadseffektiv it-drift (dir. 2019:64).

Utredningen lamnade i december 2019 sitt delbetdnkande Séker och
kostnadseffektiv it-drift — rattsliga forutsattningar for utkontraktering (SOU
2021:1).

Utredningen anfor att en sdker och kostnadseffektiv it-drift &r en
forutsattning for den offentliga forvaltningens digitalisering. Statliga
myndigheter, kommuner och regioner ansvarar for att verksamhetens it-
driftslosningar stoder en effektiv verksamhetsutveckling och uppfyller krav pa
sékerhet (sdkerhetsskydd, sekretess och dataskydd) och kostnadseffektivitet.
It-drift kan bedrivas i egen regi, genom utkontraktering till tjansteleverantor
eller genom samordnad it-drift. Vilken it-driftslésning som &ar den mest
lampade beror enligt utredningen pad verksamhetens uppdrag och vilka
uppgifter som hanteras i verksamheten.

Vidare anfor utredningen att det bara &r tillatet att Gverfora personuppgifter
till en mottagare i ett land utanfér EU eller EES om det kan ske pa nagon av
de grunder som anges i kapitel VV i dataskyddsférordningen. Utredningen
beddmer att det utgdr en 6verforing av personuppgifter till ett tredjeland nér
en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftshitrdéde behandlar
personuppgifter genom anvéndning av utrustning som finns i ett tredjeland.
Utredningen beddmer ocksa att en myndighet som utkontrakterar it-drift har
lamnat ut de uppgifter som omfattas av utkontrakteringen till
tjansteleverantdren. Detta géller oavsett om omsténdigheterna nér uppgifterna
tillgangliggjordes tjansteleverantéren var sddana att man — t.ex. pa grund av
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kryptering eller annan teknisk sékerhetsatgard — inte maste ha raknat med att
tjansteleverantdren eller ndgon annan utomstéende skulle komma att ta del av
uppgifterna. Uppgifterna &r rojda enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eftersom ett utlamnande &r en form av réjande.

Utredningen foreslar att det i offentlighets- och sekretesslagen infors en
sekretessbrytande bestimmelse som tar sikte pa fall d& uppgifter lamnas ut till
ett foretag eller en annan enskild (tjansteleverantdr) eller till en annan
myndighet som har i uppdrag att utféra endast teknisk bearbetning eller
teknisk lagring av de uppgifter som l&mnas ut fér den utldmnande
myndighetens rakning. Uppgifter ska — enligt den foreslagna bestdmmelsen —
inte lamnas ut om Overvégande skal talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretrade framfor intresset av utkontraktering.

Regeringen har till varen (mars) 2022 aviserat propositionen En ny
sekretessbrytande bestdmmelse och inskrankt meddelarfrihet vid teknisk
bearbetning och lagring av uppgifter.

I december 2021 lamnade utredningen sitt slutbetdnkande Séaker och
kostnadseffektiv it-drift — forslag till varaktiga former fér samordnad statlig it-
drift (SOU 2021:97).

Utredningen anfor att myndigheternas it-driftslésningar inte alltid &r
tillrackligt sakra eller kostnadseffektiva. Det behdvs béttre forutséttningar for
forvaltningen att f tillgang till saker och kostnadseffektiv it-drift. Det kan
goras pa olika satt, bl.a. genom tydligare rattsliga forutsattningar for
utkontraktering av it-drift till privata leverantérer men ocksa genom varaktiga
former for samordnad statlig it-drift.

| betankandet foreslar utredningen att regeringen ska inratta varaktiga
former for samordnad statlig it-drift. Den samordnade statliga it-driften ska
bidra till att 16sa gemensamma behov och problem samt bidra med stod till
myndigheter i arbetet med att valja sékra och kostnadseffektiva losningar for
it-drift — fran informationskartlaggning och informationsklassificering till val
av it-driftsform: egen regi, samordnad statlig regi eller genom utkontraktering
till en privat leverantér. Utredningen foreslar dven att regeringen ska skapa
mer varaktiga former for ett samordnat statligt tjansteutbud.

Det stalls enligt utredningen sérskilda krav pa sakerheten i ett samordnat
statligt tjdnsteutbud dar myndigheter erbjuder it-driftslosningar till andra
myndigheter. Genom ett samordnat statligt tjansteutbud samlas
informationsmangder fran flera olika myndigheter hos ett fatal myndigheter.
Det samordnade statliga tjansteutbudet bor darfor bygga pa en flexibel och
transparent losning dar it-driftstjanster fran flera privata leverantorer ingar.
Statliga aktorer maste dock ha radigheten Gver det samordnade statliga
tjdnsteutbudet.  Utredningen anser att forsvarsmyndigheterna  och
Sakerhetspolisen ska undantas fran den samordnade statliga it-driften. Nagra
andra myndigheter beddmer utredningen inte bdr undantas.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om digitalisering (bet.

2020/21:KU22) och anforde da foljande:
Utskottet noterar att det pagar arbete for att utnyttja digitaliseringens
mojligheter battre inom forvaltningen. Exempelvis har It-driftsutredningen
nyligen ldamnat ett delbetdnkande och ska slutredovisa sitt uppdrag senast
i oktober 2021. I januari 2021 fick Myndigheten for digital forvaltning i
uppdrag av regeringen att tillhandahalla ett rattsligt stod till den offentliga
forvaltningen avseende fdrvaltningsgemensamma digitaliseringsfragor.
Mot den bakgrunden finner inte utskottet skal att foresla riksdagen att
besluta nagot tillkannagivande om digitala tjanster inom forvaltningen.
Motionsyrkandena avstyrks.

Foretradare for Moderaterna, Sverigedemokraterna och Centerpartiet

reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning att det med hansyn till det arbete
som pagar inte finns skal att ta nagot initiativ i enlighet med motionarernas
forslag. Motionsyrkandena avstyrks.

Opinionshildande verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  opinionshildande
verksamhet.
Jamfor reservation 9 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3791 av Karin Enstrom m.fl. (M) foreslas att
myndigheter inte bor bedriva opinionsbildande verksamhet (yrkande 12) och
att det bor utredas hur man kan forbjuda myndigheter att bedriva
skattefinansierat paverkansarbete gentemot riksdag, regering och andra
offentliga beslutsfattare (yrkande 13).

I motion 2021/22:1816 av Lars Plss m.fl. (M) yrkande 1 foreslas en
oversyn av myndigheternas regleringsbrev for att myndigheterna ska dgna sig
at myndighetsutévning och inte politisk opinionshildning. Ett likadant yrkande
finns i motion 2021/22:3565 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M).

Sten Bergheden (M) anser i motion 2021/22:1875 att styrningen av statliga
myndigheter, verk och bolag bor fortydligas for att motverka att partipolitisk
kommunikation och forsok till politisk paverkan férmedlas av dessa
institutioner.
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Gallande ratt

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen géller att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra  som fullgér  offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

Forvaltningslagen

1 5 § forvaltningslagen anges bl.a. att en myndighet endast far vidta atgarder
som har stod i rattsordningen. | sin verksamhet ska myndigheten vara saklig
och opartisk.

| forarbetena anfors att inom forvaltningsratten ar legalitetsprincipen av
central betydelse eftersom kravet pa forfattningsstod bildar utgangspunkt for
myndigheternas verksamhet sdval nar det galler att handlidgga arenden och
besluta i dessa som i fraga om annan verksamhet som en myndighet bedriver
(prop. 2016/17:180 s. 58 f.). Vidare anfors att Forvaltningsrattsutredningen har
med en praxisgenomgéng belyst att det i viss utstrackning férekommer att
forvaltningsbeslut som éverklagats till alilman forvaltningsdomstol upphévs av
domstolen med hénvisning till att det nddvandiga forfattningsstodet for
atgarden har saknats (se SOU 2010:29 s. 145-146). | propositionen anfors att
detta dock inte betyder att myndigheterna har utévat sin offentliga makt helt
utan hansyn till gallande ratt. Normalt far det i stallet antas vara frdga om en
felaktig tolkning av tillampliga — och kanske ibland oklara — bestammelser. |
vissa situationer blir gransen mellan oriktig tillampning av rattsregler och
avsaknaden av  forfattningsstod  ocksd  flytande.  Utredningens
praxisgenomgéng ger en klar indikation p& att myndigheterna inte alltid i
tillracklig utstrackning tar reda pa om att de har stod i rattsordningen for sina
atgarder. Utvecklingen fran en mer klassisk forvaltning mot en forvaltning
med Okade inslag av informationsuppgifter och mera kundrelaterade
aktiviteter, t.ex. i form av olika digitala sjalvbetjaningstjanster, har ocksé
inneburit 0kade risker i detta avseende. Det dr darfor enligt propositionen
angeldget att ge en klar signal om att all offentlig verksamhet, oavsett dess
karaktar, ytterst maste grundas pd skrivna regler i rattsordningen (prop.
1973:90 s. 397). Skiljelinjen mellan privatrattsliga subjekts principiella ratt till
ett fritt agerande och myndigheternas skyldighet att fullgéra bestdmda
uppgifter i det allmannas tjénst bor alltsa tydligt markeras.

Regeringens forvaltningspolitiska proposition

| proposition 2009/10:175 (s. 38 f.) beddmde regeringen att det inte bor vara
en uppgift for en myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrada
sérintressen inom sitt verksamhetsomrade. Informationsverksamheten bor
enligt regeringen ligga inom ramen for myndigheternas instruktionsenliga
uppgifter eller sérskilda regeringsuppdrag. Vidare ansag regeringen att nar
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myndigheten har informationsuppgifter som ska paverka manniskors attityder
eller beteenden bor informationsinsatserna provas sarskilt noggrant av
myndigheten. For att fortydliga och avgrdnsa myndigheternas
informationsuppgifter beddmde regeringen att berdrda myndigheters
instruktioner borde ses dver.

Av propositionen framgar att Forvaltningskommittén hade definierat
opinionshildning som externa informationsaktiviteter riktade mot allménheten
i syfte att aktivt paverka dess kunskaper, attityder och beteenden i en avsedd
riktning. Regeringen ansdg inte att det var relevant att anvéanda begreppet
opinionsbildning foér den sakliga och opartiska information som
myndigheterna enligt sina uppdrag ska tillhandahalla och sprida. Regeringen
ansag att myndigheter bor fa anvanda information i sin verksamhetsutdvning
som ett medel for att paverka kunskaper, attityder och beteenden, under
forutsattning att informationen ar saklig och opartisk, att insatsen ligger inom
ramen for myndighetens uppgifter och inte star i konflikt med nagon annan
uppgift eller roll som myndigheten har. Utformningen av informationsinsatser
som har som uttalat syfte att paverka attityder och beteenden borde dock enligt
regeringen provas noggrant av myndigheten.

Regeringen ansag daremot inte att det &r en uppgift for en myndighet att
bedriva opinionsbildning som innebdr att myndigheten tar stallning for den
ena eller andra sidan i en partipolitiskt kontroversiell fraga i syfte att paverka
riksdagen eller regeringen. 1 kravet pa saklighet och opartiskhet ligger att
myndigheten inte ska foretrada och bedriva lobbying for sérintressen inom sitt
verksamhetsomrade. Det ar daremot enligt propositionen viktigt att
myndigheten i den allmé&nna debatten kan bidra med saklig information som
kan forbéattra underlaget for politiska stallningstaganden.

Regeringen ansag att det var av storsta vikt att myndigheternas information
praglas av det Forvaltningskommittén bendmnde god férvaltningssed och som
bl.a. innebér att en forsiktighetsprincip bor tillampas vid val av form for
opinionsbildande  verksamhet. ~ Regeringen  bedémde  ocksd  att
myndighetschefernas och de anstélldas omddme var av avgorande betydelse.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om opinionsbildande myndigheter
varen 2011 (bet. 2010/11:KU23). Utskottet delade regeringens beddémning att
det ar av storsta vikt att myndigheternas information praglas av det
Forvaltningskommittén bendmnde god forvaltningssed och som bl.a. innebar
att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form fér opinionsbildande
verksamhet. Utskottet ansag att frdgor om bl.a. myndigheters verksamhet
framst 4r regeringens uppgift att ta stélining till. Aven varen 2013 avstyrkte
utskottet motioner om opinionsbhildande myndigheter med samma motivering
(bet. 2012/13:KU19).

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om antalet myndigheter
och opinionsbildande myndigheter (bet. 2015/16:KU17). Utskottet papekade
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aterigen att det var av storsta vikt att myndigheternas information praglades av
det Forvaltningskommittén benamner god forvaltningssed.

Varen 2018 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrkte
motioner om opinionshildande verksamhet vid myndigheter (bet.
2017/18:KU37). Utskottet var inte heller berett att ta ndgot initiativ till ett
tillk&nnagivande om ett férbud mot att anvénda statliga medel for att bedriva
opinionshildande verksamhet gentemot svenska beslutsfattare. (Foretradare
for Sverigedemokraterna reserverade sig.)

Aven varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om myndigheters
opinionsbildande verksamhet (bet. 2018/19:KU28). Utskottet anség att det var
av storsta vikt att myndigheternas information préglades av det som
Forvaltningskommittén benamnde god forvaltningssed och som bl.a. innebar
att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for opinionsbildande
verksamhet. Utskottet fann inte skal att ta ndgot initiativ i fragan om
opinionsbildande verksamhet vid myndigheter. Inte heller var utskottet berett
att ta nagot initiativ i frigan om ett férbud mot att anvanda statliga medel for
att bedriva sddan verksamhet. VAaren 2021 avstyrktes motsvarande
motionsyrkanden efter férenklad beredning (bet. 2020/21:KU22).

Utskottets stallningstagande

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppagifter i sin verksamhet beakta
allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Legalitetsprincipen &r ocksd central for myndigheternas verksamhet. Den
innebar att all offentlig verksamhet, oavsett dess Kkaraktar, ytterst maste
grundas pa skrivna regler i rattsordningen (prop. 1973:90 s. 397).

Utskottet vill mot bakgrund av detta framhalla att myndigheternas
information till allmanheten eller i andra sammanhang alltid maste vara saklig
och opartisk. Detta kan innebdra att vissa uttryck som vid informationsgivning
ar onskvarda frdn kommunikativ synpunkt far trada tillbaka for kravet pa en
allsidig belysning av en frédga som motsvarar dess komplexitet.

Vidare vill utskottet framhélla att myndigheternas informationsverksamhet
maste ligga inom ramen for myndigheternas instruktionsenliga uppgifter eller
sérskilda regeringsuppdrag.

Utskottet finner inte skl att ta ndgot initiativ med anledning av férslagen i
motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.
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Spraktolkar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om spraktolkar.
Jamfor reservation 10 (M) och 11 (SD) samt det sérskilda
yttrandet (KD).

Motionerna

I partimotion 2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. yrkande 13 foreslas att
ratten till betald tolk ska begrédnsas for personer med permanent
uppehallstillstand.

Matheus Enholm m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2021/22:3293
yrkande 4 att ratten till skattefinansierad tolk begréansas.

I kommittémotion 2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) foreslas dels
att begransa ratten till offentligt finansierad tolk sa att man har ratt till betald
tolk i fem ar efter att man fatt uppehéllistilistind (yrkande 42), dels att
barntolkning ska forbjudas (yrkande 43), dels att det inrdttas en statlig
auktorisering och utbildning av tolkar samt ett register over tolkar som arbetar
for det offentliga (yrkande 44).

I flera andra motioner foreslas att ratten till skattefinansierad tolk ska
begransas. Det foreslas i motion 2021/22:579 av Jan Ericson (M), motion
2021/22:614 av Josefin Malmqvist (M), i motion 2021/22:1453 av Boriana
Aberg (M) och i motion 2021/22:1958 av Ellen Juntti m.fl. (M).

I motion 2021/22:818 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och i motion
2021/22:1000 av Robert Stenkvist (SD) foreslas att man utreder mojligheten
att infora en bortre gréns for ratten till skattefinansierad tolk.

Anders Hansson m.fl. (M) foreslar i motion 2021/22:1868 en Gversyn av
reglerna  kring utbetalning for kostnader for tolk for att Oka
medfinansieringsgraden for den som anser sig vara i behov av tolk.

I motion 2021/22:2969 av Eric Palmgqvist (SD) foreslas en Gversyn av
reglerna om magjligheten att debitera den enskilde for outnyttjade tolktjanster.

Ludvig Aspling m.fl. (SD) foreslar i motion 2021/22:3704 yrkande 9 att
ratten till tolk ska begransas och att myndighetsinformation pa andra sprak &n
svenska ska begransas.

Gaéllande ratt

1 13 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet ska anvénda tolk
och se till att 6versétta handlingar om det behdvs for att den enskilde ska kunna
ta till vara sin ratt nar myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar
svenska.

I forarbetena (prop. 2016/17:180 s. 299) anges att behovskriteriet ger
utrymme for myndigheterna att i vissa fall avstd fran tolkning eller
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oversattning. Ett tankbart exempel kan enligt regeringen vara drenden av
mindre vikt for den enskilde dar kostnaderna for atgarden framstar som
oproportionerliga i forhallande till den enskildes majligheter att anda ta till
vara sin ratt. Det ar alltsd ytterst myndigheten som avgér om och i vilken
utstrdckning det finns ett behov av tolk eller dverséttning i det enskilda
arendet. Vidare anférs att manga ganger kan ocksa behovet av sadana atgarder
tillgodoses i tillracklig utstrdckning med hjalp av myndighetens egna resurser
och utan att det &r nodvéandigt att anvanda en extern tolk eller dversattare (s.
85).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 (dir. 2017:104) att tillkalla en
sarskild utredare for att gora en 6versyn av samhallets behov av och tillgang
till tolkar. Uppdraget omfattade ocksa att lamna forslag till ett flexibelt,
rattssakert och effektivt system for att samhallets nuvarande och framtida
behov av tolktjanster i talade sprék ska kunna tillgodoses. Utredningen, som
antagit namnet Tolkutredningen, oOverldmnade i december 2018 sitt
betdnkande Att forstd och bli forstidd — ett reformerat regelverk for tolkar i
talade sprék (SOU 2018:83). Utredningen foreslar bl.a. att den offentliga
sektorn planerar langsiktigt, samverkar, koordinerar och anvander befintliga
tolkresurser mer flexibelt och effektivt

Av Tolkutredningens betankande framgar att staten, kommunerna och
regionerna (tidigare landsting) sedan nagra ar upplever ett 6kande behov av
tolktjanster, en fraga av betydelse inte enbart for offentlig sektors effektivitet
och patient- och rattssakerheten, utan dven for samhallets mer dvergripande
integrationspolitik och utveckling. Dagens tolktjanster fullgdrs i samverkan
mellan offentlig sektor, privata och offentliga tolkférmedlingar och 5-6 000
tolkar, i regel sjalvstandiga uppdragstagare. De samlade kostnaderna for
sektorn utgdr ca 2 miljarder kronor per ar. Tolkyrket ar kravande, trots det
saknar flertalet tolkar sdval auktorisation som tolkutbildning, eftersom det
hittills varit mojligt att andé arbeta som tolk.

Utredningen foreslog att staten och den offentliga sektorn i huvudsak ska
nyttja tjanster fran tolkar som &r auktoriserade eller har registrerats med
godkand utbildning. | betdnkandet anfors att samhéllets tolktjanster utgor ett
betydelsefullt, nddvéndigt men &ven kostnadsdrivande inslag i en rad
offentliga verksamheter. Utveckling av nodvandiga kvalitetskrav och
uppfoljning av dessa forutsatter enligt utredningen i viss utstrackning 6kat stod
och styrning genom tillsynsatgarder. Utredningen féreslog en ny tolklag.
Regleringen ska forutom registrering och tillsyn av tolkférmedlingar avse
utvidgad tillsyn av auktoriserade och utbildade tolkar.

Tolkutredningen fortydligade ocksa barnkonventionens barnperspektiv i
svensk lag med forbud mot att anvanda barn for tolktjénster.

Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Liknande motionsyrkanden behandlades av utskottet i samband med
beredningen av regeringens proposition 2016/17:180 En modern och
rattssaker forvaltning — ny forvaltningslag (bet. 2017/18:KU2). Utskottet
uttalade att det ar viktigt att personer som inte beharskar svenska far tillgang
till tolkning och dversattning i den mén som bedéms rimlig vid kontakter med
myndigheter och sjukvard. Utskottet forutsatte att myndigheterna tillgodoser
behovet av tolkning och 6versattning pa det satt som bedéms lampligt i varje
situation och noterade att behovskriteriet i den nya férvaltningslagen tar sin
utgangspunkt i den enskildes méjligheter att ta till vara sin ratt. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena.

I betdnkande 2017/18:KU37 avstyrkte utskottet motsvarande
motionsyrkanden och vidholl sitt tidigare stéllningstagande.

Varen 2019 avstyrkte ocksa utskottet liknande motionsyrkanden och
anforde att utskottet forutsatte att myndigheterna tillgodoser behovet av
tolkning och Gversattning pa det satt som bedéms lampligt i varje situation
(bet. 2018/19:KU28). Foretradare for Sverigedemokraterna reserverade sig.

Varen 2021 avstyrktes motsvarande motionsyrkanden efter forenklad
beredning (bet. 2020/21:KU22).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning och avstyrker motionsyrkandena.

Handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handlaggningstider.
Jamfor reservation 12 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3580 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 15
foreslas att handlaggningsavgifter som en sékande har betalat helt eller delvis
ska aterbetalas om handldggningen av arendet inte avslutas inom tidsfristen
for drendet.

Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2021/22:1871 yrkande 1 att
regeringen bor skéarpa kraven pa myndigheterna att folja de handlaggningstider
som foljer av svensk lagstiftning och EU-lagstiftning.

I motion 2021/22:1648 av Rickard Nordin (C) foreslas skarpa deadlines for
myndigheternas tillstAndsgivning. Huvudregeln bor enligt motionéren vara att
de drenden som inte handldggs i tid automatiskt blir godké&nda.
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Sofia Nilsson och Per Asling (b&da C) framh&ller i motion 2021/22:2068
betydelsen av snabbare hantering av tillstindsarenden hos myndigheter och
domstolar.

Gallande ratt

Forvaltningslagen

I 11 § forvaltningslagen (2017:900) anges att om en myndighet bedémer att
avgorandet i ett &rende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vasentligt forsenat, ska myndigheten underratta parten om detta. | en sadan
underréttelse ska myndigheten redovisa anledningen till forseningen. Enligt
12 § far parten skriftligen begéra att myndigheten ska avgora arendet, om ett
arende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast
inom sex manader. Myndigheten ska inom fyra veckor frdn den dag da en
sddan begaran kom in antingen avgdra drendet eller i ett sarskilt beslut avsla
begaran. Ett beslut att avsld en begaran om att arendet ska avgoras far
Overklagas till den domstol eller férvaltningsmyndighet som &r behdrig att
prova ett dverklagande av avgdérandet i rendet.

I 4 § forvaltningslagen anges att om en annan lag eller en férordning
innehéller ndgon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen, tillimpas
den bestdmmelsen.

P4 en del omraden finns det specialbestammelser som ger vissa
intresseorganisationer klagorétt, se tex. 9 kap. 3 § arbetsmiljolagen
(1977:1160) och 16 kap. 12 och 13 88 miljobalken. Det forekommer ocksa att
det i lagar anges en viss tid inom vilken en myndighet ska fatta beslut. Om
myndigheten inte fattar beslut inom den angivna tiden ska anskan anses ha
beviljats, se tex. 14 kap. 2 b § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

| forarbetena till forvaltningslagen framhalls att Europadomstolens i sin
praxis i fraga om ldngsam handléggning i nationella domstolar betonat vardet
av preventiva rattsmedel som kan anvéndas for att paskynda ett forfarande och
darmed leda till att en krénkning undviks (prop. 2016/17:180 s. 103 f.).
Domstolen ser positivt p& att sadana rattsmedel infors vid sidan av sadana
kompensatoriska rattsmedel som kan anvandas i efterhand for att ge
gottgorelse vid uppkomna krankningar.

Skadestand

Av 3 kap. 2 § 1 skadestandslagen (1972:207) foljer att staten eller en kommun
ska ersatta personskada, sakskada och ren formogenhetsskada som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i sddan verksamhet som
staten eller kommunen svarar for. Av punkt 2 i samma paragraf foljer att staten
eller kommunen ocksé ska ersitta skada som uppkommer pa grund av att
nagon, genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning, allvarligt kranks
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genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller
ara.

Om dessa forutsattningar for skadestandsskyldighet inte ar uppfyllda foljer
av praxis att staten eller en kommun i stéllet kan vara erséttningsskyldig for
ideell skada som uppkommer till foljd av en krankning av ndgons fri- och
rattigheter enligt Europakonventionen (se bl.a. NJA 2005 s. 462, NJA 2009 s.
463 och NJA 2009 not. 70). Sdan skadestandsskyldighet kan vara aktuell t.ex.
om den enskildes rétt till domstolsprévning inom skélig tid har krénkts och
han eller hon inte kan gottgéras for krankningen pa nagot annat sitt, t.ex.
genom strafflindring i det enskilda fallet (NJA 2012 s. 1038 1 och II).

Pagaende arbete

Tillvaxtverket

Tillvéxtverket har i uppdrag att félja upp 19 statliga myndigheters arbete med
att forenkla inom sina ansvarsomraden (N2014/05377). Uppdraget omfattar
tre delar; handlaggningstider, hur ngjda foretagen &r med sina kontakter med
myndigheterna och myndigheternas samrad med foretagen. | slutrapporten
(N2021/01334) for hela perioden 2014-2020 beddmer Tillvéxtverket att det
finns en viss positiv utveckling mot kortare handlaggningstider. Det finns
exempel béade pa handlaggningsprocesser som har forbattrats och andra som
har férsémrats under perioden. Handlaggningstiderna har minskat fér ca 41
procent av de uppféljda handlaggningsprocesserna, samtidigt som det har varit
en 6kning for ca 32 procent av handlaggningsprocesserna.

Miljoprévning

Regeringen tillsatte hdsten 2020 Miljoprévningsutredningen (dir. M 2020:06)
med uppdrag att se Over det nuvarande systemet for provning enligt
miljobalken och foresla tgarder for att uppna en modernare och mer effektiv
provning. Syftet &r att underldtta for miljé- och klimatférbéttrande
investeringar och A&stadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser
samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sakerstalls. Utredningen ska
presentera sitt betankande i maj 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om handlaggningstider och drojsmal hos myndigheter har behandlats
av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. i samband med beredningen av regeringens
proposition 2016/17:180 En modern och rattssaker forvaltning — ny
forvaltningslag. Utskottet konstaterade da att det i forslaget till en ny
forvaltningslag finns bestimmelser om sdrskilda forfaranden nér ett drende
som inletts av en enskild part handlaggs Iangsamt (bet. 2017/18:KU2).
Déarmed fick motionsyrkandena anses vara tillgodosedda.
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Varen 2018 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om handlaggningstiden
hos myndigheter (bet. 2017/18:KU37). Utskottet anforde att en ny
forvaltningslag skulle trada i kraft den 1 juli 2018 och att det i den finns
bestdmmelser om sdrskilda forfaranden nér ett &rende som inletts av en enskild
part handlaggs langsamt. Utskottet fann darfor inte skal att ta ndgot initiativ i
fragan. Véaren 2019 gjorde utskottet en liknande bed6mning (bet.
2018/19:KU28). Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande
motionsyrkanden varen 2021 (bet. 2020/21:KU22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den nya forvaltningslagen trddde i kraft 2018. | den lagen
finns bestdammelser om sérskilda forfaranden nér ett &rende som inletts av en
enskild part handlaggs langsamt. Mot denna bakgrund &r inte utskottet berett
att foresla ndgot initiativ i fragan. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelférenkling.
Jamfor reservation 13 (C) och 14 (L).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3580 av Per Schéldberg m.fl. (C) foreslas en mer
sammanhallen transparent regelférenklingsprocess (yrkande 1), att regeringen
i sin styrning och ledning av myndigheter bor tydliggora arbetet med
regelforenklingar (yrkande 5) och att man ska ta fram index och nyckeltal for
att kunna mata och utvardera forenklingsarbetet hos myndigheterna
(yrkande 6).

Lina Nordquist m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2021/22:3983
yrkande 32 att det infors en utmanarratt i frdga om regler for anstallda i
offentlig sektor.

I motion 2021/22:2865 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 féreslas en
kampanj for medborgarforslag liknande den i Danmark. | motionen anfors att
regeringen i Danmark har genomfért en kampanj dér bl.a. anstallda i den
offentliga sektorn uppmanades att anmala s.k. onddiga regler.

Gallande ratt

Regelrddet inrattades 2008 som ett led i regeringens arbete med
regelforenkling. Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvixtverket
som har till uppgift att granska konsekvensutredningar till nya och andrade
regler som far effekter av betydelse for foretag. Om regelgivare bedomer att
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ett forfattningsforslag kan fa sadana effekter ska forslaget med tillhGrande
konsekvensutredning remitteras till Regelrddet. Regelradet granskar de
remitterade konsekvensutredningarna och bedémer om de uppfyller kraven
som stélls i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Regelrddet granskar &ven konsekvensutredningar som &r
upprattade pad EU-niva, efter begaran av ansvarigt svenskt departement eller
myndighet.

Pagaende arbete
Forenklingspolitik
Regeringen Overldmnade i september 2021 skrivelse 2021/22:3 En
forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och innovationsformaga

till  riksdagen. | skrivelsen redovisar regeringen nya mal for
forenklingspolitiken. Detta ar de nya malen:

1. De samlade regelverken ska utgé fran proportionalitet och vara utformade
sd att de bidrar till att frimja svenska féretags tillvaxt, konkurrenskraft
samt innovations- och omstéllningsformaga.

2. De kostnader for svenska foretag som féljer av regler ska éver tid minska
som andel av BNP, och kostnadsutvecklingen ska vara lagre &n i
omvérlden.

3. Forvaltningsmyndigheters handlaggningstider for &renden som ror foretag
ska bli kortare och mer transparenta och den forvéntade
handl&ggningstiden ska synliggras for den sokande i fler
arendekategorier.

4. Forvaltningsmyndigheters bemdotande och service till foretag ska vara
foretagsanpassat och vl fungerande.

5. Andelen tjanster for foretagens kontakter med det offentliga som &r
digitala och andelen enskilda &renden som kan hanteras digitalt ska oka i
syfte att forenkla foretagens uppgiftsldmnande och  dvriga
myndighetskontakter — det langsiktiga malet ar att foretagen ska lamna en
uppgift en géng och till ett stalle.

Regeringen beskriver ocksa hur den avser att arbeta med att f6lja upp och na
de nya malen for forenklingspolitiken, bl.a. vilka typer av nya uppdrag som
behdver lamnas till olika myndigheter och hur konsekvensutredningarna
behgver vidareutvecklas for att nd malen for forenklingspolitiken.

Skrivelsen har hanvisats till naringsutskottet for beredning.

EU:s lagstiftning

EU-kommissionen antog den 29 april 2021 ett meddelande om béttre
lagstiftning dar det fors fram flera forslag for att anpassa EU:s
lagstiftningsprocess for framtiden (COM(2021) 219). Kommissionen féreslar
bl.a. foljande atgarder:
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» Eliminera hinder och onddig byrakrati som fordrojer investeringar och
uppbyggnaden av  2000-talets infrastruktur, i samarbete med
medlemslanderna, regioner och viktiga aktorer.

» Forenkla offentliga samrdd genom att inféra en enda uppmaning att
inkomma med synpunkter pad den forbattrade portalen Kom med
synpunkter.

* Infbra principen “En in, en ut” som ska minska bordorna for invénarna och
foretagen genom att man sérskilt uppmérksammar konsekvenserna av och
kostnaderna for att tillampa lagstiftningen, sarskilt fér sma och medelstora
foretag. Med den hér principen kan man sékerstélla att nya bordor som
infors kompenseras genom att likvardiga bordor pa samma politikomrade
tas bort.

» Integrera FN:s mal for héllbar utveckling sd att alla lagstiftningsforslag
bidrar till Agenda 2030 for hallbar utveckling.

» Forbattra det satt pa vilket lagstiftning behandlar och stoder hallbarhet och
den digitala omstallningen.

* Integrera strategisk framsyn i politiken for att anpassa den efter framtida
behov, exempelvis genom att ta hansyn till nya stora trender pé& olika
omraden som miljé, digitalisering, geopolitik och samhallsekonomi.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om regelférenkling och
tidsbegrédnsning av regler (bet. 2017/18:KU39). Utskottet avstyrkte
motionerna och anforde féljande:

Som utskottet redovisat ovan pagar det ett I6pande arbete for att forenkla
regler. Nar det galler att identifiera regler som upplevs som krangliga
arbetar de statliga myndigheterna med tillitsbaserad styrning for att dka
rattssdkerheten och effektiviteten i den offentliga verksamheten.
Tillitshaserad styrning handlar om att styrningen bor fokusera mer pa tillit
for att ta vara pa medarbetarnas verksamhetsnara kunskap och
erfarenheter. Statskontoret har i rapporten Projekt som bidrar till
utvecklingen av en tillitsbaserad styrning redovisat goda exempel pa hur
myndigheter arbetar med detta. Utskottet vill ocksd framhélla att
regeringen standigt ser 6ver behovet av att ge fler myndigheter i uppdrag
att arbeta med forenklingsfragor for foretag. Utskottet noterar vidare att
regeringen arbetar med digitalisering och samordning av myndigheter for
att minska regelkrangel bl.a. genom uppdraget till Tillvaxtverket och 13
andra myndigheter att arbeta mot malen i forenklingsarbetet. Utskottet
konstaterar ocksé att riksdagen har riktat tva tillkannagivanden om
regelforenklingar och handl&ggningstider till regeringen under 2017 och
2018.
Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden. Utskottet
valkomnade det I6pande arbetet for att forenkla regler och forutsatte att
regeringen aven i fortsattningen arbetar med fragan (bet. 2018/19:KU28).
Utskottet ansag dock att inte att det fanns skal for riksdagen att ta nagot
initiativ i fragan. Foretradare for Liberalerna reserverade sig.
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I betdnkande 2020/21:KU22 avstyrkte utskottet i forenklad ordning
motionsyrkanden om regelforenkling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det I6pande arbetet for regelférenkling som pagar och
forutsatter att regeringen aven i fortsattningen arbetar med fragan.
Motionsyrkandena avstyrks.

Tjénstemannaansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkédnnager for regeringen att den skyndsamt bor utreda
och infora ett modernare tjanstemannaansvar genom ett utvidgat
straffansvar for tjanstefel i syfte att starka fortroendet for den
offentliga verksamheten.

Jamfor reservation 15 (S, C, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3791 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 2
foreslas ett modernare och tydligare tjanstemannaansvar genom utvidgat
straffansvar for tjanstefel for att starka fortroendet for den offentliga
verksamheten. Ett motsvarande yrkande finns i motion 2021/22:1872 av Sten
Bergheden (M). Jan Ericson (M) foreslar i motion 2021/22:595 att nya regler
om tjanstemannaansvar infors. | motion 2021/22:3844 av Louise Meijer
foreslas att man bor minska sloseriet med skattemedel och darfor infora ett
utvidgat tjanstemannaansvar dar ansvar for offentliga medel ingér.

I kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10
framhalls behovet av ett utdkat tjanstemannaansvar som innefattar en
mojlighet till avsked for att skydda markagare mot felaktig tjansteutdvning i
fragor som beror &aganderatten. Matheus Enholm m.fl. (SD) foreslar i
kommittémotion  2021/22:3293 yrkande 1 att ett fullstandigt
tjdnstemannaansvar infors. | motion 2021/22:268 av Markus Wiechel m.fl.
(SD) foreslas att ett reellt tjanstemannaansvar infors.

I kommittémotion 2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 15
foreslas att ett moderniserat &mbetsmannaansvar ska inforas.

Gallande ratt

Ambetsansvarsreformen

De nuvarande bestdammelserna om ansvar for tjansteman fick sin huvudsakliga
utformning 1975 genom den s.k. @mbetsansvarsreformen (prop. 1975:78).
Reformen var genomgripande och medférde en betydande avkriminalisering.
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Fore ambetsansvarsreformen gallde ett langtgdende, sarskilt straffrattsligt
ansvar for offentligt anstéllda tjanstemén som innebar att de kunde démas for
tjanstefel (att genom forsummelse, ofdrstand eller oskicklighet asidosatta vad
som aligger tjanstemannen enligt lag, instruktion eller annan forfattning,
sérskild foreskrift eller tjanstens beskaffenhet) eller tjanstemissbruk (att som
tjansteman missbruka sin stallning till férfang for det allmanna eller ndgon
enskild). Den som &mbetsansvaret gallde kunde vid sidan av vanliga straff
doémas till de sérskilda &mbetsstraffen avséttning och suspension (som
avskaffades i samband med reformen). Utdver dessa straffrattsliga regler
gallde for statstjanstemén bestdmmelser om disciplinansvar i den numera
upphavda statstjanstemannalagen (1965:274). Enligt denna (19 8) kunde en
tjansteman alaggas disciplinstraff — varning, loneavdrag, suspension eller, med
vissa begransningar, avséttning — for forseelser enligt en gérningsbeskrivning
som i princip var densamma som for tjanstefel. FOr hogre statstjansteman
skulle brott i tjansten i stéllet beivras efter atal (18 §). De kommunalt anstalldas
disciplinansvar var i huvudsak reglerat i kollektivavtal.

Ar 1989 genomférdes en ny reform som bl.a. innebar att det straffrattsliga
tjansteansvaret utvidgades pa sa satt att straff skulle kunna utdémas inte endast
for garningar som innefattade felaktig myndighetsutévning utan &ven for
andra oriktiga handlingar som hade néra anknytning till myndighetsutévning
(prop. 1988/89:113). Straffansvar skulle vidare kunna utddmas vid oaktsamhet
och inte endast vid grov oaktsamhet eller uppsét.

Tjanstefel

Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken (BrB) ska den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet
asidosatter vad som galler for uppgiften domas for tjanstefel till boter eller
fangelse i hogst tva &r. Om garningen med hansyn till garningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutdévningen i évrigt
eller till andra omstandigheter &r att anse som ringa, ska inte démas till ansvar.
Straffansvaret utvidgades 1989 (jfr prop. 1988/89:113) till fall dar gérningen
har begétts vid myndighetsutovning; tidigare kravdes att den begatts i
myndighetsutévning.  Genom  &ndringen  kom tillampningsomradet,
atminstone i princip, att bli detsamma som enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen
(1972:207).

Lagen om offentlig anstéllning

Fragor om skiljande frdn tjansten regleras i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd och lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad
LOA. | LOA finns dven bestammelser om att arbetstagare som uppsatligen
eller av oaktsamhet asidosatter sina skyldigheter i anstallningen, om felet med
hansyn till samtliga omstandigheter inte &r ringa, far meddelas disciplinpéfdljd
for tjansteforseelse (14 8§). Disciplinpaféljder ar varningar och I6neavdrag
(15 8). Den som é&r skaligen misstankt for att i sin anstéllning ha begatt brott
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ska enligt 22 § LOA anmalas till atal om misstanken avser bl.a. tjanstefel eller
grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § BrB.

Myndighetsférordningen

Av 25 § myndighetsférordningen (2007:515) foljer att om regeringen har
bestdmt att det ska finnas en personalansvarsndmnd vid myndigheten ska
namnden prova frdgor om skiljande fran anstallning pa grund av personliga
forhallanden (nar anstallningen inte ar en provanstéllning), disciplinansvar,
atalsanmalan samt avstangning.

Myndigheternas personalansvarsndmnder har enligt budgetpropositionen
for 2018 viktiga funktioner néar det galler att uppratthalla allmanhetens
fortroende for statlig forvaltning och tillgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handlaggning av de enskilda &rendena. De statliga myndigheterna
hanterade 298 personalansvarsérenden 2016, vilket var 26 fler &n 2015 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 2 s. 118).

Statens ansvarsnamnd prévar fragor om disciplinansvar, atalsanmélningar,
avskedanden, avstangningar och lakarundersékningar med tvang nar det galler
statligt anstdllda i hogre befattningar. Till denna krets hor bla.
myndighetschefer, domare, aklagare och professorer.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 14 maj 2020 en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
6vervdga och ta stallning till om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor
utvidgas och vid behov 1amna nddvéandiga forfattningsforslag (dir. 2020:54).
Utredningen tog sig namnet Utredningen om ett forstérkt straffréttsligt skydd
for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra andra straffréttsliga fragor.

Utredningen tillsattes bl.a. mot bakgrund av ett tillkdnnagivande som
riksdagen gjorde pa forslag fran konstitutionsutskottet, se nedan.

I direktiven anfdrs att allmanheten har ett berattigat krav pa att statlig och
kommunal verksamhet bedrivs pa ett ansvarsfullt och korrekt satt. For att
allménheten ska ha ett hogt fortroende for den offentliga verksamheten ar det
nodvandigt att det finns ett effektivt system for ansvarsutkravande nér det
begas felaktigheter. Ett effektivt system for ansvarsutkravande starker ocksa
medborgarnas rattssdkerhet. Mot denna bakgrund &r det viktigt att
straffansvaret for tjanstefel ar andamalsenligt utformat.

Vidare anférs i direktiven att fragan om tjanstemannaansvaret varit foremal
for omfattande diskussion sedan saval 1975 ars reform som 1989 ars reform.
Det har bl.a. ifragasatts om avkriminaliseringen som blev f6ljden av 1975 ars
reform gick for Iangt och om det straffrattsliga ansvaret pa nytt borde utokas.

Den 2 februari 2022 dverlamnade utredningen sitt betdnkande En skarpt
syn pé brott mot journalister och utévare av vissa samhallsnyttiga funktioner
(SOU 2022:2).

| fraga om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel anfor utredningen att
allménheten har ett berattigat krav pa att offentlig verksamhet bedrivs pa ett
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korrekt och ansvarsfullt satt. Det ar ocksd enligt utredningen viktigt att
allménheten har ett hogt fortroende for verksamheten och for samhéllets
institutioner.

Utredningen anfor ocksa att det ar nodvandigt att det finns ett effektivt
system for individuellt ansvarsutkravande nar det begas felaktigheter inom den
offentliga verksamheten. Ett sidant system starker enligt utredningen
medborgarnas réttssakerhet och krévs for att allménheten ska ha ett hogt
fortroende for forvaltningen. Det individuella ansvarsutkrdvandet for
offentligt anstéllda vilar emellertid inte bara pd straffratten. Det finns ocksa ett
skadestandsrattsligt ansvar samt ett disciplinart ansvar. Darutéver fyller
Justiticombudsmannen och Justitiekanslern viktiga funktioner genom
mojligheterna att bl.a. rikta kritik mot felaktigheter i tjansteutdvningen och pa
sd satt bidra till bl.a. normbildningen och den praktiska hanteringen av olika
fragor. De skilda delarna av ansvarssystemet fyller delvis olika funktioner men
hanger anda tydligt ssmman. Utredningen framhaller att férandringar i nagon
eller nagra delar av systemet kan forvéntas paverka en eller flera av de andra
delarna. Utredningen har darfor ansett att det funnits skal till viss forsiktighet
med att foresla forandringar i en del av systemet nér ovriga delar inte har varit
féremal for bedémning.

Enligt utredningen har det inte framkommit ndgra starka skal att avgransa
tjanstefelsansvaret pa& annat satt  an  till  myndighetsutévning.
Myndighetsutévning &r ett éver tid noga utmejslat begrepp som enligt
utredningens bedémning inte vallar nagra storre tillampningssvarigheter i
detta sammanhang. Vidare bor det dven fortsattningsvis enligt utredningen
finnas mojlighet att beddma en garning som ringa. Aklagare och domstolar ges
darigenom mdjlighet att gdra en nyanserad bedémning av vilka ageranden som
ar straffvarda. Det framstér enligt utredningen inte som en lamplig ordning att
alla ganger straffa den som begar ett fel inom ramen for sin tjanst men som
exempelvis arbetar under hard arbetsbelastning.

Ett mer principiellt skal for att utvidga det straffrattsliga tjdnstefelsansvaret
skulle enligt utredningen kunna vara att i stdrre utstrackning binda
tjdnsteméannens arbete vid olika styrande regler. Det skulle rimligtvis medfdra
behov av en stdrre detaljstyrning av forvaltningen eftersom ett utvidgat ansvar
for tjanstemannen sannolikt skulle leda till en storre efterfragan fran
tjanstemannen pa tydlighet i styrningen av verksamheten. Det kan dock enligt
utredningen ifragasattas om detta skulle vara i linje med regeringens arbete
med en mer tillitsbaserad styrning och kan ocksd diskuteras i relation till
kriterier som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) identifierat som viktiga for medborgarnas fortroende for
forvaltningen. Dessutom skulle enligt utredningen en o6kad detaljstyrning
kunna leda till minskad effektivitet och sankt kvalitet i manga verksamheter.

Vidare anfor utredningen att ett utvidgat tjanstefelsansvar skulle kunna
havdas ge tjdnsteménnen storre integritet. Genom att (i fler situationer &n i
dag) kunna hanvisa till straffansvaret skulle — enligt ett sadant resonemang —
den enskilda tjanstemannen battre kunna sta emot patryckningar fran chefer,
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ledning eller fran politiskt hall att agera i strid med vad som aligger honom
eller henne i tjansten. A andra sidan &r det tankbart att ett utvidgat ansvar ocksa
skulle kunna komma att géras géllande mot enskilda tjansteméan som véljer att
inte folja arbetsledningen i alla lagen. Det framstar enligt utredningen inte som
troligt att ett utvidgat straffansvar skulle ge tjansteménnen storre integritet i
arbetet.

Utredningen anfor ocksa att ett alltfor strangt och onyanserat straffansvar
riskerar att skapa en osdkerhetskultur med tjdnsteméan som &r radda for att fatta
beslut. Det skulle enligt utredningen vara negativt for manga verksamheter och
inte minst dar det stalls krav pa den enskilda personen att kunna fatta snabba
beslut, exempelvis inom polisen. Dessa risker skulle kunna forstérkas av att
manga tjansteman upplever att de i allt storre utstrackning utsatts for vald, hot
och trakasserier fran allmanheten. | férlangningen skulle enligt utredningen ett
utvidgat tjanstefelsansvar — av angivna skél — kunna medfora problem att
rekrytera och uppratthalla kompetens inom viktiga funktioner i samhallet dar
det redan stélls hoga krav pa den enskilda tjanstemannen.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att den nuvarande utformningen
av straffbestimmelsen om tjanstefel inte medfér négra stérre
tillampningssvarigheter. De principiella skal som kan anforas for ett utvidgat
tjanstefelsansvar véger enligt utredningen inte upp riskerna med en sédan
utvidgning. Utredningen foreslar darfor inte nagra andringar i det
straffrattsliga tjanstefelsansvaret.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 foreslog utskottet att riksdagen skulle Iamna ett tillkannagivande
till regeringen om ett modernare och tydligare tjinstemannaansvar genom ett
utvidgat straffansvar for tjénstefel. Sverigedemokraterna ldamnade ett sarskilt
yttrande. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (bet. 2017/18:KU37,
rskr. 2017/18:229-230).

Utskottet anforde foljande:

1975 &rs dmbetsansvarsreform var genomgripande och medforde en
betydande avkriminalisering av fel och férsummelser i den offentliga
verksamheten. Frdgan om utformningen av det straffrattsliga ansvaret for
offentliga tjansteman har alltsedan dess varit foremal for diskussion. Det
har bl.a. havdats att avkriminaliseringen gick for langt och att det
straffrattsliga ansvaret borde uttkas.

Ett utdkat straffansvar for tjanstefel skulle enligt utskottets mening
stérka skyddet for medborgarnas rattssakerhet och 6ka fortroendet for den
offentliga verksamheten. Det skulle ocksa starka tjanstemannens position
mot otillborliga politiska patryckningar och darigenom bidra till att
sékerstalla forvaltningens sjalvstandighet. Utskottet anser mot den
bakgrunden att en dversyn av lagstiftningen om tjénstefel bor géras med
inriktningen att det straffoara omradet ska utvidgas. Det innebar inte att
utskottet foresprakar en atergang till de bestammelser som géllde fore
&mbetsansvarsreformen. Lagstiftningen bor i stéllet anpassas till dagens
forhallanden och ge ett modernt och tydligt straffrattsligt skydd for den
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offentliga verksamheten och medborgarnas rattssakerhet. Utskottet
foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motion 2017/18:31109.

I den mén 6vriga motionsyrkanden sammanfaller med det utskottet har
anfort kan de anses tillgodosedda, och riksdagen bor darfor delvis bifalla
dessa i de hér aktuella delarna.

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om tjanstemannaansvar (bet.
2018/19:KU28). Utskottet noterade att riksdagen varen 2018 hade riktat ett
tillkdnnagivande till regeringen om ett modernare och tydligare
tjdnstemannaansvar genom ett utvidgat straffansvar for tjanstefel. Utskottet
ansdg att det inte fanns skal att foresld ndgot ytterligare tillkannagivande i
fragan.

Véaren 2021 avstyrkte utskottet senast motionsyrkanden om
tjdnstemannaansvar (bet. 2020/21:KU22). Utskottet noterade att regeringen i
maj 2020 gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. évervaga och ta stallning
till om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas och vid behov
lamna nodvéndiga forfattningsforslag. Foretradare for Sverigedemokraterna,
Centerpartiet och Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att enskilda tjansteméns ansvar tydliggérs liksom att en god
forvaltningskultur framjas. Vi ser med oro pa att manga enskilda manniskor
och foretagare uttrycker att man upplever byrakratin i dag bade omfattande
och politiserad. En aterkommande kommentar ar en upplevelse av att en
tjdnsteman driver en egen agenda, snarare an agerar opolitiskt och sakligt.
Riksdagen tillkannagav for regeringen i april 2018 att man skulle utvidga
straffansvaret for tjanstefel.

Frdgan om utformningen av det straffrattsliga ansvaret for offentliga
tjdnsteman har diskuterats alltsedan &mbetsansvarsreformen 1975 medférde
en omfattande avkriminalisering av fel och férsummelser i den offentliga
verksamheten. Sakerhetsskandalen vid Transportstyrelsen gav ater ljus pa
fragan da den pé ett tydligt satt illustrerade behovet av en oversyn av
lagstiftningen med inriktningen att vidga det straffbara omradet.

Ett modernt och vidgat tjanstemannaansvar skulle starka skyddet for
medborgarnas rattssdkerhet och ©Oka fortroendet for den offentliga
verksamheten. Ett utvidgat straffansvar for tjanstefel skulle &ven kunna starka
tjanstemannens position mot otillodrliga politiska patryckningar och
darigenom sdkra och forstarka forvaltningens sjalvstandighet i vissa
situationer. En tjansteman skulle da i storre utstrackning an i dag kunna
hanvisa till straffansvaret for att motivera varfor vederbdrande ar forhindrad
att vidta vissa atgarder.

Man kan ifragasatta om dagens lagstiftning verkligen innebar en rimlig
avgransning av det straffbara omradet. Det gar ocksa att ifragasatta om det ar
rimligt att ringa fall av tjanstefel helt ska hénskjutas till
disciplinansvarsnamnder pa arbetsplatsen. Inte nog med att ringa fall av
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tjanstefel pa detta satt inte har ndgon straffrattsligt ansvarsutkravande, dessa
situationer l&mnas i stéllet att avgdras av parter vars opartiskhet inte &r
garanterad och till ett forum utan insyn och transparens.

Offentliga tjdnstemén verkar inom ett forfattningsstyrt system som ska
forverkliga det demokratiska styrelseskicket och dess sakliga innehall. De ska
vara garanter for objektivitet, rattssakerhet och effektivitet. Straffansvaret ar
en integrerad del av detta som gor den offentliga tjansten speciell. Det utpekar
négot som sarskilt viktigt eller vardefullt och i behov av skydd. Den som
arbetar inom en sédan verksamhet kan i motsvarande man sagas vara utpekad
sdsom sarskilt viktig. Att straffoelagga felaktigheter visar hur allvarligt staten
ser pa missforhallanden inom den offentliga forvaltningen. Genom att infora
ett utdkat straffansvar for tjanstefel skulle betydelsen av réttssékerhet,
likabehandling och objektivitet inskarpas ytterligare. Det skulle langsiktigt
ocksa oka manniskors fortroende for den offentliga verksamheten.

Utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga
funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor har i sitt betankande inte
foreslagit ndgra andringar i det straffréttsliga tjanstefelsansvaret.

Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor utreda och infora ett
modernare tjanstemannaansvar genom ett utvidgat straffansvar for tjanstefel i
syfte att stdrka fortroendet for den offentliga verksamheten.

Rattstillampning och végledning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om réttstillampning och
végledning.

Jamfor reservation 16 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3791 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 6
foreslas att enskilda ska ha ratt att fa skriftliga rdd, rekommendationer och krav
i samband med och vid tillsynsbeslut.

Camilla Brodin m.fl. (KD) féreslar i kommittémotion 2021/22:4219
yrkande 4 att man bor motverka regionala skillnader i regeltillampningen.

Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M) féreslar i motion 2021/22:1817 att
det i samband med att ny lagstiftning trader i kraft bor ges klara och tydliga
foreskrifter om hur om hur lagen ska tillampas.

Sten Bergheden (M) féreslar i motion 2021/22:1871 yrkande 2 att
regeringen fortydligar for myndigheterna att de maste folja svenska lagar och
regler.

I motion 2021/22:2640 av Sten Bergheden (M) foreslas att lansstyrelser ska
arbeta mer metodiskt for att rattstillampningen ska bli mer enhetlig i hela
landet.
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I motion 2021/22:3260 av John Widegren (M) foreslas att regleringshreven
bor utformas sa att myndigheterna tillampar den nya forvaltningslagen. |
motion 2021/22:3261 av John Widegren (M) yrkande 1 foreslas att
regleringsbreven bor utformas s att det tydligt framgar att det &r
rattsordningen som géller.

Staffan EkI6f och Mats Nordberg (bada SD) foreslar i motion 2021/22:3004
att det i forvaltningslagen fortydligas att det behdvs en dialog mellan
myndigheterna och enskilda for att kunna beddéma om en atgard inte &r
proportionerlig.

I motion 2021/22:1646 av Rickard Nordin (C) foreslas att myndigheters
besked i rattsliga frgor ska vara bindande.

Gaéllande ratt

Regeringsformen

I 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen anges att den offentliga makten
utdvas under lagarna.

I 1 kap. 9 8 regeringsformen anges att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och andra  som fullgor offentliga
forvaltningsuppagifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

Av 12 kap. 2 § regeringsformen framgdr att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett arende som ror
myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tilldmpningen av lag.

Av 7 kap. 2 § regeringsformen framgar att behovliga upplysningar och
yttranden ska inhamtas fran berorda myndigheter vid beredningen av
regeringsarenden. Upplysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som
behgvs inhdmtas frdn kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i
den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

| forarbetena framhélls att inhamtandet av yttranden frdn myndigheter,
organisationer och andra enskilda sammanslutningar &r ett karakteristiskt och
betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen (prop. 1973:90
s. 287).

Forarbeten, verkstallighetsforeskrifter och allmanna rad

Forarbetena till lagar, bl.a. betdnkanden fran utredningar, propositioner och
utskottsbetdnkanden, kan ge ledning for hur en lag ska tolkas och tilldmpas.
Lagar kompletteras ofta genom foreskrifter som beslutas av regeringen i form
av verkstallighetsforeskrifter eller efter att riksdagen delegerat till regeringen
att meddela narmare foreskrifter om olika frdgor som regleras i lagen. Det
forekommer ocksa att regeringen i sin tur delegerar till en myndighet att
besluta kompletterande foreskrifter till en lag.
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Myndigheter lamnar ofta allménna rad, dvs. generella rekommendationer
om tillampningen av en férfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla
i ett visst hdnseende.

Lagradet

Sedan lang tid tillbaka har vissa lagforslag i Sverige underkastats en
granskning i sérskild ordning innan de laggs fram for riksdagen. Granskningen
fick fastare former i 1809 ars regeringsform och lades pa Hogsta domstolen. |
samband med att Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen)
inrattades 1909 flyttades granskningen till ett sarskilt organ, Lagradet. Enligt
8 kap. 20 § regeringsformen ska det finnas ett lagrad for att lamna yttranden
over lagforslag. Av 8 kap. 22 § regeringsformen foljer att Lagradets
granskning ska avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i dvrigt

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

3. hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav

4. om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Forvaltningslagen

1 5 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet endast
far vidta atgarder som har stod i rattsordningen. | andra stycket anges att en
myndighet ska vara saklig och opartisk i sin verksamhet.

| forarbetena anges att bestdimmelsen ger uttryck for legalitetsprincipen och
tar sikte pd de kallor som tillsammans bildar rattsordningen i vidstrackt
mening. Bestimmelsen innebar att det maste finnas nagon form av
normmaéssig forankring for all typ av verksamhet som en myndighet bedriver.
Exempel pa sddant forfattningsstod kan vara de allmanna bestammelserna i
lagen eller detaljerad reglering i tillamplig speciallagstiftning. Det kan ocksa
vara frdga om allminna eller sarskilda bestimmelser i myndighetens
instruktion eller myndighetsférordningen eller i ndgon annan férordning som
regeringen har beslutat. S& kan t.ex. vara fallet i friga om befogenheten for en
myndighet att inga civilrattsliga avtal eller annars upptrada som privatréttsligt
subjekt. Legalitetskravet kan dven vara uppfyllt genom ett férvaltningsbeslut,
exempelvis om atgarden har stod i myndighetens regleringsbrev.
Bestammelsen innebér inte att varje enskild atgard som en myndighet vidtar
maste ha uttryckligt stod i en viss lagbestammelse eller i andra foreskrifter som
har meddelats i enlighet med 8 kap. regeringsformen.

Enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet se till att
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna den
enskilde sddan hjélp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjélpen
ska ges i den utstrackning som ar lamplig med hansyn till frdgans art, den
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enskildes behov av hjélp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan
onddigt dréjsmal.

Ett beslut som kan antas paverka ngons situation pa ett inte obetydligt satt
ska enligt 32 § innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter
som har tilldmpats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande.

| forarbetena till forvaltningslagen anfors att ett effektivt och réttssakert
forfarande tillsammans med myndigheternas forméga att dven i dvrigt ge god
service till enskilda &r av avgdrande betydelse for allménhetens tilltro till
forvaltningen. En modern forvaltning bor darfor préglas av ett tydligt
medborgarperspektiv med allmanna forfaranderegler som &r sa pedagogiska
och lattillgangliga som méjligt. Sambandet mellan réttssakerhet och service
forutsatter ocksa att forfarandet utformas med hogt stallda krav pa
forvaltningen att lamna snabba, enkla och entydiga besked och att pa ett — for
sdval det allmanna som enskilda — kostnadseffektivt satt hjalpa den enskilde
att ta till vara sin rétt.

I 40 § forvaltningslagen anges att beslut &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol, dvs. en forvaltningsratt. Av 33 8
forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att forvaltningsrattens beslut
Overklagas till en kammarratt. Kammarrattens beslut éverklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Kammarrattens viktigaste uppgift ar att dverprova
forvaltningsrattens avgoranden, dvs. kontrollera att de avgéranden som
Overklagas ar riktiga och ratta eventuella felaktigheter i dessa avgdranden.
Hogsta forvaltningsdomstolen &r sista instans och har som huvuduppgift att
skapa vagledning for rattstillampningen.

Foérhandsbesked

I vissa fall kan en enskild fa ett bindande férhandsbesked. Exempelvis kan
enligt lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor ett foretag eller en
privatperson genom att hos Skatterattsndmnden anstka om forhandsbesked i
forvag fa ett rattsligt bindande besked om de skatterattsliga konsekvenserna
av en transaktion. Majligheten att fa forhandsbesked ar tankt for svarare
skattefragor, dvs. fragor dar svaret inte omedelbart kan lasas ut av lagtext eller
praxis. Ett annat syfte med forhandsbesked &r att det ska komma fram
prejudikat pa skatteomradet.

Ett annat exempel &r 9 kap. 17 och 18 88 plan- och bygglagen (2010:900).
Enligt dessa bestdmmelser kan den som avser att vidta en bygglovskrévande
atgard begéra ett bindande forhandsbesked av byggnadsnamnden huruvida
atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen. Syftet med forhandsbesked &r att
ge den byggande mdjlighet att i ett tidigt skede, innan denne har lagt ner
kostnader pa detaljprojektering, skaffa sig ett bindande besked i fragan
huruvida den tilltdnkta byggplatsen kan godtas.
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Myndigheters verksamhet och styrning

I myndighetsforordningen (2007:515) regleras myndigheters verksamhet.
Enligt 6 § ska en myndighet fortlépande utveckla verksamheten. Myndigheten
ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Myndigheten
ska ocksa tillhandahalla information om myndighetens verksamhet och félja
sddana forhdllanden utanfér myndigheten som har betydelse for
verksamheten.

Myndigheternas verksamhet regleras ndrmare i foérordningar med
instruktion for varje myndighet.

Regeringen styr sina myndigheter bl.a. &ven genom regleringsbrev. Genom
regleringsbreven kan regeringen precisera sin styrning i form av mal och
sarskilda uppdrag for myndigheterna. Vid utfardandet av regleringsbrev méaste
regeringen forvissa sig om att det &r méjligt for myndigheten i fraga att uppna
de mal och uppdrag som anges i ett regleringsbrev och samtidigt folja gallande
ratt (bet. 2017/18:KU20 s. 239).

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2018 framholl utskottet att regeringen har ett betydande ansvar i arbetet
med att uppratthalla god kvalitet i lagstiftningen, att remissbehandling och
forhandsgranskning utgor vésentliga inslag i detta arbete, att det &r viktigt att
myndigheters sakkunskap inhamtas och att remisstider eller motsvarande bor
vara sa val tilltagna att remissinstanserna ges en reell mgjlighet att 6vervaga
forslagen (yttr. 2017/18:KU9y).

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bl.a. vagledning for
hur ny lagstiftning ska tillampas (bet. 2018/19:KU20). Utskottet noterade att
det i regeringsformen finns bestimmelser som syftar till att uppratthalla en hig
kvalitet i lagstiftningen. Lagrddet ska bl.a. granska hur lagférslagen ar
utformade och vilka problem som kan uppstd vid tillampningen. Genom
beredningskravet far myndigheter, organisationer och andra del av
lagforslagen. Darmed blir forslagen allsidigt belysta och konsekvenserna av
dem s& langt som mojligt kanda pé forhand. Genom att beakta synpunkter som
lamnas kan tillampningssvarigheter undvikas. For att underlatta tillampningen
av lagstiftningen kan myndigheter besluta om allmanna rad. Sammantaget
fann utskottet inte skal att ta ndgra sddana initiativ som foreslogs i
motionsyrkandena.

Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om rattstillimpning véren 2021 (bet.
2021/22:KU22). | sitt stéllningstagande anforde utskottet att den offentliga
makten enligt regeringsformen utévas under lagarna. Vidare anforde utskottet
att det av forvaltningslagen framgar att legalitets-, objektivitets- och
proportionalitetsprinciperna ska beaktas av forvaltningsmyndigheterna.
Utskottet fann inte skal for riksdagen att ta nagra initiativ i fragan.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet finner liksom tidigare inte skal att ta nagra initiativ med anledning
av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker dérfor motionsyrkandena.

Barnperspektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om barnperspektiv.

Motionen

I motion 2021/22:556 av Edward Riedl (M) framhélls de statliga
myndigheternas behov av ©kade kunskaper om barnperspektivet i sin
myndighetsutévning.

Gallande ratt

Regeringsformen och barnkonventionen

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for
att barns rétt tas till vara.

Konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalforsamling den 20 november 1989. Sverige ratificerade
barnkonventionen efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att
reservera sig pa ngon punkt (se Sveriges internationella 6verenskommelser
SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350).

I artikel 3.1 i konventionen anges att vid alla &tgarder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets basta komma
i frimsta rummet.

Enligt 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter ska artiklarna 1-42 i barnkonventionen i originaltexternas
lydelse gélla som svensk lag.

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har enligt 1 8§ lagen (1993:335) om Barnombudsman till
uppgift att foretrdda barns och ungas réttigheter och intressen mot bakgrund
av Sveriges dtagande enligt Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Enligt 2 § ska Barnombudsmannen driva pa
genomforandet och bevaka efterlevnaden av  barnkonventionen.
Barnombudsmannen ska sarskilt uppmérksamma att lagar och andra
forfattningar samt deras tillampning stdmmer dverens med barnkonventionen.
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Strategi for att stérka barnets rattigheter i Sverige

| proposition 2009/10:232 Strategi for att starka barnets réttigheter i Sverige
foreslog regeringen en strategi for hur barnets rattigheter kan stérkas i Sverige.
Strategin bestar av foljande principer:

e All lagstiftning som ror barn ska utformas i Overensstdammelse med
barnkonventionen.

» Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla ssmmanhang.

+ Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem.

» Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken.

+ Foréldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foraldraskap.

e Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsatta denna kunskap i berérda verksamheter.

» Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets
rattigheter genom samverkan.

e Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn.

» Beslut och atgarder som rér barn ska foljas upp och utvérderas utifran ett
barnréttsperspektiv.

Riksdagen godkéande strategin (bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Végledning

Regeringen har tagit fram en végledning for tillampning av barnkonventionen
(Ds 2019:23). Végledningen avser att utgbra ett stéd vid tolkning och
tillampning av barnkonventionen. Vagledningen syftar till att underlatta for
olika aktorer bl.a. vid rattstillampning genom att redogdra for hur man
metodmassigt kan ga till vaga nir man tolkar och tillampar en internationell
konvention som barnkonventionen.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2022 anfors att en viktig atgard i arbetet med att
genomfdra barnkonventionen ar det sedan 2017 pagaende kunskapslyftet for
barnets rattigheter (prop. 2021/22:1 utg.omr. 1 s. 67). Malet &r att utveckla den
praktiska tillampningen av barnkonventionen hos de offentliga aktdrerna.
Under 2021 har atta statliga myndigheter fatt nya uppdrag i kunskapslyftet,
med stod av Barnombudsmannen. Det har bl.a. resulterat i insatser for att sékra
ett barnrattsperspektiv i styr- och ledningsprocesser hos dessa myndigheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om barnperspektiv (bet.
2018/19:KU28). Utskottet anforde att barnkonventionen fr.o.m. den 1 januari
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2020 skulle komma att gélla som svensk lag. Vidare noterade utskottet att det
pagick ett arbete med att kartlagga och belysa hur svensk lagstiftning och
praxis dverensstdimmer med barnkonventionen. Dessutom skulle det tas fram
en végledning om barnkonventionen. Dessutom anforde utskottet att en
princip i strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige dr att beslutsfattare
och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rattigheter och anvanda
sig av denna kunskap i verksamheter som rér barn. Mot denna bakgrund fann
utskottet inte skal att ta ndgot initiativ i fragan.

Utskottet avstyrkte varen 2021 efter forenklad beredning ett
motionsyrkande om barnperspektiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att det pagar arbete for att bl.a. utveckla den praktiska
tilldmpningen av barnkonventionen hos de offentliga aktérerna. Mot den
bakgrunden avstyrker utskottet motionen.

Myndigheters ledningsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om myndigheters
ledningsformer.
Jamfor reservation 17 (C).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 39
foreslas att prova om fler myndigheter kan ledas av en styrelse.

Gallande ratt

Myndighetsforordningen

Den 1 januari 2008 tradde myndighetsférordningen (2007:515) i kraft. Syftet
med forordningen &r bl.a. att tydligare reglera ansvaret for myndigheternas
verksamheter. | samband med att varje myndighets instruktion sags éver for
att anpassas till den nya forordningen Overvagdes &ven myndighetens
ledningsform. Myndighetsforordningen reglerar de tre ledningsformerna
enradighetsmyndighet, styrelsemyndighet och namndmyndighet. Den tidigare
vanligaste ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar togs bort i och med
den nya regleringen.
Enligt 2 § myndighetsforordningen leds en myndighet av

1. en myndighetschef (enrddighetsmyndighet)
2. en styrelse (styrelsemyndighet)
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3. en ndmnd (ndmndmyndighet).

Myndighetens ledningsform anges i myndighetens instruktion eller i nagon
annan forfattning. |1 3 § anges att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gallande ratt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt
samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

Den forvaltningspolitiska propositionen

Enligt den forvaltningspolitiska proposition som regeringen lamnade i mars
2010 (prop. 2009/10:175 s. 108 f.) véljer regeringen den ledningsform som
bést gagnar verksamheten. Verksamhetens art, politiska prioriteringar och
regeringens behov av att styra myndigheten pé& ett visst sitt &r enligt
propositionen utgangspunkten for valet av ledningsform. | propositionen
anfordes att det i de allra flesta forvaltningsmyndigheter & myndighetschefen
som ansvarar for verksamheten infor regeringen. Ledningsformen lampar sig
i regel val for verksamheter som i hég grad ar styrd av lag, som i huvudsak &r
av rutindrende- och servicekaraktér eller av frimjande karaktér eller en
myndighet med ett litet finansiellt ansvar.

Regeringen valjer enligt propositionen att inratta ett insynsrad i vissa
enradighetsmyndigheter. Insynsradet har inga beslutsbefogenheter, utan dess
uppgift ar att utdva insyn och att ge myndighetschefen rad. Vidare anfordes i
propositionen att insynsrdd kan forekomma exempelvis da insyn i
verksamheten av medborgare och politiker bedéms som sérskilt angeldgen
eller nar verksamheten har breda kontaktytor mot manga olika grupper.

I propositionen anforde regeringen att den i vissa myndigheter valjer att
inratta en styrelse. Det ar da styrelsen som ansvarar infor regeringen for
verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen for den l6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen utfardar.
Ledningsformen &r enligt propositionen lamplig fér myndigheter som beslutar
om medel i stor omfattning, myndigheter med stora anslag eller
transfereringar, myndigheter som férvaltar stora tillgangar, forskningsintensiv
eller kunskapsproducerande verksamhet eller verksamhet som i stor
utstrackning paverkar naringslivet, kommuner eller landsting (i dag regioner).

Véagledning

| Finansdepartementets promemoria Véagledning vid val av myndigheters
ledningsformer redogdrs for vad som bor vara végledande vid valet av
ledningsform. Innehallet i promemorian tar sin utgangspunkt i de kriterier for
val av ledningsform som angavs i den forvaltningspolitiska propositionen.
Foljande kriterier talar enligt promemorian for att en myndighet bor ledas av
en styrelse:

— omfattande finansiellt ansvar i form av budgetomslutning eller tillgangar
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— stor paverkan pa andra samhdllssektorer, dvs. naringsliv, kommuner,
landsting, ideella organisationer och medborgare, exempelvis genom att
myndighetens ledning beslutar om féreskrifter och har ett stort ansvar att
gora egna strategiska och principiella vagval

— tvarsektoriell och komplex verksamhet som rér flera samhallsomraden
forskningsintensiv.  och kunskapsproducerande verksamhet (hogre
utbildning)

— afférsliknande verksamhet

— tydligt behov av bredd i form av olika kompetenser for att leda
verksamheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2014 behandlade utskottet en motion om att lagreglera insynsraden vid
enradighetsmyndigheter (bet. 2013/14:KU26). Utskottet ansdg att det &r
regeringen som under parlamentariskt ansvar sjalv ansvarar for utvecklingen
av sina myndigheters ledningsformer. Utskottet sag séledes inget behov av att
lagreglera utnamningen av insynsrad vid enradighetsmyndigheter. Darmed
avstyrktes motionen.

Motioner om representation i myndigheternas styrelser och insynsrad
behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17. Utskottet forutsatte att
regeringen sorjer for att myndigheternas styrelser och insynsrad har en
andamalsenlig sammanséattning. Utskottet konstaterade att myndigheterna
lyder under regeringen som i sin tur &r ansvarig infor riksdagen, och utskottet
utgick fran att regeringen sag till att myndigheterna foljer beslut av riksdagen
och regeringen. Utskottet sag inte skal att foresla ett tillkdnnagivande om
utformningen av myndigheternas styrelser och insynsrad och avstyrkte
motionerna.

Varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om bl.a. att fler
myndigheter ska ledas av en styrelse (bet. 2017/18:KU37). Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och vidholl sitt tidigare stéliningstagande att det ar
regeringen som under parlamentariskt ansvar sjélv ansvarar for utvecklingen
av sina myndigheters ledningsformer.

Utskottet ansag varen 2019 liksom tidigare att det ar regeringen som under
parlamentariskt ansvar sjalv ansvarar for utvecklingen av sina myndigheters
ledningsformer  (bet. 2018/19:KU28). Foretradare for Centerpartiet
reserverade sig. Varen 2021 avstyrktes efter forenklad beredning motsvarande
motionsyrkande (bet. 2020/21:KU22).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det &r regeringen som under parlamentariskt
ansvar sjélv ansvarar for utvecklingen av sina myndigheters ledningsformer.
Utskottet avstyrker dérfor motionsyrkandet.
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Egendomsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om egendomsskydd.

Motionen

I motion 2021/22:611 av Mats Green (M) foreslas att man ska starka den
svenska dganderdtten genom skarpare direktiv. om myndigheternas
hansynstagande till egendomsskyddet i regleringsbreven.

Gaéllande ratt

Regeringsformen

I 2 kap. 15 8 regeringsformen anges att vars och ens egendom &r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala att
det allménna inskranker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér det
kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Den som genom
expropriation eller nagot annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom
ska vara tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara
tillforsékrad den for vilken det allménna inskranker anvandningen av mark
eller byggnad pa sadant satt att pAgaende markanvandning inom berord del av
fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i
forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas
enligt grunder som anges i lag. Vid inskrénkningar i anvandningen av mark
eller byggnad som sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél
géller dock vad som féljer av lag i fraga om ratt till erséttning. Alla ska ha
tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som foreskrivits
ovan.

I samband med att Europakonventionen inkorporerades i svensk rétt 1995
fick bestdmmelsen en ny lydelse. Den proportionalitetsprincip som kommer
till uttryck i bestammelsen knyter an till artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet
till konventionen som reglerar skyddet for egendom. | den proposition som lag
till grund for inkorporeringen understroks att en proportionalitetsprincip har
vunnit havd i svensk ratt (prop. 1993/94:117 s. 39 f.).

Lydelsen av bestdmmelsen dndrades 2010. | forsta stycket ersattes ordet
"medborgare” med “vars och ens” for att tydliggéra att fri- och
rattighetsskyddet géller lika for svenska medborgare och andra som vistas hér
(prop. 2009/10:80 s. 253). Nagon saklig andring var enligt propositionen inte
avsedd. I andra stycket forsta meningen fordes samtidigt in “full” fore
ersdttning for att tydliggora huvudprincipen om full erséttning vid
expropriativa ingrepp. | tredje stycket, som inte har nagon tidigare
motsvarighet, togs in en bestdmmelse som innebdr att ratten till ersattning vid
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inskrdnkningar i anvandningen av mark eller byggnad som sker av
halsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal ska regleras i lag. Utskottet
tillstyrkte att huvudprincipen om full ersattning vid expropriation och annat
sddant forfogande tydliggjordes genom att ordet “full” lades till i
grundlagsbestdmmelsen om egendomsskyddet samt att det inférdes ett tillagg
i bestimmelsen som innebér att det nar det galler radighetsinskrankningar av
hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskal dock ska gélla vad som i fraga
om rétt till ersattning foljer av lag (bet. 2019/10:KU19 s. 47).

Regleringsbrev

Regeringen styr sina myndigheter bl.a. genom regleringsbrev. Genom
regleringsbreven kan regeringen precisera sin styrning i form av mal och
sarskilda uppdrag fér myndigheterna. Vid utfardandet av regleringsbrev méste
regeringen forvissa sig om att det &r méjligt fér myndigheten i fraga att uppna
de mal och uppdrag som anges i ett regleringsbrev och samtidigt félja géllande
ratt (bet. 2017/18:KU20 s. 239).

Utskottets stallningstagande

Myndigheter ska i sin verksamhet ta hansyn till egendomsskyddet i
regeringsformen. Utskottet anser att det &r regeringens ansvar att se till att
myndigheterna har den kompetens som kravs for att gora t.ex. en riktig
rattstillimpning. Mot den bakgrunden finner inte utskottet skal att ta nagot
initiativ med anledning av motionen som darfor avstyrks.

L&ttlast svenska

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om lattlast svenska.

Motionen

I motion 2021/22:1021 av Per Lodenius och Ulrika Heie (bada C) foreslas att
reglerna om lattlast svenska starks.

Gallande ratt

Enligt 11 § spraklagen (2009:600) ska spraket i offentlig verksamhet vara
vardat, enkelt och begripligt. | forarbetena till bestammelsen anges att
inneborden av att spriket ska vara vérdat ar att det ska folja gangse
spraknormer (prop. 2008/09:153 s. 32). Att spraket ska vara enkelt innebar att
det ska ligga relativt nara talspraket, och att spraket ska vara begripligt innebar
att det ska vara anpassat sa att mottagaren bor kunna forstd. Av forarbetena
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framgar vidare att det ar angelaget att samhallsinformationen utformas med
tanke pa att manga manniskor har las- och skrivsvarigheter och att detta ocksa
far anses ligga i uttrycken enkelt och begripligt.

Pagaende arbete

Myndigheten for tillgdngliga medier har i uppdrag att vara ett nationellt
kunskapscentrum for tillgangliga medier och arbeta for att alla ska ha tillgang
till litteratur och samhillsinformation utifran vars och ens forutsattningar,
oavsett lasformaga eller funktionsnedséttning.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om lattlast
information pd myndigheters webbplatser (se bl.a. bet. 2009/10:KU29, bet.
2010/11:KU23 och bet. 2015/16:KU17). Varen 2016 ansag utskottet att det
saknades skal att tillstyrka yrkandena med hanvisning till de krav som redan
stalls pa offentlig verksamhet och statliga myndigheter i spréklagen (bet.
2015/16:KU17).

Varen 2021 ansdg utskottet liksom tidigare att det saknades skal att
tillstyrka motionsyrkanden om lattlast svenska mot bakgrund av de krav som
redan i dag stalls pa offentlig verksamhet samt det arbete Myndigheten for
tillgangliga medier utfor (bet. 2020/21:KU22).

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motionen.

Vérdegrund m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om vardegrund m.m.

Motionerna

I motion 2021/22:860 av Mats Green (M) foreslas ett ”declaration of interest”
for offentligt anstéllda som innebdr att dessa redovisar personliga engagemang
i foreningar, organisationer och foretag m.m. som kan eller kan antas medfora
en intressekonflikt i tjansteutdvningen.

Katarina Brannstrom (M) foreslar i motion 2021/22:2833 att hogre krav
stalls pd opartiskhet hos anstallda i myndigheter.

Betty Malmberg (M) foreslar i motion 2021/22:2865 yrkande 1 att det ska
framgé av myndigheters instruktion och regleringsbrev att myndigheterna ska
arbeta systematiskt for att bli mer serviceinriktade och effektiva.
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I motion 2021/22:3261 av John Widegren (M) yrkande 2 foreslas att
utbildningar for statsanstallda ska fokusera pa vikten av rattsordningen i
myndighetsarbetet.

Per Scholdberg och Anders Akesson (bdda C) framhaller i motion
2021/22:767 vikten av en battre dialog med allmanheten och foreslar att
initiativ bor tas for en dversyn av dialogen.

Gallande ratt

Anstéllning

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstalls
enligt 12 kap. 5 § regeringsformen av regeringen eller av den myndighet som
regeringen bestdmmer. Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende
fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
Grundldggande bestdmmelser om statligt anstélldas rattsstéllning i andra
hanseenden &n de som berdrs i regeringsformen meddelas enligt 12 kap. 7 8§
regeringsformen i lag. Sédana bestammelser finns huvudsakligen i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

Bisysslor

1 7 § lagen om offentlig anstallning anges att en arbetstagare inte far ha ndgon
anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba
fortroendet for arbetstagarens eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Arbetsgivaren ska enligt
7 a § pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som
kan gora en bisyssla otilliten. En arbetstagare ska enligt 7 b § pa
arbetsgivarens begdran lamna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren
ska kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. En arbetsgivare ska enligt 7 ¢ §
besluta att en arbetstagare som har eller avser att &ta sig en bisyssla som inte
ar forenlig med 7 & ska upphora med eller inte ata sig bisysslan. For ordinarie
domare och chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
géller enligt 7 d § att de pa eget initiativ ska anmala till arbetsgivaren vilka
typer av bisysslor de har.

| forarbetena anfors att en anstélld sjalv ar skyldig att gora klart for sig om
en bisyssla ar fortroendeskadlig och déarmed foérbjuden (prop. 1993/94:65 s.
551.). Det ar den anstéllde som gor den slutliga beddmningen och har det
juridiska ansvaret. Vidare anfors i propositionen att det med hénsyn till de
sarskilda krav pa objektivitet och integritet som galler for offentliganstallda ar
viktigt att privata intressen inte tillats kollidera med statliga pa ett sadant satt
att allménhetens fortroende for myndigheterna kan &ventyras.

Enligt 2 kap. 1 8 regeringsformen &r enskilda gentemot det allménna
tillférsakrade bl.a. yttrandefrihet och foreningsfrihet. Av 20 och 21 8§ i samma
kapitel framgar att dessa friheter under vissa forutsattningar far begransas
genom lag.
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Bisyssleutredningen anférde foljande i sitt betdnkande Offentligt anstalldas
bisysslor (SOU 2000:80):

En séarskild fraga i detta sammanhang & om regeringsformens
bestammelser om de grundlédggande fri- och réttigheterna medger att
mojligheterna for offentligt anstallda att ha bisysslor begransas. De fri- och
rattigheter som man narmast kommer att tinka pd &r de positiva
opinionsfriheterna: yttrandefriheten, inkl tryckfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfrineten samt de
negativa opinionsfriheterna: skyddet for medborgarna mot tvang att ge till
kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant
hanseende samt nérings- och yrkesfriheten. De negativa opinionsfriheterna
blir aktuella n&r man diskuterar skyldigheten att anméla bisysslor.

RF gor inga inskrankningar i fraga om offentligt anstéllda. De har
samma grundlaggande fri- och réttigheter som alla andra medborgare. De
har rostrétt och ar valbara till de politiska forsamlingarna p& samma satt
som andra medborgare.

De positiva opinionsfriheterna, utom religionsfriheten, hor till de fri-
och rattigheter som enligt regeringsformen under vissa forutséttningar kan
inskrankas genom lag. Sadan lagstiftning skall folja en sarskild procedur.
Bisyssleforbudet i LOA har uppenbarligen inte ansetts kunna innebéra en
sadan begréansning. 1 varje fall forekom av forarbetena att déma ingen
diskussion om denna fraga vid nya LOA:s tillkomst. LOA har inte
betraktats som en rattighetsbegrénsande lag. Att stoppa fortroendeskadliga
bisysslor tillhor inte de dndamél som enligt RF kan rattfardiga en
inskrankning av fri- och réttigheterna.

Jav
I forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om jav. 1 16 § anges att den

som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan
péverka myndighetens beslut i drendet ar javig om

« han eller hon eller ndgon narstaende &r part i arendet eller annars kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning

 han eller hon eller ngon narstaende &r eller har varit stallforetradare eller
ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning

« han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett &rende
hos en annan myndighet och till féljd av detta redan har tagit stallning till
fragor som myndigheten ska prova i egenskap av 6verordnad instans, eller

« det finns ndgon annan sérskild omsténdighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

| 18 § forsta stycket forvaltningslagen anges att den som kénner till en
omstandighet som kan antas gdra honom eller henne javig omedelbart ska
anméla detta till myndigheten.

| forarbetena anfors att de omsténdigheter som kan grunda jav av naturliga
skal ofta inte 4r kdnda av nagon annan an den som javet géller (prop.
2016/17:180 s. 100). Féljaktligen maste det i forsta hand vara den javiga sjalv
som ska uppmarksamma myndigheten pa detta genom att géra en anmalan.
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Pagaende arbete m.m.

Vardegrundsdelegationen

Regeringen beslutade i december 2012 att inrétta en vérdegrundsdelegation
for aren 2013-2016 med uppgiften att verka for att respekten och forstaelsen
for den statliga vardegrunden uppratthalls pa alla nivaer i statsférvaltningen, i
enlighet med regeringens delmal att de statsanstéllda ska ha kunskap om och
forstaelse for grundlaggande varden i statsforvaltningen och att rollen som
statstjansteman ska uppfyllas. Vardegrunden bestar av sex principer som ska
lagga en professionell plattform for alla statsanstéllda och gora det tydligt vad
det innebdr att arbeta i staten. De sex grundldggande principerna ar demokrati,
legalitet, objektivitet, fri asiktshildning, respekt samt effektivitet och service.

I samarbete med andra aktorer inom statlig forvaltning, saval myndigheter
som arbetsgivarorganisationen och arbetstagarorganisationerna, skulle
delegationen bidra till att starka kunskapen om den statliga vardegrunden samt
framja vardegrundsarbetet i statsforvaltningen genom att vara ett stod for
myndigheterna i deras vardegrundsarbete. Verksamheten skulle inriktas mot
aktiviteter, skrifter och andra utétriktade insatser for myndighetschefer,
fackliga foretradare och anstallda vid statliga myndigheter. Delegationen
skulle dven lamna férslag pa hur myndigheternas vardegrundsarbete kan foljas
upp.

Vardegrundsdelegationens  slutrapport ~ Att  sdkerstdlla en god
statsforvaltning Overlamnades till regeringen den 6 december 2016. |
rapporten anges att delegationen genom kunskapsseminarier, utbildning,
forel&sningar, skrifter och néatverk har arbetat for att kunskapen, respekten och
forstdelsen for den statliga vardegrunden uppratthdlls pa alla nivaer i
statsforvaltningen. Dessa former for frdmjande av en god forvaltningskultur
behdver fortsétta, enligt delegationen.

Delegationen féresldr bl.a. att alla nyanstallda i staten ska fa en
introduktionsutbildning i vilken de ges kunskap om de grundldggande
rattsprinciper som galler i staten. Enligt delegationen bor den organisation i
statsforvaltningen som far ansvaret for arbetet med en god forvaltningskultur
fa i uppdrag av regeringen att ta fram ett utbildningsmaterial som kan anvandas
bade vid introduktionen av nya statsanstallda och vid fortbildning.

Regeringens introducerande samtal eller introduktionsdagar for
myndighetschefer, Gverdirektorer, lansrdd samt ovriga chefer och
styrelseledamdter bor enligt delegationen vara obligatoriska. Introduktionen
ska vara ett led i att astadkomma en samsyn kring statsférvaltningens
konstitutionella grund och de forvaltningspolitiska mal som &r gemensamma
for statsforvaltningen.

En god forvaltningskultur

Sedan den 1 januari 2017 har Statskontoret i uppgift att frdmja och samordna
arbetet for en god forvaltningskultur i staten. | Statskontorets arbete med
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fortroendet for statsforvaltningen och dess anstdllda ska ledarskapets
betydelse och rollen som statstjansteman vara i fokus. Det arbete som
Vardegrundsdelegationen bedrivit ska tas till vara.

Statskontoret 6verldmnade den 17 maj 2017 promemorian Redovisning av
uppgiften att framja och samordna arbetet for en god forvaltningskultur.
Promemorian innehaller en redovisning av den évergripande inriktningen for
pagéende och planerade aktiviteter inom ramen for uppgiften. Statskontoret
har bl.a. hallit seminarier och kurser, medverkat pa andra myndigheters kurser
och skapat en sdrskild webbplats som handlar om férvaltningskultur.

Statskontoret har undersokt hur myndigheterna arbetar for att uppna en god
forvaltningskultur och vilka utmaningar som myndigheterna stélls infor i det
arbetet. | februari 2021 publicerade Statskontoret rapporten God
forvaltningskultur i praktiken — en studie av myndigheternas arbetssatt,
utmaningar och mdgjligheter. Enligt Statskontorets samlade erfarenhet &r
faktorerna samsyn om uppdraget, intern styrning, ledarskap och
medarbetarskap samt utbildning och fortbildning centrala i arbetet.

Tillitsdelegationen

Regeringen beslutade den 16 juni 2016 att tillsitta en delegation med
uppdraget att analysera och foresld hur styrningen av valfardstjanster i
offentlig sektor, kommuner och landsting kan utvecklas for att i storre
omfattning ta tillvara medarbetares kompetens och erfarenhet (dir. 2016:51).
Delegationen antog namnet Tillitsdelegationen.

Den 28 mars 2019 beslutade regeringen ett tillaggsdirektiv till
Tillitsdelegationen om att goéra en Kartldggning av och analysera
introduktionsutbildningar som statliga myndigheter tillhandahaller sina
anstallda samt att [amna forslag om hur och nér en gemensam, obligatorisk
introduktionsutbildning for statsanstéllda kan inforas (dir. 2019:6).

Tillaggsdirektivet beslutades bl.a. mot bakgrund av ett tillkdnnagivande
som riksdagen gjorde pa forslag frn konstitutionsutskottet, se nedan.

I juni 2020 lamnade delegationen sitt slutbetdnkande till regeringen, En
gemensam utbildning inom statsforvaltningen (SOU 2020:40).

Tillitsdelegationen foreslar att det ska inféras en lag om en gemensam
utbildning  inom  statsforvaltningen  som  ska gélla  statliga
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Uthildningen foreslas dven omfatta
de myndigheter som lyder under riksdagen. Vidare foreslar delegationen att
utbildningen ska vara obligatorisk och att skyldigheten att genomfora den som
utgangspunkt ska avse alla som arbetar vid de statliga
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna, inte endast nyanstéllda.
Utbildningen bor enligt forslaget omfatta saval chefer som medarbetare.

Den gemensamma utbildningen inom statsforvaltningen bor syfta till att
starka formagan att hantera den sarskilda roll som den som arbetar vid en
statlig forvaltningsmyndighet eller en domstol har och 6ka kunskapen om
grundlaggande  réttsprinciper och  regelverk som galler inom
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statsforvaltningen. Enligt Tillitsdelegationens rekommendation bér mélet med
utbildningen vara att deltagarna far sddana kunskaper att de stirker sin
kunskap om och forstaelse for

* de grundldggande normer, rattsprinciper och regelverk som géller for
statsférvaltningen

 sin formdaga att hantera den sarskilda roll som foljer av att arbeta i den
statliga forvaltningen.

| budgetpropositionen fér 2022 anfors att genomférandet av tillitsreformen
fortsatter (prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 s. 60). Tillitsdelegationens betdnkande
om en gemensam utbildning inom statsforvaltningen har remissbehandlats
(SOU 2020:40). Efter beaktande av remissinstansernas synpunkter avser
regeringen att ge Statskontoret i uppdrag att utarbeta och forvalta en
elektronisk introduktionsutbildning som ska tillhandahéllas for anstallda vid
myndigheter under regeringen. Att de statsanstallda har goda kunskaper om
och forstaelse for den statliga vardegrunden, grundlaggande rattsprinciper och
de regelverk som géller i statsforvaltningen &r viktigt for att 6ka medborgarnas
tillit till forvaltningen, och ocksd en utgéngspunkt for en val fungerande
tillitsbaserad styrning. Att starka de statsanstéllda i deras tjanstemannaroll &r
ocksd avgorande for att motverka korruption och fortroendeskadliga
beteenden i férvaltningen. Regeringen fortsatter darfor att utveckla arbetet mot
korruption och for en god forvaltningskultur, och foljer bl.a. Statskontorets
pagaende uppdrag att framja insatser for ett utvecklat arbete mot korruption i
den offentliga forvaltningen enligt regeringens handlingsplan mot korruption
(Fi2020/04961).

Tidigare riksdagsbehandling

Pa forslag av utskottet tillkannagav riksdagen varen 2018 for regeringen att en
introduktionsutbildning for statsanstéllda skulle inforas (bet. 2017/18:KU37,
rskr. 2017/18:229-230). Utskottet anforde foljande:

Som utskottet redovisat ovan har &tgarder vidtagits under béde den forra
och den innevarande mandatperioden for att frdmja en god
forvaltningskultur i staten. Vardegrundsdelegationen har t.ex. haft i
uppdrag att verka for att respekten och forstdelsen for den statliga
vardegrunden uppratthalls pa alla nivder i statsforvaltningen.
Tillitsdelegationen, som arbetar for okad tillit i styrningen av den
offentliga sektorn, har tillsatts av regeringen som ocksd har gett
Statskontoret i uppgift att frdmja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur. Utskottet ser positivt pd de atgarder som har
genomforts och det arbete som pagar. Utskottet noterar aven att regeringen
som arbetsgivarpolitiskt delmal har angett att de statsanstallda ska ha
kunskap om och forstaelse for grundlaggande varden i statsforvaltningen
och rollen som statstjansteman. Vardegrundsdelegationen har ocksé
foreslagit att alla nyanstallda i staten ska fa en introduktionsutbildning i
vilken de bl.a. ges kunskap om de grundldggande rattsprinciper som galler
i staten.
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Utskottet vill framhalla vikten av att statsanstéllda har goda kunskaper
om den statliga vardegrunden och de grundladggande réattsprinciper och
regelverk som géller i statsférvaltningen, t.ex. bestdmmelser om
offentlighet och sekretess. Utskottet anser darfor att en
introduktionsuthildning for statsanstallda ska inforas och foreslar att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. D&rmed tillstyrker utskottet
delvis motionerna 2016/17:1930 och 2017/18:3144 yrkande 1.

Varen 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en sarskild
statstjanstemannautbildning med hénvisning till tillkdnnagivandet (bet.
2018/19:KU28).

Motioner om att offentliga myndigheter bor genomsyras av en anda av att
std i medborgarnas tjanst och om introduktionsprogram for nyanstallda
behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17 (s. 83). Utskottet
konstaterade att det pagick ett arbete for att stirka den statliga vardegrunden
och frdmja vardegrundsarbetet och att regeringen hade beslutat om ett uppdrag
till Statskontoret om ledarskap. Utskottet ville inte foregripa resultatet av
atgarderna och avstyrkte motionerna.

Vid behandlingen av Justiticombudsmannens dmbetsberéattelse anférde
utskottet att den grundlagsreglerade skyldighet som aligger dem som utfor
offentliga forvaltningsuppgifter att iaktta saklighet och opartiskhet &r del av
grunderna for vart statsskick (bet. 2020/21:KU11). Utskottet sdg mycket
allvarligt pd brister i detta avseende. Vidare anforde utskottet att myndigheter,
kommuner och regioner i sin roll som arbetsgivare har ett ansvar for att
anstallda ges den kompetensutveckling och det stdd i 6vrigt som kan behdvas
for att utfora sina arbetsuppgifter pé ett alltigenom korrekt satt. For detta kravs
goda kunskaper om de grundldggande principer och regelverk som galler for
offentlig forvaltning. Utskottet framholl &ven vérdet av den statliga
vérdegrunden, som riktar sig till alla som arbetar i staten.

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om vardegrund och
utbildning av statsanstéllda (bet. 2020/21:KU22). Utskottet anforde foljande:

Vardegrundsdelegationen har haft i uppdrag att verka for att respekten och

forstaelsen for den statliga vardegrunden uppratthélls pa alla nivaer i

statsforvaltningen. Tillitsdelegationen, som arbetat for okad tillit i

styrningen av den offentliga sektorn, har tillsatts av regeringen som ocksé

har gett Statskontoret i uppgift att frimja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur. I juni 2020 lamnade Tillitsdelegationen sitt forslag om
en gemensam utbildning inom statsforvaltningen till regeringen. Forslaget
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet ser positivt pa de atgarder som

har genomforts och det arbete som pagar och anser inte att det finns skal
for riksdagen att ta nagot initiativ. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar det pagaende arbetet med att bl.a. utarbeta och férvalta
en elektronisk introduktionsutbildning som ska tillnandahéllas anstéllda vid
myndigheter under regeringen. Utskottet finner inte skél att ta nagra initiativ
med anledning av motionsyrkandena som darfor avstyrks.
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Skydd av beslutsfattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om skydd av beslutsfattare.

Motionen

I motion 2021/22:2177 av Helena Storckenfeldt (M) foreslds att
myndighetspersoner ges ratt att skriva under beslut med tjanstgéringsnummer
i stallet for med namn.

Gaéllande ratt

Forvaltningslagen

Enligt 31 § forvaltningslagen (2017:900) ska det for varje skriftligt beslut
finnas en handling som visar

dagen for beslutet

vad beslutet innehéller

vem eller vilka som fattat beslutet

vem eller vilka som har varit féredragande

vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handl&dggningen utan
att delta i avgorandet.

a s wdhd e

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sekretess
i personaladministrativ verksamhet for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende utstts
for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rgjs.

Vidare géller sekretess i personaladministrativ verksamhet for uppgift om
en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer och andra jamférbara
uppgifter om personalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgér underlag
for tjanstekort eller for intern presentation av myndighetens personal samt
uppgift om nérstdende till personalen, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende lider men.

Sekretess géller ocksa i den personaladministrativa verksamheten hos
Riksdagens ombudsmén och, i den utstrdckning regeringen meddelar
foreskrifter om det, hos en myndighet dar personalen sérskilt kan riskera att
utsattas for vald eller lida annat allvarligt men, for uppgift om personnummer
och fodelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende lider men.

Paragrafens andra och tredje stycken fick fr.o.m. den 1 januari 2018 ny
lydelse (prop. 2016/17:208, 2017/18:KU3, rskr. 2017/18:37). Bestammelsen
innebér numera ett sekretesskydd for alla offentliganstallda for uppgifter om
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deras bostadsadresser, privata telefonnummer och andra jamforbara uppgifter,
uppgifter om narstaende till personalen och uppgifter i form av fotografiska
bilder som utgér underlag for tjanstekort. Sekretesskyddet géllde tidigare
enbart hos Riksdagens ombudsmén (JO) och hos vissa myndigheter under
regeringen dar personalen sarskilt kunde riskera att utsattas for véld eller annat
allvarligt men.

Av forarbetena framgar att bestammelsen syftar till att ge offentliganstallda
skydd mot hot och trakasserier (prop. 2016/17:208 s. 48). Till skillnad fran
uppgifter som ror t.ex. en anstallds tjansteutévning och beslutsfattande dar
insynsintresset &r stort, menar regeringen att insynsintresset for
tjanstemannens privata kontaktuppgifter far anses vara forhallandevis
begransat (s. 58). Detsamma galler for uppgifter som ror narstdende till
personalen.

Ett beslut av en myndighet omfattas séllan av sekretess.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2021 avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande (bet.
2020/21:KU22). Utskottet anforde att det i offentlighets- och sekretesslagen
finns bestdmmelser om sekretess for vissa uppgifter om offentliganstéllda,
som syftar till att ge dessa skydd mot hot och trakasserier. Utskottet fann inte
skal for riksdagen att ta nagot initiativ.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motionen.

Demokratisk delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om demokratisk delaktighet.
Jamfor reservation 18 (C).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 5
framhalls att en livskraftig och stark demokrati forutsatter allmanhetens
delaktighet pd manga olika sétt och i manga olika former. Med detta som
utgangspunkt maste alla ha faktiska mojligheter att ta del av och sjélva delta i
de demokratiska processerna. Enligt motiondrerna &r det framfor allt
myndigheternas arbete for att 6ka mojligheten till demokratisk delaktighet for
personer med funktionsnedsattning som bor starkas.
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Bakgrund

Malet for demokratipolitiken ar en levande demokrati som &r uthallig,
kannetecknas av delaktighet och dér mdjligheterna till inflytande &r jamlika
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 1, bet. 2017/18:KU1, rskr. 2017/18:74). Aven for
funktionshinderspolitiken ~ finns  mal. Malet for personer med
funktionsnedséttning ar att med FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning som utgangspunkt uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med
mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att
barnrattsperspektivet ska beaktas (prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5,
rskr. 2017/18:86).

Pagaende arbete

2020 ars valutredning lamnade sitt slutbetankande till regeringen i december
2021 Séakerhet och tillgénglighet vid val, SOU 2021:96.

I betdnkandet anfors att FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning har till syfte att frdmja, skydda och sékerstélla det fulla
och lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter
for alla personer med funktionsnedséttning och att framja respekten for deras
inneboende vérde. Sverige ratificerade konventionen i slutet av 2008 och den
tradde i kraft i borjan av 2009. Det ar sdledes en given utgangspunkt att alla
valjare, dven de som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder har
svart att utnyttja sin rostratt darmed ska ges sa jambordiga forutsattningar som
mojligt att kunna utnyttja den ratten.

Utredningen anser att det finns skal for att héja ambitionsnivan nar det
géller val- och rostningslokaler genom en bestdimmelse i vallagen som
tydliggor att tillganglighet till dessa inte bara omfattar lokalernas beskaffenhet
utan ocksd rostningsforfarandet och informationen till véljarna. Den
foreslagna bestammelsen avser generellt verkande tgarder som kommunerna
kan vidta for att alla valjare ska ges sa jambordiga forutsattningar som majligt
att kunna utnyttja rétten att rosta i val- och rgstningslokaler. En hgjning av
ambitionsnivéan innebér emellertid inte att alla lokaler for réstning maste ha
samma utformning. Det behdver vara mojligt for kommunerna att anordna
rostmottagning i lokaler som kan erbjuda en viss variation av anpassningar.

For att underlatta arbetet med tillgdnglighet inom valadministrationen
foreslar utredningen att Valmyndigheten far i uppdrag att ta fram och
uppratthalla en vagledning med samlade regler och rekommendationer for
tillganglighet vid val. Vagledningen ska utarbetas i samverkan med béde
organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning och med
Myndigheten for delaktighet och i samrad med Sveriges Kommuner och
Regioner.

Vidare har utredningen latit ett forskningsinstitut ta fram tre prototyper som
pa olika satt mojliggor for personer med synnedséttning att lamna en parti- och
personrost utan hjalp.
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Dessutom foreslar utredningen att kommunerna ska kunna erbjuda
forstoringshjélpmedel och belysningsforstarkning pa alla
rostmottagningsstallen, om mojligt bakom alla avskarmade valsedlar och
valskarmar, for att ytterligare underlatta for personer med synnedsattning att
rosta.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om demokratisk delaktighet

(bet. 2020/21:KU22). Utskottet anférde foljande:
Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att atgarder vidtas for att den
demokratiska delaktigheten ska bli s& stor som mgjligt. Alla ska ha
mojlighet att delta i de demokratiska processerna. Utskottet noterar att det
finns faststallda mal for demokratipolitiken och funktionshinderspolitiken.
Vidare noterar utskottet att det pégar arbete for att bl.a. forbattra
mojligheterna for véljargrupper med svarigheter att med nuvarande
rostningsforfarande utnyttja sin rostratt. Utskottet finner inte skal for
riksdagen att ta nagra initiativ i fragan. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller liksom tidigare att det ar viktigt att atgarder vidtas for att
den demokratiska delaktigheten ska bli sd stor som mojligt. Alla ska ha
mojlighet att delta i de demokratiska processerna. Utskottet noterar att det
finns faststallda mal for demokratipolitiken och funktionshinderspolitiken.
Vidare noterar utskottet att 2020 ars valutredning har foreslagit atgarder for att
bl.a. forbattra mojligheterna for valjargrupper med svérigheter att med
nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin rostréatt. Utskottet finner mot den
bakgrunden inte skal for riksdagen att ta nagra initiativ i fragan.
Motionsyrkandet avstyrks.

Oversyn av forvaltningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av
forvaltningslagen.
Jamfor reservation 19 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3
foresldas en Oversyn av forvaltningslagen. Motiondrerna anser att
bestammelserna i forvaltningslagen om atgarder om handlaggningen forsenas
inte far avsedd effekt. Vidare anser motiondrerna att begreppet
myndighetsutévning bér anvandas i férvaltningslagen.
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Gallande ratt

Forvaltningslagen (2017:900) tradde i kraft den 1 juli 2018. Genom lagen
upphavdes 1986 ars forvaltningslag. Syftet med den nya lagen var att genom
enklare och modernare regler for forvaltningsmyndigheternas arbete stirka
rattssakerheten for de enskilda medborgarna. Genom den nya lagen skulle
forfarandet hos forvaltningsmyndigheterna regleras mer heltdckande &n
tidigare. Vissa allménna forvaltningsréttsliga principer som hade utvecklats i
praxis anges i uttryckliga bestammelser.

I 1 § forvaltningslagen anges att lagen géller for handlaggning av &renden
hos forvaltningsmyndigheterna och handlaggning av férvaltningsérendena hos
domstolarna.

| forarbetena anfors att tillampningsomradet for flera av forfarandereglerna
i den nya forvaltningslagen utvidgas i forhallande till vad som foljer av
géllande ordning (prop. 2016/17:180 s. 48 f.). De processuella
rattssakerhetsgarantierna ska som huvudregel gélla i alla drenden, inte bara i
arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild. Regeringen
beddmde att de forfaranderegler som enligt géllande ordning bara ska
tillampas vid myndighetsutévning ocksd, som regel, bér tillampas vid
handlidggningen av andra arenden. Regeringen ansg att detta lampligen kunde
astadkommas genom att uttrycket myndighetsutévning inte anvands i den nya
forvaltningslagen.

Lagen innehdller ocksa ett nytt rattsmedel mot Iangsam handlaggning. 1
11 § forvaltningslagen anges att om en myndighet beddémer att avgdrandet i
ett &rende som har inletts av en enskild part kommer att bli vasentligt forsenat,
ska myndigheten underratta parten om detta. | en sddan underrattelse ska
myndigheten redovisa anledningen till forseningen. Om ett &rende som har
inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans senast inom sex
manader, far parten enligt 12 § skriftligen begara att myndigheten ska avgora
arendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran den dag da en sadan begaran
kom in antingen avgora arendet eller i ett sarskilt beslut avsla begaran. Ett
beslut att avsla en begaran om att arendet ska avgoras far dverklagas till den
domstol eller férvaltningsmyndighet som ar behdrig att prova ett 6verklagande
av avgorandet i &rendet.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med beredningen av propositionen om en ny férvaltningslag
behandlade utskottet &ven ett motionsyrkande om att begreppet
myndighetsutévning alltjamt skulle vara en del av forvaltningslagens
materiella innehall (bet. 2017/18:KU2). Utskottet avstyrkte yrkandet och
ansag att de processuella rattssékerhetsgarantierna som huvudregel ska gélla i
alla arenden och inte bara i arenden som avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild. Om innebdrden av begreppet myndighetsutévning utvecklades och
preciserades i en ny forvaltningslag fanns det enligt utskottet ocksa en
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uppenbar risk att begreppet kunde komma att tolkas och tillampas olika pa
skilda rattsomraden.

Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en Gversyn av den
nya forvaltningslagen (bet. 2017/18:KU37). Utskottet anforde att
forvaltningslagen nyligen hade setts 6ver och att den nya lagen skulle trada i
kraft den 1 juli 2018. Utskottet var inte berett att férespraka ndgon ny Gversyn
av lagen.

Aven véren 2019 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en Gversyn av
forvaltningslagen (bet. 2018/19:KU28). Utskottet noterade att den nya
forvaltningslagen tradde i kraft den 1 juli 2018. Utskottet sag inte heller d&
skal att forespraka en ny Gversyn av lagen.

Senast varen 2021 fann inte utskottet skal for riksdagen att ta ett sadant
initiativ att se Over forvaltningslagen i vissa delar som foreslogs i ett
motionsyrkande (bet. 2020/21:KU22). Foretradare for Sverigedemokraterna
reserverade sig.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motionsyrkandet.

Genomforande av EU-direktiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om genomforande av EU-
direktiv.

Motionen

I motion 2021/22:3470 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 foreslas att det
skrivs in i regleringsbreven for de 20 myndigheter som handhar flest EU-
direktiv att de inom sitt respektive ansvarsomrade noterar de svenska lagkrav
som gar utover EU:s minimiregler.

Gaéllande ratt

Av artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) framgar att nar Europaparlamentet och radet gemensamt, eller radet
eller kommissionen utdvar unionens befogenheter ska de anta bl.a.
forordningar och direktiv. En forordning ska ha allman giltighet och ska till
alla delar vara bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Ett direktiv
ska i fraga om det resultat som ska uppnas vara bindande for varje medlemsstat
till vilken det &r riktat, men ska Gverlata &t de nationella myndigheterna att
bestamma form och tillvagagangssatt.
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Aven om utgangspunkten ar att forordningar inte ska genomforas nationellt
forekommer det att férordningar stéller krav pa att medlemsstaterna anpassar
den nationella rattsordningen, t.ex. infor effektiva sanktioner, om
forordningens regler inte efterfoljs i landet, eller omvant, att nationella
bestammelser som star i strid med forordningen upphévs.

Direktiv maste daremot regelmassigt omsattas nationellt, och det &r
medlemsstaten som valjer hur direktivet ska genomforas for att uppna det
efterstravade resultatet. For att medborgare och foretag ska kunna tillgodogéra
sig vad direktivet syftar till maste det dock genomfdras genom bindande
regler.

Ett fullharmoniseringsdirektiv syftar till en fullstdindig harmonisering av
det rattsomrade som direktivet omfattar. Den nationella lagstiftningen far inte
pa detta omrade avvika at ndgot hall fran det rattslage som ska uppnas genom
direktivet, savida det inte finns stod for det i sjalva direktivet.

Av ett minimiharmoniserings- eller minimidirektiv framgar den minsta
gemensamma namnare som samtliga medlemsstater maste uppfylla inom det
omrade som harmoniseras i direktivet. Medlemsstaterna har méjlighet att gé&
langre &n vad som foljer av direktivet, dvs. infdra strangare regler som ger en
hogre skyddsniva eller ar mer formanliga, sd lange den nationella
lagstiftningen &r forenlig med EU-réatten i dvrigt.

Ett direktiv kan innehdlla bade fullharmoniserings-  och
minimiharmoniseringsbestdimmelser.

Pagaende arbete

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen varen 2019 om att den
bor verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett satt som inte
missgynnar  foretagens  konkurrenskraft  (bet. 2018/19:NU7, rskr.
2018/19:166). Naringsutskottet anforde att utgdngspunkten bor vara att EU-
direktiv ska infras pd miniminiva i nationell lagstiftning och att effekterna for
foretag ska redovisas tydligt nar det finns sk&l att overskrida denna
miniminiva.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder
under 2020 (skr. 2020/21:75) anfor regeringen bla. att det av
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 24) framgar att
regeringen kommer att arbeta vidare med frgor som rér genomférandet av
EU-ratt i nationell ratt pd ett satt som skyddar svenska foretags
konkurrenskraft. Den nya ordféranden for EU-kommissionen har gjort
uttalanden som pdverkar arbetet med EU-direktiv, bl.a. om att EU-
kommissionen ska arbeta med medlemsstaterna for att minska nationell
overimplementering av EU-direktiv. Regeringen anger vidare att det forst
behover analyseras hur detta initiativ kommer att paverka det nationella
genomforandearbete, innan eventuellt behov av ytterligare atgarder kan
identifieras. EU-kommissionens arbete med fragan har forsenats pa grund av
den pagdende pandemin, vilket paverkar regeringens hantering av fragan.
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Arendet har ocksd baring pa forenklingspolitiken. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) meddelat att den
avser att aterkomma till riksdagen med nya mal for forenklingspolitiken.

Regeringen anfor i skrivelsen En férenklingspolitik for starkt
konkurrenskraft, tillvaxt och innovationsformaga (skr. 2021/22:3) att en av
utgdngspunkterna  for  forenklingspolitiken &r att stirka svensk
konkurrenskraft, och regeringen har i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 24) angett att den ska verka for att genomféra EU-ratt i
nationell ratt pa ett satt som skyddar foretagens konkurrenskraft. Regeringen
overvager vilka ytterligare atgarder som bor vidtas for att EU-ratt ska
genomforas i nationell ratt i enlighet med detta.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om bl.a.
6verimplementering av EU-lagstiftning i svensk rétt (bet. 2017/18:KU39). |
sitt stallningstagande framholl utskottet pa nytt att det finns en risk att
genomfdrandet av EU-réttsliga regler leder till en mer omfattande reglering i
Sverige an nodvandigt. Utskottet stod fast vid sin tidigare stAndpunkt att den
svenska héllningen i unionssamarbetet innebar att kraven pa enkelhet och
klarhet hiavdas med kraft. Det noterades att det av Statsrddsberedningens
riktlinjer for genomférande av unionsrattsakter framgar att foreslagna
unionsrattsakter ska analyseras noggrant i ett tidigt skede av férhandlingen och
att riktlinjerna betonar vikten av att en analys av eventuella atgarder som gar
utdver unionsdirektivens krav gors saval ur ett férenklingsperspektiv som ur
unionsrattslig synvinkel. Utskottet noterade att Statskontoret I[&mnat forslag
till  regeringen om att Regelrdadet ska granska kommissionens
konsekvensanalyser och att forslaget bereds i Regeringskansliet. Utskottet sag
inte skal att foresla nagot tillkannagivande och avstyrkte motionerna.

Aven véren 2019 behandlade konstitutionsutskottet ett liknande
motionsyrkande (bet. 2018/19:KU32 s. 10 f.). Utskottet vidhdll sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrkte motionen.

Senast varen 2021 avstyrkte utskottet ett liknande motionsyrkande (bet.
2021/22:KU22). Utskottet noterade att det pagick arbete med fragor om hur
EU-direktiv bor genomforas i svensk ratt. Utskottet fann bl.a. inte skél att
foresld nagot tillkannagivande om att det i regleringsbrev bor anges att
myndigheterna ska notera nar man i svensk ratt gatt utéver vad som Kravs i
minimidirektiv.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motionsyrkandet.
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Samverkan mellan myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samverkan mellan
myndigheter.

Motionen

Niels Paarup-Petersen (C) foéreslar i motion 2021/22:3656 yrkande 11 att
samarbetet stdrks mellan statliga och kommunala myndigheter i deras
tillsynsverksamhet.

Gaéllande ratt

Riksdagen har beslutat att malet for den statliga forvaltningspolitiken ska vara
en innovativ och samverkande statsforvaltning som &r réttssaker och effektiv
och har vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som darigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175,
bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2019/20:315).

Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att en myndighet inom sitt
verksamhetsomrade ska samverka med andra myndigheter.

| forarbetena anges att det ar vasentligt att alla myndigheters samlade
anstrangningar riktas mot det gemensamma malet att erbjuda
samhéllsmedborgarna goda levnadsvillkor (prop. 2016/17:180 s. 70 f.). Det
forutsatter att en myndighet inte ser sin uppgift som strikt isolerad fran vad en
annan myndighet sysslar med utan att bada gér vad de kan for att underlatta
for varandra. Samverkan mellan myndigheter ska leda till att férvaltningen
generellt ska bli sd enhetlig och effektiv som mgjligt. Bestammelsen utgor
emellertid ocksé ett led i regleringen av myndigheternas serviceskyldighet
gentemot allménheten och ger i det avseendet forfattningsstod for sddan
samverkan mellan myndigheter som underlattar enskildas kontakter med dem.

Avsikten dr att en handlaggande myndighet — i den utstrackning som det &r
mojligt och lampligt — sjélv ska ta den kontakt med andra myndigheter som
behovs for att utredningen i drendet ska bli tillracklig (se prop. 1985/86:80 s.
23, jfr 7 § andra meningen FL). Formerna for myndigheternas samverkan kan
vara av manga olika slag och variera med hansyn till &ndamalet. Det kan t.ex.
vara fraga om att lana ut arkivhandlingar enligt 7 § arkivférordningen
(1991:446) eller svara pa remiss. Det & ocksd vanligt att myndigheter
samrader och lamnar varandra upplysningar eller bistdr med sérskild
sakkunskap genom informella kontakter per telefon eller vid méten.

I 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) anges att en
myndighet ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta
till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet.
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Pagaende arbete

| oktober 2021 gav Regeringskansliet (Finansdepartementet) en utredare i
uppdrag att kartlagga forutsattningarna och foresla atgarder for att underlatta
in- och utlan av personal mellan statliga myndigheter. Syftet ar att stimulera
till att fler in- och utlan genomfors och bidrar till att cka effektiviteten och
samverkan inom statsférvaltningen. Uppdraget ska redovisas senast den 15
augusti 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om samverkan mellan
myndigheter (bet. 2020/21:KU22). Utskottet noterade att malet for
forvaltningspolitiken bl.a. &r en innovativ och samverkande statsforvaltning.
Enligt forvaltningslagen ska myndigheterna samverka. | forarbetena till
forvaltningslagen anges bl.a. att samverkan ska leda till att forvaltningen
generellt blir s enhetlig och effektiv som mojligt. Utskottet fann mot den
bakgrunden inte skal for riksdagen att ta ndgot initiativ i fragan. Foretradare
for Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motionsyrkandet.
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1. Lokal service, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:2451 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:95 av Dennis Dioukarev (SD),
2021/22:979 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 3 och 4,
2021/22:3402 av Nicklas Attefjord (MP),
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 90 och
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

En forutsattning for en levande landsbygd ar god tillgang till offentlig service.
Under lang tid har en nedatgaende spiral inneburit att offentlig service dragits
undan fran landsbygden till f6ljd av ett minskat befolkningsunderlag, vilket i
sin tur bidragit till att forsamra befolkningsutvecklingen an mer. For att
kompensera for detta har statliga myndigheter och kommuner satsat alltmer pa
att erbjuda information och service ver internet och telefon, vilket for manga
ar ett fullgott alternativ. Vi anser darfor att regeringen bor verka for att
medborgarservicen ska stirkas genom en ¢kad samverkan mellan kommuner
och Statens servicecenter som kan inrdtta samordnade servicekontor. Dér
fysiska maten inte kan astadkommas, ska personal kunna nds via dator, telefon
eller videosamtal. | de fall fysiska méten med representanter for en viss
myndighet av praktiska skal inte kan stadkommas bor tekniska losningar for
detta finns tillgangliga pa de bemannade servicekontoren och att den enskilde
dar erbjuds hjalp att nyttja dessa om sa 6nskas. Statliga myndigheter ska finnas
tillgangliga i alla kommuner.
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2. Lokal service, punkt 1 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 90 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:95 av Dennis Dioukarev (SD),
2021/22:979 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2451 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 3 och 4,
2021/22:3402 av Nicklas Attefjord (MP),
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 37 och
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Servicecenter 4r ett bra sétt att samla olika myndigheters service sé att basala
myndighetstjanster finns att tillgd runt om i landet. Atgarder bér utvidgas for
att framja sddan myndighetssamverkan. Jag anser att regeringen bor verka
for att kommuner och statliga myndigheter samordnar sin grundlaggande
service till medborgare och foretag genom att samarbeta i lokala
servicecenter.

3. Lokal service, punkt 1 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 3 och 4 samt
bifaller delvis motionerna
2021/22:95 av Dennis Dioukarev (SD),
2021/22:979 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
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2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3402 av Nicklas Attefjord (MP),

2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 90 och
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Det &r viktigt att statlig service till medborgarna som forsvunnit fran stora
delar av landet &terupprattas. For att kunna erbjuda service av god kvalitet och
med hdg kostnadseffektivitet kan det med fordel ske i en gemensam
organisation, i s.k. servicekontor. De lokala servicekontoren ger
forutsattningar  for  kontinuitet och  langsiktig  planering  mellan
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Jag anser att
regeringen bor verka for att utbyggnaden av lokala servicekontor fortsétter och
att fler myndigheter inordnas eller ges i uppdrag att samverka med Statens
Servicecenter. Jag anser ocksa att regeringen bor se 6ver mojligheten att skapa
okad samverkan mellan de lokala servicekontoren och de lokala och regionala
myndigheterna.

4. Lokal service, punkt 1 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3402 av Nicklas Attefjord (MP) och
bifaller delvis motionerna
2021/22:95 av Dennis Dioukarev (SD),
2021/22:979 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkandena 3 och 4,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 90 och
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 5.
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Stallningstagande

De flesta kommuner har kommunala servicecenter dit medborgarna kan ta sig
for att fa hjalp av kommunens personal med allt fran bygglov till att ansdka
om forskoleplats. Dessa servicecenter dr ofta vélbesokta och ett populért
komplement till digitala eller digitaliserade kommunala offentliga
servicetjanster. Staten har under senare ar satsat pa en dkad regional och lokal
narvaro med servicecenter men det ar fortfarande langt ifran alla 290
kommuner som har servicecenter. Jag anser att — dven om det kanske inte &r
ett rimligt mél att det ska finnas servicecenter i alla kommuner och stadsdelar
— regeringen bor verka for att man regelbundet bemannar samtliga
servicecenter nagra dagar per vecka eller manad.

5. Digitalisering, punkt 2 (M)

av Karin Enstrém (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 18 och
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2933 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 3, 14 och 15 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85 och
avslar motion
2021/22:1655 av Rickard Nordin (C) yrkande 1.

Stallningstagande

I Sverige har 51 procent av befolkningen en digital brevlada medan 80 procent
av befolkningen har en digital brevlada i Danmark. Anvéandningen av digitala
brevlador har okat markant de senaste aren men mer behovs for att fler ska
nyttja mojligheten. Myndigheter kan genom olika incitament stimulera
manniskor och foretag att anvanda digitala verktyg och brevlador. Vi anser att
regeringen bor verka for att alla myndigheter och 6vrig offentlig férvaltning
ska erbjuda digital post via en digital brevlada till de medborgare som dnskar
det.
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6. Digitalisering, punkt 2 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2933 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2933 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 3, 14 och 15,
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 18,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85 och
avslar motion
2021/22:1655 av Rickard Nordin (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Under de senaste tio aren har anvandningen av digitala posttjénster 6kat. Over
5 miljoner svenskar har i dag en digital brevlada och antalet anvandare vaxer
mycket snabbt. Fordelarna &r uppenbara. Mottagaren nds direkt och
avsandaren kan vara saker pa att ratt person far brevet. Medan distributionen
av vanlig post raknas i dagar kommer digital post fram inom loppet av nagra
sekunder. Medan foretagen varit snabba med att erbjuda fakturor och
I6nebesked digitalt har dock de offentliga aktorerna varit saimre pa att hanga
med i utvecklingen. Mot den bakgrunden anser vi att regeringen bor verka for
att det ska vara en rattighet for medborgare och foretag att kunna ta emot
myndighetspost elektroniskt och att det ska vara obligatoriskt for myndigheter,
regioner och kommuner att erbjuda myndighetspost digitalt.

7. Digitalisering, punkt 2 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 3 och 14,
bifaller delvis motionerna

2021/22:2933 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 18 och
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och

avslar motionerna

2021/22:1655 av Rickard Nordin (C) yrkande 1,

2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 15 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85.

Stallningstagande

Sverige och svenskt ndringsliv har en stark position i den nya digitaliserade
ekonomin som méste vardas och utvecklas. Samtidigt finns en 6verhangande
risk att byrékrati och regler bromsar digitaliseringens mojligheter fér nya
tjanster, nya idéer och arbetstillfallen. Dessutom har digitaliseringen kommit
olika 1angt i den offentliga sektorn vilket paverkar mojligheterna till battre
service for medborgarna. Jag anser att regeringen bor verka for att den
offentliga verksamheten — sdval myndigheter som valfardsverksamheter —
digitaliseras i storre utstrdckning och att alla offentliga tjanster ska kunna
hanteras digitalt.

8. Digitalisering, punkt 2 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2933 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 3, 14 och 15,
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 18 och
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2021/22:1655 av Rickard Nordin (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Med nya digitala I6sningar kan servicen till medborgarna forbattras. Digital
post framjar en levande landsbygd, nar mottagaren effektivt och snabbt, gor
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att id-kapningar upptacks snabbare, &r billigare &n fysisk post och &r i
forlangningen battre for miljon. Flera myndigheter har nu bdrjat anvanda
digitala brevlador for sin kommunikation. Aven om mycket har gjorts inom
den offentliga sektorn aterstar mycket arbete innan digitaliseringen av
myndigheterna har natt en nivd som medborgarna kan forvanta sig. Jag anser
att regeringen bor verka for att det infors ett lagkrav pd att alla kommuner,
regioner och statliga myndigheter ska anvanda digital post till mottagare som
onskar det om inte sérskilda skal for ett undantag foreligger.

9. Opinionsbildande verksamhet, punkt 3 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3791 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna
2021/22:1816 av Lars Plss m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:1875 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:3565 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M).

Stallningstagande

Regeringen och dess myndigheter lyder under lagen och kérnan i
myndighetsuppdraget ligger i att se till att de lagar och forordningar som
riksdag och regering har beslutat om blir verklighet och f6ljs. Med stdd i lag
och regleringsbrev &r det ytterst myndigheter som verkstaller nationella
politiska beslut. Inom dessa ramar &r dock mojligt for statliga myndigheter och
foretag att i dag bedriva informations- och lobbykampanjer. De statliga
myndigheterna har dock en unik tillgang till bade riksdag och regering och kan
genom regelbundna moten, myndighetsdialog, besék och dragningar vid
sammantraden sprida bade generell information och mer specifika synpunkter
pa vad som inte fungerar eller skulle behdva ses dver och andras. Det gar
darfor aven ur ekonomisk synpunkt att ifragasatta varfor stora summor pengar
pa dyrt informationsmaterial och andra aktiviteter med beslutsfattare som
malgrupp skulle behovas. Ett annat liknande men anda skiljt exempel ar nir
myndigheter far till uppdrag att opinionsbilda med medborgaren som
malgrupp. Ofta i syfte att 6vertyga befolkningen om sin egen fortrafflighet
eller for att uppmuntra ett viss beteende. Den typen av opinionsbildande
uppdrag riskerar att motverka den objektivitet och opartiskhet som
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myndigheter enligt regeringsformen ska ha. Vi anser dérfor att regeringen bor
verka for att myndigheter inte bedriver opinionsbildande verksamhet och att
forbjuda myndigheter att bedriva skattefinansierat paverkansarbete gentemot
riksdagen, regeringen och andra offentliga beslutsfattare.

10. Spraktolkar, punkt 4 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13,
bifaller delvis motionerna
2021/22:579 av Jan Ericson (M),
2021/22:614 av Josefin Malmgvist (M),
2021/22:818 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1000 av Robert Stenkvist (SD),
2021/22:1453 av Boriana Aberg (M),
2021/22:1868 av Anders Hansson m.fl. (M),
2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 42 och
avslar motionerna
2021/22:1958 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2021/22:2969 av Eric Palmgvist (SD) och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 43 och 44.

Stallningstagande

Tolktjanster och tolkningens infrastruktur kostar det offentliga ungefér 2
miljarder kronor arligen. Ratten till tolk vid kontakter med myndigheter &r i
dag obegréansad for individer som inte beharskar svenska. Det spelar ingen roll
hur lange en person har varit i Sverige. Det gor att behovet av att lara sig
svenska minskar, vilket skickar helt fel signaler om det egna ansvaret att lara
sig svenska och virdet av det svenska spréaket. Vi anser darfor att regeringen
bor verka for att ratten till betald tolk upphdér for personer som har permanent
uppehallstillstand.
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11. Spréaktolkar, punkt 4 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna
2021/22:579 av Jan Ericson (M),
2021/22:614 av Josefin Malmgvist (M),
2021/22:818 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1000 av Robert Stenkvist (SD),
2021/22:1453 av Boriana Aberg (M),
2021/22:1958 av Ellen Juntti m.fl. (M),
2021/22:2969 av Eric Palmqvist (SD),
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13 och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 42 och
avslar motionerna
2021/22:1868 av Anders Hansson m.fl. (M) och
2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 43 och 44.

Stallningstagande

En forutsattning for att kunna bli en del av majoritetssamhallet &r att man talar
och forstar det svenska spraket. Under den forsta tiden i ett nytt land ar det
forstaeligt att en tolk nyttjas for att kommunicera med landets medborgare och
myndigheter. Det &r dock orimligt att en fullt frisk person som varit bosatt i
Sverige under lang tid behover tolkhjalp i kontakten med myndigheter, och i
synnerhet att denna tolkhjélp ska bekostas av det allménna. Vi anser att
regeringen bor verka for att myndigheterna inte ska vara skyldiga att erbjuda
tolk, eller att versétta handlingar, utan kostnad till personer som haft sin
hemvist hér i landet sedan tre ar, om inte sarskilda omsténdigheter foreligger.
Sarskilda undantag ska goras for dels de nationella minoritetsspraken, dels for
personer som pa grund av alder, funktionsnedsattning eller andra medicinska
skal saknar formaga att lara sig det svenska spraket eller har tappat sina
sprakkunskaper. Undantag ska dven kunna goras i brottmal. Vidare anser vi
att regeringen bor verka for att myndigheter vars verksamhet riktar sig till
privatpersoner som bor i Sverige i storsta mojliga utstrackning bor erbjuda
information huvudsakligen pa svenska.
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12. Handléaggningstider, punkt 5 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3580 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:1648 av Rickard Nordin (C),
2021/22:1871 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2021/22:2068 av Sofia Nilsson och Per Asling (b&da C).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor verka for att offentliga handldggningsavgifter bor
helt eller delvis betalas tilloaka om handlaggningen gar utover faststillda
tidsfrister.

13. Regelférenkling, punkt 6 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3580 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkandena 1, 5 och 6 samt
avslar motionerna
2021/22:2865 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2021/22:3983 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 32.

Stallningstagande

Att minska regelbdrdan for det svenska naringslivet &r viktigt. Servicekulturen
hos svenska myndigheter 4r pa méanga stallen god, men maste utvecklas och
forbattras. Det finns forebilder bland myndigheterna; bl.a. har Skatteverket
med stor framgang arbetat med detta sedan manga ar tillbaka och atnjuter
darfor ett stort fortroende hos allmanheten. Instélining, bemotande och
kundfokus &r lika viktigt som regelverk, processer och handlaggningsrutiner.
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Regelforenkling handlar mycket om ledarskap, styrning och tillampning. Det
handlar om att tillampa lagar och foreskrifter pa ett satt som minskar vantetider
och att se mojligheter istéllet for problem i varje drende. Jag anser att
regeringen bor verka for en mer sammanhallen och transparent
regelforenklingsprocess. Regeringen bor ocksa i sin styrning och ledning av
myndigheterna tydliggora arbetet med regelférenklingar. Vidare bor
regeringen ta fram index och nyckeltal for att kunna méata och utvardera
forenklingsarbetet.

14. Regelférenkling, punkt 6 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3983 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 32 och
avslar motionerna
2021/22:2865 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2021/22:3580 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkandena 1, 5 och 6.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor verka for att det infors en utmanarréatt for regler
och fordldrade arbetssatt dar medarbetare kan krava motiveringar till regler pa
sin arbetsplats. Den regel eller det arbetssatt som inte kan forsvaras ska
déarefter plockas bort.

15. Tjanstemannaansvar, punkt 7 (S, C, V, MP)

av Hans Ekstrém (S), Per-Arne Hakansson (S), Mia Sydow Molleby (V),
Laila Naraghi (S), Daniel Andersson (S), Camilla Hansén (MP),
Alexander Ojanne (S) och Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:268 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:595 av Jan Ericson (M),

2021/22:1872 av Sten Bergheden (M),

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 10,
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2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 15,
2021/22:3791 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:3844 av Louise Meijer (M).

Utredningen om ett forstarkt straffréttsligt skydd for vissa samhallsnyttiga
funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor foreslar inga andringar i det
straffrattsliga tjanstefelsansvaret. Utredningen beddmer att den nuvarande
utformningen av straffbestimmelsen om tjanstefel inte medfor nagra storre
tillampningssvarigheter. Vidare framhaller utredningen att det individuella
ansvarsutkravandet for offentligt anstallda inte bara vilar pa straffrétten och att
det darfor funnits skal till en viss forsiktighet med att foresla forandringar i en
del av systemet ndr 6vriga delar inte varit uppe till bedomning. Utredningen
har funnit att de principiella sk& som kan anforas for ett utvidgat
tjanstefelsansvar inte vager upp riskerna med en sadan utvidgning. Utskottet
anser att beredningen av utredningens betédnkande inte bor foregripas och
finner darfor inte skal for riksdagen att ta négot initiativ i fragan.
Motionsyrkandena avstyrks.

16. Rattstillampning och végledning, punkt 8 (M, KD)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M), Tuve
Skanberg (KD) och Erik Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3791 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6,
bifaller delvis motion
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:1646 av Rickard Nordin (C),
2021/22:1817 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M),
2021/22:1871 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2640 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3004 av Staffan EkI6f och Mats Nordberg (bada SD),
2021/22:3260 av John Widegren (M) och
2021/22:3261 av John Widegren (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

| dag bedrivs tillsynsverksamhet av flertalet olika aktdrer i Sverige:
kommuner, lansstyrelser och statliga myndigheter. Av detta foljer ett problem
med likabehandling nar olika handlaggare och kommuner tolkar lagen pa olika
satt. For att motverka och justera detta finns flertalet olika instanser sa som JO
samt mojligheten att 6verklaga. Det ar dock langt ifran alla som kan, orkar och
vill driva den typen av process. Det bor darfor finnas dokumentation rérande
de rad, krav och villkor som ges i samband med en tillsyn och
tillstdndsgivning. Om samtliga beslut i tillsynsarenden sker skriftligt finns
storre mojlighet till studier och jamforelser pa omradet likval som okad
rattssdkerhet och méjlighet for 6verklagan. Detta bor darfor regeringen verka
for.

17. Myndigheters ledningsformer, punkt 10 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 39.

Stallningstagande

I naringslivet &r det en sjalvklarhet att en styrelse leder ett foretag. Forskning
visar att foretag som har diversifierade styrelser uppnar ett battre resultat. |
Sverige ar det endast en liten andel av myndigheterna som leds av en styrelse.
Om en myndighet leds av en styrelse som bestar av personer med olika
bakgrund, erfarenhet och kompetens leder detta till att fragor som galler
verksamhetsutveckling belyses i ett bredare perspektiv. En styrelse har dven
en viktig roll att spela i att avlasta generaldirektren. Denne far da mojlighet
att fokusera pa det operativa arbetet. Mot denna bakgrund anser jag att
regeringen bor verka for att alla myndigheter ska ledas av en styrelse.

18. Demokratisk delaktighet, punkt 15 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

En livskraftig och stark demokrati forutsatter allménhetens delaktighet pa
manga olika sétt och i manga olika former. Med detta som utgangspunkt maste
alla ha faktiska mojligheter att ta del av och sjélva delta i de demokratiska
processerna. Det handlar om allt fran majlighet att delta i val till att kunna ta
del av offentliga handlingar. Maéanniskor med olika typer av
funktionsnedsittningar, men aven saval yngres som d&ldres specifika
mojligheter och utmaningar nér det galler delaktighet, och den digitala
utvecklingens potential for att 6ka delaktigheten maste standigt utvérderas och
foljas upp med anpassade I6sningar. Jag anser darfor att regeringen bor verka
for att framfor allt starka mojligheten till demokratisk delaktighet for personer
med funktionsnedsattning.

19. Oversyn av forvaltningslagen, punkt 16 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den gamla forvaltningslagen ersattes med en samre lag. Enligt den nya
forvaltningslagen galler att om ett arende som har inletts av en enskild part
inte har avgjorts i forsta instans inom sex manader far parten skriftligen begéra
att myndigheten ska avgora arendet. Myndigheten ska da inom fyra veckor
fran den dag en sddan begdran kom in antingen avgora arendet eller i ett
sarskilt beslut avsld begéran. Ett sdant beslut att avsla en begaran om att
arendet ska avgoras far 6verklagas. Eftersom det verkliga problemet ofta ar
kapacitetsbristen hos myndigheten far detta till foljd att de som kéanner till
systemet och gor en dverklagan kommer fore alla andra i kon. Lagen &r ddrmed
utan avsedd effekt eftersom kapaciteten hos myndigheten inte blir storre bara
for att det gar att 6verklaga en lang vantan pad handlaggning som beror pa
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myndighetens kapacitetsbrist. Ett annat misstag var att inte ta med begreppet
myndighetsutévning i forvaltningslagen. Vi anser darfor att regeringen bor
tillse att det sker en dversyn av forvaltningslagen i dessa avseenden.



Sarskilt yttrande

Spraktolkar, punkt 4 (KD)
Tuve Skanberg (KD) anfor:

Manga utrikes fodda som bor i Sverige 4r beroende av tolk for sina kontakter
med myndigheter, kommuner och regioner. Tolkar &r ovérderliga for att
patienter ska fa ratt information, for att en asylsokande ska kunna lamna
korrekta uppgifter till Migrationsverket och for att polisen ska kunna férhéra
misstanka eller vittnen. Men jag vill samtidigt framhalla att det betydande
tolkanvandandet inte &r oproblematiskt. Kostnaderna for tolktjanster - som det
offentliga star for - har okat med dver 50 procent sedan 2014. En viktig
forklaring ar att anvandandet av tolkar har dkat snabbt, inte minst beroende pa
det stora antalet asylsdkande som kom 2015. Men det extensiva anvandandet
ar ocksa kopplat till 1agt stallda krav pa svenskkunskaper — dven efter lang tid
i Sverige. Kristdemokraterna anser att ratten till offentligt finansierad tolk
behdéver begrénsas. | vara grannlander finns inte samma breda rtt till tolk som
i Sverige. Vidare bor barntolkning forbjudas. Det ar ocksa viktigt att det infors
en statlig auktorisering och utbildning av tolkar.

Tolkutredningens har lagt fram forslag om tolkar och dess forslag bereds
inom Regeringskansliet. Jag valjer darfor att inte reservera mig.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:95 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur
Skatteverket, Kronofogden och Forsékringskassan kan samlokaliseras och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:268 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett reellt
tjdnstemannaansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:556 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om de statliga
myndigheternas behov av ©kade kunskaper om barnperspektivet i sin
myndighetsutévning och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:579 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsa ratten
till tolk och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:595 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tjdnstemannaansvaret ska genomféras enligt riksdagens beslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:611 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska &ganderdtten genom skarpare direktiv vad galler
myndigheternas hansynstagande till egendomsskyddet i regleringsbreven och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:614 av Josefin Malmqgvist (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att begransa ratten till skattefinansierad tolk och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2021/22:767 av Per Schéldberg och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om béttre dialog med
allménheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:818 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en tydlig
bortre grans for skattefinansierad tolk och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:860 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga ett
inférande av “declaration of interest” for offentligt anstéllda och tillkénnager
detta for regeringen.

2021/22:979 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga 6kad
statlig narvaro i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1000 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora tidsgréns
for anvandandet av samhallsfinansierad spraktolk och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:1021 av Per Lodenius och Ulrika Heie (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om regelverk kring
lattlast text och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1453 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa réatten
till gratis tolkservice och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1646 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att myndigheters
besked i rattsliga frAgor ska vara bindande och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:1648 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sétta skarpa
deadlines for myndigheternas tillstandsgivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:KU27

81



2021/22:KU27

82

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:1655 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att erkdnna
fler handlingar i digital form och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1816 av Lars Puss m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor se 6ver myndigheternas regleringsbrev med syftet att
myndigheterna ska dgna sig 4t myndighetsutévning, inte politisk
opinionsbildning, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1817 av Lars Piiss och Asa Coenraads (b&da M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om myndigheternas
végledningsansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1868 av Anders Hansson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
kring utbetalning for kostnader for tolk i syfte att 6ka medfinansieringsgraden
for den som anser sig vara i behov av tolk, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:1871 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor skéarpa kraven pa landets myndigheter att deras
handlaggningstider ska folja kraven fran svensk och europeisk
lagstiftning om maxtider och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor fortydliga for vara myndigheter att de maste folja lagar
och regler i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1872 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheten att aterinfora ett utvidgat tjanstemannaansvar och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:1875 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortydliga
styrningen av statliga myndigheter, verk och bolag i syfte att motverka att
partipolitisk kommunikation och forsok till politisk paverkan férmedlas av
dessa institutioner och tillkannager detta fér regeringen.
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2021/22:1958 av Ellen Juntti m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning i syfte att begransa rétten till gratis tolk och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2068 av Sofia Nilsson och Per Asling (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om betydelsen av
snabbare hantering av tillstandsarenden hos myndigheter och domstolar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2177 av Helena Storckenfeldt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
myndighetspersoner att skriva under beslut med tjanstgéringsnummer i stallet
for namn och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om stérkt
medborgarservice och Statens servicecenter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om starkt
medborgarservice via fysiska servicekontor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
utokat tjanstemannaansvar, inklusive mojlighet till avsked, for att
skydda markagare mot felaktig tjansteutévning i fragor som berdr
&ganderatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2640 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att l&nsstyrelser
ska arbeta mer metodiskt for att fa till en enhetlig tillampning 6ver landet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2833 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hégre krav pa
opartiskhet hos anstallda i myndighet och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:2865 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
framga av myndigheters instruktion och/eller regleringsbrev att de ska
arbeta systematiskt for att bli mer serviceinriktade och effektiva och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
genomfora en kampanj for medborgarforslag liknande den i Danmark
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2933 av Jimmy St&hl m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara en uttalad réttighet for medborgare och foretag att kunna ta emot
myndighetspost elektroniskt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
vara obligatoriskt for statliga myndigheter, regioner och kommuner att
erbjuda myndighetspost digitalt och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:2969 av Eric Palmqvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over de
regelverk som reglerar mojligheten att debitera den enskilde for outnyttjade
tolktjanster i enlighet med intentionerna i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3004 av Staffan Ekl6f och Mats Nordberg (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
forvaltningslagen fortydliga behovet av dialog med den som myndighetens
atgard riktar sig mot for uppfyllande av proportionalitetsprincipen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3217 av Per Schéldberg m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
demokratisk delaktighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
verksamhet bor digitaliseras mer, sdval myndigheter som
vélfardsverksamheter, och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentliga tj&nster ska kunna hanteras digitalt och tillk&nnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att digital
meddelandehantering, inte fysisk post, bor vara standard och det
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primdra sattet att kommunicera med medborgarna och mellan
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd hur ytterligare
servicepunkter i anslutning till servicekontor ska kunna upprattas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3260 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regleringsbreven behdver utformas sd att tillampningen av den nya
forvaltningslagen prioriteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3261 av John Widegren (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regleringsbrev till myndigheter ska utformas sa att det tydligt framgar
att det &r rattsordningen som &r géllande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utbildning for statsanstéllda ska fokusera pa vikten av rattsordningen i
myndighetsarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3293 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett fullstdndigt tjdnstemannaansvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
fornyad oversyn av forvaltningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om begransning
av rétt till tolk och dverséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3379 av Arman Teimouri m.fl. (L):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att sakerstélla att utbyggnaden av lokala
servicekontor fortsétter samt att uppdraget &ven bor innefatta att fler
myndigheter ansluts for att kunna erbjuda statlig service av god kvalitet
och med hog kostnadseffektivitet i hela landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att se Over mojligheten att skapa
forutsattningar for 6kad samverkan mellan de lokala servicekontoren
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och de lokala och regionala myndigheterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L):

15.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
aterinférande av ett moderniserat &mbetsansvar och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3402 av Nicklas Attefjord (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om statens regionala
servicecenter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3470 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
skrivas in i regleringsbreven for de tjugo myndigheter som handhar
flest EU-direktiv att de inom sitt respektive ansvarsomrade ska notera
de svenska lagkrav som gar utéver EU:s minimiregler, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3565 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se 6ver myndigheternas regleringsbrev i syfte att myndigheter ska agna sig at
myndighetsutvning, inte at politisk opinionsbildning, och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3580 av Per Scholdberg m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en mer
sammanhallen transparent regelforenklingsprocess och tillkéannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sin styrning och ledning av myndigheter bor tydliggora
arbetet med regelforenklingar och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
index och nyckeltal inspirerat av det arbete SKR gor med kommunerna
i syfte att kunna mata och utvardera forenklingsarbetet hos
myndigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
offentliga handlaggningsavgifter bor minska om handlaggningen gar
utover tidsfristen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3656 av Niels Paarup-Petersen (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
samarbetet mellan statliga och kommunala myndigheter kring tillsyn
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fler av
myndigheternas uppdrag och funktioner bor decentraliseras och
tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
om fler myndigheter bor ledas av styrelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
myndigheter och 6vrig offentlig forvaltning ska erbjuda digital post via
en digital brevlada till de medborgare som Onskar det, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3704 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
myndighetsinformation och rétten till tolk och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
myndigheter och 6vrig offentlig forvaltning ska erbjuda digital post via
en digital brevlada till de medborgare som onskar det, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3791 av Karin Enstréom m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett modernare och tydligare tjanstemannaansvar genom utvidgat
straffansvar for tjanstefel, i syfte att stdrka fortroendet for den
offentliga verksamheten, och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att rétten
till skriftliga rad, rekommendationer och krav i samband med och vid
tillsynsbeslut behdver skérpas och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter inte bor bedriva opinionsbildande verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur ett forbud for myndigheter att bedriva skattefinansierat
paverkansarbete gentemot riksdag, regering och andra offentliga
beslutsfattare kan utformas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3844 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska slgseriet
med skattemedel och infora ett utvidgat tjdnstemannaansvar dar ansvar for
offentliga medel ingar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

85.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett
lagkrav ska inféras om att alla kommuner, regioner och statliga
myndigheter ska anvinda digital post till mottagare, sdvida sérskilda
skal for undantag inte foreligger, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

90.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att samla
myndigheter i servicecentrum och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3983 av Lina Nordquist m.fl. (L):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utmanarratt i frdga om regler for anstallda i offentlig sektor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om begransad
ratt till betald tolk for personer med permanent uppehallstillstdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4212 av Sofia Damm m.fl. (KD):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
ratten till offentligt finansierad tolk och infora en avgift efter fem ar
givet tillfalligt uppehallstillstand och tillkéannager detta for regeringen.

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
barntolkning och tillkdnnager detta for regeringen.

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
statlig auktorisering och utbildning av och register for tolkar som
arbetar for det offentliga, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
motverka regionala skillnader i regeltillampning och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
servicekontor och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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