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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Militar rorlighet ar formagan hos medlemsstaternas vapnade styrkor att snabbt forflytta
trupper och utrustning inom unionen och éver dess yttre granser for militara andamal. Som en
viktig faktor for europeisk sékerhet och avskrackning ligger den till grund for unionens
beredskap. Militar rorlighet ar avgorande for var europeiska sakerhet och vart forsvar samt
var formaga att reagera pa naturkatastrofer och katastrofer orsakade av méanniskor. EU-
medlemsstaternas styrkor maste kunna genomfdra militar transport av utrustning, varor och
passagerare inom unionen och Over dess yttre granser, samtidigt som de minimerar och
mildrar inverkan av sadan transport pa civil transport, och kunna reagera snabbt och i
tillracklig omfattning pa kriser som uppstar vid EU:s yttre granser och utanfor. Dessutom
visar Rysslands aggression mot Ukraina varje dag hur viktigt det &r att transportera militéart
bistand och militara fornédenheter sa snabbt och smidigt som majligt.

Aven om viktiga framsteg har gjorts kvarstar betydande hinder for effektiv militar rérlighet i
EU. Olika nationella bestdammelser, fragmenterade forfaranden och avsaknaden av tydlig
samordning fortsatter att fordroja militar transport. EU:s transportinfrastruktur &r inte
tillrackligt anpassad till behov av dubbla anvandningsomraden och &r fortfarande sarbar for
storningar. Tillgangen till bransle for militara transportinsatser ar fortfarande en utmaning.
Transportformagor med dubbla anvandningsomraden som &r avgorande for militara
transportinsatser ar fortfarande knappa. Dessa hinder utsatter unionens transportnat for
kritiska sarbarheter och undergraver EU:s sékerhetspolitiska stéllning, civila skyddsinsatser
och avskrackningsformaga.

| den gemensamma vitboken om europeisk férsvarsberedskap 2030 fran mars 2025® erkanns
behovet av att ta itu med hinder i form av reglering, infrastruktur och formaga for att avsevart
forbattra den militara rorligheten. | fardplanen for forsvarsberedskap 2030 av den 16 oktober
2025 omsitts detta i tydliga mél och delmal och tillkannages ett paket om militér rérlighet i
november 2025.

| Europeiska radets slutsatser av den 26 juni 2025® uppmanades ocksé& kommissionen och
den hoga representanten att ldgga fram ytterligare forslag for att starka den militara
rorligheten, sa att forsvarsutrustning och forsvarspersonal kan forflyttas effektivt inom
unionen.

Forordningen &r ett svar pa dessa uppmaningar och ingar i paketet for militar rorlighet,
tillsammans med det gemensamma meddelandet om militar rorlighet. | forordningen foreslas
ett omfattande paket av atgarder som syftar till att underlatta transport av utrustning, varor och
personal for militara &ndamal, samtidigt som inverkan av sadana transport pa civila transport
minimeras och mildras.

Forordningen innehaller ett omfattande paket med atgéarder som syftar till att

@ effektivisera grénsoverskridande militdr transport (inrdtta en enhetlig ram for
tillstandsforfaranden och sakerstalla oavbruten och saker militar transport),

@ JOIN(2025) 120 final — Vitbok om europeisk forsvarsheredskap 2030.
@ JOIN(2025) 27 final — Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet —
Fardplan for forsvarsberedskap 2030 — for att bevara freden.
© EUCO 12/25 — Europeiska radets méte (26 juni 2025) — Slutsatser.
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(b) forbattra beredskapen (skapa en effektiv, samordnad och andamalsenlig ram for att
underlatta militar transport i samband med tillfalliga, extraordinara och bradskande
situationer),

(c) forbattra infrastrukturens beredskap och skydd (faststélla regler for att forbattra
beredskapen  vid  anvandning av  transportinfrastruktur ~ med  dubbla
anvandningsomraden och béattre skydda strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden mot alla faror och hot), och

(d) framja solidaritet och gemensamt utnyttjande av férmagor (uppmuntra gemensamt
utnyttjande och sammanslagning av transport- och logistikférmagor genom en
solidaritetsreserv och ¢ka overblicken 6ver befintliga transportformagor for militar
transport).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Denna forordning, som fokuserar pa anpassning av transportinfrastruktur och utrustning med
dubbla anvéndningsomraden samt forfaranden for att underlatta transport for militar rérlighet
samtidigt som inverkan av sadana transport pa civil transport minimeras och mildras, ar helt i
linje med och kompletterar de framsteg som hittills gjorts for att forbattra militér rorlighet.

Sedan 2017 har EU drivit en sérskild agenda for att starka den militéra rérligheten. En rad
atgarder for att komma till ratta med fysiska, forfarandemassiga och réttsliga hinder foreslogs
i tvd handlingsplaner for militar rérlighet 2018® och 20220). Ar 2024 férband sig
medlemsstaterna i sitt ambitiésa atagande om militar rorlighet® att atgérda de kvarvarande
bristerna i den militira rorligheten. Militér rorlighet dr ocksd ett “flaggskeppsomrade” for
samarbetet mellan EU och Nato.

Nar det galler regleringsaspekter har insatserna framst inriktats pa tillstdnd till militar
forflyttning Over granser. Har har Europeiska forsvarsbyran (EDA) och bidragande
medlemsstater inrattat tekniska arrangemang for att standardisera forfarandena for tillstand till
forflyttning 6ver granserna, i syfte att forenkla och harmonisera dessa forfaranden. Aven om
dessa arrangemang utgor ett betydande steg framat, ar genomférandet av dem fortfarande
ofullstandigt for att verkligen underlatta smidig militar transport.

Nar det géller infrastruktur &tar sig medlemsstaterna i den reviderade TEN-T-férordningen(”
fran 2024 att integrera militar rorlighet i den gemensamma transportpolitiken i syfte att skapa
ett natverk for dubbla anvandningsomraden. For att styra investeringarna antog radet fyra
prioriterade multimodala korridorer for militar rorlighet 2025, vilket mojliggor ett starkt
samarbete och en samstdmmig planering mellan medlemsstaterna. For att forverkliga ett
natverk for dubbla anvandningsomraden kravs betydande investeringar. Inom den flerariga
budgetramen for 2021-2027 anslogs 1,69 miljarder euro till samfinansiering av infrastruktur
med dubbla anvéndningsomraden genom Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)®), som
stoder 95 projekt i 21 medlemsstater. Efterfragan oversteg dock avsevart de tillgangliga

@ JOIN(2018) 05 final, Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet om handlingsplanen for
militar rorlighet.

® JOIN(2022) 48 final, Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet om handlingsplanen for
militar rorlighet 2.0.

© Radets slutsatser om EU:s sikerhet och forsvar, 27 maj 2024 (9225/24).

™ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet (PE/56/2024/ADD/1).

® Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om inréttande av Fonden

for ett sammanlankat Europa och om upphédvande av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU)
nr 283/2014 (PE/52/2021/INIT).
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resurserna, och den tredje och sista ansokningsomgangen for projekt for transportinfrastruktur
med dubbla anvandningsomraden inom ramen for FSE resulterade i en éverteckningsgrad pa
4,71, 22 medlemsstater ansokte om denna ansokningsomgang med 112 projekt (for en total
begard EU-samfinansiering pa 3,7 miljarder euro), medan 807 miljoner euro slutligen
tilldelades for att stodja 38 projekt i 18 medlemsstater. Detta, tillsammans med det 6kade
behovet av att starka EU:s forsvar, féranledde kommissionen att féresla en tiofaldig 6kning av
budgeten for militar rorlighet i FSE-forslaget for nasta flerériga budgetram 2028-2034®). |
den néasta flerariga budgetramen kan medlemsstaterna dessutom stodja investeringar i
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden, sarskilt i TEN-T-infrastruktur, genom sina
nationella och regionala planer. Under denna flerariga budgetram kan medlemsstaterna
dessutom omfdrdela medel frén sammanhallningspolitiken och anvénda Safe-instrumentet?)
for att finansiera projekt med dubbla anvandningsomraden. Slutligen har Europeiska
investeringsbanksgruppen nyligen andrat sin utlaningspolitik pa férsvarsomradet och planerar
att investera 3,5 miljarder euro wunder 2025 i sakerhet och forsvar, inklusive
forsvarsinfrastruktur och militéar rorlighet.

Utover regleringsaspekter och infrastruktur har framsteg ocksa gjorts nar det galler formaga
och digitalisering, men ocksd nar det galler utvecklingen av ndédvandig framtida
transportutrustning som &ar avgorande for militar rorlighet. EU har till exempel stott projekt
om digitalt informationsutbyte, flygtransport av mycket stora laster och framtida flygsystem
genom Europeiska forsvarsfonden®V. Horisont Europa?, EU:s viktigaste forsknings- och
innovationsprogram, har ocksa stott forskning och innovation som indirekt stoder militar
rorlighet, sasom batterier, bréansleceller, vétgasteknik, jarnvagssystem med hog kapacitet och
intelligenta transportsystem. Kommissionens forslag® till nésta ramprogram for Horisont
Europa kan stodja militar rorlighet mer direkt, eftersom atgarder med dubbla
anvandningsomraden kan stodjas. Medlemsstaterna kan ocksa anvanda Safe-instrumentet for
att finansiera upphandling av formagor for militar rorlighet. Inom ramen for nasta flerariga
budgetram har kommissionen foreslagit en sarskild komponent om militér logistik och stod
inom Europeiska konkurrenskraftsfondens forslag!?, som omfattar verksamhet som ror
digitalisering av processer for militar rorlighet, upphandling av produkter som forbéttrar
tillgangen till formagor for militar rorlighet, skydd och resiliens for infrastruktur med dubbla

! 22 medlemsstater ansokte om denna ansokningsomgang med 112 projekt for en total begard EU-
samfinansiering p& 3,7 miljarder euro, medan 807 miljoner euro slutligen tilldelades for att stodja 38
projekt i 18 medlemsstater.

© Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En dynamisk EU-budget for framtidens
prioriteringar — Flerarig budgetram 2028-2034 (COM(2021) 550).

(10) Radets férordning om inréttande av instrumentet sakerhetsaktion for Europa (Safe) genom forstarkning
av europeisk forsvarsindustri (COM(2025) 122 final, 2025/0122 (NLE), daterad den 19 mars 2025).

an Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av
Europeiska forsvarsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2018/1092 (PE/11/2021/INIT).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrattande av

Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for
deltagande och spridning och om upphé&vande av férordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU)
nr 1291/2013.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) om inrattande av Horisont Europa,
ramprogrammet for forskning och innovation, fér perioden 2028-2034, om faststallande av dess regler
for deltagande och spridning och om upphévande av férordning (EU) 2021/695 (COM(2025) 543 final).

2) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Europeiska
konkurrenskraftsfonden, inbegripet det sérskilda programmet for forsvarsforskning och
forsvarsinnovation, om upphévande av foérordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697
och (EU) 2021/783, om upphévande av bestammelser i férordningarna (EU) 2021/696 och (EU)
2023/588 samt om andring av férordning (EU) [Edip] (COM(2025) 555 final).
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anvandningsomraden samt stod till medlemsstaterna nar det galler tillgang till nodvandiga
transport- och logistikresurser och utrustning. Solidaritetsreserven inrattas och utformas for att
fungera i Overensstimmelse med de mojliga investeringarna inom ramen for Europeiska
konkurrenskraftsfondens forslag som syftar till att forbattra tillgangen till formagor for militar
transport. Europeiska konkurrenskraftsfondens InvestEU-instrument kan tillhandahalla lan
och garantier for infrastruktur med dubbla anvandningsomraden.

Denna forordning ar helt i linje med de framsteg, insatser och forslag som hittills gjorts. Den
kommer att ta itu med viktiga aspekter som hittills inte har behandlats pa ett adekvat sétt inom
alla tre avseendena — reglering, infrastruktur och formagor. Forordningen ar helt anpassad till
de finansiella investeringar som planeras inom ramen for nasta flerariga budgetram och
kommer att fungera tillsammans med dessa. Exempelvis kommer investeringar i infrastruktur
genom FSE att ha en synergieffekt och underlatta militar transport genom att Oka
tillgangligheten till anpassad infrastruktur med dubbla anvandningsomraden inom unionen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forordningen &r forenlig med det gemensamma meddelandet av den 26 mars 2025 om EU:s
strategi for en beredskapsunion®®. | det senare efterlyses en forstarkt civilt-militar samverkan
med forbéattrad interaktion mellan civila och militéra akt6rer, en strategi som ar central i denna
forordning och som syftar till att forbattra det samhalls- och myndighetsévergripande
tillvagagangssattet nar det galler militara transportinsatser.

Forordningen ar ocksa i linje med kommissionens meddelande om EU:s strategi for
beredskapslager: att starka EU:s materiella krisberedskap®®. Férordningen innehéller
konkreta atgarder for att tillmotesgd uppmaningen i detta meddelande att starka samverkan
och samordning for att skapa anpassningsbara strategier och regelverk for forflyttning over
granser i tider av kris och storningar, sarskilt genom att forenkla forfarandena for att flytta och
fordela resurser Over granserna och genom att infora riktad flexibilitet i
transportbestdmmelserna. Bestammelserna i denna forordning om det europeiska systemet for
militar rorlighet (Emers) ar sérskilt forenliga med den strategi som beskrivs i EU:s strategi for
beredskapslager.

Genom att faststalla mojligheten att inréatta en solidaritetsreserv med gemensamt utnyttjande
av transport- och logistikformagor for att hantera de formagebrister som medlemsstaterna har
nar det galler att genomféra militdra transportinsatser, hamtar férordningen direkt inspiration
fran kommissionens positiva erfarenheter av den europeiska civilskyddspoolen och rescEU
inom ramen fér unionens civilskyddsmekanism®®).

Forordningen syftar till att starka resiliensen hos den strategiska infrastrukturen med dubbla
anvandningsomraden och bygger pa det befintliga direktivet om kritiska entiteters
motstandskraft®”. Férordningen tar bland annat upp det specifika behovet av att stirka
resiliensen hos och skyddet av infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som &r
strategisk for militar transport genom att inféra kompletterande regler som bygger pa

(3) Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for en beredskapsunion
(JOIN(2025) 130).

a4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for beredskapslager: stirka EU:s materiella
krisberedskap (COM(2025) 528 final).

(15) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/836 av den 20 maj 2021 om &ndring av beslut
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen.
an Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters

motstandskraft och om upphéavande av radets direktiv 2008/114/EG (PE/51/2022/REV/1).
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ovannamnda befintliga direktiv, med fokus pa identifiering av och resiliens hos sadan
transportinfrastruktur.

Slutligen foreslar forordningen specifika och kompletterande bestammelser om
tullforfaranden for militdr transport, som &r absolut nodvandiga for att underlatta
genomforandet av de planerade transportatgarderna. Forordningen &r dock fullt férenlig med
den foreslagna ©versynen av unionens tullkodex®®, som faststiller tullregler och
tullforfaranden inom EU:s tullomrade.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Medlemsstaternas vapnade styrkor &r i hog grad beroende av transportinfrastruktur och
transportutrustning med dubbla anvandningsomraden for att kunna genomfora sina militara
transportinsatser. Genom att erkanna detta dubbla anvandningsomrade kan den gemensamma
transportpolitiken mobiliseras och utvecklas for att stodja de specifika behoven inom militar
transport.

Vidare maste reglerna om gransoverskridande militar transport integreras och utarbetas pa
lampligt satt inom den gemensamma transportpolitiken, som utformas pa unionsniva, sarskilt
for att ta hansyn till relevanta sardrag hos transport som utfors pa uppdrag av de vépnade
styrkorna av civila foretag, och ocksd for att sékerstilla att dess inverkan pa annan civil
transport minimeras och mildras i sa stor utstrackning som mojligt.

Med beaktande av ovanstdende, och dven av det faktum att forordningen omfattar atgarder
som ar tillampliga pa transport pa vég, jarnvag och inre vattenvagar, men ocksa pa luft- och
sjotransport, grundar sig forordningen pa artiklarna 91 och 100.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). | forordningen faststalls ett paket med atgarder och
lampliga bestammelser som syftar till att underlatta militar transport inom unionen och déver
dess yttre granser samt minimera och mildra inverkan av sadan transport pa civil transport.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Militar rorlighet i EU avser formagan hos medlemsstaternas vapnade styrkor att snabbt sétta
in trupper och utrustning inom unionen och dver dess yttre granser for militara andamal. Med
tanke pa sin inneboende gransoverskridande karaktar paverkas militar rorlighet i hog grad av
komplexiteten i samband med forflyttning Over granserna. Genom att ta itu med de
utmaningar som ar forknippade med gransoverskridande militar transport ar denna férordning
forenlig med subsidiaritetsprincipen, eftersom den sakerstéller att beslut fattas pa den niva
som &r mest effektiv for att underlatta en smidig och effektiv militar rorlighet inom EU.

Nar det géller lagstiftningen har framstegen for att underlatta gransoverskridande militar
transport varit otillréckliga, trots nationella och mellanstatliga insatser. Den nuvarande
lagstiftningen kannetecknas av inkonsekventa och divergerande nationella regler, vilket
resulterar i ett fragmenterat regelverk som hindrar en effektiv dubbelanvandning av
transportinfrastrukturen och darmed transport av militar personal och militér utrustning over
granserna, samtidigt som dess inverkan pa civil transport minimeras och mildras. For att l6sa
detta problem kravs ett enhetligt regelverk pa unionsniva for att skapa en samstammig och
enhetlig strategi som sékerstéller dubbelanvandning av transportinfrastrukturen for militara

(18) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av
en tullkodex for unionen.
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forflyttningar. Dessutom maste reglerna for gransoverskridande militar transport integreras
och utarbetas inom ramen for den gemensamma transportpolitiken, som faststalls pa
unionsniva.

| fraga om infrastruktur ar gransoverskridande militara transportinsatser i sig beroende av
natverk av infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som stracker sig over flera
medlemsstater. De korridorer for militar rorlighet som identifierats for 2025 ar utmérkta
exempel pa denna gransoverskridande aspekt. Foljaktligen &r de atgarder som foreslas i denna
forordning for att forbattra beredskapen av och resiliensen hos infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden bade nodvandiga for att sakerstalla ett smidigt genomférande av
gransoverskridande militara transportinsatser och forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Daremot skulle fragmenterade nationella strategier vara otillrackliga for att uppna malet att
sakerstalla att granséverskridande militara transportinsatser kan genomforas pa infrastruktur
med dubbla anvandningsomraden som ar lamplig for &ndamalet.

Nar det galler transport- och logistikférmagor star medlemsstaterna infér betydande brister
som de facto &r svara att avhjalpa pa nationell niva, antingen pa grund av de betydande
investeringar som kravs eller for att det skulle leda till onddigt dubbelarbete om de atgardades
individuellt. Detta kan hindra effektiva militara transporter inom unionen och déver dess yttre
granser. For att komma till ratta med detta har flera medlemsstater framgangsrikt genomfort
initiativ for sammanslagning och gemensamt utnyttjande av transport- och logistikkapacitet,
sasom strategiska flygtransporter, vilket visar pa potentialen i samarbetsstrategier. Dessa
initiativ & dock for ndrvarande fragmenterade och begransade till ett visst antal
medlemsstater. Den féreslagna forordningen syftar till att bygga vidare pa dessa framgangar,
gora dem tillgangliga for alla medlemsstater och utvidga deras tillampningsomrade till att
omfatta ytterligare transportsatt och transportkapacitet. Genom att inratta en solidaritetsreserv
och infora atgarder for att starka solidariteten mellan medlemsstaterna nar det galler
tillgangen till relevanta formagor, och darmed atgéarda de formagebrister som for narvarande
hindrar militar transport pa unionsniva, respekterar forslaget subsidiaritetsprincipen, eftersom
det tillhandahaller en losning pa unionsniva pa ett gransoverskridande problem. Denna
strategi mojliggér en mer effektiv och samordnad anvandning av resurser, vilket i slutdndan
gynnar alla medlemsstater.

Slutligen, medan Europeiska revisionsratten® och samrdd med berdrda parter understrok
nodvandigheten och relevansen av atgarder pa EU-niva for att ta itu med systemiska hinder
for militar rorlighet, gjorde det akuta behovet av att forbattra den militara rorligheten ocksa
EU:s ingripande nodvandigt for att leverera en samstammig l6sning med den hastighet och
omfattning som Kkravs.

. Proportionalitetsprincipen

Forordningen syftar till att underlétta och effektivisera militar transport inom unionen genom
att framja dubbel anvandning av civil infrastruktur och ©kad samordning mellan
medlemsstaterna. For att uppna detta mal ar de foreslagna atgarderna noggrant avvagda sa att
de star i proportion till forordningens behov och skapar en balans mellan effektiviserade
regler och forfaranden for militér transport och medlemsstaternas primara ansvar for militar
rorlighet. Forordningen paverkar varken medlemsstaternas suveranitet att besluta om att flytta
sina militara styrkor inom unionen eller att bevilja tillstand for en annan medlemsstats
vapnade styrkor att transiteras genom deras territorium. | stallet syftar férordningen till att
mojliggora ett andamalsenligt genomforande av sadana suverana beslut och darigenom

(19) Europeiska revisionsrattens sérskilda rapport 04/2025: EU:s militara rorlighet — Det gar inte lika snabbt
som planerat pa grund av brister i utformningen och hinder pé végen.
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forbattra den militara rorlighetens totala effektivitet. Genom att anta en proportionerlig
strategi  sékerstdller forordningen att militdr transport underlattas samtidigt som
medlemsstaternas suveranitet respekteras fullt ut.

Dessutom skapar forordningen en noggrann balans mellan att underlatta militara
transportinsatser och att mildra deras inverkan pa civila, vilket sakerstaller en proportionerlig
strategi. De foreslagna reglerna syftar till att klargora regelverket for civila operatdrer som
anlitas av medlemsstaternas véapnade styrkor, vilka star for de flesta militara
transportinsatserna inom unionen. Genom att skilja mellan normala regler for militar transport
och de nodatgarder som kravs enligt Emers antar forordningen dessutom en gradvis och
progressiv strategi, dar ingripande och langtgdende atgarder forbehalls situationer som
verkligen kraver dem. Denna riktade strategi minimerar inverkan pa den civila sektorn och
begransar den till vad som &r absolut nddvandigt for att tillgodose Okade militdra
transportinsatser i unionen. Dessutom Okar atgarderna forutsagbarheten for civil verksamhet
och ger den civila sektorn mojlighet att aktivt bidra till att forbattra den militéra rorligheten i
unionen, vilket framjar en miljo praglad av samverkan och 6msesidig nytta.

. Val av instrument

Kommissionen lagger fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning. Det &r
det bast lampade rattsliga instrumentet eftersom endast en forordning, som tillampas pa ett
enhetligt satt och som ar bindande och direkt tillamplig, kan ge den grad av enhetlighet som
kravs for att avsevart underlatta och effektivisera militar transport. Detta ar dessutom i linje
med artiklarna 91 och 100.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, som anger att
det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska anvandas for att anta atgarder inom deras respektive
tillampningsomrade.

Valet att inte valja ett direktiv kan framst forklaras av att ett direktiv nédvandigtvis medfor en
inforlivandeperiod for medlemsstaterna, vilket kraver tid och anstrdéngningar som var
ofdrenliga med den pressande tidsplan enligt vilken unionen maste forbéttra den militara
rorligheten, sdsom beskrivs i den gemensamma vitboken om europeisk forsvarsberedskap
2030.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Denna foreslagna forordning ar ett nytt politiskt initiativ. Hittills har det inte funnits nagon
lagstiftning pad EU-niva om gransoverskridande militar transport av militar personal och
militara varor.

. Samrad med berdrda parter

For att samla in kvalitativa och kvantitativa data och synpunkter pa viktiga fragor i paketet for
militar rorlighet 2025 genomfardes ett riktat samrad med berdrda parter om paketet for militér
rorlighet. Samradet inleddes den 12 juni 2025 av Europeiska kommissionen i samarbete med
den hdga representanten och riktade sig till medlemsstaterna och alla berérda aktorer, bland
annat Nato, relevanta projekt inom ramen for permanent strukturerat samarbete, omraden for
militar rorlighet, industrin, forvaltare av transportinfrastruktur och transportmedel, aktorer
inom tull- och energisektorn samt finanssektorn. Detta riktade samrad med berorda parter
omfattade en sarskild onlineenkat och mgjlighet att lamna in standpunktsdokument och
skriftliga bidrag fram till den 31 juli 2025. Europeiska utrikestjansten och Europeiska
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kommissionens avdelningar holl ocksa bilaterala méten med medlemsstaterna i september
2025.

Totalt mottog kommissionen 107 bidrag till enkaten, varav 39 fran medlemsstaterna och tva
fran Norge, 36 fran foretag, tolv fran branschorganisationer och fyra fran andra
organisationer. Bland Ovriga bidrag fanns tolv bidrag fran hamnmyndigheter, ett fran
jarnvagsmyndigheten och ett fran arbetstagarrepresentanter. Nar det galler de sektorer som
var representerade, dar det var majligt att ange en specifik fordelning, kom sex fran
luftfartssektorn, tre fran tullmyndigheter, ett fran energisektorn, 21 fran jarnvagssektorn, tva
fran véagsektorn och 18 fran sjofartssektorn. 76 standpunktsdokument mottogs ocksa under
samradet, sju fran medlemsstaterna och 69 fran industrin, tankesmedjor och andra
organisationer. Synpunkter mottogs ocksa fran Nato.

De bilaterala motena med medlemsstaterna gav mojlighet att ytterligare diskutera och
fordjupa forstaelsen av de skriftliga bidragen och presentera de samlade resultaten av enkéaten
till berdrda parter for medlemsstaterna.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt
. Konsekvensbedémning

Det finns ett bradskande behov av att forbattra den militara rorligheten som en del av det
bredare strategiska malet att starka Europas forsvarsberedskap, vilket framhalls i den
strategiska kompassen fran 202249 och den gemensamma vitboken om europeisk
forsvarsberedskap 2030. Med tanke pa det akuta sékerhetslaget och det bradskande behovet
av att underlatta militar transport mot bakgrund av det geopolitiska l&get laggs forslaget
undantagsvis fram utan en atféljande konsekvensbedémning.

Kommissionens forslag till forordning atfoljs dock av ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som innehaller en saklig beskrivning av skalen till ingripandet pa EU-niva, for att
visa EU:s formaga att tillfora mervarde genom sina reglerings-, budget- och
samordningsatgarder och for att bereda marken for antagandet av sjilva paketet om militar
rorlighet. Detta sékerstédller att det nya forslaget stéds av en strukturerad analys av de
problem, mal och alternativ som finns.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Det Gvergripande malet med forordningen ar ocksa att underlatta och forenkla reglerna for
militar transport, vilket forvantas minska den administrativa bordan, sérskilt nar det géaller
medlemsstaternas hantering av tillstand till militar forflyttning éver granserna och darmed
sammanhdangande forfaranden.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag till férordning ar helt i linje med Europeiska unionens stadga om de
grundlédggande rattigheterna (stadgan). Forslaget respekterar den fria rorligheten for personer
och varor, sasom den faststalls i stadgan. Aven om denna forordning inte undergraver
medlemsstaternas befogenheter att bevilja tillstand till militar forflyttning over gréanser i
fredstid, faststaller férordningen forfarandeméssiga och réttsliga ramar for att sakerstalla att
medlemsstaterna tillampar dessa beslut pa ett satt som ar forenligt med principerna om
rattvisa forfaranden (artikel 47 i stadgan) och god forvaltningssed (artikel 41 i stadgan).

(20) En strategisk kompass for sikerhet och forsvar (2022).
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Att underlatta militar rorlighet kan bidra till att minimera inverkan pa civil transport och
darmed skydda EU-medborgarnas grundldggande rattigheter.

Artikel 8 i stadgan ger réatt till skydd av personuppgifter. Om det planerade utbytet av
information om férmagor med dubbla anvandningsomraden (t.ex. infrastruktur) med militara
myndigheter kan innefatta personuppgifter (t.ex. namn pa &gare/operatorer), maste all
behandling av personuppgifter ske i enlighet med EU:s dataskyddslagstiftning (sarskilt
forordning (EU) 2016/679 och foérordning (EU) 2018/1725) for att skapa balans mellan
operativa behov och integritet.

| artikel 17.1 i stadgan faststalls ratten till egendom, enligt vilken alla har rétt att besitta
lagligen forvarvad egendom, att nyttja den, att férfoga 6ver den och att testamentera bort den.

For att underlatta militar rorlighet inom EU kréver denna férordning dock att medlemsstaterna
inrdttar eller har inrattat en ram som gor det mojligt att tillfalligt kontrollera/anvanda
infrastruktur, tillgangar eller utrustning for att sékerstalla oavbruten kontinuitet och
effektivitet i sina militara transportinsatser, samt att pa begéaran tillata anvandning av sadana
tillfalliga kontrollatgarder for att stodja andra medlemsstaters militara transportinsatser. Detta
maste vara i linje med artikel 17.1, som innehaller undantag fran ratten till egendom néar det &r
i allménhetens intresse och i de fall och pa de villkor som anges i lag, forutsatt att skélig
erséttning betalas i god tid for deras forlust. | denna forordning foreskrivs att &gare, operatorer
och forvaltare av infrastruktur, tillgdngar eller utrustning som omfattas av en tillfallig
kontrollatgard inte far belastas pa ett orattvist satt och ska ersattas pa lampligt satt for
kostnader och skador som uppkommit till foljd av sddana atgarder.

Varje begransning av ratten till egendom i detta forslag kommer, i enlighet med artikel 52.1 i
stadgan, att vara foreskriven i lag, férenlig med det vasentliga innehallet i dessa rattigheter
och friheter och forenlig med proportionalitetsprincipen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna av detta initiativ &r begransade till anslag for ménskliga resurser for
att utfora uppgifterna och malen enligt denna forordning och den nédvandiga utvecklingen av
it-system for att stodja utveckling och underhall av databaser. Manskliga resurser kommer att
behdvas inom kommissionens alla avdelningar (GD Transport och rorlighet, GD
Forsvarsindustri och rymdfragor, GD Skatter och tullar, GD Europeiskt civilskydd och
humanitara bistandsatgarder (Echo)) for att sakerstalla antagandet av nodvandiga
genomforandeakter och delegerade akter, for att fullgéra kommissionens nya ansvarsuppgifter
och for att genomfora atgarderna och uppgifterna enligt denna férordning (sarskilt nar det
géller transportgruppen for militar rorlighet, solidaritetsreserven och det digitala
informationssystemet, genomforandet av korridorerna for militar rérlighet och den strategiska
infrastrukturen for dubbla anvandningsomraden med okade ansvarsuppgifter for TEN-T-
kommittén samt forenklingen och digitaliseringen av tullformaliteterna). Den budget som
kravs for att utfora dessa uppgifter beraknas uppga till 53,7 miljoner euro, varav 4,5 miljoner
euro under budgetperioden 2021-2027.

Det forvantas ocksa att det kommer att finnas behov av manskliga resurser i decentraliserade
byraer. Kommissionen kommer att bitradas av Easa vid genomférandet av bestammelserna i
forordningen som ror luftfart, sarskilt nar det galler utarbetandet av regler for obemannade
luftfartygssystem, tillhandahdllandet av nya formagor for militar rorlighet genom
underlattande av innovativa dronare med dubbla anvandningsomraden, bemannade luftfartyg
och obemannade luftfartygssystem for motangrepp (C-UAS), harmoniserade tekniska regler
och riktlinjer for obemannade luftfartygssystem fér motangrepp samt harmoniserade tekniska
regler och riktlinjer for att underlatta militar rorlighet i luften och interoperabilitet med civil
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luftfart. Kommissionen kommer att bitradas av Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) vid
genomforandet av bestammelserna i forordningen som ror jarnvégar, sarskilt i) bidraget till
diskussioner om militira krav pa jarnvégsinfrastruktur och jarnvagsanlaggningar, ii)
integreringen av befintliga militara standarder i1 de tekniska specifikationerna for
driftskompatibilitet for att géra dem verkstallbara, i forekommande fall, iii) harmoniseringen
av operativa (sakerhetsrelaterade) och tekniska regler for militar transport, iv) ytterligare
godkannandeuppgifter i samband med fordon med dubbla anvandningsomraden, bland annat
som registreringsorgan, och v) anpassningen av befintliga register och verktyg, daribland det
europeiska fordonsregistret. Den budget som kravs for att utfora dessa uppgifter inom bada
byrderna berdknas uppga till 17,5 miljoner euro, varav 2,6 miljoner euro under
budgetperioden 2021-2027.

De digitala investeringarna i samband med detta initiativ, sarskilt for solidaritetsreserven och
andra nédvandiga it-verktyg, beraknas uppga till 2,5 miljoner euro.

Den preliminara budgeten inom ramen for nasta flerariga budgetram paverkar inte resultatet
av forhandlingarna om nasta flerariga budgetram.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Overvakningen av genomforandet kommer att ske i samarbete med medlemsstaterna for att
sakerstalla att de behdriga myndigheterna genomfor kraven i den féreslagna forordningen pa
ett effektivt och enhetligt satt. | detta syfte kréver forslaget att medlemsstaterna inréttar en
nationell samordnare for gransdverskridande militér transport och inrattar en transportgrupp
for militar rorlighet som bestdr av foretradare for medlemsstaterna, vilka kommer att
sammantrada regelbundet for att bland annat behandla fragor som rér genomférandet av delar
av forordningen. Overvakningen av aspekter som ror transportinfrastruktur, sarskilt nar det
géller korridorer for militar rorlighet och identifiering av strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden, kommer att ske genom TEN-T-kommittén.

Kommissionen kan i samarbete med medlemsstaterna och berérda EU-organ genomfora
stresstester for att testa och utvardera andamalsenligheten i den helhetsstrategi som hela
regeringen tillampar for att genomfoéra malen i detta forslag, inbegripet samordning och
samverkan mellan berdrda organ, myndigheter och berdrda parter, samt for att testa
genomforandet av malen i denna forordning i ett specifikt geografiskt omrade, sasom en
specifik korridor for militar rorlighet eller europeiska grénsregioner i en medlemsstat med ett
tredjeland, eller inom en specifik sektor, sasom tullen.

Kommissionen kommer att genomfora en utvardering av denna forordning senast tre ar efter
dess ikrafttradande for att bedéma de faktiska effekterna och utvédrdera dess effektivitet och
andamalsenlighet samt i vilken utstrackning resultaten &verensstammer med malen.
Kommissionen kommer att meddela resultaten av denna utvardering till Europaparlamentet
och radet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Ej tillampligt
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2025/0847 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av en atgardsram for att underlatta transport av militar utrustning,

militara varor och militar personal i hela unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 91 och

100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

©)

Kommissionen och den hoga representanten lade den 19 mars 2025 fram en
gemensam vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030®), dar det betonades att
militar rorlighet ar en viktig mojliggérande faktor for Europas sakerhet och forsvar
och vart stod till Ukraina. | den gemensamma vitboken angavs att aven om betydande
framsteg har gjorts de senaste aren finns det fortfarande betydande hinder for
forflyttning av trupper och utrustning i hela unionen som &nnu inte atgardats.

| Europeiska radets slutsatser av den 26 juni 2025® uppmanade stats- och
regeringscheferna kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik att lagga fram ytterligare forslag for att stdrka den militara
rorligheten s att forsvarsutrustning och forsvarspersonal kan forflyttas effektivt i hela
unionen.

Militara transportinsatser som utférs genom dubbel anvéndning av civil infrastruktur
och mobila tillgangar i unionen och Gver unionens yttre granser bor underlattas,
samtidigt som inverkan fran sadana insatser pa civil transport begransas och lindras.
Detta paverkar inte medlemsstaternas ansvar att skydda nationell sakerhet och forsvar
eller deras befogenhet att skydda andra viktiga statliga funktioner, inbegripet att
sakerstalla statens territoriella integritet och uppratthalla lag och ordning.

Tidigare utfordes transport av militara varor och militar utrustning huvudsakligen, om
an inte uteslutande, direkt av véapnade styrkor, och sadan transport var i de flesta

EUTCI..],[..].s [...]

EUTCI.1[..]. s [...]

JOIN(2025) 120 final, Gemensam vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030.
Europeiska radets slutsatser, EUCO 12/25, 26 juni 2025.
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(5)

(6)

(")

(8)

medlemsstater undantagna fran unionens regler om godstransporter. Vapnade styrkor
upphandlar dock i allt hdgre grad sina transporter av kommersiella transportforetag.
Det finns ett behov av att sakerstélla att samma regler géller i hela unionen pa omradet
militar transport, oavsett om militdra transportinsatser utfors direkt av
medlemsstaternas vapnade styrkor eller for deras rakning av civila foretag eller andra
entreprendrer som dessa vapnade styrkor anlitar.

Grénsdverskridande militar transport som utfors direkt av vépnade styrkor begransas
av att det inte finns nagra sarskilda atgarder i unionens transportregler som tar hansyn
till sardragen hos sadan transport, vilken saledes omfattas av olika nationella regler
och fragmenterade forfaranden. Sadana nationella krav ar strangare an de som galler
for civila transportinsatser. De administrativa reglerna (t.ex. diplomatiskt tillstand) &r
ofta komplexa och/eller pappersbaserade i medlemsstaterna (t.ex. tullen). Detta
orsakar fordrojningar, ineffektivitet och flaskhalsar och forsvarar militar transport.
Unionen saknar en enhetlig ram for att sékerstélla och stodja militér transport inom
och utanfor sitt territorium. En sadan ram ar avgorande for att kunna sékerstélla
somlds militar transport under alla omstandigheter, sérskilt i situationer som kréver
snabb och storskalig transport av militdr personal, militdra varor och militar
utrustning.

For att underlatta transport av utrustning, varor och personer for militart skydd eller
civilskydd finns sarskilt ett behov av en 6vergripande unionsomfattande ram for
tillstand som en mottagande medlemsstat beviljar for militara transportinsatser som
utfors pa dess territorium av en begarande medlemsstats vapnande styrkor eller for
deras rakning. De nuvarande tekniska avtalen for tillstandsforfaranden for
gransoverskridande forflyttning har utarbetats av Europeiska forsvarsbyran (EDA)
och av vissa medlemsstater, men de tillampas pa frivillig basis och ar ojamnt
genomforda. Detta orsakar luckor i harmoniseringen av regler och forfaranden for
militar transport, leder till operativ osékerhet och administrativa bérdor och aventyrar
unionens insatskapacitet nar det galler civilskydd samt dess 6vergripande beredskap.
For att kunna hantera dessa fradgor bor tillstand for gransoverskridande militar
transport effektiviseras for alla transportsatt (vdg, jarnvdg, inre vattenvagar, luftfart
och sjofart). Alla medlemsstater bor tillampa samma foérfaranden for administrativa
godkannanden och diplomatiska tillstand, vilket avsevart minskar fordréjningarna, den
administrativa bordan och de administrativa kostnaderna. Med utgangspunkt i de
befintliga arliga tillstanden enligt Europeiska forsvarsbyrans tekniska avtal ar det
nodvandigt att 6ka bade forutsagbarheten och den operativa beredskapen genom att
skapa ett permanent tillstand for militar transport som bor vara giltigt till dess att det
aterkallas.

Permanenta tillstand for militar transport bor inte vara knutna till nagon specifik
militar transportinsats, utan bor utgéra pa forhand godkéanda tillstand for
gransoverskridande militar transport och bor omfatta fordefinierade typer av militéra
transportinsatser. Nar medlemsstaterna beviljar permanenta tillstdnd for militara
transportinsatser bor de kunna komma 6éverens om forhandsvillkor enligt vilka dessa
insatser far utforas, inbegripet tillampliga trafikarrangemang och fordefinierade rutter,
i syfte att underlatta tillatna transportinsatser som kraver trafikarrangemang dar
tillganglig infrastruktur med dubbla anvandningsomraden nyttjas.

For dkad transparens och operativ enhetlighet i forvaltningen av transportinfrastruktur
med dubbla anvandningsomraden bor medlemsstaterna samordna sa mycket som
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(9)

(10)

(11)

(12)

mojligt i forvag, i linje med 2024 ars &tagande om militar rorlighet™, i vilket
multilaterala och bilaterala samordningsmekanismer framhalls for harmoniserade
forfarandena och battre effektiviteten langs de viktigaste korridorerna. Darfor bor
medlemsstater som dar beldgna langs samma korridor for militar rorlighet kunna
anpassa sina permanenta tillstand for militar transport och i forvag samordna dessa
forplanerade arrangemang och fordefinierade rutter. Om en militar transportinsats
passerar flera medlemsstater bor den begarande medlemsstaten samtidigt lamna in en
anmalan till alla inblandade medlemsstater som beviljade den medlemsstaten ett
permanent tillstand for militar transport.

Omfattningen av det permanenta tillstandet for militar transport bor specificeras sa att
det i detta skede endast omfattar enkla militara transportinsatser, samtidigt som det
kan utvidgas i framtiden till att omfatta mer komplexa militdra transportinsatser. Den
processen bor ga hand i hand med en investeringsinsats for anpassning och
uppgradering av infrastrukturen for korridorerna for militar rorlighet, forbéattrad
samordning av fordefinierade rutter for alla typer av militara transportinsatser och
starkt tillgang till transportférmagor.

Tillfalliga tillstdnd for militar transport &r nodvandiga for att utféra militara
transportinsatser i avsaknad av ett permanent tillstand eller nar dessa inte omfattas av
ett befintligt permanent tillstind och bor huvudsakligen galla oplanerade militara
transportinsatser som sker med kort varsel och gar utéver den overenskomna
omfattningen for ett permanent tillstand, i linje med 2024 ars atagande om militar
rorlighet, dar medlemsstaterna atog sig att bevilja tillstand till forflyttning over
granserna inom hogst tre arbetsdagar.

Utover tillstand kravs trafikarrangemang for vissa gransoverskridande militara
transportinsatser. Sadana arrangemang kan avse rutter for saker transport av
exceptionell militar last eller farligt gods, eskorter som atféljer militara
transportinsatser, nédvandigt vardlandsstod inom ramen for en militar transportinsats
eller andra transportsattspecifika atgarder eller krav for trafiksakerhet som gar utéver
vanliga regler, sasom begransat tilltrade till jarnvagsspar, blockerade vagar eller
kontrollerat luftrum. Inom jarnvéagssektorn maste jarnvagsinfrastrukturforvaltaren
dessutom tilldela ett enskilt tagldge och ge ett sérskilt godkannande for exceptionella
transporter, och jarnvagsforetagen maste utfora de kontroller av ruttkompatibilitet och
tdgsammanséattning som kravs for en militar transportinsats. Sadana trafikarrangemang
och tilldelning av taglagen bidrar till att minimera de negativa effekterna pa civil
transportverksamhet. Gemensamma forfaranden och tidsfrister for att begara och
bevilja trafikarrangemang, inbegripet samordning med infrastrukturforvaltare, behdvs
for harmonisering och effektivisering av processerna och minskade fordréjningar och
storningar. Trafikarrangemang som inrattas enligt denna forordning bor inte paverka
andra operativa forfaranden eller krav som kan vara tillampliga enligt
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning for att utféra de aktuella militara
transportinsatserna.

Det dr nodvandigt att effektivisera forfarandeformaliteterna och tillhandahalla mallar
for begaranden och anmélningar om militar transport for att undvika fordréjningar,
ineffektivitet och operativa flaskhalsar. Begaranden och anmalningar om tillstand for
militar transport, inbegripet for militar transport av farligt gods och exceptionell
militar last, bor géras av medlemsstaterna med hjélp av mallen i bilaga Il till denna

@

Rédets slutsatser om EU:s sékerhet och forsvar, 27.5.2024, 9225/24.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

forordning. Alla begdranden och anmélningar som ar kopplade till samma militéra
transportinsats bér kombineras till en enda begaran om tillstand eller en enda anmalan.
Inga ytterligare formular bor kravas av en medlemsstat. Detta bor inte paverka
unionens tillampliga tullbestammelser, sarskilt inte EU-formuldr 302 och Nato-
formuldr 302. All kommunikation mellan medlemsstater som har anknytning till
begédranden och anmalningar om militéra transportinsatser och trafikarrangemang bor
ske via respektive nationell samordnare for gransoverskridande militér transport.

For att sékerstalla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna forordning, och i linje
med malet i 2024 ars atagande om militar rorlighet om att utveckla och tillimpa
digitaliserade och harmoniserade forfaranden nar sa ar mojligt, bor kommissionen
tilldelas genomférandebefogenheter  for att  inrdtta ett sékert  digitalt
informationssystem for militar rorlighet med begransad atkomst som ska inréattas
senast 2030. Nar detta system har inrattats bor alla medlemsstater anvanda det for
samtliga tillstand for militar transport, trafikarrangemang och tullformaliteter for
gransoverskridande militar transport som omfattas av EU-formular 302. Nér det galler
de tullformaliteter som ror EU-formulér 302 bor systemet vara forenligt med unionens
relevanta tullagstiftning, inbegripet de gemensamma uppgiftskrav som utgér EU:s
datamodell.

Militara transportinsatser bor utforas utan onddiga storningar vid gransévergangarna
vid de inre granserna inom unionens tullomrade, pa ett satt som begransar
flaskhalsarna for civil transport. Under eskorten av militér transport kravs flaggning av
fordon och hantering av vapen och ammunition for att garantera bade sdkerhet och
effektivitet, och granskontroller kan medféra fordréjningar som riskerar att forsena de
militara transportinsatserna. Nodvandiga kontrollatgarder bor endast vidtas vid det
forsta planerade stoppet efter en medlemsstats inre grans.

Vissa internationella avtal galler redan for transport av farligt gods som utfors av
vapnade styrkor eller for deras rdkning. Sadan transport omfattas dock i stor
utstrackning av relevanta nationella regler och tillstandssystem i medlemsstaterna.
Detta skapar fordrojningar och onddiga administrativa bordor. Darfor bor militar
transport av farligt gods inom unionen som utfors av vapnade styrkor eller for deras
rakning tillatas, forutsatt att kraven i relevanta internationella avtal och forordningar
om transport av farligt gods ar uppfyllda. Dessutom bor en Nato-allierad som inte ar
en medlemsstat och som inte ar en part i dessa avtal, vilken behandlas som likvardig
med en begarande medlemsstat i enlighet med denna férordning, ocksa kunna utfora
militar transport av farligt gods i unionen om den uppfyller kraven i relevanta Nato-
regler eller, om inga Nato-regler &r tillampliga, tillampliga nationella regler, beroende
pa vad som ar tillampligt.

Det ar nodvandigt att tilldta transport pa vag av exceptionell militar last som
overskrider de hogsta vikter eller storsta dimensioner som anges i radets direktiv
96/53/EG®, med forbehall for eventuella nddvéndiga trafikarrangemang och under
forutsattning att de befordrar odelbar last.

De flesta medlemsstater beviljar vissa undantag fran korforbud under helg- och
semesterperioder och liknande periodiska trafikrestriktioner for militara
transportinsatser, men dessa undantag skiljer sig avsevart at inom unionen. Det finns

®

Radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tillitna dimensioner i nationell och
internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vagfordon som framfors
inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/53/0j).
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darfor ett behov av att inféra ett allmant undantag fran sadana tidsbaserade
trafikrestriktioner sa att militara transportinsatser kan utféras snabbt och smidigt i hela
unionen dven under dessa perioder.

Trafikrestriktioner som géller specifika vagstrackor och som baseras pa fordonens
miljoprestanda kan under vissa omstandigheter medféra en oproportionerlig borda for
militara transporter som utfors direkt av vapnande styrkor. Detta beror pa att militara
vagfordon ofta ar betydligt tyngre &n civila vagfordon, vilket innebar att det finns farre
utslappsfria eller utslappssnala alternativ. Dessutom fornyas sadana tunga militara
vagfordon langsammare an den civila fordonsparken. Av dessa skal bor militar
transport som utfors direkt av vapnade styrkor undantas fran trafikrestriktioner som
galler specifika vagstrackor och som baseras pa fordonens miljoprestanda.

Cabotagetransporter pa vag ar begransade i unionen enligt Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 1072/2009®). Militdra transportinsatser som utfors av
vapnade styrkor &r undantagna fran dessa restriktioner, men detta géller inte sadana
som utfoérs av upphandlade civila transportforetag. FOr att underléatta militér transport
ar det nodvandigt att medlemsstaterna far mojlighet att undanta militara
transportinsatser som utfors av civila operatorer fran dessa restriktioner om sa ar
nodvandigt for att underlatta militar transport.

Fordréjningar som kan undvikas och onddiga administrativa bérdor vid transport av
varor inom ramen for militara transportinsatser beror ofta pa aktorernas otillrackliga
utnyttjande av de lattnader som fdreskrivs i unionens tullagstiftning samt, i mindre
utstrackning, pa skillnader i nationell tillimpning av unionens tullregler. Dessa kan
ocksa skapa stora flaskhalsar som inverkar negativt pa civila transportinsatser. For att
effektivisera och forenkla tullformaliteterna for gransoverskridande militér transport
av varor har unionen tagit fram EU-formuldr 302, som &r utformat for att forenkla
tullforfarandena for sadana militara varor. EU-formular 302 och Nato-formular 302
bor utgora standardmetoden for att fullgéra relevanta tullformaliteter, savida inte de
militdra myndigheter som ansvarar for respektive insats anger att de foredrar att
standardtulldeklarationer lamnas in. Medlemsstaterna bor stddja och uppmuntra
anvéandningen av EU-formuldr 302 och Nato-formulér 302. For ett effektivt inforande
av dessa formular bor aktérerna anvanda dem som standard, savida inte de militara
myndigheter som ansvarar for respektive insats uttryckligen medger undantag fran
sadan anvandning till forman for en standardtulldeklaration. Nar kontroller kravs bor
de prioriteras sa att operativa behov vags mot riskhantering, i enlighet med unionens
tullagstiftning.

Nar det galler tillstand for militar transport, trafikarrangemang, mallar, det digitala
systemet, transportregler for oavbruten transport av militar utrustning och personal,
militar transport av farligt gods och exceptionell militar transport och andra regler
gallande korférbud under semesterperioder och cabotage bor de medlemsstater som &r
medlemmar i Nato behandla Nato-allierade som likvardiga med begérande
medlemsstater inom ramen for Natos insatser, med undantag for regler och
bestdmmelser som ror tullformaliteter och den tillhérande digitaliseringen av EU-
formuldr 302. Likvérdig behandling enligt i denna forordning boér inte &ventyra
unionens och dess medlemsstaters sakerhets- och forsvarsintressen. Denna férordning

©

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrade till den internationella marknaden fér godstransporter pd vag (EUT L 300,
14.11.2009, s. 72, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1072/0j).
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bor inte paverka avtalet mellan parterna i Nordatlantiska fordraget om status for deras
styrkor, som undertecknades i London den 19 juni 1951, av de medlemsstater som &r
parter i Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato).

| handlingsplanen for militar rorlighet 2.0¢9 understryks att en unionsram &r
nddvéndig for att underlatta storskalig och snabb transport av militar personal och
utrustning nar sa behovs under exceptionella omstandigheter. | detta syfte bor ett
europeiskt system for militar rorlighet (Emers) inrattas sa att tillfalliga och
extraordindra unionsomfattande atgarder kan inforas for snabb och oavbruten militar
transport i hela unionen under sadana omstandigheter, samtidigt som stérningar i civil
trafik minimeras.

Emers bor aktiveras av radet om en befintlig eller forvantad okning av volymen,
frekvensen eller hastigheten for militar transport i unionen inte kan uppnas enligt
unionens normala transportregler eller pa grund av kapaciteten i unionens transportnat.
Ett sddant 6kat behov av militar transport kan bland annat foranledas av en forsamring
av sakerhetslaget for unionen, eller naturkatastrofer eller kriser som orsakats av
manniskan och som kraver inblandning fran vépnade styrkor, som paverkar unionen
som helhet eller en del av den, eller av hot i tredjelédnder.

Emers bor aktiveras pa kommissionens initiativ eller pa motiverad begaran fran minst
en medlemsstat. Innan kommissionen lagger fram ett forslag for radet om aktivering
av Emers bor den anvanda all tillganglig expertis och samla in all relevant information
for att beddma risken for en betydande 6kning av volymen, frekvensen eller
hastigheten for militar transport inom unionen, inbegripet genom kontakter med den
hoga representanten for utrikes fragor och sakerhetspolitik och Nato.

N&r kommissionen faststaller att det ar motiverat att aktivera Emers bér den ldgga
fram ett forslag for radet om en sadan aktivering. Radet bor nir det har mottagit en
sddan begiran kunna aktivera Emers senast 48 timmar efter mottagandet av
aktiveringsbegdran genom att anta en genomfOrandeakt ddr varaktigheten for
tillimpningen av Emers specificeras, vilken inte bor Overstiga 12 ménader. |
genomfdorandeakten bor det ocksa specificeras vilka verkningar av bestammelserna
som medlemsstater som ar parter i Nordatlantiska fordraget ska utvidga till militéra
transporter som utfors av parter i Nordatlantiska fordraget som inte &r medlemsstater,
utan att det paverkar tillampningen av relevanta tullformaliteter. Nir radet fattar beslut
om att utvidga vissa bestdmmelser till allierade bor det sdrskilt beakta insatser,
uppdrag och dvningar som man gemensamt kommit dverens om inom Nato och som
ror orsakerna bakom Emers och bor respektera unionens och dess medlemsstaters
sikerhets- och forsvarsintressen. Tilldelningen av dessa befogenheter till radet
motiveras av den kénsliga karaktaren hos beslutet att aktivera Emers och den sérskilda
karaktaren hos de nodatgarder som ska tillampas enligt den mekanismen.

Under den period som Emers &r aktiverat bor kommissionen kunna sammankalla
moten i den extraordindra transportgruppen for militar rorlighet, som bestar av
foretradare for kommissionen, Europeiska utrikestjansten (utrikestjansten), inbegripet
Europeiska unionens militara stab, Europeiska forsvarsbyran och medlemsstaterna
(som foretrader sina regeringar), och bor sakerstidlla néra samordning med
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor utan dréjsmal informera kommissionen om
nationella atgarder som vidtagits med anledning av aktiveringen av Emers sa att

(10)

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet om handlingsplanen for militar rorlighet,
JOIN(2018) 05.
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operativ enhetlighet och solidaritet framjas. Emers-ramen bdr samverka med de
krisatgardsramar som inréattats inom ramen for forordningen om krissituationer och
resiliens pa den inre marknaden och [Edip]. Vid aktivering av Emers bor vederborlig
hansyn tas till forsorjningskrislaget och det sakerhetsrelaterade forsorjningskrislaget
enligt [Edip] samt krislaget enligt forordningen om krissituationer och resiliens pa den
inre marknaden, sérskilt nar det ar aktiverat, i syfte att bedéma hur den inre marknaden
paverkas och avgora huruvida det kan komplettera de militara transportinsatserna,
sérskilt genom att fri rorlighet for arbetstagare sakerstalls.

| syfte att underlatta militar transport bor sérskilda transportregler gélla under den
period som Emers &ar aktiverat. Militdra transportinsatser bor anses vara automatiskt
tillitna av de mottagande medlemsstaterna. Begéarande medlemsstater bor endast
anmala planerade militara transportinsatser till mottagande medlemsstater sa snart som
mojligt och senast sex timmar fore den planerade ankomsttiden till
gransovergangsstéllet i den mottagande medlemsstaten. Anmalningarna bor innehélla
alla relevanta uppgifter och, i tillampliga fall, begéaran om vardlandsstod eller andra
trafikarrangemang, sa att de mottagande medlemsstaterna kan forbereda sig pa ett
effektivt satt. Om den mottagande medlemsstaten behdver trafikarrangemang bor
dessa faststallas i god tid for att sdkerstalla att transportinsatsen kan ske enligt
tidsplanen, for snabb samordning och balans mellan militér beredskap och behovet av
snabba och forutsagbara gransoverskridande insatser, vilket bidrar till att minimera
storningar i den civila trafiken. | den man denna férordning kan fa indirekta
konsekvenser for vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik innehaller den
regler som tar hansyn till sdrdragen i dessa medlemsstaters sékerhets- och
forsvarssystem.

Rédets slutsatser om EU:s sdkerhet och forsvar®™® av den 27 maj 2024 innehéller ett
atagande om att senast 2026 sakerstélla att prioriterad tillgang eller trafik i nod- eller
krissituationer far beviljas for militar transport pa jarnvéag. Prioriterad tillgang for
militar transport pa jarnvag eller med luftfart far beviljas enligt bestammelser om néd-
eller krissituationer enligt Europaparlamentets och radets forordning [forslag till
forordning om  jarnvégskapacitet]®? respektive Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008%). Det behovs dock mer specifika regler om prioriterad
tillgang som omfattar alla transportsatt och ar battre lampade for Emers. Det ar darfor
nodvandigt att infora en dvergripande rétt till prioriterad tillgang for vapnade styrkor
till transportnét och transportinfrastruktur, samt tillhdrande tjanster och anléggningar,
for alla transportséatt. Med anledning av Emers exceptionella karaktar och i syfte att
begransa den ekonomiska bordan for vapnade styrkor bor ingen erséttning utga till
transportanvandare som paverkas av sadan prioriterad tillgang, till exempel om deras
tag ar forsenat eller de inte kan angdra en viss hamnterminal. Med tanke pa dessa
potentiellt allvarliga och kostsamma konsekvenser for andra transportanvandare anses
det beréattigat med prioriterad tillgang for véapnade styrkor endast niar Emers &r
aktiverat.

(1)
(12)

(13)

Radets slutsatser om EU:s sakerhet och forsvar, 9225/24.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturkapacitet i
det gemensamma europeiska jarnvagsomradet [forslag till forordning om jarnvagskapacitet].
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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Om de krav som faststélls i internationella avtal ar tillampliga pa militar transport av
farligt gods enligt denna férordning bor medlemsstaterna, under den period som Emers
ar aktiverat, tillatas att undanta militar transport av farligt gods fran nagot av dessa
krav, med undantag av tullformaliteter. Nar de gor detta bor de inte inféra nagra
ytterligare nationella regler. De bor ocksa samordna sadana undantag for att sékerstélla
militara transporinsatser omfattas av enhetliga regler savitt avser transport av farligt
gods.

I normalfallet bor den last som ska transporteras inte dverskrida de hogsta vikter och
storsta dimensioner som é&r tillampliga, bland annat av trafiksakerhetsskal, savida
lasten inte ar odelbar. Under den period som Emers &r aktiverat kan det dock bli
nodvandigt att transportera stora laster pa ett snabbt och effektivt satt med anledning
av nodsituationen. Under denna period bor darfor transport av exceptionell last vara
tillaten aven om lasten inte ar odelbar.

Under den period som Emers ar aktiverat maste medlemsstaterna fa tillgang till de
transport- och logistikformagor som behdvs for att kunna genomfora sina militara
transportinsatser. Medlemsstaterna bor darfor kunna fa ett okat stod i detta avseende.
Kommissionen maste ocksa kunna bista medlemsstaterna med att fa tillgang till dessa
formagor for att sékerstdlla ett effektivt utférande av militara transportinsatser.
Transportgruppen  for  militdr  rorlighet  bor  kunna identifiera  specifika
transportférmagor som finns registrerade i solidaritetsreserven och som det finns ett
akut behov av frdn vissa medlemsstater. | sadana fall bor delnings- och
samordningsinsatser inom ramen for solidaritetsreserven inriktas pa att stodja dessa
prioriteringsbegaranden sa att de formagor som begars tillgangliggdrs snabbt och
effektivt.

Under den period som Emers &r aktiverat kan fler militdra transportinsatser som
inbegriper cabotage behdvas. Medlemsstaterna bor darfor undanta all militér transport
av utrustning, varor och personal fran cabotagerestriktioner under den perioden.

Unionens regler om Kkortider, raster och viloperioder for végtransport enligt
Europaparlamentets och rédets foérordning (EG) nr561/2006C% &r viktiga for
trafiksékerhet och transportarbetarnas héalsa och vélbefinnande. Trafiksakerheten
fortsatter att vara viktig under den period som Emers ar aktiverat, men de
begrénsningar som dessa regler medfor for militdra transportinsatser kan orsaka
allvarliga fordréjningar. Under den perioden bor darfor militar transport pa vég
omfattas av mindre restriktiva regler, utan att det forsamrar skyddet for arbetstagarna
och transportsékerheten.

| Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797%% faststalls att innan ett
jarnvagsforetag anvander ett fordon i ett visst ndt ska det kontrollera att fordonet har
godkants for detta anvandningsomrade och &r vederbdrligen registrerat. Under den
period som Emers ar aktiverat kan jarnvagsfordon med dubbla anvandningsomraden
behdvas utanfor specificerade, godkanda anvandningsomraden pa grund av hogre
volymer och frekvens av militdra transportinsatser. Jarnvéagsforetag bor darfor kunna

(35)

(14

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av
viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr2135/98 samt om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102,
11.4.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2006/561/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten
hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen (omarbetning) (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).
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anvanda dem utanfor dessa omraden, forutsatt att sakerheten garanteras via andra
mekanismer.

Unionshestammelser och nationella bestammelser som begransar trafik pa grundval av
buller, luftkvalitet och andra miljokriterier stoder unionens mal om att minska
transportsektorns miljopaverkan och sakerstalla medborgarnas valbefinnande. |
nodsituationer som kraver militdra transportinsatser av storre volymer och frekvens
med tvingande hansyn till allmdn sakerhet kan dessa regler dock leda till
oproportionerliga begransningar och forseningar av sadan transport. Under den period
som Emers ar aktiverat bor militar transport undantas fran trafikrestriktioner som
baseras pa fordonens miljoprestanda och fran restriktioner som baseras pa luftkvalitet
och bullerbekampning i hamnar och pa flygplatser.

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625% faststalls bestammelser
for den offentliga kontroll som medlemsstaternas behdriga myndigheter utfor for att
verifiera efterlevnaden av unionslagstiftningen pa vissa omraden, inbegripet
livsmedels- och fodersakerhet och djurhélsa. Enligt férordning (EU) 2017/625 ska
vissa kategorier av djur och varor fran tredjelander anmalas vid en granskontrollstation
sa att offentlig kontroll kan utforas vid forsta inforseln till unionen for att verifiera
Overensstammelse med unionens krav avseende bland annat folkhélsa och djurhélsa.

| férordning (EU) 2017/625 foreskrivs inga sarskilda mekanismer for skyndsam eller
undantagen offentlig kontroll i noédsituationer som motiverar snabb inforsel av
relevanta varor till unionens territorium. Under den period som Emers &r aktiverat
riskerar det krav pa obligatoriska granskontroller som foreskrivs i forordning (EU)
2017/625 att orsaka forseningar som &r oférenliga med bradskande och somlas militar
transport av livsmedel, foder och hundar. For att sakerstalla snabb och obehindrad
militar transport nar Emers ar aktiverat ar det nodvandigt med ett undantag fran den
offentliga kontroll vid granskontrollstationer som krévs enligt férordning (EU)
2017/625 nér det galler livsmedel och foder och militdra hundar som fors in i unionen.

For att sékerstélla snabb och obehindrad militar transport inom unionen nar Emers &ar
aktiverat och for att undvika flaskhalsar som kan inverka negativt pa civil transport,
bor tullférfaranden hanteras genom aktivering av de protokoll och férfaranden som
utarbetats av Europeiska unionens tullbyra, i samrad med kommissionen, och den
krishanteringsmekanism for tullen som faststélls i forordning [tullreform]®.

EU:s prioriterade korridorer for militar rorlighet enligt radets Militara krav for militar
rérlighet inom och utanfor EU* &r ett instrument som underlattar ett samordnat

(15)

(16)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tilldmpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs héalsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr999/2001, (EG) nr396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG  (forordningen om  offentlig  kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s.1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av unionens tullkodex och
inrattande av Europeiska unionens tulloyra och om upphévande av férordning (EU) nr 952/2013.
ST10440, ADD1, Militara krav for militar rorlighet inom och utanfér EU, som godkandes av radet den
26 juni 2023 och den 23 oktober 2023, och eventuella senare dndringar av dessa som godkants av radet.
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genomforande av de delar av det transeuropeiska transportnatet som ar av sarskilt
militart véarde. De &r sarskilt avsedda att sakerstdlla en smidig forflyttning inom och
utanfor unionen av militara trupper och militar materiel. Genom att inrikta sig pa de
mest bradskande investeringarna i infrastruktur med dubbla anvandningsomraden
langs dessa korridorer, och sarskilt pa riktade, kortsiktiga investeringar (hotspots) kan
medlemsstaterna uppgradera dessa korridorer snabbt och pa ett samordnat och
synkroniserat satt.

Dessa  korridorer  utgér  dessutom grunden for medlemsstaterna  och
jarvéagsinfrastrukturforvaltare eller nationella luftfartsmyndigheter nar de pa forhand
kommer 6verens om anvisade rutter och stédanlaggningar, séarskilt for militar transport
av farligt gods och for exceptionell militdr transport, och om fordefinierade
gransoverskridande flygforbindelser eller forbindelsepunkter. Sadana pa férhand
overenskomna eller arrangerade rutter bor faststéllas for att avsevért minska den tid
som behdovs for att bereda trafikarrangemangen.

Unionens transportsystem bygger pa trafikatgarder och tekniska krav som utvecklas i
syfte att sakerstalla och forbattra sakerheten och tillforlitligheten. Dessa mal tjanar pa
ett liknande satt militdr transport som anvander infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden samt resiliens och sakerhet i transportsystemen.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/255717) ska medlemsstaterna
identifiera kritiska entiteter som tillhandahaller samhallsviktiga tjanster inom elva
nyckelsektorer pa den inre marknaden, i syfte att starka dessa kritiska entiteters
motstandskraft mot alla faror med hansyn till risker for naturolyckor och risker
orsakade av méanniskan. Enligt direktiv (EU) 2022/2557 maste medlemsstaterna aven
sakerstalla att kritiska entiteter vidtar atgarder for att starka sin motstandskraft.
Dessutom kan det finnas viss transport- och energiinfrastruktur samt digital
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som ar avgoérande for militar transport,
sérskilt infrastruktur som ar beldgen i eller utmed EU:s korridorer for militéar rorlighet.
Sadan infrastruktur har ett strategiskt varde som stracker sig éver nationsgranserna.
Sadan strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden bor darfor identifieras
och skyddas av medlemsstaterna med anledning av dess strategiska betydelse med
samordning av kommissionen.

Sadan strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden bor darfor skyddas
mot alla faror, for att starka dess resiliens och sakerstalla dess effektiva drift vid varje
givet tillfalle, av medlemsstaterna samt av &gare, operatorer och forvaltare av
infrastrukturen. Som ett minimum bor de skyldigheter for kritiska entiteter som foljer
av direktiv (EU) 2022/2557 och de krav for vasentliga och viktiga entiteter som foljer
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555° uppfyllas av &garna,
operatdrerna och  forvaltarna av  strategisk infrastruktur med  dubbla
anvandningsomraden, oavsett om de omfattas av dessa direktiv eller inte.

For att folja upp det som meddelades i detta hdnseende i vitboken om det europeiska
forsvarets framtid bor medlemsstaterna dven infora strangare regler for &gande och

@an

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters
motstandskraft och om upphévande av radets direktiv 2008/114/EG (EUT L 333, 27.12.2022, s. 164,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om étgarder for en
hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, om &ndring av férordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphéavande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) (EUT
L 333, 27.12.2022, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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kontroll av strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden. En effektiv
granskning av nya utlandska investeringar i strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/452°% kan bidra till att forebygga risker med skadligt utlandskt agande eller
skadlig utlandsk kontroll men medlemsstaterna bor aven lindra och hantera redan
befintliga risker forknippade med strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden som kontrolleras genom utlandskt agande.

| handlingsplanen for militar rorlighet 2.0 understryks att medlemsstaterna star infor
formagebrister nar det galler militar rorlighet. Sadana formagebrister forsvarar
medlemsstaternas militdra transportinsatser. Det &r darfér lampligt att ge
kommissionen befogenhet att inratta en solidaritetsreserv for att atgarda de
formagebrister som medlemsstaterna star infor. Solidaritetsreserven bor ge
medlemsstaterna mojlighet att sla samman och dela transport- och logistikformagor,
inbegripet sadana som Okar energitryggheten, och pa sa satt underlatta tillgang till
nodvandiga formagor och starka deras mojlighet att utfora militara transportinsatser.

Kommissionen bor sakerstdlla att solidaritetsreserven inrdttas pa ett satt som
uppmuntrar medlemsstaterna att frivilligt dela sina transport- och logistikformagor,
inbegripet mobila tillgdngar med dubbla anvandningsomraden sasom fordon och
fartyg, och som tillater att unionsfinansiering anvands effektivt for att stodja
anvandning och underhall av sadana formagor. Solidaritetsreserven bor ocksa omfatta
unionens transport- och logistikformagor, inbegripet sadana som upphandlats av
privata aktorer. Sadana transport- och logistikformagor i unionen bor vara sarskilt
inriktade pa ovanliga och knappa formagor som inte ar lattillgangliga for
medlemsstaternas vapnade styrkor, och dar unionens upphandling av tjanster kan ge
ett betydande mervarde.

Medlemsstaterna bor kunna fa tillgang till information om befintlig transportférmagor
med dubbla anvandningsomraden for att pd lampligt satt planera framtida militara
transportinsatser och identifiera kvarstaende formagebrister. De flesta civila jarnvags-
och végfordon, fartyg och luftfartyg ar registrerade i nationella eller europeiska
register. Medlemsstaternas Gverblick 6ver befintliga formagor bor darfor forbattras
genom att de nationella myndigheter som ansvarar for militar transport har tillgang till
dessa register. For att forbattra 6verblicken pa unionsniva och stédja planeringen av
militar transport bor aven kommissionen ha tillgang till denna information.

Ett stort antal civila jarnvagsfordon kan anses ha dubbla anvandningsomraden och
vara lampliga for militara transportinsatser, eller latt kunna uppgraderas for dessa
andamal. Darfor bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att faststalla
huruvida och pa vilka villkor jarnvagsforetag som d&ger sadana fordon,
fordonsinnehavare som ansvarar for dem och fordonstillverkare som tillverkar dem
bor beddéma huruvida jarnvagsfordon har de tekniska egenskaper som kravs for
anvandning som en del av en militdr transport. Dessa befogenheter boér omfatta
framtagande av harmoniserade tekniska parametrar pa vilka en sadan identifiering kan
baseras.

Under exceptionella omstéandigheter kan militara transportinsatser krdva anvéndning
av sarskild infrastruktur, séarskilda tillgangar eller sérskild utrustning for att ytterligare

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en
ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, s.1,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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underlatta militar transport. For att sakerstalla oavbruten tillgang till sddana kritiska
transportresurser bor medlemsstaterna ha eller inratta en ram som snabbt ger dem
tillgang till dessa nar alternativa l6sningar, sasom upphandling, inte finns tillgangliga
inom den faststéllda tidsramen.

En sadan ram bor kunna ge medlemsstaterna tillfallig kontroll Gver eller nyttjanderétt
till infrastruktur, tillgangar eller utrustning, som en sista atgard nar sa ar absolut
nodvandigt for att sékerstalla militar transport. Den bor ocksa tillata att sadana
tillfalliga kontrollatgarder anvands for att stodja andra medlemsstaters militara
transportinsatser, nar sa begars. Agare, operatrer och forvaltare av infrastruktur,
tillgangar eller utrustning som berdrs bor dock inte belastas oréattvist av sadana
atgarder och bor darfor kompenseras pa lampligt satt for utgifter som uppkommit och
skador som uppstatt som ett resultat av anvandningen av dem. | enlighet med stadgan
om de grundlaggande rattigheterna bor medlemsstaterna sakerstalla att sadana atgarder
ar foreskrivna i lag de nar inkraktar pa ratten till egendom och att de respekterar det
vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter och &r foérenliga med
proportionalitetsprincipen.

Europeiska radet betonade vikten av att uppratta ramavtal med civila
transportleverantorer i 2024 ars atagande om militar rorlighet, men framtida ramavtal
bor vara mer transparenta och flexibla.

Pa grund av de knappa transportférmagorna kan en medlemsstat komma att inga ett
forhandsavtal om sadana transportformagor som redan bokats av en annan
medlemsstat. For att hantera sadana risker som &r kopplade till eventuell
dubbelbokning bor transportleverantérerna inom ramen for nya ramavtal halla
medlemsstaterna underréattade om sadana fall av dubbelbokning. | syfte att sakerstalla
tillgang till nodvandiga transporttjanster bor det inom ramen for nya ramavtal aven
vara mojligt for medlemsstaterna att bjuda in andra medlemsstater att ansluta som
avtalsslutande parter.

Utan att det paverkar det natverk av nationella kontaktpunkter som inrattats inom
ramen for projektet om militar rorlighet i det permanenta strukturerade samarbetet pa
forsvarsomradet (Pesco) bor varje medlemsstat utse en nationell samordnare for
gransoverskridande militar transport i syfte att sakerstalla effektivitet nar det géller
samordning, kommunikation och utférande av gransoverskridande militéra
transportinsatser, sarskilt nar Emers &r aktiverat.

Den nationella samordnaren for gransoverskridande militar transport bor alltid vara
nabar for att underlatta ett snabbt utbyte av information och begaranden om militara
transportinsatser, inbegripet mottagande och Oversandande av begédranden och
anmalningar om tillstdnd for militar transport. | syfte att uppnd malen i denna
forordning bor den nationella samordnaren dven ha den sakkunskap och de resurser
som behovs for att ge rad och stod om tullformaliteter, ta emot och besvara
begaranden om prioriterad tillgang som lamnas in nar Emers ar aktiverat och
underlétta nddvéandiga forfarandena samt kunna samordna med alla relevanta aktorer
pa nationell, regional och lokal niva som deltar i militara transportinsatser.

| syfte att bistd kommissionen med att genomfdra denna forordning och underlatta
samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna bor en transportgrupp for
militar rorlighet inréttas. En sadan transportgrupp for militar rorlighet ar nédvandig for
att bland annat underlatta samarbete om beviljande av tillstand for militar transport
och trafikarrangemang, sarskilt mellan medlemsstater som &r beldgna langs samma
korridorer for militdr rorlighet, frdmja samordning och samarbete mellan
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medlemsstaterna, inbegripet foér genomférande av relevanta tullformaliteter, underlatta
identifiering och  forhandsutplacering av  centrala transportférmagor  for
solidaritetsreserven, hantera utmaningar som ror energitrygghet for militara
transportinsatser och identifiera omraden dar gemensam upphandling av férmagor for
militar transport kan genomforas. Transportgruppen for militar rorlighet bor tillatas,
nar sa ar relevant, att bjuda in Ukraina, Moldavien och EES-ldnderna att delta i moten
som observatdrer, med vederborlig hansyn till unionens och dess medlemsstaters
sakerhets- och forsvarsintressen. Nar sa ar relevant bor transportgruppen for militar
rorlighet ocksa tillatas att anordna gemensamma moten med namnden for
forsorjningstrygghet pa forsvarsomradet som inréttats enligt artikel 57 i forordning
[forslaget om programmet for europeisk forsvarsindustri], for att hantera fragor som
ror tillgangen till militara tillgangar och férmagor.

For att underlatta dndamalsenligheten i militara transportinsatser i unionen bor
medlemsstaterna genomféra en arlig beredskapskontroll av militar transport som gor
det mojligt for varje medlemsstat att beddma sin beredskap att utféra eller bidra till
militara transportinsatser samt att genomféra Emers. Sadana kontroller bor bland annat
bidra till att sékerstélla att medlemsstaterna &r tillrackligt forberedda att ta emot
gransoverskridande militara transportinsatser pa sitt territorium och att de har vidtagit
nodvandiga atgarder for att bevilja tillstand for militar transport och sékerstélla ett
myndighetsovergripande tillvagagangsstt.

Europeiska radet understrok i 2024 ars atagande om militar rorlighet att det behovs
regelbundna Gvningar for att testa militdra forflyttningar Over grénserna.
Kommissionens formaga att utfora stresstester ar ocksa nodvandig for att denna
forordnings andamalsenlighet ska kunna utvarderas i detta hanseende. Kommissionen
bor darfor tillatas att genomfora stresstester, i samverkan med medlemsstaterna och
relevanta unionsorgan, for att forbattra beredskapen hos medlemsstaterna och
unionsaktérerna att genomfora denna forordning. Sadana tester bor inriktas pa aspekter
sasom forberedelse for aktivering av Emers, bedomning av andamalsenligheten i ett
myndighetsdvergripande tillvagagangssatt vid genomférandet av malen for denna
forordning och bedémning av genomférandet av malen for denna férordning i
specifika geografiska omraden, sasom specifika korridorer for militar rorlighet, eller
sektorer, inbegripet tullen.

| syfte att uppna denna forordnings mal om att faststilla enhetliga unionsregler for
militar transport bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen for uppdatering av férteckningen dver de typer
av militara transportinsatser som omfattas av permanenta tillstand for militar transport
i bilaga | och for uppdatering av mallen for begaranden och anmalningar av tillstand
for militar transport i bilaga I1, i syfte att sékerstélla att den forblir aktuell. Det &r av
sarskild betydelse att kommissionen genomfor ldampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pad expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning®®. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(19

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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| syfte att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att inrétta ett sdkert digitalt
informationssystem for militar rorlighet med begransad atkomst, identifiera
grundlaggande skydds- och resiliensatgarder och forstarkta skyddsatgarder for
strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden, inrétta en solidaritetsreserv
som garanterar, optimerar och underlattar utférandet av militra transportinsatser,
identifiera de kategorier av jarnvagsfordon som ar mest lampade for anvandning som
en del av en militar transport, faststalla tekniska specifikationer pa vilka en sadan
identifiering far baseras, och huruvida och pa vilka villkor jarnvagsforetag,
fordonsinnehavare och tillverkare bor identifiera sadana fordon. Dessa befogenheter
bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/201140),

Ett stort antal jarnvagsfordon kan komma i fraga for dubbel anvandning och ar
nodvandiga for jarnvagarnas militara transportaindamal. Europeiska unionens
jarnvéagsbyra (ERA) bor kunna bistd kommissionen med att faststalla kriterier for
identifiering av lampliga fordon. | syfte att jarnvéagsfordon som deltar i militar
transport snabbt och effektivt ska kunna tas i drift bor processerna dessutom
effektiviseras och medlemsstaterna bor tillatas att delegera godkannandet av fordon
som kan anvandas foér militdra transporter till ERA. Nar ERA har beviljat
fordonsgodkénnanden bor ERA ges liknande befogenheter som medlemsstaterna for
att med omedelbar verkan kunna uppdatera informationen i det europeiska
fordonsregistret. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/796“Y och
direktiv (EU) 2016/797 bor andras i enlighet med detta. | vidare bemérkelse bor
slutligen Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/796 &ndras sa att den
roll aterspeglas som Europeiska unionens jarnvéagsbyra har néar det géller att stodja
militdr rorlighet genom att stirka beredskapen, resiliensen och sdkerheten i
jarnvagssystemet.

Robusta och kontinuerligt tillgdngliga kommunikationstjanster for luftfarts- och
marktillgangar avgérande for att optimera anvandningen av luftrummet.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/2803%?, som tradde i kraft den 1
december 2024, syftar till att starka resiliensen hos kritisk flygtrafikinfrastruktur.
Enligt forordningen ska leverantdrer av kommunikations-, navigations- och
overvakningssystem,  flygbriefingtjanster,  automatisk  positionsévervakning,
flygvadertjanster och flygtrafikledningstjanster for flygplats- och inflygningskontroll
uppfylla stranga krav avseende certifiering och dgande. Dessa krav, inbegripet kravet
pa att leverantorerna till mer an 50 % ska dgas och i praktiken kontrolleras av
medlemsstaterna eller medborgare i medlemsstaterna, &r utformade for att sékerstélla
integritet och sékerhet i flygtrafikledningstjansterna. For att forhindra storningar i
flygtrafikledningstjanster ar det dock nddvandigt att &ndra férordning (EU) 2024/2803

(20)

(21)

(22)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
jarnvagsbyrd och om upphavande av férordning (EG) nr 881/2004 (EUT L 138, 26.5.2016, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/2803 av den 23 oktober 2024 om genomfdérandet
av det gemensamma  europeiska luftrummet (EUT L, 2024/2803, 11.11.2024
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2803/0j).
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genom att senarelagga tillampningen av dess relevanta bestammelser pa leverantorer
av kommunikationstjanster for att uppratthalla deras operativa beredskap.

Den nuvarande samarbetsmodellen mellan Europeiska byran for luftfartsséakerhet
(Easa) och nationella vdpnade styrkor har visat sig effektiv for certifiering av
luftfartyg med dubbla anvandningsomraden. Certifiering av stora dronare innebar dock
en stor utmaning, och nationella vapnade styrkors certifiering av dem &r inte
samordnad, vilket skapar en risk for fragmentering och bristande Gverenstimmelse
med framtida civila bestimmelser. Vé&pnade styrkor anser nodvandigt att dessa dronare
integreras i allman flygtrafik enligt definitionen i artikel 2.4 i férordning (EU)
2024/2803. For att mojliggéra dubbel anvandning av sadana dronare for
transportandamal ar det nodvandigt att de militara kraven ar anpassade till framtida
civila krav. Unionens nuvarande regelverk ger inte tillrdcklig flexibilitet for
certifiering av innovativ teknik och innovativa produkter, sdsom vissa kategorier av
dronare. Det ar nodvandigt att andra artikel 71 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139 @ for att tillata undantag fran tillampliga krav nér sédana
krav forhindrar certifiering av innovativ teknik och innovativa produkter, samtidigt
som hogsta mojliga skydds- och sakerhetsniva sakerstalls, och for att faststalla en
samordnad strategi mellan Easa och nationella vépnade styrkor for krav for certifiering
av stora dronare.

For starkt militar transport bor unionen framja innovativa lufttransportlésningar med
dubbla anvandningsomraden, inbegripet obemannade luftfartyg, autonoma system,
avancerade  koncept inom urban luftmobilitet och  cybersédkerhet i
flygledningstjanstsystem. Det &r nodvéandigt att inrdtta regulatoriska testmiljoer
(regulatoriska sandlador) sa att sadan teknik kan utvecklas snabbare och mer
autonomt i samarbete mellan civila och militara myndigheter. Sadana testmiljoer bor
genom kontrollerade forsoksforhallanden bidra till att snabba upp anvandningen av
nya formagor, forbattra logistiken och forvaltningen av leveranskedjan samt starka
beredskapen och effektiviteten nar det galler militar transport. Dessutom bor de stddja
harmoniseringen av civila och militara regelverk och mojliggéra en smidig integrering
av lufttransporttillgdngar med dubbla anvandningsomraden i bade kommersiella och
militéra transportinsatser, samtidigt som administrativa bérdor i samband med byte av
transportsatt minskas. Pa sa satt bor regulatoriska sandlador bidra till att Gverbrygga
befintliga rattsliga luckor, framja driftskompatibilitet och bidra till ett mer resilient,
effektivt och reaktionssnabbt system for militar transport inom unionen. Férordning
(EU) 2018/1139 bor darfor andras i enlighet med detta, utan att det paverkar
tillampningen av relevanta unionskrav och formaliteter pA omraden sasom hilsa,
sékerhet, milj6 och konkurrens samt tullformaliteter och tullfoérfaranden som inte kan
upphavas vid tillampning av de regulatoriska sandladorna.

Medlemsstaterna och kommissionen bor vidta alla nodvandiga atgarder for att
sékerstélla att konfidentiella uppgifter skyddas i enlighet med sérskilt kommissionens

23

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststallande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byré
for luftfartssakerhet, och om é&ndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j).
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beslut (EU, Euratom) 2015/443%%, kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444(5
och avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd
av sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens
intresse®®. Sadana atgarder bor sérskilt omfatta skyldigheten att uppgifterna inte far
inplaceras pa en lagre sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller upphdra att vara
sakerhetsskyddsklassificerade utan  foregdende  skriftligt medgivande fran
upphovsmannen. Kansliga uppgifter som inte ar sakerhetsskyddsklassificerade eller
uppgifter som lamnas konfidentiellt bor hanteras som sadana av myndigheterna.

All behandling av personuppgifter i enlighet med denna forordning bor vara forenlig
med de tillampliga reglerna om skydd av personuppgifter. Medlemsstaternas
behandling av personuppgifter bor i synnerhet ske i enlighet med Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2016/679%¢") och Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG®), Kommissionens behandling av personuppgifter bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725@.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att underlatta militar transport i
unionen och 6ver unionens yttre granser, samtidigt som inverkan fran sadan transport
pa civil transport minimeras och lindras, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, eftersom fragmenteringen, ineffektiviteten och det inkonsekventa
genomfdorandet av nationell politik i nulaget forhindrar en effektiv 16sning pa
medlemsstatsniva, utan snarare béttre kan uppnas pa unionsniva, far unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa mal.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [DD/MM/YYYY].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

@4

(25)

(26)

@7

(28)

(29)

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sékerhet inom kommissionen
(EUT L72,17.3.2015, s. 41, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/443/0j).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sakerhetsbestammelser for
skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s.53, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).

Avtal mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse (EUT C 202,
8.7.2011, s. 13).

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet  och  elektronisk ~ kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, .37, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphévande av foérordning (EG)
nr45/2001  och  beslut  nr1247/2002/EG (EUT L 295,  21.11.2018,  s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Kapitel |

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

| denna forordning faststalls atgarder som ror utrustning, transportmedel och infrastruktur
med dubbla anvandningsomraden som underlattar militar transport i unionen och over
unionens yttre granser, samtidigt som inverkan frdn sadan transport pa civil transport
minimeras och lindras.

| denna foérordning faststalls sarskilt foljande:

a) En enhetlig ram for tillstdndsforfaranden fér granséverskridande militar
transport och atgarder som sakerstéller oavbruten och saker militar transport,
inbegripet atgarder som forenklar tullformaliteter som &r tillampliga pa sadan
transport vid unionens yttre granser.

b)  Effektiva, samordnade och andamalsenliga atgarder som underlattar militar
transport for att hantera tillfalliga, extraordinara och akuta situationer.

c)  Regler for att anpassa transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden
till bade civilt och militart bruk och for att skydda strategisk infrastruktur med
dubbla anvandningsomraden och gora den mer resilient mot alla faror och hot.

d)  Atgarder for att dela och sl samman unionens och medlemsstaternas transport-
och logistikformagor och 6ka dverblicken 6ver befintliga transportférmagor for
militér transport.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ar tillamplig pa transport av utrustning, varor och personal som utférs av
medlemsstaternas vapnade styrkor eller, i de fall som anges i artiklarna 17 och 19 i denna
forordning, av de allierade i Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato), eller under deras
ansvar, och som helt eller delvis &ger rum i unionen och innefattar anvdndning av
infrastruktur, tillgdngar och férmagor med dubbla anvandningsomraden som ar beldgna i
unionen anvénds.

Artikel 3
Definitioner
| denna férordning galler féljande definitioner:

1. militar transport: transport av utrustning, varor eller personer som utfors direkt
av vépnade styrkor, samt transport som utfors for deras rdkning av civila
foretag eller andra entreprendrer som dessa vépnande styrkor anlitar, inbegripet
inom ramen for en militdr 6vning, en militér insats eller ett militart uppdrag,
och inbegripet bemannad eller obemannad transport av fordon, fartyg eller
luftfartyg genom deras egen framdrivning.

2. militar transportinsats: militar transport med eller utan last.
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10.

11.
12.

tillstand for militar transport: godkannande eller diplomatiskt tillstand som en
mottagande medlemsstat  beviljar en begdrande medlemsstat  for
gransoverskridande militar transport.

begarande medlemsstat: medlemsstat som l&mnar in en begédran till en
mottagande medlemsstat om att genomféra en militar transportinsats genom
den mottagande medlemsstatens territorium, eller medlemsstat som lamnar in
en begdran om stéd inom ramen for den solidaritetsreserv som avses i
artikel 35.

mottagande medlemsstat: medlemsstat som &r destination for en militér
transportinsats eller medlemsstat som passeras eller 6verflygs genom
transitering av en militar transportinsats.

exceptionell militér last: varor eller utrustning med militdr anknytning som
kraver sarskilda tillstand, anpassade transportarrangemang eller sarskild
logistikhantering for att sékerstélla sadker transport och som, tillsammans med
det fordon som utfér den militdra transportinsatsen, éverstiger

a)  de storsta tillatna dimensioner (langd, bredd, hojd) eller hogsta tillatna
vikter som anges i bilaga I till direktiv 96/53/EG, nér det galler transport
pa vég,

b)  de hogsta tillitna vikter, den lastprofil eller andra tekniska egenskaper
som anges i det register dver infrastruktur som avses i artikel 49 i direktiv
(EU) 2016/797 och i den RINF-applikation som avses i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/777C%, nér det géller transport pa
jarnvag.

exceptionell militar transport: militar transport av exceptionell militér last.

farligt gods: @mnen och varor som omfattas av de internationella avtal och
forordningar som avses i artikel 10.1 i denna forordning.

vardlandsstod: atgard eller bitrade fran en mottagande medlemsstat eller for
dess rakning for att underlatta transitering genom och tillfallig stationering pa
den mottagande medlemsstatens territorium av den begdrande medlemsstatens
militara personal och utrustning, inbegripet tillgang till tankning, laddning och
parkerings- och viloanlaggningar, inom ramen fér en militér transportinsats.

trafikarrangemang: operativa arrangemang som inréttats av de behoriga
myndigheterna i de mottagande medlemsstaterna specifikt for att mojliggora
militara transportinsatser inom deras relevanta territorium, inbegripet atgarder
for trafikkontrolltjanster, atgarder for saker transport av exceptionell militar
last och farligt gods, eskort och andra sékerhetsarrangemang, vardlandsstod
och andra transportsattspecifika krav, sasom inrattande av tillfalliga omraden
med begransat tilltrade for forflyttning i luften.

eskort: vakt- eller polisstyrka som atféljer en militdr transportinsats.
cabotage: nagot av féljande:

0 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/777 av den 16 maj 2019 om gemensamma
specifikationer for registret éver jarnvagsinfrastruktur och om upphédvande av genomférandebeslut
2014/880/EU (EUT L 139I, 27.5.2019, s. 312, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/777/0j).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

a)  Nationell transport av varor som tillfalligt utférs for annans rakning mot
ersattning i en medlemsstat av ett transportforetag som &r etablerat i en
annan medlemsstat.

b)  Nationella persontransporter som tillfalligt utfors for annans rakning mot
ersattning i en medlemsstat av ett trafikforetag som ar etablerat i en
annan medlemsstat.

ramavtal: avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter eller
enheter och en eller flera ekonomiska aktorer i syfte att faststélla villkoren for
tilldelningen av kontrakt under en given tidsperiod, sarskilt i frdga om tankt
pris och, i tillampliga fall, uppskattad kvantitet.

transportformagor: utrustning, transportmedel eller personal, var for sig eller i
kombination, med vilka militdra transportinsatser kan underlattas, mojliggoras
och utféras, samt mobila tillgangar for reparation av strategisk infrastruktur
med dubbla anvandningsomraden.

logistikformagor: personal, utrustning och tjanster med vilka vardlandsstod kan
underlattas, mojliggoras och utforas, inbegripet lagring och distribution av
bransle, lagerforrad och andra nédvéandiga varor.

strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden: infrastruktur som
uppfyller Kkriterierna i artikel 33.

agare, operatorer och forvaltare av en infrastruktur: enheter som ansvarar for
investeringar i eller den dagliga driften av den infrastrukturen.

radets militara krav: Militara krav for militar rorlighet inom och utanfor EU,
som godkandes av radet den 26 juni 2023 och den 23 oktober 2023, och
eventuella senare andringar av dessa som godkants av radet.

korridor for militar rorlighet: en av EU:s prioriterade korridorer for militér
rorlighet som anges i bilaga I1 till radets militara krav.

dubbla anvandningsomraden: kapacitet som anvénds for bade civil och militar
transport.

livsmedel: livsmedel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 178/2002¢Y,

varor som ska befordras eller anvandas inom ramen for militéar verksamhet:
varor, inbegripet djur, som ska befordras eller anvéndas i nagot av foljande
sammanhang:

a)  Verksamhet som anordnas av eller star under kontroll av de relevanta
militdra myndigheterna i en eller flera medlemsstater eller i ett tredjeland
med vilket en eller flera medlemsstater har ingatt ett avtal om att bedriva
militar verksamhet inom unionens tullomrade.

b)  Militar verksamhet som bedrivs pa grundval av nagot av foljande:

(1)

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allméanna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om forfaranden i frdgor som galler livsmedelssakerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/0j).
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) Europeiska  unionens  gemensamma  sakerhets-  och
forsvarspolitik (GSFP).

i) Nordatlantiska fordraget, undertecknat i Washington D.C. den 4
april 1949.

Kapitel 11

Enhetlig ram for militar rorlighet

AVSNITT 1

ENHETLIGA TILLSTANDSFORFARANDEN OCH TILLSTANDSREGLER FOR MILITAR

TRANSPORT

Artikel 4
Tillstand for militar transport

For att underlatta gransoverskridande militar transport far den mottagande medlemsstaten
bevilja den begarande medlemsstaten nagot av foljande:

a)  Permanenta tillstand for militar transport enligt artikel 5.
b)  Tillfalliga tillstand for militar transport enligt artikel 6.

Artikel 5
Permanenta tillstand for militar transport

Av ett permanent tillstand for militar transport ska det framga vilka typer av militara
transportinsatser som anses vara godkénda av de mottagande medlemsstaterna under
tillstandets giltighetstid. Permanenta tillstdnd for militar transport ska omfatta
atminstone de typer av militara transportinsatser som anges i bilaga I.

De mottagande medlemsstaterna ska fatta beslut om att bevilja eller avsla ett
permanent tillstind om militar transport senast tva manader efter mottagandet av
begaran om ett permanent tillstand.

Den mottagande och den begarande medlemsstaten ska sa langt som majligt i det
permanenta tillstandet for militar transport komma overens om de villkor, i
forekommande fall, enligt vilka de militdra transportinsatser som omfattas av det
permanenta tillstandet for militar transport far utforas, inbegripet tillampliga
trafikarrangemang och fordefinierade rutter.

Medlemsstaterna, sarskilt de som &ar beldgna langs samma korridor for militar
rorlighet, far anpassa sina permanenta tillstand for militar transport och samordna i
forvdg, sarskilt for att sékerstalla enhetliga trafikarrangemang och fordefinierade
rutter.

Permanenta tillstand for militar transport ska vara giltiga till dess att de uttryckligen
upphéavs eller aterkallas av den mottagande medlemsstaten. Medlemsstaten ska
endast upphéava eller aterkalla ett permanent tillstand for militar transport i handelse
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av force majeure eller om det foreligger ett allvarligt hot mot grunderna for
rattsordningen, den allmdnna ordningen eller den nationella sakerheten i den
medlemsstaten och den ska motivera detta. Den mottagande medlemsstat som
aterkallar eller upphaver tillstandet ska anméla det till den begarande medlemsstaten
sa snart som mojligt.

Den mottagande medlemsstaten far i vederborligen motiverade fall andra ett
permanent tillstand for militar transport och ska anmala det minst tre arbetsdagar
innan till den begédrande medlemsstaten.

Innan en militar transportinsats utfors inom ramen for ett giltigt permanent tillstand
for militdr transport ska den begdarande medlemsstaten anméla det till den
mottagande medlemsstaten. Om den begarande medlemsstaten soker vardlandsstod
eller andra trafikarrangemang ska en sadan begdran inga i anmalan.

Den anmélan som avses i punkt 7 ska skickas senast 72 timmar fére den planerade
ankomsttiden till gransovergangsstallet i den mottagande medlemsstaten. Vid
transitering genom flera medlemsstater ska den begarande medlemsstaten lamna in
anmalan till alla mottagande medlemsstater samtidigt. Nar anmalan innehaller en
eller flera begdranden om trafikarrangemang ska de mottagande medlemsstaterna
samordna och behandla dessa begéranden samtidigt for att sékerstélla enhetliga
trafikarrangemang for den militéra transporten. Den mottagande och den begarande
medlemsstaten far i det permanenta tillstandet for militar transport komma Gverens
om en kortare tidsfrist for anmélningar om militéra transportinsatser.

Den mottagande medlemsstaten far nar den har tagit emot en sadan anmalan som
avses i punkt 7 faststalla sérskilda trafikarrangemang for den militara
transportinsatsen i fraga eller inféra villkor for den militdra transportinsatsen,
inbegripet anvandning av sarskilda rutter, sarskilt om det ar nédvandigt for séker
transport av exceptionell militér last eller farligt gods i enlighet med artiklarna 10
och 11. | sadana fall ska den utan onddigt drojsmal samordna de nddvandiga
arrangemangen med den begédrande medlemsstaten i syfte att sékerstdlla att den
militéra transportinsatsen kan ske som planerat.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 44 for
att andra bilaga | i syfte att uppdatera forteckningen 6éver de typer av militéra
transportinsatser som omfattas av permanenta tillstand for militar transport.

Artikel 6
Tillfalliga tillstand for militar transport

Den mottagande medlemsstaten far bevilja den begdrande medlemsstaten ett
tillfalligt tillstand for militar transport for en eller flera militara transportinsatser som
inte omfattas av ett giltigt permanent militart tillstand. Det ska vara giltigt endast sa
lange som anges i det tillfalligt tillstandet for militar transport.

Den begarande medlemsstaten ska lamna in en begaran om ett tillfalligt tillstand for
militar transport sa snart som mojligt och under alla omstandigheter i god tid sa att
den mottagande medlemsstaten kan bevilja eller avsla begéran i enlighet med punkt
3. Om den begdrande medlemsstaten soker vérdlandsstod eller andra
trafikarrangemang ska en sadan begaran om trafikarrangemang inga i begéaran om ett
tillfalligt tillstand for militar transport. Vid transitering genom flera medlemsstater
ska den begarande medlemsstaten l&mna in begdran till alla mottagande
medlemsstater samtidigt. De mottagande medlemsstaterna ska sedan samordna och
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behandla begédrandena samtidigt for att sakerstalla enhetliga trafikarrangemang for
den militéra transporten.

Den mottagande medlemsstaten ska fatta beslut om att bevilja eller avsla det
tillfalliga tillstindet senast tre arbetsdagar efter mottagandet av begdran om ett
tillfalligt tillstand. Den mottagande medlemsstaten far i sitt beslut om att bevilja ett
tillfalligt tillstand for militar transport faststalla sarskilda trafikarrangemang for den
militara transportinsatsen i fraga eller infora villkor for den militara
transportinsatsen, inbegripet anvandning av sarskilda rutter, sarskilt om det &r
nddvandigt for saker transport av exceptionell militér last eller farligt gods i enlighet
med artiklarna 10 och 11. | sadana fall ska den utan onddigt dréjsmal samordna de
nddvandiga arrangemangen med den begédrande medlemsstaten i syfte att sdkerstélla
att den militara transportinsatsen kan ske som planerat.

Den mottagande medlemsstaten far endast aterkalla ett permanent tillstand for militar
transport i handelse av force majeure eller om det foreligger ett allvarligt hot mot
grunderna for rattsordningen, den allménna ordningen eller den nationella sékerheten
i den medlemsstaten. Den mottagande medlemsstat som aterkallar tillstandet ska
anmala det till den begarande medlemsstaten sa snart som mojligt och vederborligen
motivera det.

Den mottagande medlemsstaten far andra det utfardade tillfalliga tillstandet for
militar transport endast i vederbdrligen motiverade fall. Den ska anmadla &ndringarna
till den begarande medlemsstaten sa snart som majligt.

Den begarande medlemsstaten far andra en tidigare inlamnad begdran om ett
tillfalligt tillstand for militar transport. Den ska gora detta senast tre arbetsdagar fore
det ursprungligen planerade ankomstdatumet till gransovergangsstallet. Den
mottagande medlemsstaten ska besvara en begaran om &ndring utan onddigt
dréjsmal.

En ny begaran om ett tillfalligt tillstand for militar transport ska lamnas in av den
begédrande medlemsstaten om de planerade andringarna avser transport av farligt
gods eller exceptionell militar last, betydande andringar av vérdlandsstodet eller en
datumandring.

Artikel 7
Enskilda taglagen for militar transport pa jarnvag

Innan en militar transportinsats pa jarnvag utfors ska den begarande medlemsstaten,
direkt eller genom ett jarnvéagsforetag som utfor den militira transporten for den
begarande  medlemsstatens  rdkning, begdra ett enskilt taglage fran
jarnvagsinfrastrukturforvaltaren i den mottagande medlemsstaten i enlighet med
artikel 48 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU®2),

Om samarbete med infrastrukturforvaltaren krdvs for att sdkerstalla att ett
jarnvégsfordon, sarskilt ndr det befordrar exceptionell militar last, & kompatibelt
med rutten och vederborligen integrerat i tagets sammansattning i enlighet med
artikel 23 i direktiv (EU) 2016/797, ska infrastrukturforvaltaren sa snart som mojligt

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvagsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/34/0j).
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lamna nodvandig information till jarnvagsforetaget och underldtta eventuell
nddvandig provning.

3. Om ett jarnvégsfordon, sarskilt nér det befordrar exceptionell militar last, inte ar
kompatibelt med de parametrar for rutten som anges i de gemensamma
specifikationerna for infrastrukturregistret i genomférandeférordning (EU) 2019/777
under normala driftsférhallanden, ska infrastrukturférvaltaren sa snart som mgjligt
avgéra om fordonet pa ett sakert satt kan framforas under sarskilda
driftsforhallanden.

4. Om jarnvégstransporten inbegriper sadant farligt gods som ér tillaten enligt artikel 10
ska infrastrukturforvaltaren och jarnvagsforetaget infora alla atgarder som behovs for
att sakerstalla 6verensstimmelse med de bestdammelser som avses i artikel 10.

5. Vid transitering genom flera medlemsstater ska infrastrukturforvaltarna i dessa
medlemsstater samordna med varandra for att sékerstélla en enhetlig behandling av
den militéra transporten.

Artikel 8
Praktiska arrangemang for tillstandsférfaranden for militar transport

1. Begaranden om tillstand for militar transport, anmélningar enligt sadana tillstand och
begéaranden om trafikarrangemang som foreskrivs i detta kapitel, inbegripet for
militar transport av farligt gods och exceptionell militar last, ska gbras med
anvéandning av mallen i bilaga 1. Begéranden och anmalningar ska kombineras till en
enda begaran om tillstind, en enda anmélan eller en enda begdran om
trafikarrangemang for en och samma militara transport. Utan att det paverkar
unionens tillampliga tullbestdimmelser, inbegripet Nato-formuldar 302 och EU-
formuldr 302 som avses i artikel 15, far inga ytterligare formular kravas av nagon
medlemsstat.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 44 for
att andra bilaga 1l genom att uppdatera innehallet i mallen for att ta hansyn till den
tekniska eller operativa utvecklingen.

3. All kommunikation mellan begdrande och mottagande medlemsstater enligt
artiklarna 5 och 6 ska ske via den nationella samordnare for gransoverskridande
militar transport som utsetts i enlighet med artikel 40.1.

Artikel 9
Oavbruten militar transport

Nodvandiga kontrollatgarder som ror eskorten av militdra transportinsatser, flaggning av
fordon fér militar transport och vapen och ammunition ska fér militéra transportinsatser inom
unionen endast utforas vid det forsta planerade stoppet for den militdra transportinsatsen efter
en medlemsstats inre gréns for att sakerstélla oavbruten militér transport.

Artikel 10
Militér transport av farligt gods

1. Militar transport av farligt gods ska tillatas, med forbehall for ett sadant giltigt
tillstand for militar transport som avses i artikel 5 och 6, om kraven i nagot av
foljande instrument ar uppfyllda, beroende pa vad som ar tillampligt:
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a)  Overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pd vag som
ingicks i Geneve den 30 september 1957 (ADR).

b)  Europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa
inre vattenvégar som ingicks i Genéve den 26 maj 2000 (ADN).

c) Reglementet om internationell transport av farligt gods pa jarnvag, som utgor
bihang C till fordraget om internationell jarnvégstrafik (COTIF) som ingicks i
Vilnius den 3 juni 1999 (RID).

d) Internationella koden om transport av farligt gods till sjoss (IMDG-koden).

e) Internationella civila luftfartsorganisationen — tekniska instruktioner (ICAO-
).

f)  Natos Allied Movement Publication 6 (AMovP-6).

Militéra transportinsatser som utfors i enlighet med artikel 17 av de véapnade styrkor
som tillhor en Natoallierad som inte &r avtalsslutande part i ADR, ADN, RID,
IMDG-koden eller ICAO-T]I ska vara tillatna om de ar forenliga med Natos AMovP-
6 eller, om denna inte ar tillamplig, med de nationella regler som &r tillampliga i
ursprungslandet, beroende pa vad som ér tillampligt.

Om sa ar nodvandigt ska sarskilda atgarder for att sikerstalla Gverensstammelse med
de krav som faststalls i de instrument som avses i punkterna 1 och 2 ingd i de
trafikarrangemang som faststélls i enlighet med denna férordning.

For militar transport av farligt gods som utfors enligt ett tillstand for militar transport
ska det inte kravas att nagra formular eller dokument lamnas in innan den militara
transporten inleds som visar Overensstimmelse med de krav som faststélls i ADR,
ADN, RID, IMDG-koden, ICAO-TI, Natos AMovP-6 eller med de nationella regler
som ér tillampliga i ursprungslandet, beroende pa vad som dr tillampligt.

Artikel 11
Exceptionell militar transport pa vag

Militar transport pa vag som utfors med fordon eller fordonskombinationer som
overskrider de hogsta tillatna vikter eller storsta tillatna dimensioner som anges i
bilaga | till direktiv 96/53/EG, under forutsdttning att dessa fordon eller
fordonskombinationer befordrar eller &r avsedda att befordra odelbar last enligt
definitionen i artikel 2 i direktiv 96/53/EG, ska vara tilldten om den omfattas av ett
giltigt tillstand for militar transport enligt artiklarna 5 och 6 i denna férordning.

For militdr transport som utférs i enlighet med punkt 1 ska den mottagande
medlemsstaten faststédlla trafikarrangemang for att sakerstalla saker transport av
exceptionell militar last och infrastrukturkompatibilitet. Sadana trafikarrangemang
ska ersatta de sarskilda tillstdnd och liknande arrangemang som avses i artikel 4.3 i
direktiv 96/53/EG.

Artikel 12
Undantag for militar transport fran trafikrestriktioner

Militar transport som utfors enligt ett sadant giltigt tillstand for militar transport som
avses i artiklarna 5 och 6 ska vara tillaten under veckoslut, allmanna helgdagar,
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nationella firanden, nattetid och andra perioder som kan omfattas av
trafikrestriktioner.

Medlemsstaterna ska undanta militéra transportinsatser som utfors direkt av vépnade
styrkor fran trafikrestriktioner som géller specifika végstrackor och som baseras pa
fordonens miljoprestanda.

Artikel 13
Undantag for militar transport fran cabotageregler

Medlemsstaterna far, om sa ar nodvandigt for att underlatta militar transport, undanta
militar transport som utfors av civila operatorer fran de restriktioner for
cabotagetransporter som faststélls i artikel 8 i forordning (EG) nr 1072/2009.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen och 6vriga medlemsstater om sadana
undantag.

Artikel 14
Digitalt informationssystem for militar rorlighet

Kommissionen far anta genomfdrandeakter om inrattande av ett sakert digitalt
informationssystem for militar rorlighet med begransad atkomst (systemet), med
iakttagande av foljande krav:

a)  Systemet ska inrattas senast 2030.

b) Digitalisering av EU-formuldr 302 inom ramen for systemet ska vara
forenlig med unionens tillampliga tullagstiftning, inbegripet de
gemensamma uppgiftskrav som utgér EU:s tulldatamodell, enligt
definitionen i artikel 36 i forordning (EU) [tullreform].

c)  Systemet ska drivas och forvaltas av kommissionen.

d)  Systemet ska, med undantag for relevant tullagstiftning, omfatta militar
transport inom ramen for Natos insatser, i enlighet med artikel 17.

e)  Systemet ska ha driftskompatibilitet nar sa kravs och ska utvecklas med
hjalp av unionsstandarder och internationella standarder, med
vederborligt iakttagande av EU:s tullagstiftning.

Genomférandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 45.4.

Nar systemet har inréttats och tagits i drift ska medlemsstaterna anvanda det for alla
forfaranden som detta kapitel omfattar, inbegripet for tullformaliteter som rér EU-
formulér 302, som avses i denna férordning.

Artikel 15
Forenklade tullformaliteter

Militar transport av varor som ska befordras eller anvéndas inom ramen for militér
verksamhet som passerar unionens yttre granser ska omfattas av tullévervakning och
ska deklareras for det relevanta tullférfarandet med anvéndning av Nato-formuldr
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302 eller EU-formuldr 302 enligt definitionen i artikel 1.50 och 1.51 i
kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446G%, beroende pa vad som &r
tillampligt, savida inte de militara myndigheter som ansvarar for respektive militara
transportinsats uttryckligen beslutar att lamna in standardtulldeklarationen.

Om séandningar som deklareras med anvéandning av EU-formular 302 eller Nato-
formuldr 302 har valts ut for fysisk eller dokumentbaserad kontroll, ska dessa
kontroller prioriteras.

Artikel 16
Digitalisering av EU-formular 302

Né&r det digitala informationssystem for militar rorlighet som avses i artikel 14 har
inrattats och tagits i drift ska medlemsstaternas tullmyndigheter anvanda det for
utbyte och lagring av uppgifter med anknytning till EU-formular 302, pa grundval av
gemensamma uppgiftskrav som faststalls i enlighet med artikel 36 i forordning (EU)
[tullreform]. Medlemsstaternas tullmyndigheter och Europeiska unionens tullbyra
ska ha tillgang till det systemet for att kunna fullgéra sina tullskyldigheter inom
ramen for militar rérlighet.

Vid ett tillfalligt fel i det digitala informationssystemet for militar rorlighet ska
ekonomiska aktorer och andra personer, inbegripet militdra myndigheter, Idmna in de
uppgifter som behovs for att fullgdra formaliteterna med de metoder som faststalls i
enlighet med artikel 203 i forordning [tullreform], inbegripet andra metoder &n
elektronisk databehandlingsteknik.

Artikel 17
Militar transport inom ramen for Natos insatser

Nér det galler militar transport inom ramen for insatser, uppdrag och évningar som
man gemensamt kommit dverens om inom Nordatlantiska fordragsorganisationen
(Nato) samt inom ramen for insatser, uppdrag och &Ovningar mellan Natos
medlemsstater pd multilateral och bilateral niva, ska medlemsstater som ar parter i
Nordatlantiska fordraget behandla andra parter i Nordatlantiska fordraget som
likvardiga med begédrande medlemsstater vid tillampningen av artiklarna 4-13 i detta
avsnitt. | detta fall ska de tillampa reglerna i artiklarna 4-13 i detta avsnitt i
tillampliga delar och utan att det paverkar unionens och dess medlemsstaters
sékerhets- och forsvarsintressen.

Medlemsstater som inte &r parter i Nordatlantiska fordraget far likaledes besluta att
behandla parter i Nordatlantiska fordraget som inte a&r medlemsstater som likvérdiga
med begdrande medlemsstater vid tillampningen av reglerna i artiklarna 4-13 i
tillampliga delar.

(34

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller narmare regler avseende vissa
bestammelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/2446/0j).
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AVSNITT 2
EUROPEISKA SYSTEMET FOR MILITAR RORLIGHET (EMERS)

Artikel 18
Emers

Héarmed inrattas Europeiska systemet for militar rorlighet (Emers). Nar Emers har
aktiverats i enlighet med de forfaranden och villkor som anges i artikel 19 ska Emers
mojliggora tillampning av de tillfalliga atgarder som foreskrivs i detta avsnitt.

Under den period som Emers ar aktiverat ska de tillfalliga atgarderna enligt detta
avsnitt galla inom hela unionens territorium.

Artikel 19
Aktivering av Emers

Emers far aktiveras i enlighet med forfarandet i punkt 2 om det finns ett befintligt
eller forvantat behov av betydligt storre volymer, frekvens eller hastighet for militar
transport i unionen eller nagon del av denna, och de befintliga reglerna for militar
transport och kapaciteten i transportnatet inte tillater eller inte ar tillrackliga for att
detta behov ska kunna tillgodoses.

Om kommissionen anser att villkoren i punkt 1 ar uppfyllda, eller pa& motiverad
begaran frdn minst en medlemsstat, ska kommissionen lagga fram ett forslag for
radet till en genomférandeakt om aktivering av Emers sa snart som mojligt.

Innan kommissionen begar en aktivering av Emers och om s& ar mojligt med tanke
pa drendets bradskande natur ska den samrada med transportgruppen for militar
rorlighet.

Innan kommissionen begér en aktivering eller parallellt med detta ska den gora en
bedémning av hur den inre marknadens funktionssatt paverkas av en aktivering av
Emers och av det eventuella behovet av kompenserande atgarder.

Radet far, pd grundval av det forslag fran kommissionen som avses i punkt 2, anta
genomforandeakten om aktivering av Emers senast 48 timmar efter mottagandet av
aktiveringsbegaran. |1 radets genomforandeakt ska varaktigheten for tillampningen av
Emers specificeras, vilken inte far 6verstiga 12 manader.

Radet ska i genomforandeakten om aktivering av Emers specificera vilka verkningar
av bestdmmelserna i detta avsnitt som medlemsstater som ar parter i Nordatlantiska
fordraget ska utvidga till militara transporter som utférs av parter i Nordatlantiska
fordraget som inte ar medlemsstater, utan att det paverkar tillampningen av relevanta
tullformaliteter. Medlemsstater som inte ar parter i Nordatlantiska fordraget far fatta
beslut om att utvidga reglerna foér Emers till parter i Nordatlantiska fordraget som
inte &r medlemsstater. Nar radet fattar beslut om att utvidga vissa bestammelser som
avser Emers till parter i Nordatlantiska fordraget ska det sarskilt beakta insatser,
uppdrag och 6vningar som man gemensamt kommit éverens om inom Nato och som
ror orsakerna bakom Emers och ska respektera unionens och dess medlemsstaters
sékerhets- och forsvarsintressen.

Under tillampningen av Emers ska kommissionen, pa begaran av en medlemsstat
eller pd eget initiativ, sammankalla extra moten i transportgruppen for militar
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rorlighet om sa ar nodvandigt. Medlemsstaterna ska ha ett nara samarbete med
kommissionen genom att snabbt informera den om och samordna alla nationella
atgarder som vidtas med avseende pa aktiveringen av Emers.

Kommissionen ska pa motiverad begaran fran minst en medlemsstat, eller pa eget
initiativ, bedéma huruvida villkoren enligt punkt 1 fortfarande ar uppfyllda och lagga
fram ett nytt forslag for radet, i tillampliga fall. P4 grundval av kommissionens
bedémning far radet besluta att forlanga Emers eller avsluta det fore utgangen av den
tidsfrist som anges i den genomférandeakt fran radet som avses i punkt 3, i enlighet
med forfarandet enligt punkt 2. En genomfoérandeakt om forlangning av
tillampningen av Emers ska fortsatta att galla under hogst 12 manader. Kravs
ytterligare forlangning efter den dagen ska det forfarande som foreskrivs i denna
artikel tillampas.

Artikel 20
Anmalan om militar transport under den period som Emers ar aktiverat

Genom undantag fran artiklarna5 och 6 ska begaranden om tillstand for militar
transport under den period som Emers &r aktiverat anses vara godk&nda av de
mottagande medlemsstaterna. Detta ska inte paverka den sarskilda karaktaren hos
vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik.

Den begarande medlemsstaten ska anméla sin planerade militara transport till
mottagande medlemsstater sa snart som mojligt och senast sex timmar fore den
planerade ankomsttiden till gransovergangsstallet i den mottagande medlemsstaten.
Anmalan ska innehalla alla relevanta uppgifter, inbegripet omfattning, planerad rutt
och tidsplan for transporten och, i tillampliga fall, begdran om vardlandsstod eller
andra trafikarrangemang.

Om den mottagande medlemsstaten kraver trafikarrangemang i enlighet med
artiklarna 5.9 och 6.3 ska den faststélla dessa utan onddigt drojsmal i syfte att se till
att transportinsatsen kan ske som planerat.

Artikel 21
Prioriterad tillgdng under den period som Emers ar aktiverat

Under den period som Emers &r aktiverat ska medlemsstater, samt &gare, operatorer
och forvaltare av infrastruktur eller, beroende pa vad som ér tillampligt, leverantorer
av tillhdrande tjanster eller anldggningar, bevilja militdra transporter, inbegripet
exceptionella militara transporter eller transporter av farligt gods, prioriterad tillgang
till transportndt och transportinfrastruktur, inbegripet végnat, parkerings- och
viloplatser langs végarna, jarnvagsnat, stationer och anlaggningar for tjanster,
infrastruktur for sjofart och inre vattenvégar, inbegripet inre vatten och territorialhav
enligt definitionen i Forenta nationernas havsrattskonvention (Unclos), farleder,
farvatten, muddrade kanaler, hamninlopp, sund nyttjade vid internationell sjofart och
omraden som omfattas av sjotrafikledning eller lotsning, slussar, hamnar och
hamnterminaler, havskanaler, flygplatser, luftrum, multimodala godsterminaler,
tanknings-/laddningsinfrastruktur for alla transportsatt samt tillhérande tjanster och
anlaggningar.

| syfte att sékerstalla prioriterad tillgang for en militar transportinsats ska de vapnade
styrkor som utfor eller upphandlar den militéra transporten lamna in en begédran om
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prioriterad tillgang till den mottagande medlemsstatens nationella samordnare for
granséverskridande militar transport som utsetts i enlighet med artikel 40.

Den begaran som avses i punkt 2 ska lamnas in sa snart som majligt och ska
innehdlla den information som behdvs for att pa lampligt satt forbereda den
prioriterade tillgangen for den militara transporten. | den ska sarskilt specificeras den
forvantade ankomsttiden och varaktigheten for den prioriterade tillgangen och antalet
fordon, en beskrivning av lasten samt deras respektive dimensioner och vikter. | den
ska &ven specificeras huruvida den militdra transporten omfattar farligt gods och av
vilken typ. Den far innehalla en begaran om de trafikarrangemang som avses i
artikel 20.2.

Den mottagande medlemsstatens nationella samordnare for gransoverskridande
militar transport ska utan dréjsmal informera de &gare, operatorer och forvaltare av
infrastruktur eller, beroende pa vad som ar tillampligt, leverantorer av tillhdrande
tjanster eller anlaggningar som paverkas av begaran om prioriterad tillgang om att de
sannolikt kommer att beroras av den militara transportinsatsen sa att de kan bevilja
prioritet i enlighet med punkt 6.

Med bitrade fran den nationella samordnaren for gransoverskridande militar transport
ska de vapnade styrkor som utfor eller upphandlar den militara transporten begéra
foljande:

a)  De enskilda taglagena fran de behoriga infrastrukturforvaltarna.

b) Tilldelning av kajplatser och hamntjanster fran de behoriga
hamnmyndigheterna.

c) Erforderligt luftrum och tillgang till flygplatstjanster fran de behdriga
flygplatsforvaltarna och flygplatssamordnarna, den europeiska
natverksforvaltaren och leverantoren av flygtrafiktjanster, beroende pa vad som
ar tillampligt.

Prioriterad tillgang ska beviljas s& snart som majligt efter de begaranden som avses i
punkterna 2 och 5, och de vépnade styrkor som utfor eller upphandlar den militéra
transporten ska omedelbart informeras om detta, i enlighet med bestammelserna i
denna punkt. I den man det ar nodvandigt, och med vederborlig hansyn till
sakerhetsatgarder, ska pagdende eller planerade transporttjanster  och
transportinsatser avbrytas, skjutas upp eller stéllas in for att mojliggora prioriterad
tillgang for den militara transporten.

Nar det galler militar transport pa vag ska de agare, operatorer och forvaltare av
vaginfrastruktur som berérs informera de vapnade styrkor som utfor eller upphandlar
den militara transporten om att de har vidtagit nodvandiga atgarder for prioriterad
tillgang till végtullstationer, parkerings- och viloplatser langs véagarna, broar och
tunnlar i deras vagnat. Den nationella samordnaren for gréansoverskridande militar
transport far rekommendera rutt och vaginfrastruktur for att sakerstalla basta
prioriterade tillgang till begarande véapnade styrkor.

Nar det galler militar transport pa jarnvdag ska infrastrukturforvaltaren, genom
undantag fran artikel 7.1, bevilja enskilda taglagen inom sex timmar. Vid transport
av farligt gods eller exceptionell militar transport ska
jarnvagsinfrastrukturforvaltaren dock tilldela de enskilda tagldgena sa snart som
mojligt.
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Né&r det géller hamnar ska de behériga hamnmyndigheterna informera de vépnade
styrkor som utfor eller upphandlar den militara transporten om den kajplats som
tilldelats och de hamntjénster som erbjuds.

Nar det galler militar transport pa inre vattenvéagar ska den nationella samordnaren
for gransoverskridande militar transport om sa ar nodvandigt informera de véapnade
styrkor som utfor eller upphandlar militar transport om vilken rutt och infrastruktur
for inre vattenvagar som ger bast prioriterad tillgang.

Nar det galler militar lufttransport ska de behoriga flygplatsforvaltarna och
flygplatssamordnarna, den europeiska natverksforvaltaren och leverantéren av
flygtrafiktjanster, beroende pa vad som ér tillampligt, informera de vépnade styrkor
som utfor, upphandlar eller bestéller den militdra transporten om tillgéngligt luftrum
och tillgang till flygplatstjanster som erbjuds pa de berérda flygplatserna.

7. Nar prioriterad tillgang beviljas for militar transport enligt punkt 1 ska ingen
ersattning utgd till andra transportanvandare som paverkas. Medlemsstaterna och
agare, operatorer och forvaltare av infrastruktur eller, beroende pa vad som é&r
tillampligt, leverantorer av tillhdrande tjanster eller anldggningar ska vidta alla
rimliga atgarder for att begransa effekterna av sadan prioriterad tillgang genom att
till exempel erbjuda alternativa rutter, ankomst- och avgangstider, transporttjanster
eller transportanlaggningar, beroende pa vad som &r lampligt och utifran vad som
finns tillgangligt, och informera transportanvandarna sa snart som méjligt.

8. For nodatgarder som har en betydande inverkan pa gransoverskridande trafik ska
medlemsstater, dgare, operatorer och forvaltare av infrastruktur eller, beroende pa
vad som ar tillampligt, leverantérer av tillhérande tjanster eller anléaggningar
samordna med varandra i syfte att begransa effekterna pa trafikflodet sa langt det ar
mojligt.

Artikel 22
Militar transport av farligt gods under den period som Emers ar aktiverat

1. Under den period som Emers &r aktiverat far medlemsstaterna, om de krav som
faststélls i internationella avtal eller nationella regler som avses i artikel 10.1 &r
tillampliga pa den militara transporten av farligt gods enligt denna forordning,
undanta sadan transport fran dessa krav eller nationella regler, i den man dessa krav
inte ar obligatoriska i enlighet med de avtalen. Nar en medlemsstat beviljar ett sadant
undantag far den inte inféra nya krav enligt nationell ratt.

2. Medlemsstater som berdrs av den militara transporten ska samordna alla undantag
som beviljas i enlighet med denna artikel och utan dréjsmal informera andra
medlemsstater om detta genom transportgruppen for militar rorlighet.

Artikel 23
Exceptionell militar transport pa vag under den period som Emers ar aktiverat

Under den period som Emers ar aktiverat ska militar transport pa vag som utfors med fordon
eller fordonskombinationer som overskrider de hogsta tillatna vikter eller storsta tillatna
dimensioner som anges i bilaga I till direktiv 96/53/EG vara tillaten, oavsett om lasten ar
odelbar eller inte, utan att det paverkar nédvandiga trafikarrangemang.
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Artikel 24

Forstarkt skydd av strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden under
den period som Emers ar aktiverat

Under den period som Emers dr aktiverat ska medlemsstaterna infora forstarkta
skyddsatgarder for den strategiska infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som é&r
belagen pa deras territorium och som identifierats i enlighet med artikel 33 for att skydda den,
gora den resilient mot alla faror och hot och sékerstélla dess effektiva drift vid varje givet
tillfalle.

Artikel 25
Forstarkt tillgang till transport- och logistikformagor under den period som Emers ar
aktiverat
1. Under den period som Emers &r aktiverat, och om den solidaritetsreserv som avses i

artikel 35 ar operativ, far kommissionen, med beaktande av raden fran
transportgruppen for militar rérlighet, identifiera sarskilda formagor som registrerats
i solidaritetsreserven och som &r akut nddvandiga for att stodja vissa medlemsstater. |
sadana fall ska begaranden om sadana férmagor fran de medlemsstater som paverkas
och medlemsstater som stoder militara transportinsatser for de paverkade
medlemsstaters rékning prioriteras.

Delnings- och samordningsinsatser inom ramen foér den solidaritetsreserv som avses i
artikel 35 ska inriktas pa att stodja dessa prioriteringsbegaranden sa att de formagor
som begars tillgangliggors snabbt och effektivt.

Om medlemsstaters formagor har forvarvats, upphandlats eller kopts in efter denna
forordnings ikrafttradande, med ekonomiskt stod fradn unionsfinansiering, och kan
stodja prioriteringsbegaranden i enlighet med forsta stycket i denna punkt, far
medlemsstaterna inte aberopa den exceptionella situation som kraver anvandning av
deras férmagor, vilken avses i artikel 35.10 och 35.11.

2. Kommissionen far bistd medlemsstaterna med att upphandla relevanta transport- och
logistikformagor.

3. Kommissionen far upphandla alla relevanta transport- och logistikférmagor, efter rad
fran transportgruppen for militér rorlighet.

Artikel 26

Undantag fran cabotageregler for militdra transportinsatser pa vag under den period
som Emers ar aktiverat

Under den period som Emers ar aktiverat ska militar transport som utfors av civila operatorer
undantas fran de begransningar for cabotagetransporter som faststalls i artikel 8 i forordning
(EG) nr1072/2009 samt fran de begransningar som galler varaktighet och frekvens for
cabotagetransporter som utfors inom ramen for persontransporter pa vag.

Artikel 27

Undantag fran reglerna om kortider och viloperioder for militara transportinsatser
under den period som Emers ar aktiverat
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1. Under den period som Emers ar aktiverat ska féljande undantag fran kortider, raster
och viloperioder som faststéalls i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 561/2006 galla for militéra transportinsatser som utfors av civila operatérer:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Genom undantag fran artikel 6.1 i forordning (EG) nr 561/2006 ska den
dagliga kortiden pa 9 timmar utstrackas till 11 timmar tva ganger under en
vecka.

Genom undantag fran artikel 6.2 i férordning (EG) nr 561/2006 ska kortiden pa
56 timmar under en vecka utstrackas till 60 timmar.

Genom undantag fran artikel 6.3 i forordning (EG) nr561/2006 ska den
sammanlagda kortiden under tva pa varandra féljande veckor utstrackas fran 90
timmar till 96 timmar.

Genom undantag fran artikel 7 forsta stycket i férordning (EG) nr 561/2006 ska
den korperiod pd fyra och en halv timme efter vilken foraren ska ta en
sammanhéangande rast pa minst 45 minuter utokas till fem och en halv timme.
Rasten far bytas ut mot tre raster om 15 minuter vardera, fordelade sa att
bestammelserna i artikel 7 forsta stycket i den forordningen iakttas.

Genom undantag fran artikel 8.2 andra stycket i férordning (EG) nr 561/2006
ska dygnsvilan pa 9 timmar betraktas som reducerad dygnsvila.

Genom undantag fran artikel 8.6 forsta stycket i forordning (EG) nr 561/2006
far en forare under tva pa varandra foljande veckor ta tva reducerade
veckovilor om minst 24 timmar. Nar detta undantag tillampas far starten for
den veckovila som avses i artikel 8.6 andra stycket i den férordningen skjutas
upp till efter slutet av sex 24-timmarsperioder rdknat fran slutet av den
foregaende veckovilan, dock utan att Gverskrida tolv 24-timmarsperioder.

Genom undantag fran artikel 8.6b i forordning (EG) nr561/2006 ska en
reducering av veckovilan kompenseras genom en motsvarande viloperiod som
ska tas ut fore utgangen av den tolfte veckan efter veckan i fraga, antingen som
en sammanhangande vila eller som tva viloperioder, varav en ska uppga till
minst 45 timmar.

Genom undantag fran artikel 8.8 i forordning (EG) nr561/2006 far den
normala veckovilan eller en annan veckovila pa mer an 45 timmar som tas ut
som kompensation for tidigare reducerad veckovila tillbringas i ett fordon,
forutsatt att fordonet ar sékert parkerat och har lampliga forhallanden for vilan.

Genom undantag fran artikel 9.1 i férordning (EG) nr 561/2006 ska den tillatna
avbrottsperioden for en forare som medféljer ett fordon som transporteras med
farja eller jarnvag och som tar ut en normal dygnsvila eller reducerad veckovila
i en sovhytt, sovbrits eller liggplats utokas fran en till tva timmar.

2. Tillampningen av de undantag som faststalls i punkt 1 i denna artikel ska inte
paverka de maximala arbetstiderna enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EGE®),

() Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning
for personer som utfér mobilt arbete avseende végtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/15/0j).
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3.

| handelse av véagkontroller ska foraren, nar en behorig kontrolltjansteman sa begar,
kunna visa upp diagramblad och eventuella manuella registreringar och utskrifter for
innevarande dag och foregaende dagar som motiverar utnyttjande av undantagen.

Artikel 28

Anvandning av jarnvagsfordon utanfér deras angivna anvandningsomrade under den

period som Emers ar aktiverat

Under den period som Emers ar aktiverat far jarnvagsfordon anvandas utanfor det
anvandningsomrade som anges i deras godkannande for utslappande pa marknaden
enligt artikel 21 i direktiv (EU) 2016/797 eller utanfor det anvandningsomrade for
vilket de togs i drift enligt den réattsliga ram pa unionsniva eller nationell niva som
var tillamplig fére den ram for godkénnande som anges i det direktivet, forutsatt att
foljande villkor &r uppfyllda:

a)  Fordonet har kontrollerats i enlighet med artikel 23.1 b och c i direktiv (EU)
2016/797.

b)  Fordonet ska anvdandas som en del av en militar transport.

c) Fordonet ar driftsatt pa ett jarnvagsnat innan det anvands pa ett annat
jarnvagsnat.

d)  Fordonet har identifierats for potentiell anvandning som en del av en militar
transport i enlighet med artikel 37 i denna forordning.

Driften av de fordon som avses i punkt 1 ska utféras i samforstand mellan de berérda
infrastrukturforvaltarna och jarnvéagsforetagen, i 6verensstimmelse med alla delar av
deras sakerhetsstyrningssystem enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/798 ©") och, nér s& ar relevant, i enlighet med artikel 10.9 i det
direktivet.

Artikel 29

Undantag fran trafikrestriktioner for militara transportinsatser pa vag under den

period som Emers ar aktiverat

Under den period som Emers ar aktiverat ska militara transportinsatser som utfors pa
vag vara tillatna under veckoslut, allméanna helgdagar, nationella firanden, nattetid
och andra perioder som kan omfattas av trafikrestriktioner.

Under den period som Emers ar aktiverat ska medlemsstaterna undanta militara
transportinsatser fran trafikrestriktioner som galler specifika vagstrackor och som
baseras pa fordonens miljoprestanda och fran restriktioner som baseras pa luftkvalitet
och bullerbekampning i hamnar och pa flygplatser.

Artikel 30

Undantag fran offentlig kontroll av livsmedel, foder och hundar vid inférsel till unionen

under den period som Emers ar aktiverat

@37

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssikerhet (EUT
L 138, 26.5.2016, s. 102, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/798/0j).
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1.

Under den period som Emers ar aktiverat ska artiklarna 43-57 och 65-72 i
forordning (EU) 2017/625 inte gélla livsmedel, foder och hundar som fors in i
unionen och som utgdr varor som ska befordras eller anvandas inom ramen for
militar verksamhet, forutsatt att de

a)  deklareras med anvéndning av EU-formuldr 302 eller Nato-formular 302, i
enlighet med artikel 15,

b)  genom markning eller etikettering identifieras som avsedda endast for militar
anvéandning, i enlighet med de interna forfaranden som inréttats av de militara
myndigheter som ansvarar for respektive militara transportinsats,

c)  fors in i unionen under 6vervakning av de militdra myndigheter som ansvarar
for respektive militara transportinsats.

Né&r livsmedel, foder och hundar som avses i punkt 1 forts in i unionen ska de
militdra myndigheter som ansvarar for respektive militara transportinsats sakerstalla
att dessa varor befordras under deras dvervakning och ar avsedda endast for militar
anvandning.

De militdra myndigheter som ansvarar for respektive militara transportinsats ska
sakerstalla att livsmedel och foder som avses i punkt 1 inte slapps ut pa
unionsmarknaden och antingen konsumeras, bortskaffas pa ett sakert satt eller fors ut
fran unionen.

De militdra myndigheter som ansvarar for respektive militara transportinsats ska
sékerstéalla att hundar som avses i punkt 1 inte utgor en risk for djurhélsa eller
folkhalsa i unionen och inte ar féremal for 6verforing av aganderatten i unionen.

Artikel 31
Paskyndat tullférfarande under den period som Emers ar aktiverat

Under den period som Emers ar aktiverat ska den genomférandeakt fran radet som
avses 1 artikel 19.3 i denna forordning leda till aktivering av forfarandena och
protokollen i enlighet med férfarandena enligt artikel 203.1 i férordning [tullreform]
och den krishanteringsmekanism for tullen som faststélls i artikel 204 i férordning
[tullreform].

Europeiska unionens tullbyra, enligt avdelning XII i férordning [tullreform], ska i
samrad med kommissionen utarbeta de forfaranden och protokoll som avses i punkt
1 i denna artikel for genomforandet av atgarder i handelse av aktivering av Emers
enligt definitionen i artikel 19.

Kapitel 111

Transportinfrastrukturens resiliens

Artikel 32
Beredskap hos transportnatet for dubbla anvandningsomraden

Medlemsstaterna ska som en prioriterad fraga och pa ett samordnat och synkroniserat
satt uppgradera den infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som identifierats
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som en del av korridorerna for militar rorlighet till de krav med avseende pa
transportinfrastrukturen som definieras i bilaga Il till radets militara krav. Vid
uppgradering av dessa avsnitt med dubbla anvandningsomraden i korridorerna for
militar rorlighet ska medlemsstaterna prioritera foljande projekt:

a)  Sékerstillande av transportnatets Kkontinuitet genom att atgarda saknade
forbindelser och avlagsna storre flaskhalsar for militér transport.

b)  Sékerstdllande av transportnétets driftskompatibilitet, inbegripet genom
overgang till nominell sparvidd enligt europeisk standard.

c)  Anpasshing av infrastrukturen till exceptionell militar transport, inbegripet
genom att starka broar for transport pa jarnvag och vag och genom att starka
och utvidga infrastrukturen for jarnvégar, vagar, hamnar och flygplatser.

d)  Uppgradering av végtunnlar till ADR-kategori A, eller faststallande av
alternativa rutter for fordon som transporterar farligt gods som ar oférenliga
med den befintliga tunnelkategorin.

e) Okning av genomstromningskapaciteten for alla transportsatt, inbegripet
genom att forbattra tillgangen for jarnvéag och vagar till hamnar och flygplatser
och forbattra hamnar, flygplatser och terminaler med avseende pa anlaggningar
och utrustning.

f)  Forbattring av resiliensen hos infrastruktur for kommunikation, kontroll,
navigering, Overvakning och energiférsorjning, sarskilt mot storningar av
radiokommunikation.

g)  Sakerstallande av tillracklig resiliens och redundans i natverket.

De medlemsstater som ar belagna langs samma korridor for militér rorlighet ska
samarbeta for att identifiera och hantera potentiella risker som kan paverka
funktionen, sékerheten eller resiliensen i den Kkorridoren, sarskilt for
gransoverskridande transport. For detta &ndamal ska de gora foljande:

a)  Beddma hur korridorerna for militéar rorlighet fungerar.

b)  Analysera hur vél infrastrukturen i korridorerna for militar rorlighet uppfyller
kraven med avseende pa transportinfrastrukturen i radets militara krav.

c) Beddma potentiella brister 1 infrastrukturen, saknade f6rbindelser och
flaskhalsar som forsvarar ett smidigt flode for militar transport.

d) Faststdlla exakta och precisa tekniska egenskaper hos deras
transportinfrastruktur och de forhallanden under vilka exceptionell militar last
kan transporteras.

e) Bevaka resiliensen hos infrastruktur for kommunikation, kontroll, navigering,
Overvakning och  bransleforsorjning, séarskilt mot storningar av
radiokommunikation, och bedéma atgarder for kontroll av efterlevnad.

f)  Bedoma eventuella andra potentiella risker med koppling till militara
transportinsatser langs korridorerna for militar rorlighet, i syfte att pa lampligt
sétt skydda den tillhérande transportinfrastrukturen.

g)  Stéarka resiliensen genom att sdkerstalla kompatibilitet med de tjanster som
erbjuds genom unionens rymdsystem, sasom positionshestamning, navigering
och tidsbestamning (PNT), jordobservation och séker konnektivitet. Nar de
anvander PNT-tjanster ska de sérskilt anvanda de autentiseringstjanster som
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tillhandahalls genom unionens rymdprogram, alternativt Galileos offentliga
reglerade tjanst (PRS) om mdjligt och utan att det paverkar medlemsstaterna
befogenheter nar det galler anvandningen av PRS pa deras territorium.
Dessutom ska medlemsstaterna  anvadnda  unionens  rymdbaserade
jordobservationstjanster, om dessa erbjuder bevaknings- och skyddslésningar.

Pa grundval av den analys som utfors i enlighet med punkt 2 ska kommissionen, i
néra samarbete med medlemsstaterna, identifiera riktade, kortsiktiga investeringar
(hotspots for transportinfrastruktur) som ska genomforas av medlemsstaterna som en
prioriterad fraga langs korridorerna for militar rorlighet. 1 detta syfte ska
kommissionen anordna riktade moten for varje korridor for militar rorlighet for att
bestamma hur sadana hotspots ska genomforas pa ett synkroniserat och samordnat
satt. De berorda medlemsstaterna ska bjudas in till sadana mdten, och militara
experter ska radfragas vid bedémningen.

Medlemsstaterna ska, med stdd av kommissionen och utrikestjansten, samordna med
varandra nar det géller foljande:

a) Komma Overens om anvisade rutter, transportknutpunkter och
stodanlaggningar, sasom stodcentrum for militar transport, och pa basta séatt
utnyttja korridorerna for militar rorlighet.

b)  Framja samordning och samarbete mellan jarnvégsinfrastrukturforvaltare i
olika medlemsstater, sarskilt for att sakerstalla en effektiv behandling av
trafikarrangemangen i enlighet med artikel 7 och snabba och effektiva
kontroller av ruttkompatibilitet for exceptionell militar transport som gar éver
mer an ett nat.

c)  Fréamja samordning och samarbete mellan nationella luftfartsmyndigheter med
stod av Europeiska forsvarsbyran och, nar sa ar relevant, den natverksforvaltare
som definieras i artikel 2.49 i forordning (EU) 2024/2803, i syfte att definiera
gransoverskridande forbindelsepunkter mellan alla medlemsstater, i enlighet
med principerna i kommissionens forordning (EG) nr 2150/2005¢9).

Vid tillampning av forsta stycket b ska medlemsstaterna ge infrastrukturforvaltarna i
uppdrag att komma dverens om pa forhand arrangerade rutter for gransoverskridande
militar transport, sarskilt for farligt gods och exceptionell militér transport.

Vid genomforandet av denna artikel ska kommissionen bitrddas av den kommitté
som inrattats i enlighet med artikel 61 i forordning (EU) 2024/1679. Nar sa ar
relevant far transportgruppen for militar rorlighet radfragas.

Artikel 33
Identifiering av strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden

(38)

Kommissionens férordning (EG) nr 2150/2005 av den 23 december 2005 om gemensamma regler for
en flexibel anvandning av luftrummet (EUT L 342, 24.12.2005, s. 20, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2005/2150/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet, om andring av férordningarna (EU) 2021/1153 och
(EU) nr 913/2010 och om upphédvande av férordning (EU) nr 1315/2013 (EUT L, 2024/1679,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).
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Utan att det paverkar tillampningen av direktiv (EU) 2022/2557 och som
komplement till det ska medlemsstaterna identifiera foljande infrastruktur som &r
belagen pa deras territorium som strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden vid tillampningen av denna forordning:

a)  Central transportinfrastruktur som trafikerar den storsta staden i varje
medlemsstat, inbegripet, i tillampliga fall, de storsta kust- och inlandshamnarna
samt den storsta flygplatsen och multimodala godsterminalen, pa grundval av
de storsta trafikvolymerna eller den stdrsta genomstromningskapaciteten, eller
bada.

b)  Central transportinfrastruktur som trafikerar urbana knutpunkter i det
transeuropeiska transportnatet med en befolkning pa minst en miljon invanare.

c) Den storsta kust- och inlandshamnen samt den storsta flygplatsen och
multimodala godsterminalen, pa grundval av de storsta trafikvolymerna eller
den storsta genomstromningskapaciteten, eller bada, for varje Nuts 2-region
langs korridorerna for militéar rorlighet.

Utover den strategiska infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som avses i
punkt 1 ska medlemsstaterna vid tillampning av denna forordning identifiera sadan
transportinfrastruktur som uppfyller foljande kriterier som strategisk infrastruktur
med dubbla anvandningsomraden:

a) Infrastruktur som har strategisk kapacitet att st0dja storskaliga militéra
transportinsatser.

b)  Infrastruktur som &r strategiskt viktig for militar transport langs en eller flera
korridorer for militar rorlighet.

c) Infrastruktur som ger eller har gett ett strategiskt bidrag till planerad eller
tidigare militar transport.

d) Infrastruktur som utgdr en k&nd flaskhals eller saknad lank for militéra
transportinsatser, sdsom en strategisk vattendragspassage eller tunnel.

Utover den strategiska infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som avses i
punkt 1 ska medlemsstaterna vid tillampning av denna férordning dven identifiera
sadan viktig stodinfrastruktur som uppfyller féljande kriterier som strategisk
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden:

a) Infrastruktur som har strategisk kapacitet att stddja storskaliga militéra
transportinsatser.

b) Infrastruktur som ger eller har gett ett strategiskt bidrag till planerad eller
tidigare militar transport.

c) Infrastruktur som spelar en strategisk roll nar det géller att tillhandahalla
tjanster for transport av varor eller personer till medlemsstater eller regioner
som &r utsatta for sdkerhetshot.

d) Infrastruktur som bestar av mycket specialiserade tjanster eller anlaggningar
med dubbla anvandningsomraden som ar nédvandiga for militar transport och
for vilka det finns mycket fa alternativ ndgon annanstans i samma medlemsstat
eller langs samma korridor for militar rorlighet.
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e) Infrastruktur som spelar en strategisk roll nar det galler lagring av tillgangar
med dubbla anvéndningsomraden som underlattar militar transport langs
korridorerna for militar rorlighet.

Senast [2 ar efter denna forordnings ikrafttradande] ska varje medlemsstat upprétta
en forteckning Gver den strategiska infrastruktur med dubbla anvandningsomraden
som &r belagen pa dess territorium och som identifierats i enlighet med denna artikel.
De ska overlamna forteckningen till kommissionen for eventuella synpunkter och se
Over den i enlighet med detta. Medlemsstaterna ska regelbundet uppdatera
forteckningen enligt samma forfarande. Forteckningen ska behandlas som
’Sensitive/Limité”.

Vid genomférandet av punkterna 1 och 2 ska kommissionen bitrddas av den
kommitté som inréttats i enlighet med artikel 61 i férordning (EU) 2024/1679.

Vid genomfdrandet av punkt 3 ska kommissionen bitradas av transportgruppen for
militéar rorlighet.

Artikel 34

Grundlaggande skyddsatgarder for strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden

Medlemsstaterna ska vidta féljande grundlaggande skyddsatgarder for strategisk
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som ar belagen pa deras territorium
for att skydda den mot alla faror, stirka dess resiliens och sékerstalla dess effektiva
drift vid varje givet tillfalle:

a) Informera &gare, operatorer och forvaltare av infrastrukturen att den betecknas
som strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden och formedla all
relevant information som de behdver for att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna artikel.

b)  Forebygga, lindra och hantera risker forknippade med utldndskt dgande eller
utlandsk kontroll av strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden,
inbegripet genom granskning av utldndska investeringar i enlighet med
forordning (EU) 2019/452.

c) Forebygga, lindra och hantera risker forknippade med forvaltning eller drift av
specifika tillgangar som ar en del av eller relaterade till en strategisk
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden, sasom specifik lyftutrustning,
it-system, utrustning for sékerhetskontroll och detektering samt kritisk personal
och verksamhet, sdsom leverantorer av godstransporter pa jarnvag,

logistikforetag, hamntjansteleverantorer enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/35239) sjofolk och
lotsar.

d) Nér sa ar lampligt, vidta grundlaggande atgéarder for att skydda strategisk
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden mot paverkan och angrepp fran
statliga och icke-statliga aktorer, inbegripet terroristattentat, cyberangrepp och
andra hybridattacker, och utrusta strategisk infrastruktur med dubbla

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inréttande av en
ram for tillhandahéllande av hamntjanster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (EUT L
57, 3.3.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j).
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anvandningsomraden med storningskapacitet mot elektronisk krigforing for att
motverka luftangrepp och drdnarattacker, inbegripet stérning och spoofing.

Agare, operatorer och forvaltare av strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden ska vidta alla nodvandiga tekniska, sdkerhetsméassiga och
organisatoriska atgarder som faller inom deras ansvarsomrade och, nér sa &r relevant,
i samverkan med varandra, for att sékerstélla att strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden pa lampligt satt skyddas mot alla faror, att dess resiliens
forbattras och att dess effektiva drift sikerstalls vid varje givet tillfalle. Agare,
operatorer och forvaltare av strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden
ska sérskilt gora foljande:

a) Infora relevanta grundlaggande skydds- och resiliensatgarder for strategisk
infrastruktur med dubbla anvandningsomraden.

b)  Uppfylla de skyldigheter for kritiska entiteter som foljer av direktiv (EU)
2022/2557, sarskilt de som faststalls i artiklarna 12—15 i det direktivet, oavsett
om dgaren, operatoren eller forvaltaren av strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden omfattas av det direktivet eller inte.

c) Tillampa de krav for vésentliga eller viktiga entiteter som foljer av artiklarna
20 och 21 i direktiv (EU) 2022/2555, oavsett om &garen, operatdren eller
forvaltaren av strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden
omfattas av det direktivet eller inte.

d) Lé&mna detaljerade uppgifter om &garstrukturen for den strategiska
infrastrukturen med dubbla anvandningsomraden sa snart den medlemsstat dar
den strategiska infrastrukturen med dubbla anvandningsomraden &ar belagen
begér det.

Medlemsstaterna ska utan onddigt dréjsmal informera kommissionen och de
medlemsstater som ar belédgna l&ngs samma korridorer for militar rorlighet om alla
incidenter rorande strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden pa deras
territorium som medfér en betydande storning eller kan medféra en betydande
storning i tillhandahallandet av samhallsviktiga tjanster, i den mening som avses i
artikel 15.1 i direktiv (EU) 2022/2557, och som antingen anmaéldes till dem av
agarna, operatdrerna och forvaltarna av den strategiska infrastrukturen med dubbla
anvandningsomraden eller kom till deras kannedom pa annat satt. Sadana
anmalningar ska omfatta all tillganglig information som ar nédvandig for att den
behdriga myndigheten ska kunna beddma incidentens art, orsak och mdgjliga
konsekvenser, inbegripet eventuell information for att kunna faststélla de
resulterande kapacitetsbegransningarna och incidentens eventuella
grénsoéverskridande verkningar.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att identifiera grundlaggande skydds-
och resiliensatgarder for sadan  strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel och for att
identifiera de forstarkta skyddsatgarder for infrastruktur  med dubbla
anvandningsomraden som avses i artikel 24 i denna forordning. | detta syfte ska
kommissionen sarskilt beakta de riktlinjer som kommissionen har antagit i enlighet
med artikel 13.5 i direktiv (EU) 2022/2557 och den far ocksa radfraga
transportgruppen for militar rorlighet och den kommitté som inrattats i enlighet med
artikel 61 i forordning (EU) 2024/1679. Genomfdrandeakten ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 45.4 i den hér férordningen.
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Kommissionen far foresla att atgarderna i genomforandeakten inkluderas i radets
militara krav.

Kapitel IV

Tillgang till transport- och logistikformagor for militara

transportinsatser

Artikel 35
Solidaritetsreserv for att underlatta militéara transportinsatser

Harmed inrattas solidaritetsreserven. Den ska besta av en reserv med ett register ver
medlemsstaternas och eventuellt unionens formagor. De formagor som registreras i
solidaritetsreserven ska bestd av transport- och logistikformagor och ska anvandas
for att garantera, optimera och underléatta utférandet av militdra transportinsatser.
Solidaritetsreserven ska aktiveras med forbehall for att kommissionen antar den
genomforandeakt som avses i punkt 15.

Pa grundval av raden fran transportgruppen for militar rorlighet och resultaten fran
de stresstester som avses i artikel 43 far kommissionen anta riktlinjer som faststaller
typ och antal for de centrala transportformagor som kravs for solidaritetsreserven for
att atgarda unionens brister i fraga om militara transportformagor.

Solidaritetsreserven ska vara aktiv 24 timmar om dygnet, sju dagar i veckan.

Medlemsstaterna far frivilligt registrera sina egna formagor i solidaritetsreserven.
Formagor som har forvérvats eller upphandlats av medlemsstaterna med ekonomiskt
stod fran unionsfinansiering ska registreras i solidaritetsreserven.

Multinationella formagor som tillhandahdlls av tva eller flera medlemsstater ska
registreras gemensamt av samtliga berérda medlemsstater eller av en relevant enhet.

Forutsatt att unionsfinansiering finns tillganglig far unionens férmagor upphandlas i
syfte att atgarda unionens brister i frdga om transportformagor, pa villkor som anges
i den genomforandeakt som avses i punkt 15. Unionens formagor ska automatiskt
registreras i solidaritetsreserven.

De formagor som registreras i solidaritetsreserven av medlemsstaterna eller unionen,
eller bada, far omfatta deras egna formagor och de som erhallits genom tjansteavtal
med kommersiella aktérer, om sadana avtal tillater det.

Formagor som registreras i solidaritetsreserven ska vara tillgangliga for stod efter en
begédran som lamnas in av en medlemsstat till kommissionen, savida inte formagorna
redan anvénds till stéd for en annan begdran. | héndelse av konkurrerande
begéaranden ska beslut om tilldelning av formagorna fattas i nara samordning mellan
de begarande medlemsstaterna, kommissionen och, nar sa ar relevant, den
medlemsstat som har registrerat formagorna.

Nar formagor som registrerats inom ramen for solidaritetsreserven inte anvands eller
behovs for planerat stod far de anvéandas for nationella andamal av de registrerande
medlemsstaterna eller for kommersiella andamal av den kommersiella aktor som har
upphandlats av den registrerande medlemsstaten eller unionen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

En medlemsstats formagor som ar registrerade i solidaritetsreserven far undantas fran
stod om den medlemsstaten stélls infér en exceptionell situation som kraver
anvandning av dessa formagor. Om en medlemsstat aberopar en sadan exceptionell
situation ska den informera och lamna forklaringar till kommissionen sa snart som
mojligt.

En medlemsstats formagor som ar registrerade i solidaritetsreserven och som satts in
som stod ska kvarstd under dess ledning och kontroll. Om den registrerande
medlemsstaten stélls infor en exceptionell situation som kraver anvandning av
registrerade formagor som har satts in far den dra tillbaka dem, efter samrad med
kommissionen och den begarande medlemsstat for vilken formagorna har satts in.

Unionsférmagor ska hysas i en medlemsstat. Kommissionen och medlemsstaterna
ska, nar sa ar lampligt, sdkerstalla en adekvat geografisk fordelning av
unionsformagor. Den begarande medlemsstat for vilken unionsformagor satts in ska
ansvara for att leda stodinsatser.

Formagor som registrerats inom ramen for solidaritetsreserven far placeras ut i
forhand. Nar formagor placeras ut i férhand ska dessa placeras i anlaggningar som,
nar sa ar relevant, tillampar de grundlaggande skyddsatgarder som avses i artikel 34.

Kostnaderna for underhall och anvandning av medlemsstaternas formagor ska béaras
av den registrerande medlemsstaten om inte annat féreskrivs i den genomfdrandeakt
som avses i punkt 15.

Forutsatt att unionsfinansiering finns tillganglig far kommissionen anta en
genomforandeakt om aktivering av solidaritetsreserven. | genomférandeakten ska
foljande faststallas:

a) De forfaranden som ska fdljas for att behandla medlemsstaternas begaranden
om formagor inom ramen for solidaritetsreserven.

b)  Yitterligare specifikationer enligt vilka de kostnader som fortecknas i punkt 14
far finansieras.

c)  Ytterligare specifikationer enligt vilka kostnader som ror forhandsutplacering
av formagorna far finansieras.

d)  Ytterligare specifikationer enligt vilka kostnaderna for utbildning, omskolning
och fortbildning av personal som skoéter driften av de formagor som registrerats
inom ramen for solidaritetsreserven far finansieras.

e) Eventuella ytterligare regler om solidaritetsreservens funktionssatt, om sa ar
nodvandigt.

| genomforandeakten far foljande faststallas:

a) De villkor enligt vilka kostnaderna for underhall och anvandning av
medlemsstaternas formagor ska fordelas.

b)  De villkor enligt vilka ett kreditbaserat system far anvandas som en form av en
icke-finansiell utbytesmekanism for formagor som registrerats inom ramen for
solidaritetsreserven.

Artikel 36
Tillgang till fordonsregister for méjlig anvandning inom militar transport
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Medlemsstaterna ska sakerstalla att deras myndigheter som ansvarar for att utfora
militara transportinsatser har tillgang till respektive nationella vagfordonsregister, i
syfte att identifiera vagtransportfordon med dubbla anvandningsomraden.

Medlemsstaterna ska, i samarbete med Europeiska unionens jarnvagsbyra, sakerstalla
att deras myndigheter som ansvarar for att utféra militdra transportinsatser har
tillgang till respektive nationella register 6ver jarnvagsfordon och till det europeiska
fordonsregister som avses i artikel 47.5 i direktiv (EU) 2016/797, i syfte att
identifiera jarnvagsfordon med dubbla anvandningsomraden.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att deras myndigheter som ansvarar for att utfora
militara transportinsatser har tillgang till respektive nationella register éver luftfartyg
och fartyg, 1 syfte att identifiera Iluftfartyg och fartyg med dubbla
anvandningsomraden.

Kommissionen ska ocksa beviljas atkomst till de register som anges i punkterna 1-3,
i syfte att identifiera fordon, fartyg eller luftfartyg med dubbla anvandningsomraden.

Artikel 37

Identifiering av jarnvéagsfordon for mojlig anvandning inom militar transport

Kommissionen far anta genomforandeakter i syfte att

c) identifiera de Kkategorier av jarnvégsfordon som d&r mest lampade for
anvandning som en del av en militér transport,

d) i forekommande fall, och efter samrad med Europeiska unionens jarnvagsbyra,
faststalla tekniska specifikationer pd vilka identifieringen enligt led a far
baseras och, om sa ar nodvandigt, faststdlla eventuella lampliga tekniska
parametrar och tillhérande metoder for testning av 6verensstimmelse,

e) for jarnvagsfordon som redan godkénts enligt artikel 21 i direktiv (EU)
2016/797 eller tagits i drift enligt den rattsliga ram pa unionsniva eller nationell
niva som var tillamplig foére den ram fér godkdnnande som anges i det
direktivet, faststalla huruvida och pa vilka villkor

1. jarnvagsforetag och fordonsinnehavare ska faststalla om de fordon som
de ansvarar for ingdr i en kategori enligt led a och, om sa ar fallet,
faststalla fullstandiga relevanta tekniska egenskaper for dessa fordon,

2.  tillverkare av jarnvagsutrustning ska faststdlla om de fordon som de
tillverkar for ingar i en kategori enligt led a och, om sa ar fallet, faststalla
fullstandiga relevanta tekniska egenskaper for dessa fordon.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 45.4.

Om kommissionen antar den genomférandeakt som avses i punkt 1 ska
fordonsinnehavaren, for varje registrerat jarnvégsfordon, ange om fordonet
identifieras som ett fordon som kan anvandas som en del av en militér transport och
alla relevanta parametrar som faststalls enligt punkt 1 b i fordonets tekniska
dokumentation. Fordonsinnehavare ska i samverkan med de registrerande enheterna
ansvara for att registrera dessa parametrar i det europeiska fordonsregister som avses
i artikel 47.5 i direktiv (EU) 2016/797.

52

SV



SV

Artikel 38

Inrattande av en ram for tillfallig kontroll over eller nyttjanderatt till militar transport

1.

Senast [1 ar efter denna forordnings ikrafttradande] ska varje medlemsstat ha inrattat
en ram som ger den mojlighet att, som en sista atgard, utfarda bindande beslut for att
erhalla tillfallig kontroll Gver eller nyttjanderatt till infrastruktur, tillgangar eller
utrustning som &r beldgna pa dess territorium och som ar nédvandiga for utférandet
av militara transportinsatser om ingen alternativ losning kan uppnas genom
omsesidig Overenskommelse eller inom ramen for ett befintligt avtal inom den
faststallda tidsramen. Om en medlemsstat har en befintlig ram som mojliggor sadan
tillfallig kontroll eller nyttjanderatt ska den sékerstalla att den befintliga ramen
uppfyller kraven i punkterna 2 och 3.

Medlemsstaterna ska sékerstalla att den ram som avses i punkt 1 uppfyller f6ljande
minimikrav:

a) Den mojliggor tillfallig kontroll Over eller nyttjanderatt till infrastruktur,
tillgang eller utrustning for att stodja en annan medlemsstats militara
transportinsatser, pa begdran av den medlemsstaten, och faststaller ett
forfarande for inlamnade av en sadan begaran.

b) Den innefattar en kompensationsmekanism for att kompensera &gare,
operatorer och forvaltare av infrastruktur, tillgangar och utrustning som berors
for utgifter som uppkommit och skador som uppstatt.

c) Den inbegriper transparenta och icke-diskriminerande regler och forfaranden
for sadan tillfallig kontroll och nyttjanderéatt och atgarder som vidtas i enlighet
med sadana regler och forfaranden har inforts.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att atgarder som antas inom den ram som avses i
punkt 1 &r absolut nédvandiga och proportionella.

Artikel 39

Ramavtal med leverantorer av transporttjanster med dubbla anvandningsomraden

Medlemsstaterna far inga ramavtal med leverantorer av transporttjanster med dubbla
anvandningsomraden for att sakerstélla tillgang till transportférmagor for militara
transportinsatser, inbegripet snabb utplacering av personal, utrustning och
lagerforrad.

De ramavtal som avses i punkt 1 och som ingas, fornyas eller andras vasentligt efter
denna forordnings ikrafttradande ska

a)  utformas s att andra medlemsstater kan ansluta som avtalsslutande parter, och
ska kunna andras sa att ytterligare deltagare kan ansluta utan att det priméara
malet om att stodja militar transport aventyras,

b)  medfora en skyldighet for leverantorer av transporttjanster att informera alla
deltagande medlemsstater om en eventuell dubbelbokning av transportformaga
innan de godtar konkurrerande begaranden.

Medlemsstaterna och de leverantdrer av transporttjanster som avses i punkt 2 b ska
infora forfaranden for att losa tvister om tilldelning av transportformagor och
sakerstalla att prioriteringar inom militar transport fullgors utan onddigt dréjsmal.
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Kapitel V

Overgripande bestammelser

Artikel 40
Nationell samordnare for gransoverskridande militar transport

Senast [6 manader efter denna forordnings ikrafttradande] ska varje medlemsstat utse
en nationell samordnare for gransoverskridande militdr transport med standig
tillganglighet for att sékerstidlla samordning och effektiv kommunikation om
gransoéverskridande militéar transport.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att deras respektive nationella samordnare for
gransoverskridande militar transport

a) tar emot och skickar sadana begaranden och anmalningar om tillstand for
militar transport som avses i artiklarna 8.3 och 20.2,

b)  har den sakkunskap och de resurser som behovs for att kunna ge rad och stod i
fraga om alla tullformaliteter,

c) tar emot och besvarar begaranden om prioriterad tillgdng som ldmnas in nar
Emers ar aktiverat och underléttar de nédvandiga forfarandena i enlighet med
artikel 21,

d)  kan samordna med alla relevanta aktérer pa nationell, regional och lokal niva
som deltar i militdra transportinsatser, i syfte att sékerstdlla ett smidigt
utforande av gransoverskridande militara transportinsatser, sarskilt nar Emers
ar aktiverat, och samordna den kontroll av militar transportberedskap som
avses i artikel 42.

Artikel 41
Transportgruppen for militar rorlighet

Transportgruppen for militar rorlighet inrattas for att bitrada och ge rad och
rekommendationer till kommissionen och for att underldtta samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna i fragor som rér denna forordning.

Transportgruppen for militér rorlighet ska ha féljande sarskilda uppgifter:

a)  Fréamja diskussioner och dialog mellan medlemsstaterna i syfte att underlatta
beviljandet av tillstdnd for militar transport och trafikarrangemang, sarskilt
mellan medlemsstater som &r beldgna langs samma korridorer for militar
rorlighet.

b)  Underlatta anvandningen av forplanerade trafikarrangemang och fordefinierade
rutter for militara transportinsatser.

c) Ge rad om grundlaggande och forstarkta skyddsatgarder som avses i
artikel 34.4 respektive artikel 24.

d)  Underlatta identifiering och férhandsutplacering av centrala transport- och
logistikformagor sa att solidaritetsreserven kan atgarda unionens brister pa
detta omrade, om en solidaritetsreserv aktiveras i enlighet med artikel 35.
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e)  Underlatta medlemsstaternas gemensamma upphandling av transport- och
logistikformagor for militar transport.

f)  Granska resultaten av den kontroll av militar transportberedskap och de
stresstester som genomfdrs i enlighet med artiklarna 42 och 43 och utférda
rekommendationer pa grundval av dessa, i tillampliga fall.

g) Ge rdd om de tekniska specifikationerna och modulerna for det digitala
informationssystemet for militar rorlighet, nar ett sadant har inrattats i enlighet
med artikel 14, med vederborligt iakttagande av unionens tillampliga
tullagstiftning.

h)  Radfrdgas om den forteckning over strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden som avses i artikel 33.3.

Transportgruppen for militar rorlighet ska besta av foretradare for kommissionen,
utrikestjansten, inbegripet Europeiska unionens militdra stab, Europeiska
forsvarsbyran och medlemsstaterna. Foretradare for varje medlemsstat ska kunna
foretrada sin regerings standpunkt. Nar sa ar relevant for tullformaliteter ska
medlemsstaternas tullmyndigheter och Europeiska unionens tullbyra ocksa bjudas in
att delta. Kommissionen ska vara ordférande for transportgruppen foér militér
rorlighet och ansvara for dess sekretariat.

Transportgruppen for militar rorlighet far, nar sa ar relevant, bjuda in Ukraina,
Moldavien och EES-landerna att delta i moten som observatorer, i enlighet med sin
arbetsordning och med vederbérlig hansyn till unionens och dess medlemsstaters
sékerhets- och forsvarsintressen.

Kommissionen ska sadkerstdlla transparens genom att ge medlemmarna i
transportgruppen for militar rorlighet lika tillgang till information.

Transportgruppen for militar rorlighet ska sammantrada regelbundet, och nér
situationen sa kraver, pa begaran av kommissionen eller en medlemsstat. Den ska
anta sin arbetsordning pa grundval av ett forslag som lamnats in av kommissionen.

Transportgruppen far lamna yttranden, rad och rekommendationer pa begaran av
kommissionen eller pa eget initiativ. Transportgruppen for militar rorlighet ska strava
efter 16sningar som har stérsta mojliga stod.

Artikel 42
Beredskapskontroll av militér transport

Medlemsstaterna ska en gang om aret gora en beredskapskontroll av militar transport
for att bedéma sin beredskap att utféra militéra transporter. Beredskapskontrollen av
militar transport ska omfatta information om féljande:

a) Nodvandiga atgarder som vidtagits pa nationell niva for att sakerstélla
genomforandet av Emers.

b) Atgarder som vidtagits pd nationell nivd for att séikerstalla ett
myndighetsévergripande tillvagagangssatt nar det galler hantering av militar
transport.

c) Huruvida atgarder och nodvéandiga trafikarrangemang for planerade
gransoverskridande militara transportinsatser har inforts.
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d)  Huruvida atgarder for vardlandsstod for planerad granséverskridande militar
transport pa deras territorium har vidtagits.

e)  Huruvida begaranden om tillstand for militar transport har lamnats in till och
mottagits av andra medlemsstater i enlighet med artiklarna 5 och 6.

f)  Huruvida begaranden om stdd fran solidaritetsreserven har lamnats in, i de fall
en solidaritetsreserv har aktiverats i enlighet med artikel 35.

Den nationella samordnaren for gransoverskridande militar transport i varje
medlemsstat ska dela resultaten fran kontrollen av militar transportberedskap med
transportgruppen for militéar rorlighet.

Artikel 43
Stresstester

Kommissionen far, i samarbete med medlemsstaterna och relevanta unionsorgan,
genomfora stresstester for att testa och utvérdera unionens beredskap att underlatta
militar transport. Sadana tester ska

a)  forbereda aktiveringen av Emers,

b)  testa andamalsenligheten i ett myndighetsévergripande tillvagagangssatt vid
genomforandet av malen for denna forordning, inbegripet samordning och
samarbete mellan relevanta organ, myndigheter och intressenter,

c) testa genomférandet av bestimmelserna i denna férordning i ett specifikt
geografiskt omrade, sdsom en specifik korridor for militar rorlighet, i
gransomraden mellan en medlemsstat och ett tredjeland eller inom en specifik
sektor, inbegripet tullen.

Medlemsstaterna far begara att kommissionen genomfor de stresstester som avses i
punkt 1.

Kommissionen ska formedla resultaten fran de stresstester som genomfors i enlighet
med denna artikel till deltagande medlemsstater och transportgruppen for militar
rorlighet.

Kommissionen far ocksa delta i stresstester eller 6vningar, pa begdran av en
medlemsstat eller pa grundval av en relevant inbjudan, med malet att testa och
utvérdera unionens beredskap att underlatta militar transport.

Artikel 44
Uttvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5 och 8 ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den [dagen for ikrafttradande].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5 och 8 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
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eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5 och 8 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvamanader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 45
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Europeiska utrikestjansten ska bjudas in att bitrada kommittén.

Europeiska forsvarsbyran, Europeiska unionens jarnvagsbyra, Europeiska unionens
byra for luftfartssiakerhet, Europeiska sjosakerhetsbyran, natverksforvaltaren (enligt
artikel 2.49 i forordning (EU) 2024/2803) och Europeiska byran for nat- och
informationssdkerhet ska bjudas in att bidra med synpunkter och sakkunskap till
kommittén som observatorer.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Kapitel VI

Andringar av andra unionsakter

Artikel 46
Andring av forordning (EU) 2016/796

Forordning (EU) 2016/796 ska andras pa foljande sétt:

1.

I artikel 1.3 ska foljande led laggas till: d) beredskap hos unionens jarnvagssystem
sasom foreskrivs i forordning (EU) 202X/XXX.”

| artikel 2 ska sista meningen ersittas med foljande: Under arbetet med att uppna
dessa mal ska byran till fullo ta hansyn till utvidgningen av unionen och till de
sarskilda restriktioner som har samband med jarnvégsforbindelserna med
tredjelander och bistda med att sékerstalla reaktionssnabbhet i unionens
jarnvégssystem nér det géller resiliens och sdkerhet.”
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I artikel 19.1 ska foljande led laggas till: m) bistda kommissionen med att faststélla
tekniska specifikationer for militar rorlighet for identifiering av fordon som lampar
sig for anvandning som en del av en militar transport i enlighet med artikel 37 i
forordning (EU) 202X/XXX.”

I artikel 20 ska fOljande stycke ldggas till: ”Byran ska tilldela ett europeiskt
fordonsnummer i enlighet med artikel 46.1 i direktiv (EU) 2016/797.”

I artikel 80.2 ska foljande led laggas till: “’e) registrering av fordon 1 det europeiska
fordonsregistret i enlighet med artikel 22 i direktiv (EU) 2016/797.”

Artikel 47
Andringar av direktiv (EU) 2016/797

Direktiv (EU) 2016/797 ska andras pa foljande satt:

1.

| artikel 21 ska foljande punkt Iaggas till:

”18. Om omradet for anvidndning &dr begrinsat till ett eller flera ndt inom en
medlemsstat far medlemsstaterna komma Gverens med byran om att delegera sina
befogenheter att godkanna jarnvagsfordon som kan anvandas for militdra transporter
enligt definitionen i artikel 37 i forordning (EU) 202X/XXXX till byran. Néarmare
bestaimmelser om en sadan delegering ska faststdllas i samarbetsavtal enligt
artikel 76 i forordning (EU) 2016/796, och byran ska dela de delegeringar som den
fatt av medlemsstaterna via den one-stop-shop som inrattats enligt artikel 12 i
forordning (EU) 2016/796.”

| artikel 22 ska punkt 3 erséttas med foljande:

»3. Nar fordonets anvandningsomrade innefattar mer an en medlemsstats territorium,
ska det registreras antingen 1 en av de berérda medlemsstaterna eller av byran.”

| artikel 46 ska punkt 1 ersattas med foljande:

1. Vid registrering i enlighet med artikel 22 ska den behdriga myndigheten tilldela
varje fordon ett europeiskt fordonsnummer. Varje fordon ska mérkas med ett tilldelat
europeiskt fordonsnummer.”

Artikel 48
Andringar av forordning (EU) 2024/2803

Forordning (EU) 2024/2803 ska andras pa féljande satt:

1.

| artikel 9.1 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

”Genom undantag [frdn forsta stycket] fér leverantorer av flygtrafiktjénster till och
med den 31 december 2030 anvanda sig av kommunikationstjanster fran andra
tjansteleverantorer som inte &r certifierade eller som inte har deklarerat sin férmaga i
enlighet med artikel 41 i férordning (EU) 2018/1139, pa villkor att dessa leverantorer
tillhandaholl kommunikationstjanster i unionen fore ikrafttrddandet av den hér
forordningen.”

| artikel 11.6 ska foljande stycken ldggas till:

”Genom undantag frdn denna punkt far en leverantér av kommunikationstjdnster som
har tillhandahallit sadana tjanster i unionen fore ikrafttradandet av den har
forordningen, till och med den 31 december 2030, valjas ut for att tillhandahalla
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samma tjanster i unionen aven om denna inte uppfyller det villkor som faststallts i
led a.

Genom undantag fran denna punkt far en leverantér av kommunikationstjanster som
har tillhandahallit sadana tjanster i unionen fore ikrafttradandet av den har
forordningen, till och med den 31 december 2033, véljas ut for att tillhandahalla
samma tjanster i unionen dven om denna inte uppfyller de villkor som faststéllts i
leden b och ¢.”

Artikel 49
Andringar av férordning (EU) 2018/1139

Forordning (EU) 2018/1139 ska andras pa foljande satt:

1.

| artikel 3 ska foljande punkt laggas till:

35, regulatorisk sandlada: en tillfallig och kontrollerad ram som inréttats av en
medlemsstat eller byran for att méjliggora utformning, utveckling, testning och
demonstration av innovativa produkter och tjanster, inbegripet produkter och tjanster
med dubbla anvandningsomraden, i en verklig milj6, enligt fordefinierade villkor och
tidsfrister, i syfte att framja innovation och militar rorlighet, och under tillsyn av en
behorig myndighet.”

| artikel 71 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Medlemsstaterna far bevilja undantag for varje fysisk eller juridisk person som
omfattas av denna férordning fran de krav som ar tillampliga pa denna person i
enlighet med kapitel 111, férutom de grundlaggande krav som faststélls i det kapitlet,
eller i enlighet med de delegerade akter eller genomforandeakter som antagits pa
grundval av det kapitlet, under féljande omstandigheter:

a) | handelse av bradskande oftrutsett omstandigheter som paverkar dessa
personer eller bradskande operativa behov hos dessa personer.

b) Nar dessa krav hindrar certifiering, anvandning eller drift av tekniker,
produkter, utrustning, system, komponenter, driftskoncept eller affarsmodeller
som utgdr innovation.

De undantag som avses i forsta stycket far beviljas om samtliga foljande villkor &r
uppfyllda:

a)  Det ar omgjligt att pa ett adekvat satt ta hansyn till dessa omstandigheter eller
behov i Gverensstimmelse med de tillampliga kraven.

b)  Sékerhet, miljéskydd och dverensstammelse med de tillampliga grundldggande
kraven sakerstalls, vid behov genom tillampning av kompenserande atgarder.

c) Medlemsstaten har i mojligaste man lindrat eventuell snedvridning av
marknadsvillkoren som en f6ljd av att undantaget beviljats.

d)  Undantaget ar vad galler omfattning och varaktighet begréansat till vad som ar
absolut nodvandigt och det tillampas pa ett icke-diskriminerande sétt.

| detta fall ska den berdrda medlemsstaten via den databas som inréttats enligt
artikel 74 omedelbart underratta kommissionen, byran och de Gvriga
medlemsstaterna om det undantag som beviljats, dess varaktighet, skalen for att
det har beviljats och, i tillampliga fall, de nddvandiga kompenserande atgarder
som vidtagits.”
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3.

| artikel 74.1 andra stycket ska foljande led laggas till:

’s) Underrittelser om medlemsstaternas eller byrans beslut om att inrédtta, tillfalligt
avbryta och avsluta regulatoriska sandlador i enlighet med artikel 86a och
motsvarande gemensamma rapport.”

| artikel 75.2 ska féljande led laggas till:

”’k) samarbeta med nationella militira myndigheter, relevanta unionsorgan och
internationella organ for att mojliggéra Ilufttransportlésningar med dubbla
anvandningsomraden samt saker integrering av dessa i civil flygtrafik.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 86a:
”Artikel 86a
Regulatoriska sandlador

1. Regulatoriska sandlador far inrattas av en medlemsstat eller byran, pa eget initiativ
eller pa begaran av en organisation, for att bidra till foljande mal:

a)  Framja innovation och konkurrenskraft inom luftfartssektorn.

b)  Mojliggora ett snabbt och sakert infoérande av innovationer pa unionens
luftfartsmarknad.

c)  Forbéttra rattssakerheten och underlatta efterlevnaden av denna férordning och
de delegerade akter och genomforandeakter som antagits pa grundval av denna
forordning och, néar sa ar relevant, annan tillamplig unionsratt och nationell
ratt; stodja evidensbaserat regulatoriskt larande och utveckling av
resultatbaserade krav.

2. En regulatorisk sandlada far inrattas nar féljande kriterier ar uppfyllda:

a)  Tekniker, produkter, utrustning, system, komponenter, driftskoncept eller
affarsmodeller som ska testas utgor verklig innovation och forvantas resultera i
fordelar for konsumenter eller samhallet i stort.

b)  Innovationen ar tillrackligt mogen for att testas under verkliga forhallanden i
en kontrollerad miljo, och relevanta rattsliga hinder eller luckor har
identifierats.

c)  Sakerhet och miljoskydd sékerstélls, och éverensstimmelse med de tillampliga
grundlaggande kraven uppfylls, vid behov genom tillampning av
kompenserande atgarder.

3. For en regulatorisk sandlada ska foljande tydligt faststallas:
a) Mal.

b)  Omfattning och varaktighet, som ska begransas till vad som &r absolut
nodvandigt for att uppna de foreslagna malen.

c)  Styrningsstruktur, inbegripet roller och ansvarsomraden for alla deltagande
myndigheter och enheter, som ska

) inbegripa utndmning av en behorig myndighet med ansvar for
évervakning och tillsyn av sandladan,

i) sakerstalla att alla medlemsstater och myndigheter som paverkas av
sandladans mal och omfattning pa lampligt satt ar delaktiga i dess inrattande
och genomférande,
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iii) sakerstalla att byran ar delaktig, sarskilt i utvecklingen av
sékerhetsbevisningen och det forvantade regulatoriskt larandet.

d)  Kiriterier for 6vervakning och utvérdering.

e)  Kiriterier for deltagande och ansokningsforfaranden som &r transparenta och
icke-diskriminerande.

f)  Rapporteringsskyldigheter som stoder lamplig uppféljning av verksamheten.

4. En organisation som ansoker om att delta i en sandlada ska visa att tekniker,
produkter, utrustning, system, komponenter, driftskoncept eller affarsmodeller som
ska testas uppfyller kriterierna i punkt 2. For att gora detta ska organisationen

a)  ange malen for det innovativa projektet eller den innovativa l6sningen,
b) identifiera de konkreta rattsliga hinder eller luckor som atgardas,

c) utarbeta sékerhetshevisning som beskriver de kompenserande atgarder som
vidtas for att sakerstélla en adekvat niva av sikerhet och miljoskydd och, sa
langt det ar majligt, overensstammelse med de tillampliga grundlaggande
kraven.

5. Efter att ha mottagit en begédran eller ansokan fran en organisation ska
medlemsstaten eller byran bedéma om de foreslagna kompenserande atgéarderna ar
lampliga och tillrackliga for att sékerstélla en tillracklig sékerhetsniva och foresla
eventuella ytterligare atgarder som den anser vara nddvandiga. Den ska ocksa
specificera det forvantade regulatoriska larandet fran sandladan.

6. Nar en medlemsstat eller byran inrattar en regulatorisk sandlada ska den
omedelbart underratta 6vriga medlemsstater och byran om inréttandet av sandladan.
Dessa underrittelser ska innehalla de uppgifter som avses i punkt 3.

7. Inrattandet av en regulatorisk sandlada ska inte paverka tillsynsbefogenheterna
eller de korrigerande befogenheterna for de behdriga myndigheter som 6évervakar
sandladan. De nationella behdriga myndigheterna och byran ska ha befogenhet att
tillfalligt avbryta eller avsluta testprocessen eller deltagandet i sandladan om ingen
effektiv kompensering ar mojlig. De ska informera byran och medlemsstaterna om
sadana beslut genom den databas som inréttats enligt artikel 74.

8. Néar den regulatoriska sandladan har slutforts ska en gemensam rapport utarbetas
av organisationen och relevant medlemsstat eller byran. Rapporten ska beskriva den
verksamhet som bedrivits, de resultat som uppnatts och det regulatoriska
laranderesultatet. Organisationer far anvanda rapporten som underlag for att pavisa
Overensstimmelse med denna forordning och de delegerade akter och
genomforandeakter som antagits pa grundval av denna foérordning. Byran ska
inkludera rapporten i den databas som inrattats enligt artikel 74.

9. Medlemsstaterna och byran ska samordna verksamheten i sina regulatoriska
sandlador och utbyta basta praxis.

10. Organisationer som deltar i en regulatorisk sandlada ska forbli ansvariga, enligt
tillamplig unionsratt och nationell ratt, for skada som asamkas tredje part till foljd av
de forsok som utfors i sandladan. Forutsatt att organisationen uppfyller villkoren i
sandladeplanen och foljer de riktlinjer som tillhandahalls av medlemsstaten eller
byran med arligt uppsat ska dock inga administrativa sanktionsavgifter alaggas, och
inga atgarder ska vidtas mot befintliga certifikat for Overtradelser av denna
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forordning och de delegerade akter och genomforandeakter som antagits pa grundval
av denna forordning.

11. Till stod for genomférandet av denna artikel ska byran i enlighet med artikel 115
anta riktlinjer for inrattande och drift av regulatoriska sandlador. Riktlinjerna ska
atminstone omfatta gemensamma principer och forfaranden i foljande fragor:

a)  Behorighets- och urvalskriterier for deltagande i regulatoriska sandlador.

b)  Tillampning, deltagande, 06vervakning, uttrdde ur och avslutande av
regulatoriska sandlador, inbegripet sandladeplanen och den gemensamma
rapporten.

c)  De villkor som géller for deltagarna.”
| artikel 126.1 forsta stycket ska foljande led laggas till:

”d) inrattande, drift och tillsyn av regulatoriska sandlador som avses i artikel 86a.”

Kapitel VII

Slutbestammelser

Artikel 50

Sakerhetsskyddsklassificering och séakerhetsbestammelser for skyddet av mottagna

uppgifter

Uppgifter som tas emot till foljd av tillampningen av denna férordning ska anvéandas
enbart for det andamal for vilket de begarts.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sékerstélla lampligt skydd fér handels- och
affarshemligheter och andra kénsliga och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som erhallits och genererats vid tillampningen av denna forordning i enlighet med
unionsratten och nationell ratt.

Kommissionen far inte dela uppgifter som den har tagit emot enligt denna férordning
pa ett satt som kan leda till att en enskild ekonomisk aktor identifieras om
spridningen av uppgifterna leder till potentiell kommersiell skada for den
ekonomiska aktoren eller till att dess anseende skadas eller till att
foretagshemligheter rojs.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sakerstalla att sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som tillhandahallits eller utbytts inom ramen for denna forordning inte
placeras pa en lagre sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller upphor att vara
sakerhetsskyddsklassificerade utan foregaende skriftligt medgivande fran den som
uppgifterna kommer ifran.

Artikel 51
Skydd av personuppgifter

Denna forordning ska inte paverka medlemsstaternas skyldigheter nar de behandlar
personuppgifter, séarskilt enligt férordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG,
eller kommissionens och, i forekommande fall, unionens 6vriga institutioners, organs
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och byraers skyldigheter nar de behandlar personuppgifter, sarskilt enligt férordning
(EU) 2018/1725, inom ramen for sina ansvarsomraden.

2. Medlemsstaterna, kommissionen och, i forekommande fall, unionens Ovriga
institutioner, organ och byraer far behandla personuppgifter om sa ar nodvandigt for
att fullgora skyldigheterna i denna forordning eller om sa &r nodvéndigt for
utévandet av offentlig makt eller for uppgifter i allménhetens intresse som de
anfortros enligt denna férordning.

Artikel 52
Utvardering

Kommissionen ska utvardera och for Europaparlamentet och radet lagga fram en rapport om
tillampningen av denna forordning senast [3 ar efter denna forordnings ikrafttradande].
Utvarderingsrapporten ska bygga pa samrad med medlemsstaterna och centrala intressenter.

Artikel 53
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
[] []
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1.2

1.3
131

1.3.2

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om inrdttande av en
atgardsram for militar rorlighet for att underlatta transport av militar utrustning,
militara varor och militar personal i hela unionen

Berdrda politikomraden

Unionens forsvarsindustripolitik
Unionens transportpolitik

Unionens tull- och skattepolitik
Unionens livsmedelssakerhetspolitik

Mal
Allmant/allmanna mal

Det Gvergripande malet med férordningen om militar rorlighet ar att inratta en
sammanhangande och harmoniserad ram pa EU-niva som majliggor, underlattar och
paskyndar transport av militar personal, militar materiel och militar utrustning inom
Europeiska unionens territorium.

Malet med forordningen &r att aterspegla behoven av och kraven pa militar transport
I EU:s lagstiftning och program genom &ndringar av befintlig lagstiftning och nya
fristaende bestammelser efter behov.

Specifikt/specifika mal

Effektivisera grénsoverskridande militr transport (inrdtta en enhetlig ram for
tillstandsforfaranden och sékerstéilla oavbruten och saker militar transport), bland
annat genom att forenkla tullformaliteterna for sadan transport vid unionens yttre
granser.

Forbattra beredskapen (skapa en effektiv, samordnad och andamalsenlig ram for att
underlatta militar transport i samband med tillfalliga, extraordinara och bradskande
situationer).

Forbattra infrastrukturens beredskap och skydd (faststélla regler for att forbéattra
beredskapen och sékerheten vid anvandning av transportinfrastruktur med dubbla
anvandningsomraden och battre skydda strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden mot alla faror och hot, inbegripet hot mot
radiofrekvensspektrum som stoder transporter).

Framja solidaritet och gemensamt utnyttjande av férmagor (uppmuntra gemensamt
utnyttjande och sammanslagning av transport- och logistikformagor genom en
solidaritetsreserv och oka Gverblicken Gver befintliga transportformagor for militar
transport).
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1.3.3  Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Allmant

Forordningen skapar en noggrann balans mellan att underlatta militara
transportinsatser och att mildra deras inverkan pa civila. Genom att syfta till att
klargora regelverket for operatérer och skilja mellan normala regler for militar
transport och de nodatgarder som kravs enligt Emers, antar forordningen en gradvis
och progressiv strategi. Denna riktade och proportionerliga strategi minimerar
inverkan pa den civila sektorn och begransar den till vad som ar absolut nddvandigt
for att tillgodose ©kade militdra transportinsatser i unionen. Dessutom okar
atgarderna forutsagbarheten for civil verksamhet och ger den civila sektorn maojlighet
att aktivt bidra till att forbattra den militara rorligheten i unionen, vilket frimjar en
miljo praglad av samverkan och 6msesidig nytta.

d)  Forstarkt formaga att organisera militar transport i fredstid, mycket snabbare &n
i dag och med betydligt mindre administrativ borda.

e) Tillganglighet av transportforetag som kan kontrakteras for andamal som ror
militar rorlighet: tillracklig méangd specialiserade rorliga tillgangar for att
genomfora transporter, mojlighet att anvdnda dem i hela Europa i
nodsituationer, minskad administrativ borda.

f)  Operatorer och infrastrukturforvaltare: forberedda for extraordindara operativa
omsténdigheter och storskaliga militara forflyttningar (resiliens och sakerhet).

g)  Forbéattrad resiliens hos och skydd av strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden.

\ Relaterat till transportgruppen for militar roérlighet: |

h)  Battre samordning mellan medlemsstaterna genom inréttandet av en relevant
grupp for militar rorlighet, med formaga att Gvervaka genomforandet av denna
forordning.

\ Relaterat till solidaritetsreserven:

i)  Forbattrad tillganglighet och tillgang till formagor for militar rorlighet
(transportmedel och logistikutrustning) genom sammanslagning och
gemensamt utnyttjande mellan medlemsstaterna.

\ Relaterat till ERA:

J)  Effektiviserade ansokningar om fordonsgodkannande, tex. militira
anpassningar eller ombyggnader av jarnvégsfordon.

k) Krav, faststallande av militdra behov som ska omvandlas till tekniska
specifikationer for TSD.

I)  Faststallande av nationella krav och harmonisering av krav avseende
exceptionell transport av mycket tunga/mycket stora laster for att uppfylla
kravet pa 24 timmars handlaggningstid (for narvarande upp till 80 dagar) for
tillstand till militar forflyttning och transportarrangemang, i likhet med
vagtransport, (bidragsfinansierade heltidsekvivalenter).
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m)

P)

Q)

t)

y)

Identifiering och digitalisering av lampliga rutter med hjélp av registret 6ver
jarnvagsinfrastruktur for att gora begéranden om exceptionella transporter mer
forutsagbara, (bidragsfinansierade heltidsekvivalenter).

Samarbete med kommersiellt inriktade intressenter om identifiering av rullande
materiel inom den befintliga flottan som ocksa kan anvéandas for militara
andamal.

Ytterligare samarbete med kommersiellt inriktade intressenter om identifiering
av rullande materiel inom den befintliga flottan som ocksa kan anvandas for
militara andamal (bidragsfinansierade heltidsekvivalenter).

Ytterligare fordonsgodkénnanden for att utvidga anvéandningsomradet for
identifierade befintliga fordon som kan anvéndas inom militira transporter
utanfor deras kommersiellt I6nsamma verksamhetsomrade,
(avgiftsfinansierade heltidsekvivalenter).

Register for att paskynda processer, ERA for att registrera rullande materiel,
liknande medlemsstaterna, en helt ny uppgift som kraver privatrattslig kunskap
utéver teknisk forstaelse (nyckelfaktorer for att paskynda effektiviteten i
godkannandet av militdira fordon, men pa langre sikt till nytta for alla
godkannanden), (avgiftsfinansierade heltidsekvivalenter).

Harmonisering av  det forsémrade och robusta signal- och
trafikledningssystemet for tag, (bidragsfinansierade heltidsekvivalenter).

Utveckling och genomférande av andringar i ERA-registren for att koppla
samman hanteringen av fordonsregistrering i det europeiska fordonsregistret
med  godkannandeprocessen och  eventuellt OSS relaterat till
fordonsregistrering av ERA, (bidragsfinansierade heltidsekvivalenter).

Organisering och ledning av forum som sammanfor jarnvagsexperter med
militara experter for att 16sa tekniska fragor (sekretariatet for det gemensamma
natverket, militér), (bidragsfinansierade heltidsekvivalenter).

Organisering och ledning av forum som sammanfor jarnvagsexperter med
militara experter for att 16sa tekniska fragor (sekretariatet for det gemensamma
natverket, militér), (bidragsfinansierade heltidsekvivalenter).

Oversyn och harmonisering av befintliga militara standarder.

Oversyn och  harmonisering av  befintliga militira  standarder,
(bidragsfinansierade heltidsekvivalenter).

Anpassning av berorda TSD, gemensamma sakerhetsmetoder, praktiska
arrangemang for fordonsgodkannande och ytterligare berérda dokument.

Relaterat till Easa:

2)

Paskynda utarbetandet av regler for obemannade luftfartygssystem (UAS) i den
certifierade kategorin som stdder dubbel anvandning av UAS. Genom att bidra
till utarbetandet av regler for civil drift av obemannade luftfartygssystem i den
certifierade kategorin kommer den europeiska utvecklingen av UAS for dubbel
anvandning och deras integration i det europeiska luftrummet att paskyndas.
Utarbetandet av en forordning om certifierade dronare av Easa i samarbete med
militdra myndigheter bor prioriteras.
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aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

ff)

Paskynda tillhandahallandet av nya formagor for militar rorlighet genom att
underlatta tester och demonstrationer av innovativa dronare med dubbla
anvandningsomraden, bemannade luftfartyg och obemannade luftfartygssystem
for motangrepp (C-UAS) genom inrdttandet av ett natverk av civila och
militara testcentrum och en harmoniserad ram for regulatoriska sandlador.

Harmoniserade tekniska regler och riktlinjer for obemannade luftfartygssystem
for motangrepp for att stdrka infrastrukturens resiliens och minska deras
inverkan pa flygsakerheten.

Harmoniserade tekniska regler och riktlinjer for att underlatta den militéra
luftfartens rorlighet och interoperabilitet med den civila luftfarten, samtidigt
som en lamplig sékerhetsniva sakerstalls inom omradena i) drift av militdra
luftfartyg eller anvéandning av utrustning pa flygplatser med dubbla
anvandningsomraden, ii) transportflygplan med dubbla anvandningsomraden i
solidaritetsreserven, iii) EU:s och Natos gemensamma anvandning av tekniska
standarder (sérskilt for drénare med Al-baserade funktioner), iv) metodik for
bedémning av tillforlitligheten hos dronares Al-baserade funktioner, och v)
integrering av flygtrafiken i luftrum pa lag hojd och U-space.

Utarbeta forslag till andringar for att inkludera skyddet av viktig infrastruktur
for kommunikation, navigation och 0Overvakning och det spektrum som
anvands av dessa system i forteckningen Over viktiga tjanster som ska skyddas
enligt direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft och
kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2450 om uppréttande av en
forteckning 6ver samhéllsviktiga tjanster.

Utarbeta riktlinjer for forbattrad dvervakning av radiofrekvensstorningar och
forbattrad samordning med myndigheter for lokala spektrum och
brottshekdmpande myndigheter for att forebygga och hantera stérningar av
CNS-infrastruktur.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Allmant

Med beaktande av det allmanna malet for forordningen om militar rorlighet
kommer dess resultat och verkan att beddmas genom en utvardering i efterhand
efter genomforandeperioden. Kommissionen kommer att se till att l&mpliga
prestationsindikatorer faststélls och Overvakas. Dessa indikatorer kan omfatta
foljande:

— Minskning av den genomsnittliga handlaggningstiden for tillstand till militar
forflyttning Over granserna.

— Antal transportmedel och tjansteleverantérer med dubbla anvandningsomraden
som &r registrerade i solidaritetsreserven.

— Okning av tillgangligheten och interoperabiliteten for infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden som identifierats som strategisk for militar rorlighet. —
Antal medlemsstater som deltar i eller drar nytta av solidaritetsreserven. — Antal
moten i gruppen for militdr rorlighet och relevant sekretariatsstdd som
kommissionen tillhandahaller organisationen. — Antal 6vningar, stresstester eller
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beredskapssimuleringar som genomférts inom ramen for beredskaps- och
resiliensramarna.

— Minskning av rapporterade flaskhalsar i forfaranden eller infrastruktur som
paverkar den militara rorligheten i unionen.

Relaterat till ERA:

— Antal fordon med dubbla anvandningsomraden som identifierats i ERA-
registren (europeiskt fordonsregister, europeiskt register dver godkénda typer av
fordon) och antal som godkéants av ERA efter delegering fran medlemsstaternas
nationella sakerhetsmyndigheter.

— Minskning av langden pa godkannandeprocessen for dessa fordon.

— Antal tekniska och operativa regler som rekommenderas att andras for att
underlatta militara transporter.

— Antal ERA-registerparametrar som lagts till fér att underlatta exceptionella
transporter.

Relaterat till Easa:

— Antal ansbkningar om certifiering av luftfartyg med dubbla
anvandningsomraden eller modifiering (inklusive UAS) i enlighet med
gemensamma regler som utarbetats av Easa.

— Antal regulatoriska sandlador som inrattats for innovativ teknik for luftfartyg
med dubbla anvandningsomraden.

— Antal tekniska och operativa regler som antagits eller modifierats for att
underlatta militara transporter eller stérka kritisk infrastruktur.

Forslaget eller initiativet avser

™ en ny atgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en férberedande &tgérd®
O en forlangning av en befintlig atgard

0 en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Allméant

Forordningen faststéller en harmoniserad rattslig ram som mojliggér snabb, saker
och forutsdgbar transport av militar personal och militdr utrustning inom unionen.
Denna ram kommer att vara bindande fran och med den dag da forordningen trader i
kraft. Pa kort sikt kommer genomférandet att inriktas pa att anta de nddvéandiga
genomforandeakterna. Omedelbart efter férordningens ikrafttrddande, som forvantas

ske under den nuvarande flerariga budgetramen 2021-2027, kommer konkreta

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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atgarder att vidtas for att inratta solidaritetsreserven och oka Gverblicken Gver
tillgangliga transportmedel med dubbla anvandningsomraden. Detta kommer att
omfatta inrattandet av en saker it-modul som kan registrera formagor for militar
rérlighet inom reserven och hantera begaranden om bistand. Detta beraknas krava it-
resurser (tva heltidsekvivalenter) under 2027.

Dessutom kommer kommissionen, omedelbart efter forordningens ikrafttrdédande, att
behdva tva heltidsekvivalenter inom GD Forsvarsindustri och rymdfragor for 2027
for att sakerstélla sekretariatet for transportgruppen for militar rorlighet och 6vervaka
processen for inrattandet av solidaritetsreserven.

Enligt den flerariga budgetramen for 2028-2034 berdknas den operativa
administrationen och forvaltningen av reserven (faktisk registrering av kapacitet,
hantering av begaranden och insatser) krava 30 heltidsekvivalenter per ar under nasta
flerariga budgetram for 2028-2034. Europeiska konkurrenskraftsfonden forutser
stodberattigande atgarder for att stodja utgifterna i samband med inrattandet och
driften av solidaritetsreserven i nasta flerariga budgetram.

Stodet till sekretariatet for transportgruppen for militar rérlighet och 6vervakningen
av inréattandet och styrningen av solidaritetsreserven kommer daven i fortsattningen att
krava tva heltidsekvivalenter per ar inom GD Forsvarsindustri och rymdfragor.

Dessutom kommer det frdn och med forordningens ikrafttradande och under nésta
flerariga budgetram 2028-2034 att behdvas [5] heltidsekvivalenter (handlaggare)
inom GD Transport och rorlighet. For det forsta kommer det att behdvas ytterligare
manskliga resurser for samordningen av de fyra korridorerna for militar rorlighet,
eftersom forordningen alagger medlemsstaterna nya skyldigheter och skapar nya
uppgifter och ansvarsomraden for kommissionen. Eftersom uppgraderingen av de
fyra Kkorridorerna till militara infrastrukturstandarder blir obligatorisk kommer GD
Transport och rorlighet att behdva analysera korridorernas Overensstimmelse med
dessa standarder. Generaldirektoratet kommer att behdva styra nya processer och
utfora ytterligare samordningsuppgifter i samband med anpassningen av
investeringsbehov och genomférandefrister langs korridorerna, samstammigheten i
investeringsplaneringen och samordningen mellan medlemsstaternas forsvars- och
transportministerier. GD Transport och rorlighet kommer ocksa att behdva stodja
medlemsstaterna i deras nya samordningsskyldigheter enligt artikel 32, bland annat
nar det galler utseende av rutter, transportknutpunkter och anldggningar langs
korridorerna samt omfattande riskbeddmning. For att sakerstalla kommissionens nya
ansvar enligt forordningen att stédja medlemsstaterna i arbetet med att identifiera och
pa ett samstammigt satt genomfora investeringar i hotspot-omraden langs
korridorerna (artikel 32) kréavs ytterligare betydande samordningsinsatser. FOr det
andra kommer ytterligare resurser att kravas inom GD Transport och rorlighet for att
kommissionen ska kunna fullgéra sitt nya ansvar att regelbundet bedéma de
forteckningar Gver strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden som
medlemsstaterna l&mnar in och faststélla grundldggande och forstarkta skydds- och
resiliensatgarder for detta arbete (artiklarna 33 och 34). Slutligen kommer den
kommande Gversynen av EU:s militara krav pa infrastruktur att krava ytterligare
uppgifter och resurser for GD Transport och rorlighet.

Pa medellang sikt, operativ anvandning av harmoniserade forfaranden, nationella
kontaktpunkter och digital plattform for forflyttningstillstand. Langsiktiga mal
omfattar integrering av resiliensatgarder for strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden och konvergens mot 6kad interoperabilitet med Nato och andra
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partner. Forordningen &r saledes utformad for ett gradvis inforande, med tidig
funktionalitet och full mognad inom den efterfoljande flerariga budgetramen.

For GD Skatter och tullar kommer ytterligare en heltidsekvivalent att behdvas for
forenkling av tullformaliteter och digitalisering av EU-formuldr 302. Detta innefattar
analytiskt och forberedande arbete for att sékerstélla inrdttandet av ramen for
tullaspekten och de specifika kraven samt for att folja upp att dessa tullaspekter
genomfors korrekt i det potentiella framtida it-verktyget.

Relaterat till ERA:

— Anpassa TSD och gemensamma sakerhetsmetoder i linje med paketet om militar
rorlighet.

— Harmonisera de tekniska kraven for militéar rorlighet.
— Anpassa ERA:s register och verktyg.
Relaterat till Easa:

Easa bor forst paskynda utarbetandet av regler for obemannade luftfartygssystem
(UAS) i den certifierade kategorin, integrering i den allmanna flygtrafiken i
synnerhet, och framja regulatoriska sandlador i enlighet darmed. Efter ett forsta
forsok, som genomforts pa initiativ av flera EU-medlemsstater, bor Easa fortsatta att
ta fram riktlinjer for bedémning av nya risker i samband med drift av militéra
luftfartyg eller installation av utrustning pa civila flygplatser. Detta kommer att krava
att Easa forstarks med ytterligare tva heltidsekvivalenter i ett mycket tidigt skede av
processen.

Genomfora prioriterade atgarder i samband med obemannade luftfartygssystem for
motangrepp eller harmoniserade regler, riktlinjer och standarder. De uppgifter och
mal som anges i punkt 1.3.3 ingar for narvarande inte i Easas mandat, som &r inriktat
pa det civila omrddet. For att uppnd dessa mal kravs ytterligare resurser,
uppskattningsvis sex heltidsekvivalenter. Vissa av dessa verksamheter kommer att
finansieras  genom  certifikatavgifter ~ och  tjansteavgifter  (totalt tre
heltidsekvivalenter), medan andra mal och uppgifter ar rena regleringsfragor och
syftar till att inféra och uppratthalla nya regler som kompletterar EU:s nuvarande
regelverk och mojliggor en harmoniserad, smidig och saker verksamhet inom bade
civil och militar luftfart. Dessa kan inte finansieras genom certifikatavgifter och
tjansteavgifter och kraver darfor ytterligare subventioner (tre heltidsekvivalenter).
Easa saknar den expertis som kravs for att genomfora den foreslagna verksamheten.
En intern omfordelning av resurser har évervagts, men bedémts vara olamplig (brist
pa expertis) eller omojlig utan att dventyra den pagaende verksamhet som Easa har
fatt i uppdrag att utfora enligt grundforordningen.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en atgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgdrd fran
EU:s sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante)

EU:s engagemang ger ett tydligt mervarde genom att sékerstélla samstammighet,
interoperabilitet och rattssakernet mellan medlemsstaterna i fraga om militar
rérlighet (mal som inte kan uppnas enbart genom nationella atgérder). Férordningen
skapar en ram for gransoverskridande transportférfaranden, foreskriver atgarder for
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att 6ka infrastrukturens resiliens och sammanslagning av férmaga, vilket eliminerar
fragmentering, minskar den administrativa bordan och mojliggér samordnade
insatser i hela unionen i krissituationer. Den sékerstéller komplementaritet med
Natos planeringsprocesser och maximerar effektiviteten genom skapandet av det
digitala verktyget och dess fokus pa interoperabilitet. Subsidiaritetsprincipen
respekteras och EU-mervérdet beféasts.

Forvéantat mervarde for EU (ex post)

Harmoniseringen av reglerna for militar rorlighet pa EU-niva kommer att leda till
samordningsvinster.

For solidaritetsreserven:

— Okad tillganglighet av militér rorlighet.

— Okad effektiv anvandning av tillgangliga férmégor.

— Forbattrad samordning for att fylla formagebrister pa EU-niva.

For transportgruppen for militéar rorlighet:

— Forbéttrad samordning av militar rorlighet mellan medlemsstaterna.
— Forbattrad kostnadseffektivitet for medlemsstaternas atgarder.

— Tillhandahallande av ett forum for kollegial granskning, utvardering av framsteg
och strategiskt beslutsfattande om solidaritetsreserven.

For ERA:

— Okad effektivitet genom anviandning av befintliga processer fér harmonisering av
tekniska och operativa regler inom jarnvagssektorn.

For Easa:

— EU:s militara luftfartsmyndigheter erkénde att harmonisering leder till effektivitet.
Myndigheterna utarbetade gemensamma krav inom ramen for forumet for
myndigheterna for militar luftvardighet under ledning av Europeiska forsvarsbyran,
men genomforandet pa nationell niva har begransat denna effektivitet. Easas tekniska
expertis och regelverk ger storre effektivitet och kostnadseffektivitet tack vare
synergierna med den befintliga civila luftfartsmiljon.

— Okad harmonisering, dar sd &r relevant, kommer ocksa att leda till battre
interoperabilitet och bor utvidgas till nya typer av luftfartyg, sasom drénare med
dubbla anvandningsomraden, och andra omraden inom luftfart, sdsom flygplatser,
flygledningstjanst och flygtrafiktjénster.

— Forbattrad flygsékerhet i samband med civila och militéra operationer.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Erfarenheterna fran genomforandet av tidigare handlingsplaner for militar rérlighet
och relaterade EU-finansieringsinstrument har visat att det finns ett behov av starkare
samordning, tydligare styrningsstrukturer och réattsligt bindande forfaranden for att
sikerstélla ett enhetligt genomforande i alla medlemsstater. Aven om betydande
framsteg har gjorts har tidigare initiativ lett till ojamna framsteg, fragmenterade
investeringar och begransade vinster i frdga om interoperabilitet.

Europeiska revisionsratten lyfte i sin sérskilda rapport 04/2025 fram omraden som
kan forbattras nér det géller strategisk prioritering, Overvakning och projekturval.
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Dessa lardomar har legat till grund for utformningen av den nuvarande férordningen,
som infor bindande forfaranden for att sékerstélla enhetlighet, effektivitet och
ansvarsskyldighet vid det framtida genomférandet.

De resurser som tilldelats ERA inom ramen for det fjarde jarnvégspaketet (2016)
visade sig vara otillrackliga for att fullgéra de uppgifter som faststalls i
genomforandeakter och delegerade akter inom den planerade tidsramen.

Easas mandat enligt grundférordningen (EU) 2018/1139 omfattar inte statsluftfartyg
och militara luftfartyg. Vissa specifika projekt for stora militara fraktluftfartyg och
vissa civila helikoptrar som anvands for militira &ndamal har dock visat pa
mervardet av certifieringsverksamhet fér dubbla anvandningsomraden. Det finns
manga fordelar i fraga om effektivitet, kostnadseffektivitet och interoperabilitet med
att utvidga dessa framgangsrika exempel till andra omraden inom luftfarten.
Eftersom verksamhet till forman for militaren inte ingar i Easas mandat ar de resurser
som for narvarande tilldelas byran otillrackliga for att den ska kunna stddja
kommissionen i frdga om rorlighet inom militéar luftfart, sarskilt inom de prioriterade
omradena dronar- respektive antidronarsystem med dubbla anvandningsomraden,
flygplatser med dubbla anvandningsomraden, strategisk flygtransportreserv samt
stod till forskning och innovation med dubbla anvandningsomraden.

Det ar bradskande att underlatta militar rorlighet. ERA och Easa bor darfor ges
tillrackliga resurser for att kunna utfora de ytterligare uppgifter som de ska fullgora i
samband med militar rorlighet.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med

andra relevanta instrument

155

Initiativet ar helt forenligt med den nuvarande flerdriga budgetramen och
kompletterar befintliga unionsinstrument som stoder sdkerhet, férsvar och transport.
Initiativet bygger pa de framsteg som gjorts nar det géller digitaliseringen av
forflyttning oOver granserna inom Europeiska fdérsvarsfonden. Ytterligare
komplementaritet forvantas med unionens civilskyddsmekanism (rescEU) och
Centrumet for samordning av katastrofberedskap, dar solidaritetsreserven skulle
kunna utnyttja befintliga erfarenheter och, om mdjligt, strukturer. Den foreslagna
Europeiska konkurrenskraftsfonden inom ramen for nasta flerariga budgetram
forutser mojliga stodberattigande atgarder for att stodja digitalisering och
solidaritetsmekanismen samt upphandling av férmagor for militar rérlighet som ska
registreras i reserven.

Synergier kommer att skapas genom anvéndning av etablerade processer, verktyg
och expertis vid ERA och Easa for att genomfora uppgifter inom militér rorlighet.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Budgetkonsekvenserna av detta forslag behandlas inom ramen for denna
finansieringsoversikt for rattsakt.

Nar det géller utgifter ar de specifika budgetkonsekvenserna av detta initiativ
begransade till anslag for manskliga resurser (for att sakerstalla sekretariatet for
transportgruppen for militar rorlighet, 6vervaka inrattandet och styrningen av
solidaritetsreserven, fullgora kommissionens nya uppgifter och ansvarsomraden i
samband med korridorerna for militér rorlighet, hotspot-projekt for militar rérlighet
och faststallande och skydd av strategisk infrastruktur med dubbla
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anvandningsomraden enligt avsnitt 1.5) och finansiella och manskliga resurser for att
sékerstalla it-utvecklingen av solidaritetsreserven i en séker milj0 under
uppbyggnadsfasen efter denna férordnings ikrafttrddande. Fortsédttningen under nésta
flerariga budgetram kommer att bero pa resultatet av forhandlingarna. Det
forberedande arbetet med utvecklingen av det digitala verktyget kommer ocksa att
tackas.

Vikten av manskliga och finansiella resurser inom ramen for denna flerariga
budgetram beror pa att tiden fram till nasta flerariga budgetram bor utnyttjas effektivt
for att bygga upp solidaritetsreservens struktur sa att snabba och effektiva framsteg
kan goras nar det galler registrering av tillgangar, for att snabbt ga vidare med
faststallandet av skyddsatgarder for strategisk infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden for att stodja medlemsstaterna i deras nya skyldigheter, for att
stodja Gversynen av EU:s militara krav pd infrastruktur samt for att fullgora
kommissionens nya ansvar nar det galler korridorer for militar rorlighet och hotspot-
projekt for militér rorlighet.

Né&r det géller utgifter ar de specifika budgetkonsekvenserna av detta initiativ
begransade till anslag for manskliga resurser for att utfora de uppgifter och mal som
anges ovan och den nodvandiga utvecklingen av it-system for att stodja utveckling
och underhall av databaser. Detta utgor en utvidgning och 6kning av ERA:s och
Easas uppgifter som specifikt ror militar rrlighet och kommer att vara permanenta,
medan befintliga uppgifter inte kommer att minska. Resurserna for perioderna inom
ramen for den nuvarande flerariga budgetramen kommer darfor att tackas av en
kompenserande minskning av programmet Fonden for ett sammanléankat Europa
(FSE). Fortsatt finansiering fran och med 2028 maste kompenseras av ett relevant
program i nasta flerariga budgetram, utan att det paverkar det framtida avtalet om
den flerariga budgetramen.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period 2027-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomfdrandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for varje atgard
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stdd.

Anméarkningar

14

SV



SV

2.2
2.2.1

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Kommissionen kommer att vara allméant ansvarig for genomférandet av den
foreslagna forordningen och for att rapportera om dess genomfdérande och
efterlevnad till Europaparlamentet och radet.

Kommissionen kommer att rapportera till transportgruppen for militar rérlighet om
inforandet av solidaritetsreserven.

ERA kommer att regelbundet rapportera om genomforandet av bidragsavtalen
(budgetramen 2021-2027), stodet (budgetramen 2028-2034) och de darmed
sammanhangande atgarderna.

Easa kommer att rapportera om genomfdrandet av bidragsavtalen, stddet och de
darmed sammanhangande atgarderna till budgetmyndigheten som en del av det arliga
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Data méaste samlas in frdn olika kallor, bland annat fr&n medlemsstaternas
myndigheter. Samordningen av datainsamlingen skots av varje decentraliserad byra.

For de digitala aspekterna i samband med det potentiella digitala
informationssystemet for militar rorlighet, se &ven forklaringarna i avsnitt 4 i denna
finansierings- och digitaliseringsoversikt for rattsakt.

Kommissionens avdelningar kommer att ¢vervaka initiativets genomférande och
genomslag pa flera satt med hjélp av en uppséattning centrala indikatorer som mater
framstegen mot malen. Tre ar efter lagstiftningens ikrafttradande bér kommissionens
avdelningar genomfora en utvardering for att kontrollera i vilken utstrackning malen
for initiativet har uppnatts.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Kommissionen kommer att bitradas av ERA vid genomférandet av bestdmmelserna i
forordningen som ror jarnvégar, sérskilt i) ytterligare godk&nnandeuppgifter i
samband med fordon med dubbla anvandningsomraden, bland annat som
registreringsorgan, ii) harmonisering av befintliga standarder for militar rérlighet och
integrering av dessa i de tekniska specifikationerna for driftskompatibilitet (for att
gora dem verkstéllbara, i forekommande fall), och iii) harmonisering av operativa
(sakerhetsrelaterade) och tekniska regler for militar rorlighet, anpassning av register
och verktyg samt utrensning av befintliga nationella regler som blivit 6verflodiga
genom sadana nya harmoniserade regler.

ERA é&r bast lampad att utféra dessa uppgifter pa EU-niva, eftersom de kréaver stor
sakkunskap om harmonisering av jarnvagsregler samt en djupgaende forstaelse av
komplexa tekniska fragor som rér bade interoperabilitet och sékerhet, vilket
berattigar det indirekta forvaltningssattet.

Kommissionen kommer att bitrddas av Easa vid genomfdrandet av bestdammelserna i
forordningen som ror luftfart. Easa ar bast lampad att utfora dessa uppgifter pa EU-
niva, eftersom de kraver stor sakkunskap om certifiering av luftfartsprodukter och
flygplatser/flygledningstjanster samt en djupgaende forstaelse av komplexa tekniska
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2.2.2

2.2.3

fragor som ror bade dubbla anvandningsomraden och sakerhet, vilket beréattigar det
indirekta forvaltningssattet.

GD Transport och rérlighet, inom ramen for dess dvervakning av decentraliserade
enheter, samt ERA och Easa kommer att tillampa sina respektive kontrollstrategier
for dessa utgifter.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

De viktigaste identifierade riskerna avser i) eventuella forseningar i inrattandet av
solidaritetsreserven (sékert it-system).

De risker som ar forknippade med detta &r att budgetvolymen é&r otillracklig i
forhallande till de faktiska behoven. De finansiella riskerna bedoms som laga, med
tanke pd den begransade budgetexponeringen och beroendet av befintliga EU-
program med etablerade kontrollstrukturer.

Kommissionen kommer att ha det 6vergripande ansvaret for att genomféra forslaget
till forordning och for att rapportera till Europaparlamentet och radet om
genomforandet och efterlevnaden, medan ERA och Easa kommer att ansvara for
genomforandet av sina identifierade uppgifter och sin verksamhet och for att inratta
en ram for intern kontroll. ERA kommer att behdva utveckla befintliga it-verktyg och
it-moduler.

ERA och Easa, som é&r sjalvstandiga EU-organ, ansvarar for att inratta lampliga
kontrollsystem for att sakerstalla efterlevnad av de fem interna kontrolimalen,
namligen laglighet och korrekthet, genomférande av verksamheten, férebyggande av
bedréagerier, skydd av tillgangar och sanningsenlig och réattvisande rapportering.
Risken for fel i samband med genomférandet av EU-bidrag pad myndighetsniva
forvantas ligga langt under vasentlighetstroskeln pa 2 %. De ytterligare resurser som
stalls till ERA:s och Easas forfogande kommer att omfattas av byrdernas interna
kontroll- och riskhanteringssystem, som &r anpassat till relevanta internationella
standarder och inbegriper sarskilda kontroller for att forebygga intressekonflikter och
sakerstalla skydd for visselblasare.

P& kommissionsnivd kommer GD Transport och rorlighet att tillampa de kontroller
som ror dess 6vervakning av ERA och Easa som decentraliserade byraer. Bidrag till
EU-byraer anses vara fria fran risk for fel vid utbetalning och avslutande. Inga
ytterligare specifika risker har identifierats i samband med genomfdrandet av den
ytterligare budget som ska tillhandahallas ERA och Easa.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

ERA och Easa har det fulla ansvaret for genomforandet av sin budget, medan GD
Transport och rorlighet ansvarar for den regelbundna utbetalningen av de bidrag som
faststéllts av budgetmyndigheten under den flerariga budgetramen 2021-2027 och
for det okade bidrag som faststallts av budgetmyndigheten fran och med den
flerariga budgetramen 2028-2034. De ytterligare uppgifter som foljer av den
foreslagna forordningen forvantas inte leda till nagra betydande ytterligare
kontroller. Darfor forvantas kontrollkostnaderna for GD Transport och rorlighet
(matt i forhallande till vardet av de medel som forvaltas) forbli stabila.
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Pa grundval av erfarenheterna av jamforbara instrument forvantas den kvarstaende
risken for fel vid utbetalning forbli 1ag (<2 %). Sammantaget anses kontrollramen sta
i proportion till omfattningen och riskprofilen for de utgifter som forutses inom
ramen fOr initiativet.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Utover de kontroller som harrér fran den kontrollstrategi som beskrivs ovan, &r
atgarden ocksa foremal for granskning av tjansten for internrevision, i dess egenskap
av internrevisor for kommissionen och dess decentraliserade byrder, samt av
Europeiska revisionsrétten, i dess egenskap av externrevisor for EU-institutionerna.

Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) har behdrighet att utreda insatser
som stdds inom ramen for detta initiativ. Atgdrder som féljer av denna férordning
ska omfatta dvervakning och finansiell kontroll av kommissionen eller nagon av dess
bemyndigade foretrddare samt revision av Europeiska revisionsratten, Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) eller Olaf, i forekommande fall pa plats.

Bidragsavtalen mellan kommissionen och ERA och Easa kommer att innehalla
sarskilda bestdmmelser for att sékerstalla att revisorer och, vid behov,
utredningsmyndigheter (Eppo, Olaf) har obegransad tillgang till nddvandig
information. De kommer ocksa att innehalla nodvandiga bestammelser for att
sékerstélla att kommissionen informeras i rétt tid om eventuella problem som kan
komma att hindra genomférandet av atgéarderna.

Kommissionen har en robust strategi for bedrageribekampning, som kompletteras av
lokala strategier for bedrégeribekampning inom GD Transport och rorlighet som
omfattar de verksamheter som faller inom deras respektive ansvarsomraden.

ERA och Easa, som ar sjalvstandiga EU-organ, har ansvaret for att uppratthalla en
strategi for bedrageribekd&mpning och sakerstalla skyddet av EU:s intressen.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost - Bidrag
Rubrik i utgitter
fle(rjgrr:ga K gr.gr;ﬂ" fran and dvriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- agerl ochan trgg.:?.nrg avsatta for
n diff. lander ; recjela sarskilda
potentiella er sndamal
kandidater an
02.10.03 —  Europeiska  unionens
1 jamvagsbyra (ERA) Diff. IA NEJ NEJ NEJ
02.10.01 — Europeiska unionens byra for
1 luftfartssakerhet (Easa) Diff. JA NEJ NEJ NEJ
1 02.03.01 — Fonden for ett sammanlénkat .
Europa — Transport Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
13.08.01 — Programmet for europeisk
SV 18 SV




3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:
Beloppen efter 2027 ar preliminara och foregriper inte resultatet av de pagaende forhandlingarna om nasta flerariga budgetram.

3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

SV

Rubrik i den flerariga budgetramen 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
| Ataganden (1a)
Budgetpost -
Betalningar (2a)
| Ataganden (1b)
Budgetpost
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sérskilda program
Budgetpost ®
Ataganden =1a+1b+3
TOTALA anslag .
Betalningar =2a+20b+3
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Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
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Ar Ar Ar TOTALT TOTALT
Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) Budgetram Budgetram
2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
Budgetpost: 02.10.03 — Europeiska unionens jarnvagsbyra
(ERA)/bidrag fran EU-budgeten till byran 2,064 2,064 11,124

Anslagen/bidragen fran EU-budgeten till byran kommer att kompenseras genom en minskning av ramanslaget till féljande program
FSE-Transport/budgetpost: 02.03.01/under aret/aren: 2027. Utan att det paverkar forhandlingarna om nasta flerariga budgetram
kommer de anslag som tilldelas byran fran och med 2028 att kompenseras genom en minskning av ramanslaget till ett av de program
som &r kopplade till detta initiativ under samma rubrik i den flerariga budgetramen som byrans bidrag.

Ar Ar Ar TOTALT TOTALT
Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa) Budgetram Budgetram
2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
Budgetpost: 02.10.01 — Europeiska unionens byra for
luftfartssakerhet (Easa)/bidrag fran EU-budgeten till byran 0. 498 0. 498 3,17t

Anslagen/bidragen fran EU-budgeten till byrdn kommer att kompenseras genom en minskning av ramanslaget till féljande program
FSE-Transport/budgetpost: 02.03.01/under aret/aren: 2027. Utan att det paverkar forhandlingarna om nésta flerariga budgetram
kommer de anslag som tilldelas byran fran och med 2028 att kompenseras genom en minskning av ramanslaget till ett av de program
som &r kopplade till detta initiativ under samma rubrik i den flerariga budgetramen som byrans bidrag.

Ar Ar Ar TOTALT TOTALT
Budgetram Budgetram
2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
Ataganden @ 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
TOTALA driftsanslag
Betalningar (5) 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894

SV
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TOTALA anslag av gdm!plst_ratlv natur som finansieras © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag for RUBRIK 1 Ataganden =4+6 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen 5 Sékerhet och forsvar
Ar Ar Ar TOTALT
GD Fdorsvarsindustri och rymdfragor Budgetram
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Driftsanslag
) Ataganden (1a) 0 2,500 2,500
Budgetpost 13.08.01 Edip :
Betalningar (2a) 0 2,500 2,500
Ataganden (b)
Budgetpost
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
Budgetpost (©)
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 2,500 2,500
for GD Betalningar =2a+2b+3 2,500 2,500

Anslagen fran Edip kommer att anvandas for att finansiera det it-verktyg som ska anvandas for att forvalta den framtida

solidaritetsreserven.

SV

Ar Ar Ar TOTALT TOTALT
Budgetram Budgetram
2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
) . Ataganden @ 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
e TOTALA driftsanslag (alla driftsposter) -
Betalningar (5) 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
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e TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sdrskilda program (alla (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
driftsrelaterade rubriker)
TOTALA anslag for rubrikerna 1-6 | Ataganden =4+6 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
fiderileratigaibudgeiianmen Betalningar =546 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
(referensbelopp)
Rubrik i den flerariga budgetramen ” Administrativa utgifter”
Ar | Ar | Ar | Ar | TOTALT | TOTALT
GD: Forsvarsindustri och rymdfragor Budgetram | budgetram
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2021-2027 | 2028-2034
* Personalresurser 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,376 0,376 2,632
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
TOTALT GD Forsvarsindustri och rymdfragor Anslag 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,376 0,376 2,632
Ar Ar Ar Ar TOTALT TOTALT
budgetram | budgetram
GD Echo 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028-2034
2021-2027
* Personalresurser 0,000 | 0,000 | 1,504 | 1,504 3,008 39,480
« Ovriga administrativa utgifter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
TOTALT GD Echo Anslag 0,000 | 0,000 | 1,504 | 1,504 3,008 39,480
GD Skatter och tullar A | A | A | A | TOoTALT | TOTALT |
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budgetram | budgetram
2024 2025 2026 2027 2028-2034
2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,101 0,101 0,303
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,00
TOTALT GD Skatter och tullar | Anslag 0,000 0,000 0,000 0,101 0,101 0,303
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
TOTALT

. Ar Ar Ar Ar budgetram TOTALT
GD Transport och rorlighet budgetram
2024 2025 2026 2027 2028-2034

2021-2027
* Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,940 0,940 6,580
* Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
TOTALT GD Transport och rorlighet Anslag 0,000 0,000 0,000 0,970 0,970 6,790
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerdriga budgetramen atafuarg‘:ﬁ: - 0,000 0,000 1,504 2,951 | 4,455 49,205
betalningar)

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar TOTALT TOTALT

Budgetram Budgetram

2024 2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1-7 Ataganden 0,000 0,000 1,504 8,013 9,517 64,099
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,000 0,000 1,504 8,013 9,517 64,099

3.2.2  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ange mal och Ar Ar Ar Ar For in s& manga ar som behovs for att redovisa TOTALT
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output 2024 2025 2026 2027 varaktigheten for inverkan pé
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
N OUTPUT
Gen_o
Typ® rr;isg;tt T‘é Kostn. T‘é Kostn. T‘é Kostn. ‘_‘g Kostn. ‘_‘g U é Kostn. T‘cg Kostn. Vi Ut
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 11°...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALT

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak

enligt foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar TOTALT TOTALT 2028-2034
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 1,504 2,921 4425 48,995
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 | 0,000 | 1,504 2,951 4,455 49,205
3.2.3.3 Totala anslag
TOTALA ANTAGNA ANSLAG Ar Ar Ar Ar
+ TOTALT TOTALT
EXTERNA INKOMSTER AVSATTA 2021-2027 | 2028-2034
FOR SARSKILDA ANDAMAL 2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 1,504 2,921 4,425 48,995
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205
Utanfor RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgéarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med
ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om

budgetmedel.

3.2.4  Beraknat personalbehov

— Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

SV
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- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2024 2025 2026 2027
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 0 0 8 15
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 1
ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter och unga 0 0 0 0
experter som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. stod - vid huvudkontoret 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY] - vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01010102 (kontraktsanstallda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstallda och nationella experter — direkta 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 8 16
Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):
2026 Befintlig Ytterligare personal*
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras genom rubrik 7/ | Finansieras | Finansieras
Forskning genom BA- genom
avgifter

Tjanster i|8
tjansteforteckningen

Extern personal
(kontraktsanstéllda,
nationella experter,
vikarier)
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2027 Befintlig personal Ytterligare personal*
vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik genom BA-post genom avgifter

7/forskning
Tjanster i|15
tjansteforteckningen
Extern personal | 1
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

2028-2034 Befintlig personal Ytterligare personal*
vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 7 | genom BA-post genom avgifter

/ Forskning
Tjanster i|37
tjansteforteckningen
Extern personal | 1
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for
forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett
led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om

budgetmedel.

Siffrorna efter 2027 ar prelimindra och foregriper inte resultatet av de pagaende

forhandlingarna om nasta flerariga budgetram.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdan och
tillfalligt
anstallda

For 2026:

8 heltidsekvivalenter for GD Echo: 4 heltidsekvivalenter (it-handldggare) for att Overvaka
uppbyggnaden av den sékra modulen i it-verktyget for att forvalta den framtida solidaritetsreserven + 4
heltidsekvivalenter (handlaggare) for att stdrka Centrumet for samordning av katastrofberedskap i syfte
att forbereda for nya funktioner.

For 2027:

2 heltidsekvivalenter (handlaggare) for GD Faérsvarsindustri och rymdfragor for att sakerstalla
sekretariatet for transportgruppen for militar rorlighet och évervaka inrattandet och styrningen av
solidaritetsreserven.
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8 heltidsekvivalenter for GD Echo: 4 heltidsekvivalenter (it-handladggare) for att Overvaka
uppbyggnaden av den sékra modulen i it-verktyget for att forvalta den framtida solidaritetsreserven + 4
heltidsekvivalenter (handlaggare) for att starka Centrumet for samordning av katastrofberedskap i syfte
att forbereda for nya funktioner.

5 heltidsekvivalenter (handlaggare) for GD Transport och rérlighet for att fullgéra kommissionens nya
ansvar for samordningen av de fyra korridorerna for militar rorlighet och genomférandet av hotspot-
projekt for militar rorlighet (enligt beskrivningen i avsnitt 1.5.1), for att faststdlla grundlaggande och
forstarkta skydds- och resiliensatgarder for strategisk infrastruktur med dubbla anvindningsomraden
och bedéma medlemsstaternas inlamnade forteckningar dver sddan infrastruktur samt for att stodja
oversynen av EU:s militara krav pa infrastruktur.

For 2028-2034:

2 heltidsekvivalenter (handlaggare) for GD Forsvarsindustri och rymdfragor for att sakerstilla
sekretariatet for transportgruppen for militdr rorlighet och dvervaka inrdttandet och styrningen av
solidaritetsreserven.

30 heltidsekvivalenter for GD Echo for operativ och administrativ forvaltning av solidaritetsreserven.
Dessa siffror kommer fran GD Echo for forvaltning av solidaritetsreserven for militar rorlighet.

De 5 heltidsekvivalenter (handldggare) som begéars for GD Transport och rérlighet for 2027 skulle
fortsatta i nasta flerariga budgetram for att regelbundet bedéma medlemsstaternas inlamnade
forteckningar over strategisk infrastruktur med dubbla anvandningsomraden och, i férekommande fall,
uppdatera de grundlaggande och forstarkta skydds- och resiliensatgarder som kravs for detta arbete,
sdkerstélla kommissionens ytterligare samordningsansvar enligt férordningen om korridorer fér militar
rorlighet och identifiera hotspot-projekt for militar rorlighet for att stodja medlemsstaterna i deras nya
skyldigheter.

Extern personally peltidsekvivalent (kontraktsanstalld tjanstegrupp V) fér GD Skatter och tullar fér 2027 och fram till

2030 for digitaliseringen av EU-formuldr 302, vilket omfattar det analytiska och forberedande arbetet
for att inrdtta tullramverket och faststalla specifika krav, samt Overvakning av att tullaspekten
genomfors korrekt i det framtida it-verktyget.

SV

Oversikt dver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och Budgetra
it m 2021
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
It-utgifter inom operativa program som
inte gmfattgs av Ikom@sgonens 0,000 0,000 0,000 2,500 2,500
administrativa sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 2,500 2,500
TOTALT 0,000 0,000 0,000 2,500 2,500

3.2.6  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— M kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i

den flerariga budgetramen

\ Nuvarande programbudget kommer att anvandas for att finansiera driftskostnaderna \
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— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt

definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en éversyn av den flerariga budgetramen

3.2.7 Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar 2024

Ar 2025

Ar 2026

Ar 2027

Totalt

Ange vilket organ som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering

3.2.8 Beraknat personalbehov
decentraliserat organ

Personalbehov (heltidsekvivalenter)

och beraknad anvandning av anslag vid ett

Byra: Europeiska unionens Flerdrig
o= . Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 budgetram
jarnvagsbyra (ERA) 2028-2034

Tillfalligt anstéllda (AD-tjanster) gt 9
Tillfalligt anstéllda (AST-tjanster)

Delsumma tillfélligt anstallda (AD + AST) 9 9
Kontraktsanstallda 3% 3
Utsénda nationella experter

Delsumma kontraktsanstéllda och utsénda 0 3 3
nationella experter

TOTAL personal 0 12 12

Inom ramen for sin huvuduppgift att harmonisera EU:s jarnvéagssystem tekniskt och med tanke pa
infrastrukturens dubbla anvandningsomrade har ERA paborjat forberedande arbete pa omradet militar

11
12

avgifter.
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3 tillfalligt anstallda (AD-tjanster) frdn och med 2027 finansieras genom anslag som tacks av avgifter.
3 kontraktsanstallda (tjanstegrupp 1V) frdn och med 2027 finansieras genom anslag som tacks av




rorlighet. For detta andamal har ERA internt omfordelat heltidsekvivalenter for att stodja andra
organisationer och EU-byraer (t.ex. Nato och Europeiska forsvarsbyran) och for att ge leverantorer
forhandsstod vid tillverkningen av militdra eskortvagnar. Dessutom har antalet ansokningar om
fordonsgodkannande natt en aldrig tidigare skadad niva och ERA:s arbetsbelastning har oOkat
exponentiellt, vilket gor att byran inte kan omfordela ytterligare heltidsekvivalenter till de uppgifter
som tilldelas enligt detta forslag.

De ytterligare uppgifter som tilldelas byran enligt detta forslag omfattar, men &r inte begransade till,
att identifiera militdra behov och omvandla dem till tekniska specifikationer fér TSD, harmonisera
nationella krav for att paskynda tillstdnd for transport av mycket stora militara varor och utvidga
fordonsgodkannanden for militart bruk utanfoér kommersiella omraden, med finansiering som varierar
mellan subventioner och avgifter. Dessutom finns det ett krav pa att inrétta ett register éver rullande
materiel som liknar medlemsstaternas for att forbattra effektiviteten i fordonsgodkannanden, vilket
kraver bade teknisk och juridisk expertis. En annan uppgift ar harmoniseringen av standarder for
signal- och trafikledning, tillsammans med befintliga militdra standarder, vilket ar viktigt for att
sékerstélla en robust och konsekvent drift, finansierad genom subventioner.

ERA kommer att behdva 6 heltidsekvivalenter (tillfalligt anstillda AD-tjanster) finansierade genom
subventioner och 6 heltidsekvivalenter (3 kontraktsanstalld tjanstegrupp IV och 3 tillfalligt anstéllda
AD-tjanster) finansierade genom certifikatavgifter och tjansteavgifter for att utfora de ytterligare
uppgifter som tilldelats myndigheten.

. . . o ex Flerari
Byra: Europeiska unionens byra for Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 budgetragm
luftfartsséakerhet (Easa) 2028-2034

Tillfalligt anstallda (AD-tjanster) 413

Tillfalligt anstallda (AST-tjanster)

Delsumma tillfalligt anstéllda (AD + AST) 0 0 4

Kontraktsanstallda 214

Utsénda nationella experter

Delsumma kontraktsanstallda och utsanda
nationella experter

TOTAL personal 0 0 6

SV

De uppgifter och mal som anges i punkt 1.3.3 ingar for narvarande inte i Easas mandat, som &r inriktat
pa det civila omradet. For att uppnd dessa mal kravs ytterligare resurser, uppskattningsvis sex
heltidsekvivalenter. Vissa av dessa verksamheter kommer att finansieras genom certifikatavgifter och
tjansteavgifter (totalt tre heltidsekvivalenter). Andra mal och uppgifter ar rena regleringsfragor. De
syftar till att infora och uppratthalla nya regler som kompletterar EU:s nuvarande regelverk och

13 2 tillfalligt anstéllda (AD-tjanster) fran och med 2027 finansieras genom anslag som tacks av avgifter.
14 1 kontraktsanstalld (tjanstegrupp 1V) fran och med 2027 finansieras genom anslag som ticks av
avgifter.
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mojliggor en harmoniserad, smidig och séker verksamhet inom bade civil och militar luftfart. Dessa
kan inte finansieras genom certifikatavgifter och tjansteavgifter och kréver darfor ytterligare

subventioner (tre heltidsekvivalenter).

Dessa behov kan inte tillgodoses genom intern omférdelning pa grund av brist pa resurser med
specifik expertis. Risken for att Easa saknar specifik expertis om fullstdndig fordelning av befintliga
resurser gor det omojligt att omfordela resurser internt utan att aventyra den pagaende verksamhet som

Easa har fatt i uppdrag att utfora enligt grundférordningen.

SV

Flerarig
GD Férsvarsindustri och rymdfragor Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 budgetram
2028-2034
14 (2
Tillfalligt anstéllda (AD-tjénster) heltidsekvivale
nter x 7 ar)
Tillfalligt anstéllda (AST-tjanster)
14 (2
Delsumma tillfalligt anstallda (AD + AST) heltidsekvivale
nter x 7 ar)
Kontraktsanstéllda
Utsénda nationella experter
Delsumma kontraktsanstéllda och utsénda 0
nationella experter
14 (2
TOTAL personal heltidsekvival
enter x 7 ar)
TOTALT
GD Transport och rérlighet Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 Budgetram
2028-2034
Tillfalligt anstéllda (AD-tjéanster) 5 (rligen)
Tillfalligt anstallda (AST-tjanster)
Delsumma tillfalligt anstéllda (AD + AST) 5 (arligen)
Kontraktsanstéllda
Utsénda nationella experter
Delsumma kontraktsanstéllda och utséanda 0
nationella experter
TOTAL personal 5 (arligen)
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Flerarig
GD Echo Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 budgetram
2028-2034
210 (30
Tillfalligt anstéllda (AD-tjénster) 8 8 | heltidsekvivale
nter x 7 ar)
Tillfalligt anstéllda (AST-tjanster)
210 (30
Delsumma tillfalligt anstallda (AD + AST) 0 8 8 | heltidsekvivale
nter x 7 ar)
Kontraktsanstéallda
Utsénda nationella experter
Delsumma kontraktsanstéllda och utsénda
- 0 0 0 0
nationella experter
210 (30
TOTAL personal 0 8 8 | heltidsekvival
enter x 7 ar)

Anslag som ticks av bidraget frdn EU-budgeten i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2. . . , o TOTALT TOTALT
Byra: Europeiska jarnvéagsbyran Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 2021-2027 | 2028203415

Rubrik 1: Personalutgifter 1,314 1,314 9,964
Rubrik 2: Infrastruktur och driftsutgifter 0,000 0,000
Rubrik 3: Driftsutgifter 0,750 0,750 1,160,
[TOTALA anslag som tacks av EU-budgeten 0,000 0,000 2,064 2,064 11,124
2. TOTALT TOTALT]
Byra: Easa Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 20212007 2028, 203418

15 Siffrorna i denna kolumn tar hansyn till de totala I6nekostnaderna som técks av EU:s budgetbidrag for

den flerdriga budgetramen 2028-2034 och 150000 euro per &r for it-underhdll, utan att det paverkar

forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034.

16 Siffrorna i denna kolumn tar hé&nsyn till de totala lénekostnaderna som técks av EU:s budgetbidrag for
den flerariga budgetramen 2028-2034, utan att det paverkar forhandlingarna om den flerdriga budgetramen

2028-2034.

SV
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Rubrik 1: Personalutgifter 0,498 0,498 3,771
Rubrik 2: Infrastruktur och driftsutgifter 0,000
Rubrik 3: Driftsutgifter 0,000
TOTALA anslag som técks av EU- 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771
budgeten

Anslag som técks av eventuella avgifter i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Byra: Europeiska jarnvagsbyran Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 ;;gir_ '62"6; Zgz(%-_rﬁgélﬂ
Rubrik 1: Personalutgifter 1,010 1,010 7,658
Rubrik 2: Infrastruktur och driftsutgifter 0,000
Rubrik 3: Driftsutgifter 0,000
[TOTALA anslag som técks av avgifter 0,000 0,000 1,010 1,010 7,658

Byré: Easa Ar2025 | Ar2026 | Ar2027 2T0C2)1T_ o 20;3;&';;
Rubrik 1: Personalutgifter 0,498 0,498 3,771
Rubrik 2: Infrastruktur och driftsutgifter 0,000
Rubrik 3: Driftsutgifter 0,000
[TOTALA anslag som técks av avgifter 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771

Oversikt/sammanfattning av personal

och anslag (i

miljoner EUR) som kréavs for

forslaget/initiativet vid decentraliserade byraer

17

Siffrorna i denna kolumn tar hénsyn till de totala lénekostnaderna som técks av avgifterna for den

flerdriga budgetramen 2028-2034, utan att det paverkar forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2028

2034.

18 Siffrorna i denna kolumn tar hénsyn till de totala l6nekostnaderna som técks av avgifterna for den
flerdriga budgetramen 2028-2034, utan att det paverkar forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 2028—

2034.
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TOTALT
Byréa: Europeiska jarnvagsbyran Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 TOTALT Budgetram
2021-2027
2028-2034
Tillfalligt anstéllda (AD + AST) 0 0 9 9 9
Kontraktsanstéllda 0 0 3 3 3
Utsénda nationella experter 0 0 0 0 0
Total personal 0 0 12 12 12
IAnslag som tacks av EU-budgeten 0,000 0,000 2,064 2,064 11,124
Ansl ack if
.n.s ?g som facks av avgirter 0,000 0,000 1,010 1,010 7,658
(i tillampliga fall)
IAnslag fran medfinansiering
S 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(i tillampliga fall)
TOTALA anslag 0,000 0,000 3,074 3,074 18,782
TOTALT
Byra: Easa Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 2T0(31T_ A2I62'I; Budgetram
2028-2034
Tillfalligt anstéllda (AD + AST) 0 0 4 4 4
Kontraktsanstéllda 0 0 2 2 2
Utsanda nationella experter 0 0 0 0 0
Total personal 0 0 6 6 6
/Anslag som tacks av EU-budgeten 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771
IAnsl ack if
_n_s ?g SOT“ tacks av avgitter 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771
(i tillampliga fall)
A I f o f- - -
nslag fran medfinansiering 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(i tillampliga fall)
TOTALA anslag 0,000 0,000 0,996 0,996 7,541

SV
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3.3 Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— O Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster
— 0O Ange om inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som forts Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna'®
Inkomstposter i den arliga in for det
budgeten: innevarande
budgetiret Ar 2024 Ar2025 | Ar2026 Ar 2027
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
L]
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
L]
4. DIGITALA INSLAG

Det arbete som ska utféras av ERA kommer att leda till en modifiering av ERA:s befintliga it-
verktyg och register och har darfor ett digitalt inslag. Detaljerna kring detta &r &nnu inte kanda.

4.1 Krav med digital relevans

| artikel 14 i detta forslag till forordning faststalls att kommissionen genom antagande av en
genomforandeakt fran kommissionen far inrdtta ett sékert och begransat digitalt
informationssystem for militar rérlighet som ska tas i bruk senast 2030. Det senare kommer
att bidra till att avsevart effektivisera och automatisera processerna for militar transport,
sarskilt gransoverskridande militéra transportinsatser. Detta digitala system skulle till exempel
omfatta tullaspekterna for EU-formulér 302 i enlighet med forordning (EU) 202X/XXXX
[tullreform]. [Denna nya digitala 16sning ska anvéandas och underhallas av kommissionen].
Né&r systemet &r i drift ska medlemsstaterna anvanda det for alla foérfaranden som omfattas av
detta kapitel och for tullformaliteter som rér EU-formuldr 302 som avses i denna férordning.

| artikel 16 foreskrivs att medlemsstaternas tullmyndigheter och EU:s tullbyra ska anvanda
det digitala informationssystem for militar rorlighet som avses i artikel 14, nér det &r i drift,
for utbyte och lagring av information som rér EU-formular 302, pa grundval av gemensamma
datakrav som faststélls i enlighet med artikel 33 i forordning (EU) 202X/XXXX [tullreform].
Medlemsstaternas tullmyndigheter och EU:s tullbyra ska ha atkomst till detta system for att
kunna fullgéra sina tullskyldigheter i samband med militar rorlighet.

19 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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For att underlétta interoperabilitet och datautbyte mellan systemen ska anvéndningen av
standardiserade format (dvs. JSON, JSON-LD, RDF och XML) prioriteras for digitaliseringen
av formuléret. Dessutom ska en effektiv ram for datastyrning inrattas for att sakerstélla
hantering och standardisering av datakvaliteten, vilket garanterar noggrannhet, tillforlitlighet
och enhetlighet mellan olika system och enheter.

Artikel 35 innebar ocksa att kommissionen kan inrétta en solidaritetsreserv for att underlatta
genomforandet av militara transportinsatser. Denna solidaritetsreserv kan kréva utveckling av
ett sakert digitalt verktyg for att forvalta solidaritetsreserven, med utgangspunkt i det
befintliga verktyg som anvands av GD Echo inom ramen fér Centrumet for samordning av
katastrofberedskap.

Hanvisning till
kravet

Beskrivning av
kravet

Aktdrer som
paverkas eller
berors av kravet

Overgripande
processer

Kategorier

Artikel 14

Inrdttande  av
det digitala
informationssys
temet for militar
rorlighet -
forutsatt att
genomférandea
kten antas

Kommissionen,
medlemsstatern
a,
medlemsstatern
as
tullmyndigheter,
militéra
myndigheter,
Europeiska
unionens
tullbyra

Inrattande  av
den digitala
offentliga
tjansten

Data
Digital 16sning

Digital offentlig
tjanst

Artikel 16

Digitalisering
av EU-formular
302 — foOrutsatt
att
genomférandea
kten om
inrattande av ett
digitalt
informationssyst
em for militar
rorlighet antas
och forutsatt att
forordning (EU)
202X/XXXX om
inrattande  av
unionens
tullkodex
Europeiska
unionens
tullmyndighet
och om
upphéavande av

och

Medlemsstatern
as
tullmyndigheter,
Europeiska
unionens
tullbyra

Informationsutb
yte och lagring
av information

Data
Digital 16sning

Digital offentlig
tjanst
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forordning (EU)
nr 952/2013 och
genomforandea
kten/den
delegerade
akten om
inrattande  av
EU:s tullmodell
antas

Artikel 35 Inrdttande av en | Kommissionen, | Inrdttande  av | Data
solidaritetsreser | medlemsstatern | den digitala
v a offentliga
(medlemsstatern tjansten Digital offentlig
as frivilligt tjanst
registrerade
transportformag
or och unionens
transportformag
or for  att
underl&tta
genomforandet
av militara
transportinsatser
) — forutsatt att
genomférandea
kten antas

Digital 16sning

4.2 Data

Alla offentliga och militdra myndigheter som anvander det eventuella digitala
informationssystemet for militar rorlighet for insamling, behandling, generering, utbyte eller
delning av data relaterade till militdra transportinsatser ska go6ra detta i strikt
Overensstammelse med tillampliga lagar, férordningar och sarskilda regler for hantering av
kansliga och sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Detsamma géller for insamling,
behandling, generering, utbyte eller delning av data som rér det sakra digitala verktyg som
kan skapas for att forvalta den eventuella solidaritetsreserven.

Digitaliseringen av EU-formuldar 302 kommer att ske i enlighet med EU:s tullmodell som
faststéllts inom ramen for tullreformen.

Standard och/eller
Typ av data Hanvisning till kravet/kraven| specifikation (i tillampliga
fall)

Data fran det digitalaa tike] 14
informationssystemet for
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militar rorlighet — forutsatt att
genomférandeakten om
inrattande av systemet antas

Digitaliserat EU-formulér 302Artikel 16 Baserat pa  gemensamma
— forutsatt att datakrav som faststalls i
genomférandeakten om enlighet med artikel 36 i
inrattande av ett digitalt forordning (EU) 202X/XXXX
informationssystem for militar, [tullreform].

rorlighet antas och forutsatt
att forordning (EV)
202X/XXXX om inrattande av
unionens tullkodex och
Europeiska unionens
tullmyndighet och om
upphavande av forordning
(EU) nr952/2013 och de

delegerade akter och

genomférandeakter om

inrattande av EU:s tullmodell

antas

Register OverArtikel 35 /

solidaritetsreserven — forutsatt
att genomfdrandeakten om
inrattande av registret antas

4.3 Digitala I6sningar

De tekniska specifikationerna och modulerna for det eventuella digitala informationssystemet
for militar rorlighet maste faststallas pd grundval av rad fran transportgruppen for militar
rorlighet. Nar det géller de tullaspekter som ror digitaliseringen av EU-formulér 302 kommer
verktyget att utvecklas pa grundval av tillamplig tullagstiftning i EU och pa rad fran EU:s
tullmyndigheter och Europeiska unionens tullbyra i samarbete med kommissionen. Med tanke
pa den kansliga karaktaren hos de data som behandlas genom det eventuella digitala
informationssystemet for militar rorlighet kommer denna digitala 16sning att utformas och
genomforas med storsta mojliga tonvikt pa cybersékerhet, i enlighet med de strangaste och
senaste standarderna och bésta praxis. Samma tillvagagangssatt skulle tillampas for det sékra
digitala verktyg som skulle kunna skapas for att forvalta den eventuella solidaritetsreserven.

Overensstammelse med EU:s datastrategi

Alla offentliga myndigheter som anvander det eventuella digitala informationssystemet for
militar rorlighet for insamling, behandling, generering, utbyte eller delning av data relaterade
till militara transportinsatser ska gora detta i strikt Overensstdmmelse med tillampliga lagar,
forordningar och sarskilda regler for hantering av kénsliga och sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Detsamma géller for insamling, behandling, generering, utbyte eller delning av data

som ror det sékra digitala verktyg som kan skapas for att forvalta den eventuella
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solidaritetsreserven.

4.4 Interoperabilitetsbeddmning

Det eventuella digitala informationssystemet for militar rorlighet kan krdva samverkan Gver
medlemsstaternas gréanser, mellan EU-enheter eller mellan EU-enheter och organ inom den
offentliga sektorn, sasom tullmyndigheter. Det eventuella digitala informationssystemet for
militar rorlighet kan paverka den gransoverskridande interoperabiliteten. De déarmed
sammanhangande konsekvenserna kommer att bero pa de tekniska specifikationer och
moduler som det eventuella digitala informationssystemet for militéar rorlighet kan innebéra.

Interoperabilitet mellan det eventuella digitala informationssystemet for rorlighet och andra
relevanta verktyg och organ inom Natos ramverk bor ocksa planeras, utan att det paverkar
tillampningen av de relaterade bestammelserna i EU:s tullagstiftning.

Ett liknande tillvagagangssatt skulle tillampas for det sakra digitala verktyg som skulle kunna
skapas for att forvalta den eventuella solidaritetsreserven.

4.5 Atgéarder till stod for digitalt genomférande

Kommissionen far anta en genomforandeakt for att inratta det digitala informationssystemet
for militar rorlighet. Pa grundval av rad fran transportgruppen for militar rorlighet, utan att det
paverkar tillampningen av relevanta bestammelser i EU:s tullagstiftning och eventuella rad
fran tullmyndigheterna, bér kommissionens genomforandeakt innehélla specifikationer och
moduler  for detta. Eventuell finansiering fran den framtida  Europeiska
konkurrenskraftsfonden, inom ramen for nasta flerariga budgetram 2028-2034, bor stodja
utvecklingen, inférandet och anvandningen av denna potentiella digitala 16sning.

Det sakra digitala verktyg som skulle kunna skapas for att forvalta den eventuella
solidaritetsreserven skulle kunna stédjas med finansiering fran programmet for europeisk
forsvarsindustri.

Overgripande beskrivning av digitala losningar

Hur Anvand
o . . Hur dvervags |ning av
Digital Ha_nw_snmg/ hlzlmv |_:cl.J.Vucll(S‘Efkl'9"’1Ansvarigt tillgodoses mojligheten|  Al-
l6sning Isningar i OFESKIIVNA 15 gan  [tillgangligh]  till  fteknik (i
kravet/kraven | funktioner o ) o .
eten? |ateranvand|tillampli
ning? |gafall)
Det digitala  |Artikel 14 Forutsatt att  [Kommissi}/ // /
informationssy genomfdrandejonen
stemet for akten om
militar inrattande av
rorlighet — det digitala
forutsatt att informationssy|
genomfdrande stemet for
akten om militar
inrattande av rorlighet
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systemet antas

antas

Medlemsstater
na ska
anvanda det
for alla
forfaranden
som ror den
enhetliga
ramen for
militar
rorlighet
enligt kapitel |

Utbyte och
lagring av
information
som ror EU-
formular 302

solidaritetsrese
rven och
verktyg for
saker
forvaltning —
forutsatt att
genomforande
akten om
inrattande av
registret antas

Register dver |Artikel 35 Forutsatt att  [Kommissi

genomfdrande jonen
akten om
inrattande av
registret antas

Register dver
medlemsstater
nas och
unionens
transportkapac
itet

Operativ
kapacitet
dygnet runt

//

Forklara, for varje digital 16sning, hur den digitala 16sningen uppfyller tillamplig digital

politik och lagstiftning.

Digital 16sning #1

Digital och/eller
sektoriell politik (i
tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Forordningen om
artificiell intelligens

EU:s

Alla offentliga myndigheter som anvéander det eventuella digitala
informationssystemet for militér rorlighet for insamling, behandling,
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cybersakerhetsram generering, utbyte eller delning av data relaterade till militara

transportinsatser ska gora detta i strikt 6verensstimmelse med
tillampliga lagar, forordningar och sarskilda regler for hantering av
kénsliga och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

elDA /

Den gemensamma /
digitala ingangen och
IMI

Ovriga /

Digital 16sning #2

Digital och/eller
sektoriell politik (i
tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Férordningen om //
artificiell intelligens

EU:s cybersakerhetsram|insamling, bearbetning, generering, utbyte eller delning av data

relaterade till solidaritetsreserven ska ske i strikt 6verensstimmelse
med tillampliga lagar, férordningar och specifika regler for
hantering av kansliga och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

elDA //

Den gemensamma //
digitala ingdngen och
IMI

Ovriga I

4.4 Interoperabilitetsbeddmning

Overgripande beskrivning av den digitala offentliga tjanst/de digitala offentliga tjanster som

paverkas av kravet

Digital
offentlig
tjanst
eller
kategori
av
digitala
offentlig
a
tjanster

Beskrivnin [Hanvisning/hénvisninga
g r till kravet/kraven
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Digital }/ /
offentlig
tjanst #1

Kategori [/ /
av
digitala
offentligal
tjanster
enligt
COFOG
nrl

Kravets/kravens inverkan pa gransoverskridande interoperabilitet vad galler digitala

offentliga tjanster
Digital offentlig tjanst #1

Beddmning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende
hinder (i tillampliga
fall)

Overensstammelse med befintlig digital och
sektoriell politik.

Ange tillamplig digital och sektoriell politik som
identifierats

I

I

Organisatoriska atgarder for ett smidigt
tillhandahallande av gransoverskridande
digitala offentliga tjanster

Ange planerade forvaltningsatgarder

I

I

Atgéarder som vidtagits for att sakerstalla en
samstammig forstaelse av data

IAnge dessa atgarder

I

I

Anvandning av gemensamt éverenskomna
Oppna tekniska specifikationer och standarder

IAnge dessa atgarder

I

I

4.5 Atgarder till stod for digitalt genomférande

Overgripande beskrivning av atgarder till stod for digitalt genomférande

till kravet/kraven

Beskrivning av atgarden [Hanvisning/hénvisningar

roll

Kommissionensl/Aktérer [Foérvantad

som ska tidsplan
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begransat digitalt
informationssystem for
militér rorlighet

De tekniska
specifikationerna och
modulerna for det
eventuella digitala
informationssystemet for
militar rérlighet maste
faststéllas pa grundval av
rad fran transportgruppen
for militér rorlighet.

Med tanke pa den kénsliga
karaktéren hos de data som
behandlas genom det
eventuella digitala
informationssystemet for
militér rorlighet kommer
denna digitala 16sning att
utformas och genomforas
med storsta mojliga tonvikt
pa cybersakerhet, i enlighet
med de strangaste och
senaste standarderna och
bésta praxis.

Interoperabilitet. Det

eventuella digitala
informationssystemet for
militar rorlighet kan kréva
samverkan dver
medlemsstaternas granser,
mellan EU-enheter eller
mellan EU-enheter och
organ inom den offentliga
sektorn, sdsom
tullmyndigheter. Det
eventuella digitala
informationssystemet for
militar rorlighet kan
paverka den
gréansoverskridande

interoperabiliteten. De

(i tillampliga  [involveras((i
fall) . tillampliga
(i fall
tillampliga[™@)
fall)
Genomforandeakt for Artikel 14 Far anta // /
inrattande av ett séakert och rattsakten
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darmed sammanh&ngande
konsekvenserna kommer
att bero pa de tekniska
specifikationer och
moduler som det
eventuella digitala
informationssystemet for
militér rorlighet kan
innebéra.

Pa grundval av rad fran
transportgruppen for
militér rérlighet bor
kommissionens
genomforandeakt omfatta
de olika tekniska
specifikationerna och
modulerna. Eventuell
finansiering fran den
framtida Europeiska
konkurrenskraftsfonden,
inom ramen for nasta
flerariga budgetram 2028
2034, bor stodja
utvecklingen, inférandet
och anvandningen av
denna potentiella digitala
I6sning.

Genomforandeakt, i
enlighet med det
granskningsforfarande som
avses i artikel 45.3, om
inrdttande av en
solidaritetsreserv for att
underlatta genomférandet
av militara
transportinsatser.

Med tanke pa den kansliga
karaktaren hos de data som
behandlas kommer denna
digitala 16sning att
utformas och genomféras
med storsta mojliga tonvikt
pa cybersakerhet, i enlighet
med de strangaste och
senaste standarderna och
bésta praxis.

Interoperabilitet mellan

38.1

registret/det sékra

Far anta
rattsakten
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verktyget och andra
relevanta verktyg och
organ inom Natos ramverk
bor ocksa planeras och
sakerstallas.

Det sékra digitala verktyg
som skulle kunna skapas
for att forvalta den
eventuella
solidaritetsreserven skulle
kunna stodjas med
finansiering fran
programmet for europeisk
forsvarsindustri.

Riktlinjer som definierar
vilka typer och hur manga
viktiga transportresurser
som kravs for
solidaritetsreserven.

Artikel 35.2

Far anta
riktlinjer
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