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1. Sammanfattning

Den grundliggande forutsdattningen for en social bostadspolitik ar att alla
skall kunna fa en bostad till rimlig kostnad i en god miljo. En langsiktig
bostadspolitik maste utformas med omsorg om den totala ekonomin och med
hansyn till kraven fran andra samhallssektorer. De grundlaggande sociala
malen miste uppfyllas och rittvisa och solidaritet mellan de boende skapas
genom att samhiillets stod pa bostadssektorn riktas framst mot de grupper
som behover stod.

Mot denna bakgrund foreslas i denna motion att en parlamentariskt
sammansatt bostadspolitisk utredning tillkallas med uppgift att ligga forslag
till nya riktlinjer for bostadspolitiken och med dircktiv att vara klar inom tvi
ar. Vidare foreslas i motionen att riksdagen hos regeringen begiir ett konkret
atgardsprogram for fler, bittre och billigare bostiader bl a innebarande
inférande av en investeringsavgift om 25 % vid byggande av nya lokaler i
delar av Stockholmsregionen for att styra Over byggverksamheten till
bostadssektorn, stimulansbidrag till kommunerna fOr att 6ka byggandet av
smaldgenheter, upphiavande av riksdagens beslut om fordubbling av den
garanterade rantan vid ombyggnader, ett effektivare bostadsfinansierings-
system. insatser for en bittre boendemiljo m m.

[ andra motioner pi det bostadspolitiska omradet foreslas bl a okade
bostadsbidrag till barnfamiljer. forbéttrade stodmojligheter for insatser mot
radon i bostdder, stimulansbidrag till kommunerna fOr upprustning av
VA-nitet. insatser for att forstarka boendeinflytandet. inforande av person-
liga investeringskonton for bl a bosparande, forbattrat stod for underhdll av
kulturhistoriska byggnader, stimulansatgarder for en snabbare fortida inlo-
sen av statliga 1an, slopat rantestod for nya s k ROT-lin m m.

II. Inledning

En bra bostad dr en social rattighet och en viktig grund for minniskors
valfard. Samhallet miste ta ett betydande ansvar for att alla ges riitt till en bra
bostad till rimlig kostnad i en god miljo. Ansvaret for att de sociala malen i
bostadspolitiken uppfylls dr sedan linge delat mellan stat och kommun.
Statens ansvar dr i forsta hand att ge sidana forutsdttningar for kommuner
och enskilda att de sociala malen i1 bostadspolitiken frimjas och kan
uppfyllas. De stora ekonomiska resurser som satsas av stat och kommun
inom bostadssektorn miste utnyttjas for att nd dessa mal. Detta forutsatter
enligt centerns uppfattning en ny och framtidsinriktad social bostadspolitik,
baserad pi en decentralistisk grundsyn.

Centern utgir frin en helhetssyn pi bostadspolitiken som omfattar alla.
Den grundliaggande malsdttningen {0r bostadspolitiken maste enligt var
uppfattning vara att skapa ferutsiattningar for att alla skall kunna fa en bostad
till rimlig kostnad i en god miljo. Samhalis- och bebyggelseplaneringen maste
ske pd ett sddant sitt att narhet skapas mellan boende. arbete och service.
Variation och mangfald skall stimuleras.

Verkligheten visar att stadsmiljon forsdmras vid en snabb och omfattande
inflyttning. Omfattande rivningar och utbyggnad av storskaliga och ensidiga
expansionsomraden har pa minga hall skapat sterila och ensidiga boendemil-
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joer. Centraliscring later sig svarligen forenas med smaskalighet. mangfald
och en god miljo.

Detir viisentligt att man vid planeringen av bostiider och annat byggande
tar stor hinsyn till den yttre miljon. Det ir nodvindigt att det okande
behovet av nya bostider inte tillgodoses pd bekostnad av vare sig den yttre
cller inre miljon. Strivvan miste vara att skapa en boendemiljé med niirhet till
rekreation i parker och andra gronomraden. Planering och byggande maste
aven ske pi ett sddant sitt att ett bra inomhusklimat och en god komfort kan
ges de boende.

Bostadspolitiken miste priglas av enkelhet och langsiktighet i de atgiirder
som vidtas. Saviill aktorerna pa bostadsmarknaden som de boende maste
kunna plancra sitt boende pi sikt och veta vilka regler som skall giilla under
Overskadlig tid. De bostadspolitiska besluten maste utformas sa att markna-
dens aktorer far klara riktlinjer for sitt agerande och signaler att manifrioch
oppen konkurrens skall arbeta for kvalitative bra bostider till en rimlig
kostnad.

Reformerna inom bostadspolitiken maste priglas av minskad detaljstyr-
ning och byrakrati. De enskilda minniskorna skall ges mojlighet till storre
engagemang och ansvar for sitt boende. Av sirskild betydelse ar att enkla och
litthanterliga villkor for finansiering av och statligt st6d till byggande skapas.
Bostadspolitiken i dess helhet. finansiering av ny- och ombyggnad. regler for
bostadsstod och normer for byggandet maste ha en grundlaggande inriktning
for skapande av sunda och trivsamma boendemiljoer. Forutsattningar maste
skapas for varierande bostadsbestdnd i syfte att tillgodose vars och ens
Onskemal om hur man vill bo till en rimlig kostnad i landets olika delar.

En langsiktig bostadspolitik mdste ocksa utformas med omsorg om den
totala ekonomin i samhiillet och med hiinsyn till kraven fran andra
samhiillssektorer. De grundlaggande sociala mdlen maste uppfyllas och
rattvisa och solidaritet meltan de boende skapas genom att samhiillets stod pé
bostadsomridet noga prioriterar de grupper som friimst behover stod.

III. Bostadsmarknaden —en problembeskrivning

Stor bostadsbrist

Utvecklingen efter regeringsskiftet 1982 har inneburit att problemen pa
bostadsmarknaden efterhand har forvarrats alltmer. Bristen pa bostader har
Okat kraftigt. Den dr inte ldngre ett problem enbart for storstadsomradena,
aven om bristen ar mest markerad dar. Bristsituationen har inneburit att
boendekostnaderna 6kar mer dn lonerna. En 6kad segregation med uppdel-
ning efter bl a ekonomiska forutsattningar dr redan markbar i boendet.

Sedan 1982 har antalet kommuner som rapporterat bostadsbrist till
bostadsstyrelsen Okat varje ar. 1983 rapporterade 43 kommuner bostads-
brist, medan antalet 1988 var 214. Enligt den senaste tillgiingliga statistiken
star ungefar 450 000 manniskor 1 bostadsko over hela landet varav 138 000 ir
ungdomar.

De som drabbas virst av bostadsbristen ar sdledes ungdomarna. Enbart i
Stockholm rapporteras 48 000 bostadssokande ungdomar sta i ko. Av dessa
48 000 uppges 42 000 sakna egen bostad.
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Bostadsbyggandet har minskat

Efterfragan pa bostader har inte i ratt tid motts med ett 6kat bostadsbyggan-
de. 1 budgetpropositionen framhaller foredraganden att bostadsbyggandet
nu Okar i snabb takt. Det skall da sattas i relation till att nybyggnadstakten
1982—1985 varit mycket lag. 1985 var nyproduktionen av ldgenheter den
lagsta sedan 1940-talet. Preliminéra siffror visar ocksa att bostadsbyggandet i
t ex Stockholm under 1988 minskat i forhdllande till ret innan.

Om bostadsbyggandet haft samma omfattning under den socialdemokra-
tiska regeringsperioden som nar centern var i regeringsstallning skulle det nu
ha funnits over 60 000 fler lagenheter i Sverige.

Smaligenheter har minskat — antalet ungdomar har ékat

Behovet av lagenheter frin en viaxande grupp ungdomar och 6kad andel
ensamhushall har av regeringen motts med en politik som genom fordndrade
laneregler stimulerat till sammanslagning av sma ldgenheter till storre.
Antalet ungdomar mellan 20 och 24 ar har sedan mitten av 1970-talet okat
med ca 75 000. Detta har medfort att andelen ungdomshushall sedan mitten
av 1960-talet har okat med ca 10 % och nu uppgar till 35 % av det totala
antalet hushall. Samtidigt har andelen smalagenheter minskat med néra
10 % till drygt 35 % av det totala antalet lagenheter.

Arbetsplatsbyggandet i storstiiderna har satts fore byggandet av bostider

Den socialdemokratiska bostadspolitiken har inte enbart variti otakt med de
generella forandringarna i landet. Trots att man gav klara och entydiga
besked i valrdrelsen 1982 om att Oka bostadsbyggandet har insatserna inte
ens riackt till for att klara den allmanna efterfragan av bostidder. Annu mindre
harde rackt till for att folja upp den koncentrationspolitik som bedrivits. Den
socialdemokratiska bostadspolitiken dr sdledes inte enbart i otakt med tiden.
Den dr ocksa i otakt med den egna politiken.

Det kan belysas med foljande exempel. Under aren 1984 till 1986 okade
Storstockholms befolkning med 42 000 manniskor. Samtidigt minskade
nettotillskottet av lagenheter per ar kraftigt fran 8 800 till 4 900 under 1986.
Under 1988 paborjades knappt 8 (X)) ldgenheter i Stockholms lan mot
planerade 12 000 13 000. Okningstakten i bostadsbyggandet var betydligt
lagre (22 %) an Okningstakten vad avser byggandet av kontorslokaler
(30 %).

Den bristande balansen mellan bostader och arbetsplatser skapar pro-
blem. For ménga arbetsplatser leder till koncentration. For fa bostiader leder
till bostadsbrist.

| hela Stockholmsomradet sker en kraftig utbyggnad av lokalytor for
arbetsplatser. Enbart i Stockholms stad byggdes under dren 1983- 1987 1,5
milj m? lokalytor for arbetsplatser. 1 genomsnitt beraknar man att det gar en
sysselsatt per 43 m? lokalyta. Pa fem &r har det i Stockholm byggts for ett
sysselsdattningstillskott pa 35 000 arbetstillfallen samtidigt som man under
samma tid fardigstédllde 13 000 lagenheter. Bortfallet av lagenheter genom
ombyggnad och rivningar var under samma tid 6ver 4 000, vilket innebar att
nettotillskottet av ldgenheter var ca 9 000.
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Trots byggregleringen har arbetsplatsbyggandet fortsatt. 1987 pabaorjades
byggandet av 637 000 m? lokalyta. dvs arbetsplatser for niistan 135 000
anstillda. Samtdigt paborjades i Stockholms stad 2 828 bostadsligenheter.

Under de senaste fem iren har man alltsa firdigstillt | ligenhet per 2.7 nya
arbetstillfallen. 1987 paborjades | ligenhet per 5.3 nya arbetstillfillen.
Denna ohimmade utbyggnad av arbetsplatser i Stockholm planeras fortsit-
ta. Under de nirmaste fem aren planeras om- och nybyggnad av 3 milj m?
lokalytor. Det motsvarar 300 hotorgshus. Byggkostnaderna beriaknas till
mellan 30 och 40 miljarder kr. Den forda politiken har saledes lett till att
stillet for de bostiider som borde byggas ir det i forsta hand kontor och
lokaler for arbetsplatser i storstadsomradena som bygps. ofta i ren spekula-
tion och utan att tillgodose ett direkt behov.

[ de flesta andra kommuner 1 landet ér planeringen omviint haltande
mellan arbetsplatser och bostiider. Diir planeras for byggande av bostiider.
Betydligt mindre resurser kan satsas pa att bygga arbetsplatser.

Detta forhallande har forvirrats ytterligare av att riksdagens majoritet pa
regeringens forslag beslutat om en neddragning till 95 % av 1988 ars niva av
det oprioriterade byggandet for innevarande ar utanfor Stockholms- och
Goteborgsregionen.

Det ar de enskilda minniskorna som far lida for en sadan politik. De som
drabbas viirst iir de som omgéende ir i behov av en ny bostad. ungdomar som
for forsta gangen soker bostad. unga barnfamiljer som behdver ny bostad.
familjer som splittras och de som flyttar. Den socialdemokratiska politiken
slar hart och hiinsynslost mot de svaga grupperna i samhdllet medan vissa
andra kan sko sig pade svagas bekostnad. Denna politik motverkar dessutom
rorligheten som regeringen i andra sammanhang uttalat sig for.

Boendekostnaderna okar

De okade boendekostnaderna utgdr ett andra mycket alivarligt hot mot den
sociala bostadspolitiken. Byggkostnadsutvecklingen har medfortatt byggpri-
serna 1985—1987 stigit med ca 40 %. medan den genomsnittliga prisokning-
en har varit ungefar 15 % under samma tid.

Av statistik frin Stockholms fastighetskontor framgar att kostnaderna for
nyproduktion av bostiider i vissa fall stigit fran 8 000 1987 till 12 000 kr/m*
1988, Detinnebir att kostnaderna stigit med S0 ©¢ paettar. Ar 1978 utgjorde
hyran for en genomsnittlig 80 m? ligenhet i bostadsbestandet 20 ¢ av
bruttolonen for en industriarbetare. Ar 1987 hade hyransandel avonen 6kat
tll 23 %.

Det finns en rad faktorer som medverkat till att byggkostnaderna stigit sa
snabbt.

Koncentrationen inom byggbranschen som regeringens ekonomiska poli-
tik stimulerat fram har minskat konkurrensen pa byggmarknaden. vilket
medfort att savial byggkostnaderna som kostnaderna for material stigit
kraftgt.

De regionala obalanserna medfor en hard prispress uppat. [dag kostar det
t ex niira 108 000 kr mer att producera en 80 m? normalligenheti Stockholm i
forhallande till vad det kostar att bygga samma lagenhet i t ex Kalmar lan.
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[ takt med att storstadsbyggandet drar till sig allt mer av byggmarknadens
totala resurser stiger ocksa kostnaderna i ovriga delar av landet. Det gor de
genom den bristsituation som dd uppstar dir. Denna saxningse(fekt medfor
en onormal marknadssituation med ett stiindigt tryck uppat pa byggkostna-
derna. Regeringens hogriintepolitik och generella subventionspolitik fram-
fOr att prioritera ett Okat personligt bosparande och ett mer riktat stod driver
ocksd upp boendekostnaderna.

Obalansen mellan tillging och efterfrigan framforallt i storstiderna
skapar overpriser. En del tjiinar stora pengar med hjilp av skattemedel
medan det stora flertalet tillhor forlorarna. Minga stills utan en bostad
dirfor att de inte har ekonomiska resurser att hiinga med i priskarusellen.
Stora resurser binds till bostider utan att vi far vare sig fler eller battre
bostiider. Si ir t ex det senaste arets mycket kraftiga prisuppging pa villor
den storsta reala viirdeokning pa villor som uppmiitts av SCB de senaste 10
aren.

Miljo och kvalitet asidosatt

Larmrapporter om daliga bostiider kommer nu allt oftare. Radonproblemet
vixer. Antalet fukt- och mogelskadade hus Okar. Felaktig isolering och
bristfilliga ventilationssystem ger dalig luft. forsimrar inomhusklimatet och
gor allt fler bostiider osunda.

En stor del av dessa problem har sin grundi det s k miljonprogrammet och
den socialdemokratiska bostadspolitikens asidosiittande av kvalitets- och
miljokrav vid byggnation och planering av boendemiljo. Det iir forst efter ett
kraftfullt agerande och ett enhiilligt beslut i anledning av motioner 1
riksdagens bostadsutskott som processen for att komma tll ritta med
problemen i de sjuka husen kunnat komma i ging. Riksdagen har under
hosten 1988 hemstiillt om att en bred dversyn skall ske 1 syfte att komma till
riitta med bristerna i byggnaders inomhusmiljé och problemen med sjuka
hus.

Den ekonomiska politikens koncentrationsinriktning forstiirker obalansen
och den negativa kostnadsutvecklingen. Vidare sker finansiering. planering
och byggande av bostiider och arbetsplatser pa ett sadant siitt att koncentra-
tionen till de expansiva storstadsregionerna och andra expansiva centra
frimjas. Detta forhallande driver fram en onormal situation pa bostadsmark-
naden och biddar for daliga boendemiljoer.

Ryckig socialdemokratisk bostadspolitik

Regeringens politik efter regeringsskiftet 1982 har priiglats av kortsiktighet.
De grundliiggande bostadspolitiska problemen har knappast berorts. De
konkreta forslagen har diirmed fatt en felaktig utformning och forvirrat
problemen pé bostadsmarknaden. Bostadskommitténs forsok till en samlad
helhetslosning pad de bostadspolitiska problemomréadena har sdledes ryckts
sonder av regeringsforslag med fortsatt inriktning pa detaljreglering och
subventioner. Fastighetsskatten ir t ex en sddan atgiird som radikalt iindrat
forutsiittningarna for en helhetsbedomning av boendekostnaderna. De
ildres boende, ungdomars boende. de sjukas och handikappades boende har
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behandlats var for sig nir krav pa insatser blivit akuta och utan att nagon
hiinsyn tagits till de samlade cffekterna av atgirderna.

1989 ars budgetproposition

I arets budgetproposition finns dock uttalanden fran foredragandens sida
som ansluter till de krav som vi tidigare stallt fran centerns sida. Det galler
bl a den aviserade parlamentariska Oversynen av kostnaderna for boendet.
forstirkningen av insatserna mot fukt och mogel. provning av méjligheterna
att stoppa kontoriseringen av bostader och hur s k dvernattningsligenheter
skall kunna stillas till den reguljira bostadsmarknadens forfogande. Steg i
ritt riktning ir ocksa forslaget att bostadslan inte utan sirskilda skil skall
lamnas for installation av direktverkande el vid nybyggnad eller for byte till
dircktverkande el vid ombyggnad liksom den aviserade forindringen for
berikning av laneunderlag och pantviirde genom overgang till en forenklad
schablonmetod. Dessa forslagiirilinje med de krav vi framfort fran centerns
sida. Diremot saknas fortfarande omedelbara konkreta atgirder for att
komma till ritta med den akuta bostadsbristen och den accelererande
Kostnadsutvecklingen inom byggsektorn.

Genom flera nu aktualiserade delutredningar ter sig ocksa dversynsarbetet
fortfarande mycket splittrat och ddligt samordnat. Det tinns dirfor fortfaran-
de en uppenbar risk for att mojligheterna att ateruppriitta den sociala
bostadspolitiken kan gd forlorade.

Sammanhallen bostadspolitisk utredning

Mot denna bakgrund anser vi fran centerpartiets sida att den aviserade
dversynen av bostadssubventionerna bor breddas och att en samlad dversyn
av bostadspolitiken utifran ovan skisserade riktlinjer miste ske. Forutsitt-
ningar maste skapas for att beslut skall Kunna tas som forhindrar att
tryggheten 1 boendet for alltfler gar forlorad. Det giller inte minst for de
manga minniskor som star utan bostad friimst 1 storstiiderna.

En sammanhillen bostadspolitisk utredning ir ocksd nodviindig med
hiinsyn till den planerade reformeringen av beskattningen och behovet av att
noggrant analysera den paverkan denna kommer att fa pa boendekostnader-
na och diirmed manga minniskors bostadssociala situation. En bostadspoli-
tisk utredning skulle ge biittre forutsittningar att bedoma denna fraga.

Arbetet bor ske inom ramen for en parlamentariskt sammansatt bostads-
politisk utredning med malsittningen att ta fram ett underlag for att
ateruppriitta den sociala bostadspolitiken. Riksdagen bor enligt var mening
hos regeringen begiira forslag om en bostadspolitisk utredning enligt ovan
skisserade riktlinjer och med direktiv att slutfora sitt arbete inom tva dr.

En bostadspolitisk utredning far dock inte tas som intikt for att angeliigna
dtgirder pd det bostadspolitiska omradet uppskjuts. Den forda koncentra-
tionspolitiken har skapat akuta problem pa det bostadspolitiska omrédet.
Dessa maste losas. Det ir mot denna bakgrund vara forslag nedan ull
omedelbara atgirder skall ses.

I sarskilda kommittémotioner pa bostadsomridet tar vi dessutom upp
anslagsfragor m m i anledning av budgeten. upprustning av VA-nitet.
hyresgasternas situation. lokalhyreslagstiftningen och energisparfrigor.
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IV. Centerns forslag for fler, battre och billigare bostader

I. Fler bostader

Lat koncentrationen betala overkostmaderna i boendet

Atgirder maste vidtas bade for att klara bostadsbristen i storstaderna och for
att forhindra att koncentrationen av befolkning och ndringsliv fortsatter.
Den pagiende utvecklingen innebir ett alltstarkare tryck pa bostadsmarkna-
den med 6kande kostnader for boendet i koncentrationsorterna.

Det som framst orsakar koncentrationen ar arbetsmarknadens utseende.
Det dr darfor enligt var mening rimligt att de som bade orsakar och tar ut
vinsterna av koncentrationen far betalaatminstone endel avde kostnader de
boende oforskyllt drabbas av. Vianser att koncentrationen maste baraen del
av de kostnader den astadkommer i form av krav pa okad service, fler skolor,
bostader, barnomsorg m m.

Dettainnebir att de avgifter som bor belasta koncentrationen ocksd maste
kunna dterforas till den region dar den tas ut. Intikternakan da bl aanviandas
till investeringar som syftar saval tll nyproduktion av bostider som
forbattringar av miljo och infrastruktur. Detta ar nodvindigt for att
kompensera de boende for okade kostnader som foljer av koncentrationen
och for atgarder som vidtas pa andra omraden for att fraimja en utveckling
mot regional balans.

Bdtire samband arbete —service — boende

Samhillet méste planeras s& att arbete, service och boende far ett nira
samband med varandra i lokalsamhillen. Det grundldggande maéste vara att
med en samlad politik for regional balans forhindra de krafter som styr mot
fortsatt koncentration och segregation. Bostadspolitiken maste ligga i
odverensstimmelse med en sddan strdavan.

De angelagnaste uppgifterna inom bostadssektorn just nu ar att 16sa
ungdomens bostadsproblem och den accelererande kostnadsutvecklingen.
Det maste ske utan kategorildsningar.

Okat bostadsbyggande och biittre tillgdng pé bostider

Vi anser att en bostadspolitik med malsattningen att komma till rdatta med

bostadsbristen skall inrymma foljande atgarder:

— En politik for regional balans som minskar trycket pa bostadsmarknaden i
de overhettade omradena.

- Inforande aven 25-procentig investeringsavgift pinyalokaler forattstyra
over byggandet till bostadssektorn och bromsa utbyggnaden av kontors-
och lokalytor i de mest expansiva delarna av storstadsregionerna.

— Ettsirskiltstatligt stimulansbidrag pa 30 000 kr inrattas som skall utga till
kommunerna for varje ny ligenhet under 65 m? som tillskapas.

- Ettomedelbart stopp for sammanslagning av smalagenheter. Laneregler-
na skall andras s att statliga lan inte utgar for ombyggnation som medfor
lagenhetssammanslagningar utan sdrskilda skal.
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- Riksdagens beslut (prop 1988/89:47. Fi 1988/89:10) om fordubbling av
den garanterade rdntan for statliga ombyggnadslan i vissa fall bor rivas
upp. Detarinte ombyggnadsverksamheten som medfort att nyproduktio-
nen av bostdder inte motsvarat behovet utan det alltfor omfattande
byggandet av kontor och lokaler. Enligt var mening bor diarfor ombygg-
nader av bostider som dr nodviandiga av bl a kvalitets- och miljoskal
kunna genomforas enligt de rintevillkor for ombyggnadslan som gillde
tidigare. Motsvarande bor dven galla ombyggnader som ger tillskott av
bostdader t ex inredning av vindar till ungdomslagenheter. Daremot bor
ombyggnader som bedoms alltfor luxudsa. ersatter normalt underhall
eller leder till sammanslagningar av lagenheter ej komma ifraga for
ombyggnadslan. Detta bor kunna frigora resurser for nyproduktion av
bostader.

— Fordandrade beriikningsgrunder for bostadslan som syftar till att minska
byrakratin och behovet av administrativ hantering i avsikt att na en sa
snabb handldggning av lanedrenden som mojligt.

— Atgarder som gor det lattare for fler att hitta en lamplig bostad genom att
bl a nu tomma Overnattningslagenheter frigors for bostadsmarknaden.

~ Mojligheter bor Oppnas sa att i bruksvardeshyran hansyn kan tas ocksa till
bostadens belagenhet.

2. Billigare bostader

Byggkostnaderna far inte stiga i den takt som skett under de socialdemokra-
tiska regeringsaren om en rimlig boendesituation skall kunna garanteras alla.
Kraftfulla atgiirder maste siittas in med syftet att kostnadsutvecklingen for
boendet skall pressas ned under gillande pris- och [6neutyeckling. Grundliag-
gande for mojligheterna att na en sadan utveckling ir vid sidan av en nv
bostadspolitik. offensiva regional- och niringspolitiska satsningar for att na
en regional balans.

Vi anser att en politik for billigare bostider skall innehalla foljande

atgarder:
Reformerar bostadsstéd och effektivare bostadsfinansiering

Samhiillets stoéd till bostadsscktorn maste utga fran att alla. dven vanliga
inkomsttagare. skall kunna efterfraga en bra bostad. Stodet maste samtidigt
utformas s att dels marknaden inte blir kostnadsokanslig. dels prioriterar
dem som bast behover det. Enkelhet i regelsystemet maste efterstravas. En
rattvis resursfordelning over landet iir ocksa angeliigen. Mot denna bakgrund
bor finansieringen av bostadsbyggandet enligt var mening foriindras enligt
foljande riktlinjer:

— Generella rantebidrag skall utga endast till normatkostnaden for en bra
bostad - lika for hela landet. med en Ovre grins satt for storlek och med
hdnsyn till kvalitet och funktion.

- Merkostnader eller merviirde som beror pa lige. extra utrustning eller
storre yta. som inte direkt motiveras av Kraven pa god kvalitet och
funktion skall finansieras utan statliga subventioner.
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— De direkta bostadsbidragen hojs sd att de kompenserar lag- och
normalinkomsttagarna for den generella rantebidragsjusteringen.

- En reformerad beskattning far inte innebéra att boendekostnaderna i
normalfallet forindras pd ett sddant satt att de boende forsitts i en
ohdllbar social situation.

Ett bostadsstods- och finansieringssystem efter dessa riktlinjer tvingar

byggforetagen att bygga bra och till en ldgre kostnad om de skall vara

konkurrenskraftiga pd marknaden. Lanehanteringen blir ocksa klart en-
klare.

Stabila spelregler for marknaden

En battre stabilitet 1 bostadsproduktionen maste efterstrivas. Dagens
ryckighet maste ersattas av stadga i de bostadspolitiska besluten som ger
marknadens aktorer klara spelregler som sedan maste gilla under en lingre
tidsperiod.

Besluten om att bygga maste grunda sig pa battre och aktuell kannedom
om verklig efterfrigan och behov av bostider 1 landets alla delar.

Okad konkurrens och flexibilitet

Koncentrationen inom byggbranschen maéste stoppas och fri konkurrens och

flexibilitet frimjas. Detta innebidr enligt var mening

— attmojligheter Oppnas for foretag som riskerar att bli uppkopta attsjialva
under begriansad tid fa kopa av egna aktier,

— att konkurrenslagstiftningen ses over i syfte att fraimja en friare konkur-
rens,

— att ndringsfrihetsombudsmannen NO och statens pris- och konkurrens-
verk (SPK) omgéende ges ett uppdrag attspecialgranska koncentrationen
inom byggbranschen och redovisa pa vilket sitt den har paverkat bostads-
och kostnadsutvecklingen och den fria konkurrensen inom byggsektorn.

— att skattelagstiftningen ses Over sd att skattefordelar vid fusioner be-
gransas.

Tillgdang pd tomier okas

Bristen pa byggklara tomter driver ofta upp priserna. Kommunerna har
planmonopol och méste darfor taett storre ansvar foren god planberedskap.
sd atten sund konkurrens héller tomtpriserna nere. Markvillkoret i samband
med den statliga bostadsldnegivningen bor enligt var mening avskaffas.

Kommunerna svarar ocksa ofta for exploateringen fram tills husen skall
byggas. Inte sdllan dr det mer rationellt att den som bygger husen dven svarar
for markexploateringen. Mdlet maste vara att valja den handlingslinje som
ger bast kvalitet och lagsta kostnad. Den risk som finns att kommunala
fastighetskontor/gatukontor utfor exploatering mera for att varna om sitt
egetfogderiistallet for att valjaden basta och billigaste exploateringen méste
uppmarksammas och motverkas.

Mot. 1988/89
Bo0205

I




Bostadsbeskattningen

En reformering av skattesystemet maste ha som mal att boendekostnaderna
inte Okar 1 fast penningvirde. Det maste noggrant analyseras vilka effekter
den planerade skatteomliggningen far for boendekostnaderna sa att den inte
leder till sa kraftiga fordyringar att enskilda minniskor forsitts 1 en
ekonomiskt ohiillbar situation. Den kommande omliggningen av skatteutta-
get maste vidare utformas sa att det blir mojligt att till rimliga kostnader byta
bostad mellan och inom olika upplatelseformer samt att den kommande
fastighetstaxeringen inte tillats sla igenom 1 kraftigt 0kade boendekost-
nader.

Avdragsritt for energiinvesteringar och reparationer

Mojlighet till avdragsritt for energiinvesteringar och reparationeri den egna
villan eller bostadsritten bor 6ppnas si att en omstillning av energisystemet
underlittas och inte ger oonskade kostnadsokningar for boendet.

Stimuderat bostadssparande

Mojligheter till en rejil egen insats i bostaden siinker kostnaden och ger en
sundare och stabilare ekonomi for den enskilde.

Centerns forslag om personliga investeringskonton ger denna méjlighet. |
ett forsta steg skall alla enligt forslaget ha mojlighet att drligen spara ett halvt
basbelopp (13950 kr) skattefritt (avdrag pd deklarationen pi samma sitt som
ranta) om de sitts in pd ett personligt investeringskonto. De sparade
pengarna skall utan skattekonsekvenser bl a kunna anvindas for att
finansiera en egen bostad. Pi detta sitt blir det mojligt att 6ka den egna
insatsen i bostaden.

Ekonomisk politik for ligre rinta

En avgorande post i boendekostnaden ir rintan. En ligre rinteniva ar
avgorande for billigare bostiader och for att sinka skattebetalarnas kostnader
for rintebidrag. Centerns ekonomiska politik har som en visentlig malsitt-
ning att sinka rintenivan och dirmed underliatta investeringar i savil
bostiader som i producerande foretag och resurssnal teknik. Deni budgetpro-
positionen aviserade avvecklingen av valutaregleringen idr ocksaett krav som
centern sedan linge aktualiserat. Denna atgird bor kunna medverka till en
viss sinkning av rintenivan.

Minskad byrakrati

Den kostnad som i allmidnhet okat mest dr kostnaden for tillstind och
beredning av ett byggnadsirende. Langa handliggningstider innebir ocksi
viasentliga kostnadsokningar. Det krivs en radikal och forutsittningslos
genomging av byrikratin kring bostadsbyggandet. Forenklingar och mer
forutsebar tillstindshandliggning iar nodvindiga om byggkostnaderna skall
kunna pressas. Detta ar speciellt viktigt eftersom onodig byrikrati innebér
kostnader utan nigot som helst nyttigt tillskott till bostaden.

Vi foreslar att varje myndighet som har med byggande och boende att gora
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ges 1 uppdrag att starta en kontinuerlig forenklingsprocess och ges ansvar for
avbyrakratiseringen.

3. Battre bostader

[ en social bostadspolitik ar insatser for att komma till ratta med bristeri bade
den yttre och inre boendemiljon centrala. En sddan politik innefattar bade
atgarder som forhindrar att nya boendemiljoproblem uppstar och atgarder
som ar forebyggande. Det kravs emellertid ocksa insatser for att 10sa de
bomiljoproblem som redan finns. De som drabbats maste dels erhalla reella
mojligheter till ett varaktigt boendealternativ. dels héllas skadeslosa.

De ménga daliga boendemiljoerna maste uppmarksammas och orsakerna
till dem noggrant analyseras. Boendemiljofragorna ar viktiga for livskvalite-
ten hos varje manniska. Det ar nodvandigt atti planeringen av byggandet
fora in Okade kvalitets- och miljokrav. | annat fall kommer den forda
koncentrationspolitiken att leda till att kvantitet satts framfor kvalitet med
fortsatt daliga boendemiljoer och en orimlig boendesituation for alltfler
manniskor i vart land.

En viktig de! i en social bostadspolitik ar att planeringen av bostader och
bostadsmiljon sker utifrin en helhetssyn pd manniskans hela tillvaro. God
boendemiljo omfattar inte enbart en kvalitativt god inomhusmiljo. Utform-
ningen av boendemiljon maste utgd ifrdin manniskans hela dygnstillvaro och
planeras utifrdn kravet pd narhet ifriga om arbete. boende och service i
lokalsamhallen.

Stor omsorg médste agnas at att skapa bostadsomraden val avpassade till
den narmaste omgivningen. Den ensidighet och sterilitet som blev folyden av
en felaktig planering under miljonprogrammets framvaxt maste tjana som
varnande exempel.

Enligt var mening riskerar den nu pagaende koncentrationsutvecklingen
med dess ojamnt fordelade tillgdng pd bostader over landet och den akuta
brist pa bostader som denna medforit ex storstadsomradena att innebara att
kraven paen god inre och yttre bomil)o eftersatts. Det ardarfor viktigt att det
beslut om att en Oversyn skall ske i syfte att komma till ratta med bristernai
bomiljon, vilket fattats av riksdagen under hosten 1988 - pd initiativ av
bostadsutskottet ochenligt vad foredraganden anfor pagér - leder till snabba
och konkreta resultat.

Enligt centerns uppfattning maéste i detta arbete en bred offensiv for att
forbattra boendemiljon ingd. Det ar angelaget att innehdllet i de lagar och
regler som styr boendemiljofragorna i hogre grad riktas mot kvalitetsaspek-
terna kring byggande och boende. Vidare ar den lagstiftning som skall
garantera goda boendemiljoer idag spridd i olika lagar och regleras av olika
myndigheter. Vi anser darfor att en uppgift i det fortsatta dversynsarbetet
bor vara att Overvaga fragan om att samla den lagstiftning som skall garantera
en bra boendemiljo i en sarskild bomiljolag.

VON-miirkning av bosiiider

Krav pa okat bostadsbyggande kan latt leda till att planeringen sker alltfor
snabbt och samrdd med de kringboende minskas. Parker och gronomraden
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riskerar att offras. Liten hansyn tas ofta till befintlig natur trots att tekniken
att bygga nira naturomrdden utan att skovla har utvecklats.

Den radande situationen med snabbt 6kande byggkostnader lockar till ett
billigt materialval som ar bristfalligt i friga om hallfasthet och kvalitet. Sankt
takhojd i kombination med mindre rumsytor tvingar fram 6kad luftomsatt-
ning och hogre krav pa ventilationssystem som sillan fungerar som de ska.
Nya material. som inte har hunnit testas. kan medféra halsorisker. 1ag
slitstyrka och hoga boendekostnader. En mindre omsorgsfull planering leder
ocksa till samre planldsningar.

Ur boendemiljosynpunkt ar det darfor viktigt att snabbt komma ur den
bostadsbristsituation och kostnadsskruv som den socialdemokratiska politi-
ken forsatt de boende i. Dessutom maste kraven skirpas pd en mera
omsorgsfull och noggrann planering av bostiaderna.

Forattskirpa kraven pa noggrann planering foreslar vi att VDN-mirkning
av bostider infors. En sddan VDN-markning kunde d& omfatta bostadens
totala kvalitet som exempelvis moblerbarhet. ljudisolering inom ligenheten
och mellan lagenheterna, ljusforhdllanden i ligenheten. ljus pd garden
utanfor. kvalitet i byggmaterialomgivningens utformning, utsikt. omréades-
buller och omgivande naturmiljo.

Rikiade forskningsinsatser

Det forsknings- och utvecklingsarbete for bittre boendemiljo med sérskild
inriktning pa problemen i flerbostadsbebyggelse som riksdagen begirde
vdren 1986 av regeringen har hittills inte avsatt ndgot konkret resultat och
maste omgaende intensifieras.

Forskningsinsatserna hittills har ocksd varit for ensidigt inriktade. Tekni-
ker har arbetat for sig och medicinare for sig. Enligt vir mening bor darfor
atgirder vidtas for att nd ett 6kat samband inom byggforskningen mellan
teknik och medicin.

Ettsaneringsprogram mot radon i bostdder

Radonproblemet i vara bostider utgor ett hot for de boende. Trots
genomforda undersokningar ér fortfarande radonforek omsten inte kartlagd i
sin helhet. Planliaggningen for att undvika nya radonhus ér klart otillfreds-
stillande. Samtidigt kan konstateras att de tgirder som kréivs fOr att komma
till ratta med problemen inte kan anses sarskilt omfattande eller kostsamma.
De alira flesta saneringsatgirderna stannar vid ett belopp under 50 00@ kr.
Ettsnabbtoch heltickande saneringsprogram bor darfor garanteraett gott
resultat for att fa bort ett miljoproblem som utgdr ett stort hot mot manga
boendes hilsa.
Mot denna bakgrund bor enligt centerpartiets mening
-~ kommunerna genom statliga insatser stimuleras till att genomfora en
fullstindig kartldggning av forekomsten av radon i bostader,
- det nuvarande bidraget for sanering av radon hojas fran 15 000 kr till
25 000 kr och utgd med hogst S0 % av investeringskostnaden.
- gransvardet for atgardernas genomforande sinkas fradn 400 till 200
becquerell.

Mot. 1988/89
Bo205

14




Okade insatser mot fuskbyggen

Ett 6kat produktansvar maste inforas inom byggbranschen for att garantera
att en byggnad uppfors pé ett kvalitativt riktigt sitt. Dirvid spelar konsu-
mentskyddet och produktgarantin en viktig roll. Sarskilt viktigt dr att en
sddan garanti ar kopplad till ett forsakringssystem dar entreprendren ér
skyldig att aterforsikra sig for att kunna lamna fullgod garanti. Vidare bor en
helt fristdende besiktningsorganisation liknande virkesmatarforeningens
funktion inom skogs- och virkesbranschen byggas upp for kontroll av
byggenskapen.

Skarptmaterialkontroll

Arligen utkommer mingder av nya amnen och material pA marknaden bl a
inom byggmaterialbranschen.

Enligt var mening krivs en skirpning av kontrollen fore anvandningen av
nya material. Inte bara en kemisk test pa sjalva materialet dr nodviandig utan
ocksa en test pd vad som hiander ndr materialet sidtts samman med andra
material. Tillverkare och importdrer av nya byggnadsmaterial skall dlaggas
att ta en ansvarsforsiakring for sina produkter for att forstarka kontrollen av
de material som anvinds.

Byggnormer och ldneregler mdste frimja kvalitet

Idag premierar inte laneregler och byggnormer kvaliteti byggandet. Nir det
galler byggnormerna ir de fortfarande trots en omfattande detaljreglering sa
oklara att ett byggande som eftersitter kvalitetskrav kan fortga.

De statliga l&nebestimmelserna gor det mojligt att pressa sig under ett
lanetak genom att pruta pé kvaliteten.

Vi anser att ldnereglerna bor dndras sa att de fraimjar byggnadstekniska
I0sningar som samtidigt dr energisparande och ger ett bra inomhusklimat. Ett
nytt lanesystem maste ocksé prioritera varaktighet och livslaingd i material
och byggnadskonstruktioner.

Inflytande om vilken kvalitet som skall viljas méste ocksé i hogre grad
flyttas over pa den som ér brukare. ldag ligger det inflytandet hos den som
bygger och viljer hus och bostider.

Effektivarestod fran smdhusskadeniamnden

Reglerna for stéd frdn smahusskadenamnden till dem som redan drabbats
bor ses over och forenklas. Det ar viktigt att alla som har olika typer av
bomiljoproblem kan fa stod och hjalp. Under de tre ar nimnden varit 1
verksamhet har ytterst f& sméhusigare hittills fatt hjalp.

Den konstanta sjalvrisken pa 25 000 kr bor ersittas med en fast avgift som
ar relaterad till kostnader for saneringsatgirder. Sjalvrisken bor begrinsas
till ett basbelopp. Det kan t ex vara ett fast belopp pa 5 000 kr 1 botten,
pabyggt med 1/3 av kostnaden for atgirder upp till ett basbelopp.

Vidare bor en garanti inforas som garanterar att den utforda atgirden ger
avsedd effekt. Villkoret for att fa stod far inte vara kopplat till hur stora lan
som finns pé fastigheten.
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V. Anslagsfragorm m

I'sdrskilda kommittémotioner tas anslagsfragor i anledning av budgetpropo-
sitionen samt vissa andra forslag pa det bostadspolitiska omradet upp. I dessa
motioner foreslés bl a:

- Stimulansatgirder for fortida inlésen av statliga 1dn med en beriknad
nettoforstiarkning av budgeten pa 1 miljard kr.

— Slopat rdntestéd for nya s k ROT-lan. vilket innebir en minskad
belastning pa statsbudgeten med 200 milj kr.

- Hojda bostadsbidrag for barnfamiljer och avveckling av stédet till hushéll
utan barn.

- Upphidvande av beslutet om férdubbling av den garanterade riantan for
ombyggnadslin och minskade rantesubventioner for hyres- och bostads-
rattshus pa redan beviljade lan.

~ Avslag pa regeringens forslag att véltra 6ver en storre del av kostnaderna
for bostadsanpassning pa kommunerna.

- Forbittrade stodmojligheter for insatser mot radon i bostader genom att
beloppsgriansen for stéd hojs till 50 000 kr.

- Stimulansbidrag till kommunerna med 30 000 kr for varje péaborjad
lagenhet under 65 kvadratmeter.

-~ Stimulansbidrag till kommunerna for upprustning av VA-nitet.

Véra forslag pa det bostadspolitiska omradet innebar sammantaget 6kade
statsintakter om ca 1.1 miljard kr. besparingar om totalt 215 milj kr samt vissa
offensiva satsningar med en beriaknad kostnad av 570 milj kr. Totalt innebar
vara forslag en nettoforstarkning av budgeten for det kommande budgetaret
med ca 750 milj kr. Vi har dé inte tiltgodoraknat oss den ldgre rianteniva som
vi bedomer att vara forslag om sparstimulanser bor leda till i férhallande till
regeringens bedomning. Kostnadsminskningen for staten dr beroende pa hur
stor och vid vilken tidpunkt en sankning av rintenivan sker. En rimlig
bedémning ar att varje tiondels procent sankning av rantan i férhallande till
regeringens beddmning, sinker behovet av rintebidrag med 100—200 milj kr
nastkommande budgetér.

VI. Hemstallan

Med hanvisning till vad som ovan anforts hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om bostadspolitikens inriktning,

2. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk utred-
ning tillsdtts med direktiv att genomfora en 6versyn av bostadspoliti-
ken 1 enlighet med vad som anférs i motionen.

3. attriksdagen hos regeringen begir forslag om ett dtgardsprogram
for fler. battre och billigare bostader 1 enlighet med vad som anfors i
motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om koncentrationsutvecklingens effekter pa boende-
kostnaderna,
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S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
motionen anfors om samhéllsplaneringens inriktning och behovet av
battre samband arbete — service - boende,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om &tgarder for 6kat bostadsbyggande och battre
tillgdng pa bostader,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om behovet av reformerat bostadsstod och effektiva-
re bostadsfinansiering,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
motionen anfors om vikten av stabilitet och kontinuitet i regler och
ekonomiska forutsattningar for bostadsproduktionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om vikten av 0kad konkurrens och flexibilitet inom
byggbranschen,

10. attriksdagensomsin meninggerregeringentilikdannavadsomi
motionen anfors om atgarder for att 0ka tillgdngen pa tomter,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om utformningen av bostadsbeskattningen vid en
reformering av skattesystemet.'|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om utvidgad avdragsratt for energiinvesteringar och
reparationer i smahus och flerbostadshus.']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om Atgarder for att stimulera bostadssparandet.’]

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om sambandet mellan den ekonomiska politikens
inriktning och kostnadsutvecklingen for boendet,?]

11. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om atgarder for att minska byrdkratin vid hantering-
en av byggnadsarenden,

12. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om inriktningen av Oversynsarbetet och insatserna
for att atgarda bristerna i boendemil jon och s k sjuka hus,

13. attriksdagen som sinmeninggerregeringen tillkdnnavadsom i
motionen anfors om VDN-markning av bostader,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors om forsknings- och utvecklingsarbetet for en battre
boendemil}o.

15. attriksdagen som sin mening gerregeringen till kdnna vadsom i
motionen anférs om behovet av ett saneringsprogram mot radon i
bostader,

16. att riksdagen som sin mening gerregeringentill kdnna vad som i
motionen anfors om Okade insatser mot fuskbyggen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som 1
motionen anfors om skarpt materielkontroll inom byggmaterielbran-
schen,
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18. att riksdagen som sin meningger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om behovet av kvalitetskrav for byggnormer och

laneregler,

19. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kinna vad som i
motionen anfors om inriktning, forenkling och effektivisering av
reglerna for stod fran smahusskadenamnden.

Stockholm den 17 januari 1989

Olof Johansson (c)
Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c)
Par Granstedt (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

' 1988/89:5k327
2 1988/89:Fi201

Gorel Thurdin (c)
Karin Séder (c)
Gunilla André (c)
Borje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (¢)

Mot. 1988/89
B0205
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