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Niringsutskottets betinkande
1983/84:18
om import- och exportreglering (prop. 1983/84:6.1)

Arendet
I detta betinkande behandlas
dels proposition 1983/84:61 om ny import- och exportreglering,
dels en motion som har vickts med anledning av prépositionen.

dels en motion frin allménna motionstiden dr 1983 om viss export av
metallskrot.

Propositionen och motionerna redovisas i det féljande.

Propositionen
Forslag

I proposition 1983/84:61 (utrikesdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsradet Mats Hellstrom - foreslagit riksdagen att antaga
forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade, ’ :

2. lag om dndring i lagen (1974:226) om prisreglering pé fiskets omrade,

3. lag om upphiavande av kungérelsen (1947:82) angiende allmint
importférbud och kuhgt‘)relscn (1950:324) anglende allmint cxportférbud.

Regeringen har genom propositionen vidare _

dels 1amnat riksdagen tillfille att yttra sig over ett inom utrikesdeparte-
mentet upprittat forslag till andring i valutafdrordningen (1959:264),

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet har
anfért om en ny import- och exportreglering.

Lagforslagen finns pa s. 2-7 i propositionen.

Huvudsakligt innehall

Enligt kungorelser fréin &r 1947 och ar 1950 rader f. n. allmént férbud mot
att utan tillstand (licens) importera eller exportera varor. Licensmyndigheter
ir kommerskollegium och statens jordbruksnimnd. Lfter hand har emeller-
tid det 6vervigande antalet varor undantagits frdn licenskravet, varigenom
det allménna forbudet i praktiken har kommit att séttas ur spel. Besluten om
sddana undantag. s. k. frilistning. ar talrika. Den nuvarande import- och
exportregleringen har till foljd hirav blivit svartillgiinglig.
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Den nya import- och exportregleringen innebiir att det allminna férbudet
ersiitts med en allmiin frihet att inféra och utfdra varor. For licensbeldggning
skall krdvas direkta foreskrifter i torfattningsform. Nagon foriindring av det
faktiska frilistningsliget asyftas inte. Den nya regleringen avses triida i kraft
den 1 april 1984,

Motionerna
Yrkanden

Den motion som har vickts med anledning av propositionen ir

1983/84:264 av Christer Eirefelt (fp) och Hugo Bergdahl (fp). varni
hemstalls att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
en gradvis avveckling av licenstvinget pa textil- och konfektionsvaror,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts om undantag
fran férordningens tillimpning for vissa varor, :

3. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfoérts om att
undvika en skirpning av hemtagningssystemet.

Den motion som har viickts under allminna motionstiden dr 1983 och
behandlas hir ir

1982/83:487 av Anita Brakenhicim (m). vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir indring i kungdrelsen (1950:324) om allmiint exportforbud
pa sadant sitt att foretag i tillverkningsindustrin medges tillfillig utforsel for
bearbetning av metallskrot avsett for dtertagning och dteranviindning i den
cgna tillverkningen.

Motivering

Utgangspunkten for de tre yrkandena i motion 1983/84:264 (fp) ar omsorg . -

om frihandeln. Man bér vara mycket restriktiv niir det giller att inskriinka
frihandcln, anser motionirerna. En friare handel med textil- och konfek-
- tionsvaror ar, uttalar de. inte bara ett intresse for konsumenterna utan ocksa
ett viktigt led i strivandena att forbéattra u-lindernas exportmoijligheter.
Motionirerna anser vidare att skyddet {or sdidana varor som i huvudsak skall
sikerstilla ett fritt sikts- och informationsutbyte bor forstiirkas genom att de
helt undantas fran férordningens tillimpning. Vidare hiinvisar motioniirerna
till och upprepar den kritik som frin moderata samlingspartiets och
folkpartiets sida i ett tidigare sammanhang (NU 1982/83:42 res. 15) riktades
mot skérpningar i dets. k. hemtagningssystemet. Systemet innebiir i korthet
att en importor som har regelbunden importverksamhet under vissa forhal-
landen kan fa ta hand om och férfoga dver varorna redan innan de har
fortullats.

I motion 1982/83:487 (m) anfdrs att det sitt varpa bestimmelserna om
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allmant exportforbud tillampas tar absurda konsekvenser nir det giéller
handeln med metallskrot. Industriforetag i metallbranschen kan sélunda i
praktiken inte fora ut skrot som skall upparbetas utombands for att darefter
dteranvindas i tillverkningen i Sverige. Handlar det om missingsskrot maste
istillet ett svenskt f('irctug med monopolstillning anvindas, vilket innebiir en
15-procentig kostnadshdjning. Enligt motioniren berdrs enbart i armatur-
branschen uppskattningsvis 2 500 anstillda av de negativa konsekvenserna
av exportférbudsreglerna.

Utskottet

I Sverige réder i formellt hinseende generellt torbud mot att utan tillstind
(licens) infora eller utféra varor. Forbuden har intagits i kungorelser fran
aren 1947 och 1950. [ realiteten ar forbuden i visentliga delar upphivda
genom att flertalet varor har frilistats enligt beslut antingen av nagon av de
bada licensmyndigheterna pd omradet - kommerskollegium och statens
jordbruksnimnd — efter bemyndigande av regeringen eller direkt av rege-
ringen. For jordbruksvaror och fisk finns sirskilda import- och
exportregleringssystem grundade pé lagarna om prisreglering pi jordbrukets
omride och om prisreglering pa fiskets omrade. Viirdet av de licensbelagda
varorna understiger 5 % av vérdet av den totala importen resp. cxporten.
Genom att undantagen fran de generclla forbuden finns i atskilliga beslut har
import- och exportregleringen med tiden blivit svaroverskadlig.

De allminna férbudskungérelserna har inte tillkommit i den ordning som
foreskrivs i den nya regeringsformen och har darfor fortsatt giltighet endast
med stdd av regeringsformens overgdngsbestimmelser.

En sarskild utredare har haft i uppdrag att foreta en genomgripande
Oversyn av reglerna om import och export. Utredaren avliimnade hosten
1982 betinkandet (Ds H 1982:4) Foreskrifter om import och export. 1
betinkandet foreslogs cn formell omliggning av regleringen. Betiinkandet
har remissbehandlats och ligger jimte de synpunkter som har framforts av
remissinstanserna till grund for forslagen i den nu aktuclla propositionen.

I propositionen foreslas att riksdagen skall antaga vissa lagforslag. Vidare
limnas riksdagen tillfille att yttra sig Over ett forslag till dndring i
valutaforordningen (1959:264). Hirjamte bereds riksdagen tilltille att ta del
av vad foredragande statsradet har anfort om en ny import- och exportregle-
ring. Denna avses 1 huvudsak bli utformad enligt {6ljande.

De allmiinna import- och exportforbuden upphavs. Det blir alltsd i princip
fritt att féra in och fora ut varor. Vid behov skall dock krav pa licens kunna
uppstillas. Nagon férandring av det faktiska omfanget nér det géller antalet
frilistade varor eller varugrupper asyftas inte. Foreskrift om licens skall
meddelas genom forfattning. Vissa grundliggande bestimmelser betriffan-
de licens skall meddelas i en sirskild térordning, import- och exportregle-
ringsforordningen. som utfirdas av regeringen. Dessa bestimmelser omfat-
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tar dven de varor som nu regleras genom de bada prisregleringslagarna pa
jordbrukets och fiskets omraden. Férordningen skall tillampas om regering-
en eller, efter regeringens bestimmande. en licensmyndighet foreskriver att
en vara inte far inféras eller utféras utan sirskilt tillstand. Forordningen
innehdller foreskrifter om de bada licensmyndigheterna. férdelningen av
varor dem emellan, licensmyndigheternas befogenheter och skyldigheter i
samband med licensgivning, undantag fran licenstvng samt ansvars- och
besvirsfrigor. Nirmare foreskrifter om licenstvdng avser regeringen att
samla i sarskilda férordningar, varav en for varor pa jordbrukets omrade och
en for varor pé fiskets omrade. Hiirtill kommer en férordning om import och
€Xport av vissa varor.

Import- och exportregleringsforordningens bestimmelser om undantag
fran licenstving skall enligt [Grslaget kunna tillimpas generelit fér vissa i
forordningen angivna varor cller avse varor som i princip ir licensbelagda
men som fors in eller ut for sarskilda dndamél cller under sirskilda
omstandigheter. Till den forsta kategorin hér varor som intas i en siirskild
frilista av samma typ som de frilistor som nu aterfinns i.bilagor till de
allménna forbudskungérelserna. Det ror sigi huvudsak om bécker, tidningar
och friméirken, dvs. varor som ar av sirskild betydelse for ett fritt dsikts- och
informationsutbyte. Ingar sddana varor i en stérre varugrupp som licensbe-
laggs forblir de frilistade varorna licensfria om det inte i licensforeskrifterna
siirskilt anges att dven de skall inkluderas.

Utskottet finner det viilmotiverat att regleringen pa import- och exportom-
rddet nu moderniseras. Det skulle, som framhélls i propositionen, vara grovt
missvisande att fortsitta med en ordning som innebir ett allmént export- och
importférbud, ndr — sisom &r fallet — i sjilva verket endast en mindre del av
in- och utforseln ér licensbelagd. Utskottet ser diarfor med tillfredsstillelse
att cn saddan modernisering nu kommer till stdnd och har inget att inviinda
mot de huvudlinjer i den foreslagna regleringen som skisseras i propositio-
‘nen. Av sirskild betydelse ar givetvis att det nya regleringssystemet kommer
att sta i bittre dvercnsstimmelse med regeringsformen én den nuvarande
ordningen. Med det sagda foresldr utskottet att riksdagen ldmnar utan
. erinran vad som i propositionen anférs om huvuddragen i det foreslagna
regleringssystemet. Vissa séirskilda frdgor rérande regleringen tar utskottet
upp i det féljande.

Som framgar av propositionen forutsitter regeringens forslag att vissa
andringar gors i lagarna om prisreglering pi jordbrukets och fiskets
omraden. Vidare liggs fram forslag till lag om upphivande av kungorelserna
om allméiint importférbud och om allmént cxportforbud. Utskottet tillstyrker
lagforslagen i fraga.

I det foljande behandlar utskottet propositionen endast i den utstrickning
det foéranleds av motionsyrkandena. Dérjimte tar utskottet upp en fraga
rérande tolkningen av begreppet “betalning™ i forslaget till férordning om
'i'mdring i valutaférordningen (1959:264).
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I motion 1983/84:264 (fp) begirs ett tillkannagivande av riksdagen om att
skyddet for varor vilkas huvudsakliga syfte ar att sikerstalla ett fritt asikts-
och informationsutbyte — bicker, tidningar, frimérken etc. — bor forstirkas
genom att de helt undantas fran den féreslagna import- och exportreglerings-
forordningens tillampning.

Samma forslag har framforts av en av remissinstanserna — kammarritten i
Stockholm —men avvisats av foredragande statsradet. Utskottet delar dennes
uppfattning att systemet med frilistor — med den utformning det avses f&
enligt propositionen — utgér tillricklig garanti for att angeligna tryck- och
yttrandefrihetsriittsliga intressen inte eftersitts och att det inte bor komma i
fraga att helt undanta de nu aktuella varorna fran férordningens tillimpning.
Som framhélls i propositionen bor det alltid finnas en méjlighet att reglerain-
och utférseln dven fér dessa varor. Det aktuella yrkandet i motionen avstyrks
darfor.

I motion 1982/83:487 (m) foreslas att licenstvdnget savitt avser export av
metallskrot skall upphivas niir det giller tillfallig utforsel for bearbetning av
skrot avsett att atertas och ateranvéndas i cxportorens egen tillverkning. En
foljd av licenstvanget ar enligt motiondren att varor bascrade pd miés-
singsskrot blir 15 % dyrare att tillverka pa grund av hogre bearbetnings-
kostnader i Sverige.

Utskottet har erfarit att — efter det att motionen vicktes — kommerskollegi-
um har fatt regeringens uppdrag att se Over licensreglerna savitt giller
metallskrot. Resultatet av kollegicts Oversyn bor, anser utskottet, inte
foregripas. Riksdagen bor darfor inte rikta nagon sidan framstilining till
regeringen som begérs i motionen. Denna avstyrks foljaktligen.

Den nyssnamnda motionen 1983/84:264 (fp) innehaller dven ett. yrkande
om att licenstvanget for textil- och konfektionsvaror gradvis skall avvecklas.
En nddvindig industrialisering av de fattiga landerna skulle darigenom
underlattas, siger motionirerna.

~ Utskottet vill framhalla att forslagen i forevarande proposition inte tar
sikte pa ndgon andring av de materiella bestimmelserna nér det giller
exempelvis licenstvang for enskilda varor eller varugrupper. Den fraga som
aktualiseras i motionen bor, menar utskottet, lampligen tas upp i ett vidare
tekopolitiskt sammanhang och alltsa intc foranleda nigot sirskilt uttalande
fran riksdagens sida i det nu aktuella sammanh'angel. Motionen avstyrks
salunda i denna del.

Riksdagen besl6t varen 1983 om en uppstramning av det s. k. hemtag-
ningssystemet (se s. 2). I motion 1983/84:264 (fp) upprepas tidigare kritik
mot denna dtgird. Motiondrerna begir ctt tillkkdnnagivande om att systemet
inte bor skidrpas. Yrkandet foranleds av att regeringen i den nu aktuclla
propositionen anmaler att kommerskollegium som ett led i verkstillandet av
uppstramningen har meddelat vissa foreskrifter om begransning av riitten att

Rittelse: S. 8, rad 13 Star: yrkande 3 Rattat till: yrkande 2
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hantera ofértullade varor. Detta har skett efter ett sirskilt bemyndigandc av’
regeringen i forordningen (1983:781) med bemyndigande f6r kommerskolle-
gium att meddela foreskrifter om begransning i ritten att hantera inforselre-
glerade varor. 1 propositicnen foreslds nu att bestimmelsen i denna
férordning fors over till import- och exportregleringsforordningen.

Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att nu omprova
sitt beslut rorande hemtagningssystemet, allra helst som skdrpningen av
detta trader i kraft forst den 1 januari 1984 och nagra cffckter av de nya -
bestimmelserna alltsa inte har hunnit visa sig. Riksdagen bor séledes inte
g6ra nigot sddant uttalande i imnet som begirs i motionen, vilken avstyrks i
detta hinseende.

Som néamnts lamnar regeringen i detta sammanhang riksdagen tillfalle att
yttra sig over ett forslag till andring i valutaférordningen (1959:264).
Forslaget innebdr att i forordningen infors en ny paragraf 9 a, som
foreskriver att, om inte riksbanken medger annat, vederlag i form av
betalning skall utgd for varor som utférs ur landet. F. n. giller att
kommerskollegium och jordbruksnimnden har befogenhet att meddela
tilimpningsbestammelser som ror valutor vid importaffirer. I propositionen
anfors att i det nya stadgandet skall med betalning forstds anvandning av
sadana betalningsmedel som anges i 1 § valutaférordningen, dvs. scdlar och
skiljemynt samt vaxlar, checkar och andra penninganvisningar.

Med anledning av denna precisering vill utskottet framhalla att den
beloppsmaissigt alldeles dominerande formen for internationclla betalningar
ir kontobetalningar. Enligt 10 a § andra stycket valutaférordningen skall
med betalning genom valutabank i vissa fall jamstéllas betalning genom
avriikning i kontokurantforhillande. Aven nu berorda former av betalningar
bor enligt utskottets menihg omfattas av den foreslagna bestimmelsen.
Riksdagen bor gora ett tillkénnagivande av den innebérden till regeringen.

I 6vrigt har utskottet ingen invandning mot den féreslagna regleringen pa
valutaomradet.

Utskottet hemstéller

1. betraffande huvuddragen i import- och exportregleringen
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:61 i
ifrigavarande del som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort,

2. betraffande lagférslagen
att riksdagen antar de i proposition 1983/84:61 framlagda
forslagen till _
a) lag om &ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa -
jordbrukets omrade,
b) lag om éndring i lagen (1974:226) om prisrcglering pé
fiskets omrade,
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c) lag om upphivande av kungorelsen (1947:82) angéende
allmint importférbud och kungorelsen (1950:324) angiende
allmiint exportforbud,

3. betriffande varor av sdrskild betydelse for dsikts- och informa-
tionsutbyte
att riksdagen avslar motion 1983/84:264 yrkande 2,

4. betraffande licenstvdng for metallskrot
att riksdagen avslar motion 1982/83:487,

5. betraffande licenstvding for textil- och konfektionsvaror
att riksdagen avslar motion 1983/84:264 yrkande 1,

6. betraffande hemragningssystemet
att riksdagen avslar motion 1983/84:264 yrkande 3,

7. betriaffande édndring i valutaforordningen
att riksdagen med anledning av proposition 1983/84:61 i
ifragavarande del som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort.

Utskottet hemstiller dessutom
att detta drende avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 15 december 1983

Pa naringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waig (s), Tage Sundkvist (¢), Gunnar Nilsson i
Stockholm (s), Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne
Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp),
Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Bo
Finnkvist (s), Lars Ahlstrém (m) och Per-Ola Eriksson (c).

Reservationer

av Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp), Per-
Richard Molén (m) och Lars Ahlstrom (m)

1. Varor av sarskild betydelse for asikts- och informationsutbyte (mom. 3)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “Samma
forslag” och slutar med “avstyrks dirfor” bort ha foljande lydelse:

De nu gillande forbudskungorelserna omfattar, som framgar av proposi-
tionen (s. 10), inte alla varor. For de undaniagna varorna finns sarskilda
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regleringar, som har till indamal att tillgodose andra én rent handelspolitiska
syften. Enligt utskottets mening finns det skl att gora ctt liknandc undantag
for varor och varugrupper som ar av sarskild betydelse for ett fritt asikts- och
informationsutbyte. Det bor givetvis finnas en mojlighet att reglera in- och
utforseln dven av sddana varor, men utskottet ifrigasatter om inte ett beslut
harom bor krava medverkan frdn riksdagens sida i varje enskilt fall.
Utskottet anser att riksdagen bor rikta ett uttalande av den innebdrden till
regeringen. Dirmed tiligodoscs det nu aktuella yrkandet i motion 1983/
84:264 (fp).

dels att utskottet under 3 bort hemstalla
3. betriffande varor av sdrskild betydelse for dsikts- och informa-
tionsutbyte '
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:264 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet anfort.

2. Licenstvang for textil- och konfektionsvaror (mom. 5)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med "Utskottet
vill” och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse.

Licenstvénget ar ett av flera importbegransande moment i samband med
handeln med tekovaror. Enligt utskottets uppfattning skulle pa lang sikt alla
tjina pa en friare handel dven med dessa varor. Konsumenterna skulle fa
billigare varor och ett storre urval. Utvecklingslandernas exportméjligheter
skulle forbattras och dirmed dven deras chanser att utveckla sin industri.
Utskottet delar med hénsyn hirtill motiondrcrnas uppfattning att licens-
tvanget gradvis bor avvecklas nir det galler textil- och konfektionsvaror.
Riksdagen bor gora ett uttalande av den inncborden. Motion 1983/84:264
(fp) tillstyrks alltsd savitt nu ar i fraga.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betraffande licenstvdng for textil- och konfektionsvaror
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:264 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Hemtagningssystemet (mom. 6)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “detta hinseende™ bort ha féljande lydelse:

Den kritik fran néringslivet som har {6ljt pa riksdagens beslut véren 1983
om en skiirpning av hemtagningssystemet visar enligt utskottets uppfattning
att beslutet hdrom var illa underbyggt. Som framholls nir fragan behandla-
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des (NU 1982/83:42 res. 15) ar skarpningen protektionistisk till sin natur.
Effekten kan antas bli att tekoimport -frin utvecklingslinderna i stor
utstrickning ersitts med import frain EG- och EFTA-linder. Resultatet
hirav blir en fordyring av tckoprodukterna. De 6kade kostnaderna far baras
av konsumenterna. Hértill kommer att varken transport- cller lagringshante-
ringen dr anpassad till de nya handlidggningsrutiner som kravs. Mot bakgrund
av det anférda foreslar utskottet att riksdagen. i enlighet med vad som
foreslas i motion 1983/84:264 (fp). som sin mening ger regeringen till kdnna
att den foreslagna skirpningen inte bor komma till stind.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande hemtagningssystemet
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:264 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.






