Motion
1976/77: 1674

av herrar Hugosson och Pettersson i Lund
med anledning av propositionen 1976/77:149 om arbetsmiljélag
m. m.

Inledning

Den moderna teknologin. frimst ADB-tekniken, har medfort en om-
vilvning av informationsbehandlingen. Den nya tekniken har efter hand
fatt allt storre betydelse [Or administration, samhillsplanering, forskning
och industri. Utvecklingen mdste sdgas till dvervigande delen ha varit till
fordel for samhdlle, niringstiv och enskilda. Heit naturligt har emellertid
denna utveckling inte kunnat lortlopa problemfritt. Styrande och kontrol-
lerande insatser frdn samhiillets sida har hir som i andra sammanhang visat
sig nddviandiga. P4 grundval av olika utredningar om problem som ér [Or-
bundna med datoranvindningen har statsmakterna efter socialdemokratiska
initiativ lagstiftat pd omriddet och vidtagit andra atgirder. Det viktigaste
lagstiftningsinitiativet hittills dr givetvis datalagen, som utgdér ett skydd for
otillborligt intring i den personliga integriteten som en foljd av samhillets
datorisering. P4 detta omride var Sverige det forsta land i virlden som
skapade en heltickande nationetl lagstifining.

Den fortgende debatten om datatekniken och den personliga integriteten,
som har drivits med stor intensitet, har varit nédvindig och viktig. Samtidigt
finns det emellertid anledning att beklaga att datateknikens dvriga effekier
pd sambhillet och fér den enskilde inte alls har uppmirksammats i samma
utstriackning av den allmidnna opinionen. Dessa effekter blir niémligen med
all sakerhet pd sikt minst lika viktiga som de renodlade integritetsskydds-
frigorna. Inte minst giller detta datoriseringens effekter p& arbetslivet i form
av paverkan pd sysselsdttning, arbetsmiljo och méjligheter till medbestim-
mande.

Demokratisk kontroll dver datatekniken

Framtiden fir inte vara ndgonting “'som bara blir"”, framtiden méste vara
ndgot som vi sjidlva viiljer. Socialdemokratin anser att det kriivs en stark,
samhillelig viljeinriktning for att forhindra att en 6kad anvindning av da-
torer ger ett centralsyrt samhiille och for att winyttja mojligheterna att i
stillet forbidttra manniskornas livssituation med hjilp av datorer.

Om enbart de "(ria marknadskrafterna™ fir styra inforandet av datatek-
niken blir det den ekonomiska stvrkan som avgor var datatekniken anvinds
och hur den utformas. Enligt var uppfattning maste det till en medveten
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politik fran samhiliers sida for aw stirka det demokratiska inflyiandet dver
hur datatekniken utnyttjas i olika sammanhang. Det dr nodviindigt att vidia
konkreta dtgirder s& att dven andra grupper och enskilda dn de ekonomiskt
starka far mojligheter att styra datatekniken 1 en nktning som ullvaratar
deras intressen.

Ar 1976 tillkallade den ddvarande socialdemokratiska regeringen en ut-
redning som fick till uppgift att se dver datalagen och tGresld yiterligare
dtgirder for an stirka skyddet [or den personliga integriteten. I direktiven
fir utredningen framhalls bl a. foljande:

Datoriseringen inom niiringslivel pdverkar [Orhallandena inom arbetslivet
1 et avedrande siitt. Spdrsmél som giller de anstilldas personliga integritet,
. ex. deras medverkan vid provningen av frigan om tilistdnd till person-
register vid [Bretag. faller givetvis inom kommitiéns utredningsuppdrag.
ADB-teknikens verkningar stricker sig emellertid betvdligt lingre och giller
sddana grundliggande sporsmil som omstillning inom arbetsmarknaden,
Oretagsdemokrati, arbetsmiljo, arbetsprestationer och arbetstillfredsstillelse.
Jag behdver knappast pdpeka att man hir star infSr problem som kan komma
alt kriva insatser {rin saumhiillets sida. Dessa problem idr emellertid s art-
skilda frdn integritetsitdgorna och s omfattande att de inte bér bli [Bremal
for utredning i detta sammanhang. Det kan {or dvrigt finnas skl art avvakia
initiativ frn den fackliga rérelsen som under senare tid dgnat (rigorna om
arbetslivets datorisering ett betydande intresse. Genom den nya tagstiftning
om medbestimmande pa arbetsplatsen som f. n. forbereds kommer arbets-
tagarorganisationerna att f dkade maojligheter att pdverka utvecklingen pi
omridet.

Datorerna. arbetsplatsdemokratin och arbetsmiljon

Den datoriserade teknologi som 1 snabb takt dr pd viig inom niringstiv
ach lGrvaltning innebir inte bara betvdande sysselsittningsmiissiga foriind-
ringar. Teknologin innebir ocksd stora forindringar i minga méanniskors
arbetssituation och dirutéver problem 1 samband med strivandena till 8kat
medbestimmande.

Vad betriaffar arbetsmiljon och arbetssituationen finns bade positiva och
negativa elTekter. Till de positiva effekterna hir att datoriekniken majliggér
elintinerandet av manuellt farliga, tunga eller repetitiva arbetsmoment. Da-
tatckniken dppnar ocksd méjlighet till Gvergripande Gvervakning av de risker
{or olvekslall och ohilsa som arbetsplatserna utgdr. Till de negaliva ef-
fekterna i nuvarande utveckling miste emellertid rikknas den “utglesning”™
pd arbetsplatsen som ofta blir en konsekvens av datoriseringen och som
i sin tur radikalt minskar mdjligheterna till samarbete och kontakter mellan
kamrater pd arbetsplatsen.

[De anstiilda blir ocksé bundna av datorsystem. som styr verksamheten
och hindrar avvikelser, forbiittringar och personliga initiativ. Den odkade
dvergangen till mer renodlade och bundna dvervakningsuppgifter, som da-
tatekniken hittills inneburit pd méanga omraden. riskerar ocksd att Oka de
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psykiska palrestningarna i arbetet, samtidigt som kiinslan {or den egna ar-
betsinsatsen minskar i takt med det krympta manuella och intellektuella
arbetsinnehéliet.

Sdvil LO som TCO dr medvetna om atl demokratiseringen av arbetslivet
och kontrollen &ver arbetsmiljon Kan (Grsvdras och motverkas, om data-
tekniken uppfattas som alltfor komplicerad och svérplverkbar [or de an-
stillda och deras lokala {Griroendevalda. Bigge tntagarorganisationerna har
[Br ant moéta dessa problem utformat sidrskilda datapolitiska program, vars
huvuddrag kan sammanfattas i lOljande tre punkter:

- Arbetsgivaren skall bli skyldig att [6rhandla med de anstilida ndr han
tinker infora ett datasystem eller (Grindra det.

- De lokala fackliga [oretriadarna skall 13 sld-tarm-utbildning [Gr att kunna
satta fingret pd de sjuka punkterna i etl [Greslaget datasystem,

— Facklorbunden skall anstilla dataexperter som kan rycka in och hjilpa
nidr de behovs, t.ex. i lokala (6rhandlingar.

For att garantera att datatekniken utnyttjas pa ett sddant sitt att kon-
sekvenserna blir positiva och ej till nackdel [Gr den enskildes arbetsmiljé
och arbetssituation behovs alltsh framfor allt aktiv medverkan frin de
anstillda vid utformningen av datorsystemen. Den nya medbestimman-
delagen ger hidr mgjligheter, men det behdvs ocksa lGrsdksverksamhet och
forskning (0r att se hur man praktiskt kan ordna medbestimmandet ver
datorsystemen. Det behovs ocksd noggrant utarbetade [oreskrifter i ansiut-
ning till den arbetsmiljdlag som nu har (orelagts riksdagen.

Utformningen av nya datasystem inom arbetslivet har ensidigt styrts av
de krav som {Gretagsledningen har stillt upp. Datateknikens stora potentiella
majligheter att ocksa (Grbittra den anstilldes arbetsmiljé i vid mening har
inte pi lAngt nir utnyttjats. LO har varit medvetet om att det behivs forsk-
ning [6r att anpassa nuvarande och kommande datasystem efter de anstilldas
krav och onskemal. Man har dirfor inlett samarbete med en forskargrupp.

Det dr emellertid helt Klart att forskningen pad detta omride maiste fa
en helt anna bredd och helt andra linansiella garantier &n som nu ir fallet.
Den statliga institutionen centrum [Gr arbetslivsfrigor bir ges i uppdrag
att initiera och stidja lorsknings- och utvecklingsprojekt, som syftar till
att anpassa datasystem inom arbetslivet efter de anstilldas kray pd med-
bestimmande i friga om sadviil arbetet och dess innehéll som en bittre ar-
betsmiljé,

Staten bdr som arbetsgivare gd | spetsen ndr det giller att méta 16nta-
garorganisationernas krav pd medbestimmande dver datasystem som pé-
verkar de anstilldas arbetssituation. En positiv instillning fran statens sida
hér p. g. a. den statliga sektorns omfattning kunna bli ménsterbildande ocksé
[or det privata ndningslivet. Vi [Oreslar darior att det inom regeringens kansli
i samarbete med de statsanstilldas organisationer utarbetas riktlinjer lor
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hur staten som arbetsgivare skall mta personalorganisationernas krav pé
medbestimmande inom dataomrédet.
Enligt vir uppfattning bor bl. a. fGljande principer vara vigledande:

1. Datasystern skall utformas sa att de ocksé tillgodoser personalens krav.

2. Datasystemutvecklingen skall inte bara bidra till 6kad rationalitet och
eflektivitet i organisationen utan ocksa till en bittre arbetsmiljo och storre
mdgjlighet till sjalviorverkligande hos de anstillda.

3. Datasystem skall utformas s att de underlittar arbetet pd varje omride
i organisationen.

4. Datasystem f{or individuell prestationsmitning eller otillbérlig kontroll
av de anstillda skall ej fA anvidndas.

5. Inga andra uppgilter f&r registreras i personalregister dn sidana som ar-
betsgivaren 4lagts i lag eller annan forfattning eller sddana uppgifter som
godkints av den lokala arbetstagarorganisationen. Den lokala arbetsta-
garorganisationen avgdr hur uppgifterna skall insamlas och vilka bear-
betningar som skall f& goras. Den lokala arbetsorganisationen skall ocksé
ha ritt att fortlépande erhdlia sammanstiillningar av de uppgifter som
finns insamlade.

6. De anstiilldas organisationer centralt och lokalt skall ha maojlighet att
pd ett tdigt stadium styra inriktningen i de avseenden som datasystemen
berdr de anstilldas arbetssituation.

7. Personalen skall genom sina cenirala och lokala organisationer informeras
och utbildas om hur datasystem kan fungera si att krav kan stillas pi
existerande och nya system.

8. Personalens representanter fir pd arbetstid mdjlighet att gemensamt dis-
kutera och utarbeta stillningstaganden betrifTande olika datorsystem,
rutiner m. m.

9. Personal som utnyttjar eller styrs av visst datasystem skall ha goda maj-
ligheter att Ipande pdverka och ta initiativ till {oriindringar och for-
bittringar i de olika datasystemen.

En stor del av de problem som datoriseringen medfor pd arbetsmiljons
omride bor arbetarskyddsstyrelsen i sina foreskrilter kunna lgsa. En {6r-
utsittning {or detta dr emellertid, som framhétls i socialdemokraternas par-
timotion, att arbetsmarknadens parter bereds tillfilie att medverka i arbetet
med att utarbeta dessa foreskrifter. D4 datoriseringen i framtiden kommer
att f betydande konsekvenser for sysselsidtining och arbetsmiljé i vidaste
bemirkelse, synes det dessutom angeliget att dessa frigor blir foremél for
ett brett upplagt utredningsarbete med deltagande frdn den fackliga rérelsen
och [ran parlamentariskt héll. Regeringen bor dirfor fa i uppdrag att tillsitta
en utredning (or att utreda vilka dtgirder som bor vidtas frin samhiilets
sida for att motverka de negativa effekter man kan forutse som en foljd
av den alltmer dkade datoriseringen inom arbetslivet.
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Hemstillan

Med hidnvisning till vad som framhallits hemstills

att

riksdagen 1 anslutning till behandlingen av propositionen
1976/77:149 beslutar

. att ge regeringen till kidnna vad som i motionen anforts om

att arbetsmarknadens parter bereds tillfdlle att medverka 1 ar-
betarskyddsstyrelsens arbete pA att utarbeta foreskrifter,

att hos regeringen begira att utgngspunkten for de anvisningar
till arbetsmiljolagen som arbetarskyddsstyrelsen skall utarbeta
skall vara atl de anstillda genom sina organisationer skall kun-
na siyra datoriseringen inom arbetslivet,

att hos regeringen begiira att en parlamentarisk utredning med
facklig representation tillsétts [6r att utreda datoriseringens pa-
verkan pa sysselsdttning och arbetsmiljd,

att hos regeringen begidra att centrum for arbetslivsfrigor skali
ges i uppdrag att initiera och stédja forsknings- och utveck-
lingsprojekt som syftar till att anpassa datasysiemen inom ar-
betslivet efter de anstiilldas krav pd medbestimmande och en
bittre arbetsmiljd,

att hos regeringen begira att staten i sin egenskap av arbets-
givare skall utarbeta och anta riktlinjer for hur myndigheterna
positivi skall méta kraven [rin de anstilldas organisationer pé
medbestimmande dver utlormningen av datasystem som pa-
verkar de anstilldas arbetssituation,

att hos regeringen begiira att sekretariatet (or framtidsstudier
ges i uppdrag att siitta i gng dversikiliga studier av datatekniken
och dess effekter pd samhiille och arbetsliv i ett lingre fram-
tidsperspektiv samt att utarbeta forslag till ett lortsatt lorsk-
ningsprogram i syfte att utdka handlingsberedskapen nir det
giller att stimulera goda tillampningar av datatckniken och
halla tillbaka icke Gnskviirda.

Stockholm den 31 maj 1977

KURT HUGOSSON (s} LENNART PETTERSSON (s)

i Lund
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