Bostadsutskottets betankande
2005/06:BoU12

Bostadsforsorjningsfragor

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betankande motioner fran 2005 ars all-
manna motionstid som avser vissa bostadsforsorjningsfragor. Det som
behandlas &r bl.a. frdgor med anknytning till lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar och lagen (2002:102) om allmannyt-
tiga bostadsforetag. Aven motionsférslag om dgarlégenheter tas upp i
beténkandet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsférslag. Nar det géller férslag om
vissa andringar i de tva aktuella lagarna hanvisar utskottet bl.a. till ett paga-
ende respektive helt nyligen avslutat utredningsarbete samt det forestende
beredningsarbetet inom Regeringskansliet. Regeringen har ocksé aviserat
en proposition med forslag om lagen om kommunernas bostadsfoérsorjnings-
ansvar till hosten 2006.

Aven forslagen om att infora dgarlagenheter pd den svenska bostadsmark-
naden avstyrks av utskottet som erinrar om att sdval riksdag som regering
flera ganger tagit stallning mot inférande av en sadan upplatelseform.

Till betdnkandet har fogats 16 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Upphavande av lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0298 yrkande 32, 2005/06:
Bo315 yrkande 2 och 2005/06:B0335 yrkande 32.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2.  Kommunal bostadsformedling

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f336 yrkande 25, 2005/06:
Bo218 yrkande 1, 2005/06:B0230 yrkandena 2 och 4, 2005/06:
Bo250, 2005/06:B0274 yrkandena 13, 14 och 17, 2005/06:B0o301 yr-

kandena 3 och 5 samt 2005/06:B0327.
Reservation 2 (m, fp, kd, c) — motiveringen
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

3. Boende for valdsutsatta kvinnor
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0214 yrkande 11.
Reservation 5 (m, fp, kd, c)

4.  Formedlingsavgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L.372 yrkande 4 och 2005/06:
Bo301 yrkande 4.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

5. Kommunal bostadsanvisningsratt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f336 yrkande 26, 2005/06:
Bo230 yrkande 1 i denna del, 2005/06:B0249 och 2005/06:Bo274
yrkande 15.
Reservation 7 (m, fp, kd, c) — motiveringen
Reservation 8 (v)
Reservation 9 (mp)

6. Hyresgaranti hanterad av bostadsformedling
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0274 yrkande 7.
Reservation 10 (m, fp, kd, ¢) — motiveringen

7.  Konsumentstod i bostadsfragor
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0298 yrkande 21.
Reservation 11 (m, kd, ¢) — motiveringen
Reservation 12 (fp)
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10.

Upphéavande av lagen om allménnyttiga bostadsforetag
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Fi318 yrkande 5, 2005/06:
N443 yrkande 46, 2005/06:B0206, 2005/06:B0209, 2005/06:Bo214
yrkande 5, 2005/06:B0276 yrkandena 2 och 6, 2005/06:B0290,
2005/06:B0298 yrkande 31 och 2005/06:B0315 yrkande 1.
Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Oversyn av vissa villkor for allmannyttiga bostadsforetag
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f336 yrkande 23 och 2005/06:
Bo242 yrkandena 1-4 och 7.
Reservation 14 (m, fp, kd, c) — motiveringen
Reservation 15 (v)

Agarlagenheter

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N381 yrkande 4, 2005/06:

Bo214 yrkande 7, 2005/06:Bo255 yrkande 8, 2005/06:B0261,

2005/06:B0o276 yrkande 8, 2005/06:Bo300 yrkande 7, 2005/06:

Bo314 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:B0335 yrkandena 26 och 27.
Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 20 april 2006

Pa bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s),
Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén
Finné (m), Sten Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosengvist (mp).



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betankande motioner fran 2005 érs all-
manna motionstid som avser vissa bostadsforsorjningsfragor. Det galler
bl.a. fragor med anknytning till lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar och lagen (2002:102) om allmannyttiga bostads-
foretag. Aven forslag om att inrdtta en ny upplatelseform, 4garligenheter,
behandlas i betdnkandet.

Ett flertal av de motionsforslag som behandlas i betdnkandet har anknyt-
ning till frdgor som under det senaste aret varit foremal for Gvervaganden
inom Regeringskansliet. Regeringen tillsatte i maj 2005 en interdepartemen-
tal arbetsgrupp med uppgift att se éver kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar och férmedling av bostader. Resultatet av arbetsgruppens dvervagan-
den har helt nyligen redovisats i promemorian Réttvisa och jamlika villkor
pa bostadsmarknaden (Ds 2006:9). Utskottet har erfarit att det ar regering-
ens avsikt att nu lata promemorian bli féremal for en bred remissbehand-
ling. Regeringen har tidigare ocksd aviserat sin avsikt att hosten 2006
lagga fram ett forslag for riksdagen om en dversyn av bostadsforsorjnings-
lagen m.m.

Eftersom arbetsgruppens promemoria offentliggjorts forst i slutskedet av
beredningen av detta drende har de framforda forslagen inte foranlett
nagra narmare Gvervaganden i samband med utskottets stallningstagande
till motionerna. Utskottet redovisar emellertid kortfattat inneborden i arbets-
gruppens forslag i samband med sitt stillningstagande i respektive fraga
som aktualiserats genom motionsforslag. Som bakgrund redovisas hér
ocksa féljande utdrag ur promemorians sammanfattning.

Forslagen i denna departementspromemoria syftar till att dstadkomma
rattvisa och jamlika villkor pd bostadsmarknaden och fortydliga beho-
vet och innebdrden av dndamélsenlig kommunal planering for bostads-
forsorjning som omfattar alla invanare. Forslagen innebar forandringar
i lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar och lagen om all-
méannyttiga bostadsforetag samt inférande av en ny lag som omfattar
alla fastighetsagare med fler an 20 hyreslagenheter i sitt bestand.
Forandringarna i lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
innebar ett fortydligande av malet med bostadsférsorjningen, behovet
av formedlingsservice for fastighetsdgare och bostadsstkande, behovet
av kunskapsunderlag for framtagande av kommunernas riktlinjer samt
samordning av olika planeringsinstrument och ett okat fokus pa ett regi-
onalt perspektiv. Lagen foreslds aven kompletteras med en bestam-
melse om att alla kommuner ska inratta en kommunal organisation for
bostadsservice, dar sdval formedlingsservice som annan bostadsrelate-
rad information ska samlas. Vidare foreslas att kommunerna ska inrétta

en ko for bostadssokande dar hyresratter formedlas efter kétid. Undan-
tag kan medges om ko inte behdvs. Vad det géller lagen om allménnyt-
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tiga bostadsforetag s foreslds att de allmannyttiga bostadsforetag som
ags av kommuner alaggs att formedla minst halften av sina lediga lidgen-
heter genom den kommunala bostadskon.

En helt ny lagstiftning foreslas dar fastighetsagare med fler &n 20
bostadslagenheter med hyresritt i sitt bestdnd ska vara skyldiga att redo-
visa till kommunen vilka férmedlingsprinciper de tillampar och i vil-
ken omfattning de formedlar l&genheter till bostadssokande. Lagen
omfattar sdval privata som allméinnyttiga och kommunégda bostadsfore-
tag. Bostadsforetag som uteslutande formedlar lediga l&genheter via
den kommunala bostadsservicen undantas emellertid fran lagen. Genom
denna lagstiftning blir forutsattningarna for att soka och fa en bostad
hos en viss hyresvard allmént kanda. Syftet ar att ge offentlighet at hur
formedling av bostader fungerar och synliggéra om eventuell diskrimi-
nering forekommer eller om vissa grupper har svérare an andra att
soka och fa en bostad.

Med anledning av att det inte finns nagra formella krav angdende
utformningen av férmedlingsprinciper foreslas en genomlysning av hur
dessa formuleras och tillampas. Syftet ar att fa en bild av hur férmed-
ling av bostader gar till i de fall den inte ar organiserad inom den
kommunala bostadsservicen. Slutligen foreslas en total utvardering av
den foreslagna lagstiftningens effekter och genomslag fem ar efter ikraft-
tradandet.

Upphévande av lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om upphavande av lagen
om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Den 1 januari 2001 tradde lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar i kraft. | lagen stadgas bl.a. att varje kommun skall pla-
nera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostader och for att frimja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorijningen forbereds och genomfors. Riktlinjer for
bostadsforsérjningen skall antas av kommunfullméktige under varje man-
datperiod. Vidare anges att en kommun skall anordna bostadsférmedling
om det behdvs for att frdmja bostadsférsorjningen. Lansstyrelserna &r skyl-
diga att lamna rad, information och underlag for kommunernas planering
av bostadsforsorjningen.

I tre motioner — partimotionen 2005/06:B0298 (fp) yrkande 32 samt
motionerna 2005/06:Bo315 (kd, m, fp, ¢) yrkande 2 och 2005/06:B0335
(c) yrkande 32 — foreslas att riksdagen beslutar att upphava lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar. Enligt dessa motioner slds kommuner-
nas ansvar och befogenheter pa det bostadspolitiska omradet primart fast i
kommunallagen, plan- och bygglagen och socialtjanstlagen. Lagen om kom-
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munernas bostadsforsorjningsansvar anses daremot ha som enda syfte att
Oka det statliga inflytandet 6ver kommunernas arbete med bostadsforsorj-
ningsfragor.

Utskottet anfor féljande med anledning av dessa motionsyrkanden.

Riksdagens beslut hésten 2000 (prop. 2000/01:26, bet. 2000/01:BoU2,
rskr. 2000/01:91) om att infora en sérskild lagreglering av kommunernas
bostadsforsorjningsansvar syftade till att klart formulera det kommunala
ansvaret att frdmja en god bostadsforsorjning for alla i kommunen. Som
motiondrerna konstaterar finns en reglering med betydelse for kommuner-
nas ansvar pd omradet dven i andra lagar som kommunallagen, socialtjanst-
lagen samt plan- och bygglagen. Utvecklingen pa bostadsmarknaden under
1990-talet hade emellertid pavisat behovet av en sarskild reglering som for-
tydligar och lyfter fram detta ansvar.

Bostadsutskottet har under de senaste aren vid upprepade tillfallen under-
strukit behovet av en bostadsforsorjningsplanering som lever upp till inten-
tionerna bakom dagens lagstiftning. De partier som nu foreslar att lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar skall upphévas stod i bdorjan
av 1990-talet aven bakom att féregangaren till dagens lagstiftning pa omra-
det avskaffades. Det kan sdledes konstateras att det finns en vésentlig
skillnad i synen pa behovet av en kommunal planering for bostadsforsérj-
ningen mellan utskottets majoritet och dessa partier.

Bostadsutskottet aterkommer i nastkommande avsnitt till frigor om beho-
vet att utveckla den aktuella lagstiftningen i olika avseenden. Forslaget i
de aktuella motionerna om att upphdva lagen om kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar &r det mot den bakgrunden givetvis inte aktuellt att bifalla.
Utskottet avstyrker saledes motionerna 2005/06:B0298 (fp) yrkande 32,
2005/06:B0315 (kd, m, fp, c) yrkande 2 och 2005/06:B0335 (c) yrkande 32.

Kommunal bostadsférmedling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om kommunal bostadsfor-
medling.

Jamfor reservationerna 2 (m, fp, kd, ¢), 3 (v) och 4 (mp).

Forslag om skarpta krav pd kommunal bostadsférmedling och ett utokat
ansvar for bostadsforsorjningen laggs fram i ett antal motioner.

Enligt motion 2005/06:B0218 (v) yrkande 1 bor det inforas ett krav pd
obligatorisk kommunal bostadsférmedling. Motionérerna anser att de nuva-
rande bestdmmelserna om bostadsférmedlingar i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar inte har fungerat. Bestdmmelserna bor i stéllet
utformas sa att krav stills pd en obligatorisk, avgiftsfri formedling med
mojlighet for kommuner att sdka dispens.

2005/06:BoU12



2005/06:BoU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven i Vinsterpartiets partimotion 2005/06:B0274 yrkande 13 laggs ett
forslag om obligatorisk kommunal bostadsférmedling fram. Vidare foreslas
i yrkande 14 att det bor klargoras vilka kriterier som skall gélla vid for-
medling av hyreslagenheter. | motionen tas dven de hemlésas situation upp
och det foreslas att socialtjanstlagen skall kompletteras med bestammelse
om att ratt till bistand ocksa skall omfatta ratten till egen bostad. Detta
forslag bereds inom riksdagen av socialutskottet. | de fall dar socialtjanst-
lagen inte &r tillamplig anser motionérerna att ratten till bostad bér garante-
ras genom lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Enligt
motionens yrkande 17 bor regeringen utreda och forsla en lagandring med
denna inriktning.

Motsvarande forslag om en lagstiftning som dels innehaller krav pa obli-
gatorisk kommunal bostadsférmedling, dels klargér vilka kriterier som
skall gélla vid formedling laggs fram i motion 2005/06:Bo301 (v) yrkande
5.

Vansterpartiets partimotion 2005/06:Sf336 handlar om integrationspoli-
tik. I motionens yrkande 25 foreslas att det infors avgiftsfria bostadsférmed-
lingar som omfattas av en stérkt diskrimineringslagstiftning.

I motion 2005/06:B0230 (mp) yrkande 4 foreslas att riksdagen begar
forslag om forandrad lagstiftning som innebdr att alla garanteras rétten till
bostad.

Riksdagen bor enligt motion 2005/06:B0o250 (s) begdra att regeringen
aterkommer med ett forslag om skérpta lagkrav pd kommunal bostadsfor-
medling.

I motion 2005/06:B0327 (s) forordas att lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar skarps pa ett antal omraden. Det galler bl.a. kravet pa
kommunernas ansvarstagande pd omradet genom en kommunal bostadsfor-
medling, fragor om diskriminering vid fordelning av bostader och ekono-
miskt stod till boende for hushall med dalig ekonomi.

Tva motioner tar upp frédgor om kommunal formedling av andrahands-
kontrakt.

I motion 2005/06:B0230 (mp) yrkande 2 foreslas att riksdagen efterfra-
gar en utredning om mojligheten att lata de kommunala bostadsférmedling-
arna skota aven uthyrning av hyreslagenheter i andra hand.

Motsvarande forslag laggs ocksd fram i motion 2005/06:B0o301 (V)
yrkande 3. Enligt motionen kan férmedlingarna ges uppdraget att kontrol-
lera att hyrorna sétts pa en nivd som motsvarar bruksvérdet.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av forslagen om kommu-
nal bostadsférmedling och réatten till bostad.

I samband med de &vervdganden som foregick beslutet om att infora
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar kunde det konstateras
att bostadsformedlingsverksamheten under 1990-talet genomgatt stora for-
andringar. Antalet kommuner med bostadsformedling hade drastiskt mins-
kat under detta artionde. Utvecklingen ansdgs till stor del bero pa
kommunernas anstrangda ekonomi, men aven pa forhallandena pa bostads-
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marknaden i manga kommuner. Sarskilt i kommuner med ett stort antal
outhyrda lagenheter upplevdes behovet av en kommunal bostadsféremed-
ling inte vara lika stort som i en bristsituation.

Franvaron av bostadsférmedling visade sig emellertid leda till problem i
manga kommuner nar forhallandena pa bostadsmarknaden &ter dndrade
sig. Det var ocksd uppenbart att mojligheterna att ge resurssvaga hushall
tillgang till en god bostad pétagligt underlattades om en kommunal formed-
lingsverksamhet fanns tillganglig. Slutsatsen att en aktiv och serviceinrik-
tad bostadsférmedling &r ett viktigt medel i arbetet med att uppna malet
om allas rétt till bostad ledde fram till att bestdmmelserna om kommunal
bostadsformedling togs in i lagen om kommunernas bostadsforsérjningsan-
svar.

Utvecklingen nér det galler den kommunala bostadsférmedlingen sedan
lagen trédde i kraft kan inte ségas helt ha blivit den forvantade. Avsikten
med lagregleringen var att kommunerna skulle anta riktlinjer for bostads-
forsorjningen och i detta sammanhang ocksa Gvervaga behovet av formed-
lingsverksamhet. Det finns visserligen flera exempel pa val fungerande
férmedlingsverksamhet men fortfarande saknas kommunal férmedling i
huvuddelen av kommunerna. Detta kan givetvis utgdra en begrénsning i
det arbete som syftar till att alla skall kunna soka och fa en bostad pa
rattvisa och jamlika villkor. Under det senaste aret har det ocksa vid flera
tillfallen framkommit uppgifter som tyder pa stora brister i behandlingen
av bostadssokande. Det har bl.a. handlat om fall dér diskriminering av
vissa kategorier bostadssokande maste misstankas. Rent allmant kan kon-
stateras att utrymmet for denna typ av agerande blir betydligt mindre med
en utbyggd kommunal férmedling med formaliserade och offentliga princi-
per for verksamheten.

Nér bostadsutskottet foregdende ar tog stallning till motionsforslag om
den kommunala bostadsférmedlingen (bet. 2004/05:BoU10) skulle en arbets-
grupp inom Regeringskansliet just paborja en 6versyn av fragor om bl.a.
den kommunala bostadsformedlingen. Som framgétt av inledningen till
detta betdnkande har arbetsgruppen helt nyligen avslutat sitt arbete och
redovisat resultatet av sina Gvervdganden i en promemoria (Ds 2006:9).
Promemorian innehéller forslag om en inriktning av férmedlingsverksamhe-
ten som till stora delar kan anses ligga i linje med vad som forordas i de
aktuella motionerna.

Arbetsgruppens forslag i denna del innebér i korthet att det i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar tas med ett krav pa att varje kom-
mun skall ha en kommunal bostadsservice. Den kommunala bostadsser-
vicen skall formedla l&genheter till bostadssokande i turordning efter kétid,
lamna information om hur man soker lagenhet i kommunen samt om de
formedlingsprinciper m.m. som tilldmpas av kommunens fastighetségare.
Vidare skall den kommunala bostadsservicen lamna information om bostads-
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bidrag, bostadstillagg och andra bostadsrelaterade stdd. Regeringen skall,
om det finns sarskilda skal, kunna medge att en kommun befrias fran kra-
vet att formedla lagenheter till bostadssdkande.

Arbetsgruppen lagger ocksé fram forslag om kompletteringar och fortyd-
liganden av lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar i flera
andra avseenden som har betydelse for formedlingsverksamheten. Det gél-
ler bl.a. inriktningen pd kommunerna arbete med planering, forberedelse
och genomférande av atgarder for bostadsforsérjningen samt innehallet i
de riktlinjer for bostadsforsorjningen som skall antas under varje mandatpe-
riod.

Bostadsutskottet avstar fran att har kommentera eller ta stallning till de
forslag som arbetsgruppen lagt fram. Aven ett narmare stallningstagande
till vad som forordas i de aktuella motionerna bor enligt utskottets mening
anstd i avvaktan pa den fortsatta beredningen av arendet. Inte minst den
kommande remissbehandlingen av promemorian kan forvéantas ge varde-
fulla synpunkter fran kommunerna och Gvriga berdrda parter. Som tidigare
framgatt kan ett forslag fran regeringen i fragor om kommunernas ansvar
for bostadsformedling och bostadsforsorjningen i ovrigt forvéntas under
det kommande riksmotet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2005/06:
Bo218 (v) yrkande 1, 2005/06:B0230 (mp) yrkandena 2 och 4, 2005/06:
Bo250 (s), 2005/06:Bo274 (v) yrkandena 13, 14 och 17, 2005/06:B0o301
(v) yrkandena 3 och 5, 2005/06:B0327 (s) samt 2005/06:Sf336 (v) yrkande
25.

Boende for valdsutsatta kvinnor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om boende for valdsutsatta
kvinnor.

Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, c).

Enligt motion 2005/06:B0214 (fp) yrkande 1 bor riksdagen i ett tillkdnna-
givande till regeringen framhalla att kommunerna bor bistd valdsutsatta
kvinnor med skyddat boende i hogre grad an i dag. Motionarerna foreslar
att valdsutsatta kvinnor skall f& méjlighet till social fortur till hyreslagen-
het i annan kommun &n den egna. Lansstyrelserna bér enligt motionarerna
inleda ett arbete for att hitta nya samarbetsformer i denna fraga. Vidare
forordas att ett uppdrag ges till Boverket och Brottsforebyggande radet att
utforma rad for att oka sakerheten i inomhus- och utomhusmiljon for
utsatta personer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bostadsutskottet instammer till fullo i att det krdvs ett brett och kraft-
fullt samhéllsengagemang for att ge stod till valdsutsatta kvinnor. | det
sammanhanget har ofta behovet av att finna bra losningar pa kvinnornas
boendesituation en stor betydelse. Det handlar bade om att hitta akuta 19s-
ningar och att tillgodose ett mer langsiktigt behov. Samtidigt ar givetvis
bostadsfragan bara en del i den allvarliga problembild som valdet mot kvin-
nor utgér. Behovet av kommunala handlingsplaner for stodet till valdsut-
satta kvinnor har darfor vid flera tillfallen uppméarksammats i riksdagsarbe-
tet. Riksdagen gjorde under foregaende riksmote pa socialutskottets forslag
ett tillkannagivande med innebdrd att regeringen omgaende bor vidta atgar-
der for att dels inventera i vilken utstrackning det finns handlingsplaner i
kommunerna for arbetet med valdsutsatta kvinnor, dels dterkomma till riks-
dagen med forslag om hur kommunerna skall kunna ta ett systematiskt
ansvar for arbetet med valdsutsatta kvinnor (bet. 2004/05:SoU1). Reger-
ingen gav ocksa Socialstyrelsen och lansstyrelserna i uppdrag att genom-
fora den efterfragade inventeringen och myndigheterna har i oktober 2005
redovisat resultatet av sitt uppdrag.

Vidare har regeringen i mars 2005 tillkallat en sérskild utredare for att
géra en Oversyn av socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (dir.
2005:32). Utredaren skall kartlagga och analysera hur kommunernas stod
till valdsutsatta kvinnor ser ut. Uppdraget skall redovisas senast den 30
juni 2006. Det kan i sammanhanget ocksa namnas att regeringen i budget-
propositionen aviserade sin avsikt att avsatta sarskilda medel for ar 2006
till stod for kvinnojourer. Medlen kommer att fordelas via l&nsstyrelserna
och kan sokas av bl.a. kommuner for att bygga upp eller starka kvinnojour-
verksambhet.

De ndmnda insatserna har en inriktning som val svarar mot motiondrer-
nas forslag om att formerna for kommunal samverkan vad géller stodet till
valdsutsatta kvinnor bér utredas och att lansstyrelsernas roll i detta sam-
manhang sarskilt bér uppmarksammas. Den pagaende utredningen om
socialtjinstens stod till valdsutsatta kvinnor skall i sitt arbete samréada med
bl.a. Socialstyrelsen, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Utskottet har ocksd erfarit att behovet av bostad for véldsutsatta
kvinnor utanfér hemkommunen kommer att uppméarksammas i utrednings-
arbetet.

Nér det galler den frdga som narmast faller inom bostadsutskottets bered-
ningsomrade, dvs. kommunernas majligheter att formedla hyreslagenheter
till valdsutsatta kvinnor och i detta sammanhang samverka med andra kom-
muner, ar denna givetvis ocksa beroende av vilka former for bostadsfor-
medling som finns i kommunen. En utbyggd kommunal bostadsférmedling
som kan samverka med motsvarande funktion i andra kommuner skulle
underlatta mojligheten att dven i akuta situationer formedla l&genheter till
valdsutsatta kvinnor. Som ovan namnts har en arbetsgrupp inom Regerings-
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kansliet helt nyligen redovisat forslag om att varje kommun skall ha en
kommunal bostadsservice med utvidgade uppgifter i forhallande till dagens
bostadsférmedlingar.

Bostadsutskottet kan vidare instdmma i motiondrernas uppfattning att
det finns behov av rdd om hur den fysiska miljon bor utformas for att
minska riskerna for brott och &stadkomma en trygg narmiljo. Insatser pa
detta omréde har ocksa gjorts av flera myndigheter. Den kanske mest aktu-
ella och omfattande insatsen for att sammanstalla konkreta rad om utform-
ningen av den fysiska miljon har gjorts av Polismyndigheten i Stockholm i
samarbete med ett flertal forskningsinstitutioner, foretag, organisationer
och myndigheter inom projektet Bo Tryggt. Ar 2001 gavs en handbok ut
som fick stor spridning. Efter ett utvecklings- och uppdateringsarbete dar
erfarenheterna fran olika aktuella bostadsprojekt tagits till vara utkom fére-
gdende ar handboken Bo Tryggt 05. De konkreta rad och checklistor som
redovisas i handboken for hur den fysiska nérmiljon bor utformas avser
bade planering, byggande och férvaltning av bostéder.

Aven de myndigheter som namns i motionen har gjort insatser pa det
aktuella omradet. Boverket har saledes tidigare givit ut en rapport som
handlar om bebyggelseinriktade hinder mot brott. Vid Brottsforebyggande
radet pagar for narvarande bl.a. ett projekt med anknytning till lagen om
besoksforbud. Som en del i detta projekt ingar en undersokning av vilka
tekniska mojligheter till skydd i bostaden som erbjudits och bor erbjudas.

Enligt utskottets uppfattning ar det mycket angeldget att alla bertrda
myndigheter m.fl. nu verkligen tar till sig den kunskap som tagits fram om
atgarder i den fysiska miljon som kan forebygga och forhindra brott. Inte
minst géller det de tgarder i bostaden och dess narhet som kan vidtas for
att skydda valdsutsatta kvinnor.

Bostadsutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att utrednings- och
informationsatgarder som ligger vl i linje med de forslag som laggs fram
i motion 2005/06:B0214 (fp) yrkande 1 redan &r vidtagna. Sett mot denna
bakgrund finns det i dagslaget inte tillrdckliga sk&l for riksdagen att gora
det begarda tillkannagivandet. Utskottet avstyrker saledes detta yrkande.

Formedlingsavgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om férmedlingsavgifter
m.m.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Tva motioner tar upp vissa villkor som galler vid yrkesmassig bostadsfor-
medling.
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Riksdagen foreslds i motion 2005/06:L372 (fp) yrkande 4 gora ett till-
kannagivande om registreringsplikt och erséttning vid férmedling av hyres-
ratter. Motionarerna foreslar att vissa undantag fran registreringsplikten for
fastighetsmaklare som enbart formedlar hyresratter tas bort. De &syftade
undantagen galler sadana fastighetsméklare som enbart agnar sig at kom-
munal formedling eller vederlagsfri férmedling till personer inskrivna vid
universitet eller hogskola. Vidare foreslas att regleringen av maximal ersatt-
ning for formedling av hyresratter tas bort.

I motion 2005/06:Bo301 (v) yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande om
mojligheten att ta ut formedlingsavgifter for andrahandskontrakt i forskott.
Motiondrerna hénvisar till att det forekommit att bostadsformedlare tar ut
foremedlingsavgifter i forskott och sedan drivit foretaget i konkurs.

Forslaget i fp-motionen om registreringsplikten for fastighetsformedlare
avser vissa bestdammelser i fastighetsmaklarlagen (1995:400). Efter en
lagandring som riksdagen beslutade varen 2003 (2002/03:LU18, 2002/03:
BoU4y, rskr. 2002/03:223) galler enligt denna lag — med vissa undantag —
att dven fastighetsméklare som enbart formedlar hyresratter skall registrera
sig hos Fastighetsmaklarnamnden. De i motionen asyftade undantagen moti-
verades i propositionen (prop. 2002/03:71) med att det redan finns former
for insyn och kontroll av den verksamhet som bedrivs av tjanstemén
anstallda vid en kommunal bostadsférmedling. Angdende foérmedling till
studenter framholl regeringen att det &r sadan férmedling som bedrivs utan
vinstintresse som motiverar undantaget. Bostadsutskottet och lagutskottet
anslot sig till regeringens bedémning i dessa fragor.

Fp-motionens forslag om erséttning for formedling av hyresrétter avser
vissa bestdmmelser i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) enligt vilka ersatt-
ning vid yrkesmassig bostadsformedling far utgd enligt grunder som fore-
skrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
(65 a 8). Regeringen har genom forordning (1978:313) om taxa for yrkes-
massig bostadsférmedling bestamt den maximala nivan for ersattning av
hyressokande. Aven denna fréga om formerna for bestimmande av férmed-
lingsersattning Overvdgdes i samband riksdagens beredning av forslaget
om andringar i fastighetsmaklarlagen. Bade bostadsutskottet och lagutskot-
tet stallde sig bakom regeringens bedémning att en avveckling av systemet
med maximibelopp skulle kunna medféra att den starka efterfrdgan pé
hyresratter pa vissa marknader driver upp ersattningsnivéerna. Det skulle
kunna leda till att urholka grundprincipen om att en hyresratt inte skall
kosta pengar utdver hyran.

Utskottet har tidigare ocksa tagit stallning till motionsforslag liknande
forslaget i v-motionen avseende fastighetsméklare som tar ut en férmed-
lingsavgift i forskott och sedan driver foretaget i konkurs. Vid detta
tillfalle erinrade utskottet om att dagens reglering av mdjligheten att ta ut
en formedlingsavgift & knuten till en faktiskt genomford formedling. Den
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typ av brottslig verksamhet som motionarerna narmast tycks syfta pa ar
det sannolikt mycket svart att komma at med annorlunda utformade regler
om formerna for formedlingsersattningen.

Bostadsutskottet star fast vid de redovisade stallningstagandena om for-
medlingsavgifter m.m. och avstyrker saledes motionerna 2005/06:B0301
(v) yrkande 4 och 2005/06:L.372 (fp) yrkande 4.

Kommunal bostadsanvisningsrétt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om kommunal bostadsan-
visningsratt.

Jamfor reservationerna 7 (m, fp, kd, ¢), 8 (v) och 9 (mp).

Fram till den 1 juli 1993 gallde lagen (1987:1274) om kommunal bostads-
anvisningsratt. Enligt denna lag kunde en kommun genom utfastelse av
huségare eller genom beslut av hyresniamnd erhdlla ratt att anvisa bostads-
sokande till bl.a. hyreslagenheter. | fyra motioner forordas att en motsva-
rande lagstiftning &terinfors eller att fastighetsigare pa annat satt blir
skyldiga att 1amna bostader for kommunal bostadsférmedling.

| Vénsterpartiets partimotioner 2005/06:B0274 yrkande 15 och 2005/06:
Sf336 yrkande 26 foreslas att en ny lag om bostadsanvisningsratt skall utar-
betas. Den tidigare gallande lagen anses vara en lamplig utgangspunkt i
detta arbete. Motionérerna anfor bl.a. att det krdvs en lagstiftad mojlighet
for kommunen att begéra in lediga lagenheter for att bostadsférmedling-
arna inte skall vara hénvisade till fastighetsagarnas goda vilja.

Riksdagen bor enligt forslaget i motion 2005/06:B0230 (mp) yrkande 1
i motsvarande del begéra att regeringen aterkommer med ett lagforslag
som innebdr skyldighet for fastighetségare att I&mna lagenheter till bostads-
férmedling. Privata fastighetsagare skall enligt motiondren vara tvungna att
lata tre fjardedelar av sina lediga lagenheter formedlas av den kommunala
bostadsformedlingen. (Forslaget i motionens yrkande 1 avseende svarthan-
del med hyresratter har redan behandlats i betdnkande 2005/06:BoU6.)

Aven motion 2005/06:B0249 (s) innebar en begédran om lagforslag med
innebdrden att fastighetsdgarna skall avsta en viss andel av sitt bostadsbe-
stand till de kommunala bostadsférmedlingarna. Motionérerna anser att en
sadan skyldighet ar en forutséttning for att den kommunala bostadsformed-
lingen skall kunna fungera.

Under det borgerliga regeringsinnehavet i bdrjan av 1990-talet upphév-
des lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsrétt. Lagen gav en
kommun mojlighet att ansdka hos hyresndmnden om anvisningsréatt till
lagenheterna i ett visst hus. Hyresndmnden hade att géra en avvéagning mel-
lan kommunens och fastighetsdgarens intressen och ge kommunen anvis-
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ningsratt om detta inte framstod som oskaligt. Vid tillampning av lagen
forutsattes dock att kommunen och fastighetsdagaren i forsta hand skulle
sluta avtal om anvisningsratt.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen tagit stallning till motionsfor-
slag om att inféra en ny lagstiftning med liknande inriktning som den
upphévda lagen om kommunal bostadsanvisningsratt. Utskottet har vid
dessa tillfallen i forsta hand forordat 16sningar med frivilliga 6verenskom-
melser med privata fastighetsigare. Detta stillningstagande har bl.a. utgatt
frdn bedémningen att en lagreglerad anvisningsratt i praktiken blir svar att
hantera nar det galler det befintliga bostadsbestandet. Nar det daremot gal-
ler nytillkommande bostader har det statliga stodet till bostadsbyggande
genom investeringsstod under senare ar varit forknippat med en form av
bostadsanvisningsratt. Som en av forutsattningarna for att stod skall kunna
utga galler att mottagaren forbinder sig att bostaderna som byggs med sto-
det skall formedlas via den kommunala bostadsférmedlingen eller i samar-
bete med kommunen.

Under de senaste aren har frdgan om att ge kommunerna ckade mojlig-
heter till formedling av bostader fatt fornyad aktualitet. Vid behandlingen
av forslag om en aterinford bostadsanvisningsrattslag foregaende ar
(2004/05:BoU10 s. 9) hanvisade utskottet till den da aviserade Gversynen
av fragor om bl.a. bostadsférmedling och bostadsanvisning. Utskottet forut-
satte att de aktualiserade frdgorna om bostadsanvisning skulle komma att
provas i detta sammanhang. Som framgatt ovan har den arbetsgrupp i
Regeringskansliet som haft i uppdrag att genomféra denna 6versyn nu redo-
visat sina forslag i en promemoria (Ds 2006:9).

Promemorian innehaller bl.a. ett férslag om att lagen om allmannyttiga
bostadsforetag skall kompletteras med ett krav pd kommunala bostadsfore-
tag att 1amna minst halften av sina lediga lagenheter till den kommunala
bostadsservicen for formedling till bostadssokande. Nagot motsvarande for-
slag laggs inte fram om lediga lagenheter i det dvriga bostadshestandet.
Daremot foreslas att en lag infors med krav pé fastighetsdgare som uppla-
ter fler &n tjugo lagenheter med hyresratt att faststélla vilka principer som
skall tillampas vid férmedling av lagenheter samt att sammanstélla uppgif-
ter om ko av bostadsstkande och lamna in formedlingsprinciperna och
formedlingsuppgifterna till kommunen.

Aven den kommunala bostadsanvisningsritten med anknytande fragor
kommer séledes att uppmarksammas i samband med remisshbehandlingen
av promemorian och under den fortsatt beredning inom Regeringskansliet.
Bostadsutskottet anser att detta arbete bor avvaktas. Motionerna 2005/06:
Bo230 8 (mp) yrkande 1 i denna del, 2005/06:B0249 (s), 2005/06:B0274
(v) yrkandel5 och 2005/06:Sf336 (v) yrkande 26 avstyrks av detta skal.
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Hyresgaranti hanterad av bostadsférmedling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om hyresgaranti.
Jamfor reservation 10 (m, fp, kd, ¢) och sarskilt yttrande (v).

| Viénsterpartiets partimotion 2005/06:B0274 yrkande 7 foreslas att det
infors en hyresgaranti hanterad av kommunal bostadsférmedling. Motiona-
rerna framhaller den modell for hyresgaranti for unga som Statens bostads-
kreditnamnd (BKN) foreslog véaren 2005 i sin rapport Egen hard.
Hyresgarantin bor emellertid omfatta alla hushéll, oavsett alder, som inte
tidigare &gt en bostad eller haft ett forstahandskontrakt i Sverige.

Den omnamnda rapporten fran BKN utgor ett av underlagen for de Gver-
vaganden om bostadsfinansieringsfrdgor som for narvarande pagar inom
Regeringskansliet. Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen
(prop. 2005/06:100) som lades fram for riksdagen den 18 april redovisat
sin avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag om en hyresgaranti.
Regeringen framhaller i propositionen att manga hyresvardar ofta staller
fler krav an strikt ekonomiska for att hyra ut lagenheter, t.ex. krav pa fast
anstallning. Det hindrar manga ungdomar, men ocksa andra grupper, fran
att finna en egen bostad. Darfor avser regeringen att foresla ett statligt
bidrag till kommuner som vill anvénda sig av hyresgarantier. Regeringens
avsikt ar att avsatta 100 miljoner kronor per ar for detta andamal.

Bostadsutskottet kan saledes konstatera att regeringen nyligen har avise-
rat sin avsikt lagga fram ett férslag om en hyresgaranti som &r riktad till
ungdomar, men ocksa till vissa andra grupper. Forslaget i motion 2005/06:
Bo274 (v) yrkande 7 kan dérmed i huvudsak anses vara tillgodosett.
Nagot tillkannagivande fran riksdagen i fragan erfordras saledes inte.

Konsumentstdd i bostadsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om konsumentstod i
bostadsfragor.

Jamfor reservationerna 11 (m, kd, ¢) och 12 (fp).

Behovet av ett starkt konsumentstéd och béttre information lyfts fram i
Folkpartiets partimotion 2005/06:B0298 yrkande 21. Enligt motionen
behdvs det ett battre stod i fragor om bostadskonsumtion, dvs. kop av bosta-
der, hyresfragor, bostadskvalitetsfrigor m.m. Motionarerna foreslar bl.a. att
Konsumentverket skall fa i uppdrag att ge information i vissa bostadskon-
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sumtionsfragor. Vidare foreslds lansstyrelserna ges i uppdrag att félja hur
kommunerna informerar om tillgdngen pa bostider samt att sprida goda
exempel.

Bostadsutskottet anser att det finns behov av statliga och kommunala
insatser i flera olika former for att ge information om villkoren péa bostads-
marknaden och stérka bostadskonsumenternas stéllning. Konsumentverket
har, som motionarerna framhéller, en viktig uppgift i detta arbete. Verket
ger ocksa redan i dag genom sin hemsida och pa andra sitt information i
fragor om bl.a. husbygge, bostadskép och bostadsforsakringar. Det far for-
utsattas att Konsumentverkets insatser i fragor om bostadskonsumtion kan
utvecklas i olika avseenden. Bostadsutskottet anser sig emellertid inte ha
underlag att bedoma vilka resurser som verket kan lagga pa detta omrade i
forhallande till andra angelagna étgarder for att starka konsumenternas stall-
ning.

Forutom Konsumentverket har &ven flera andra statliga myndigheter upp-
gifter som innebar att information och visst stéd kan ges i bostadskonsum-
tionsfragor. Det galler bl.a. Allméanna reklamationsnamnden, hyresnamn-
derna, Boverket, Smahusskadenamnden och lansstyrelserna. Det bor dock i
sammanhanget aven framhallas att kommunerna har en viktig roll i de fra-
gor om stddet till bostadskonsumenterna som tas upp i motionen. Né&r det
galler radgivning i enskilda drenden ar detta framst en uppgift for den kom-
munala konsumentvdgledningen. Dér det finns kommunala bostadsformed-
lingar kan de bostadssokande vanligen ocksa fa information om den lokala
hyresmarknaden. 1 mer allmanna fragor om forutsittningarna pd kommu-
nens bostadsmarknad borde ocksa det material som tas fram i samband
med den kommunala bostadsforsdrjningsplaneringen kunna utgora ett bra
informationsmaterial. Som framgétt ovan har en arbetsgrupp inom Reger-
ingskansliet nyligen redovisat forslag om att en kommunal bostadsservice-
funktion skall inrédttas i varje kommun med utvidgade uppgifter i
forhallande till dagens bostadsférmedlingar. Vidare har forslag lagts fram
om formerna for kommunernas arbete med bostadsforsérjningen och om
innehdllet i de riktlinjer i dessa fragor som kommunfullmaktige skall anta
under varje mandatperiod.

Det kan sdledes konstateras att konsumentstodet inom bostadsforsorj-
ningen ar en av de frdgor som sarskilt kommer att uppmarksammas i det
fortsatta beredningsarbetet med de forslag som arbetsgruppen har lagt
fram. Utskottet anser att det dven i denna fraga finns anledning att avvakta
remissbehandlingen och de fortsatta dvervdgandena i drendet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:
Bo298 (fp) yrkande 21.
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Upphavande av lagen om allméannyttiga bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om upphdvande av lagen
om allméannyttiga bostadsforetag.

Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, c).

Lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag — den s.k. allbolagen —
tradde i kraft den 1 april 2002 efter ett riksdagsbeslut i mars samma ar.
Lagen innehaller en definition av allmannyttigt bostadsforetag samt anger
forutsattningarna for att bli och forbli ett sddant féretag. Kommunala
bostadsforetag ar enligt lagen allménnyttiga bostadsféretag som en kom-
mun har det bestimmande inflytandet 6ver. Lagen innehéller ocksa bestam-
melser om tillstandsplikt vid overlatelse av fast egendom samt aktier och
andelar i kommunala bostadsforetag. | denna del ersatte lagen en tidsbe-
gransad lagstiftning pa omradet (den s.k. stopplagen).

| ett antal motioner foreslds att beslut tas om ett upphévande av lagen
om allménnyttiga bostadsforetag. Det galler bl.a. motion 2005/06:B0315
(kd, m, fp, c) yrkande 1. Motiondrerna héanvisar bl.a. till att lagen inskran-
ker kommunernas mojlighet att ta sitt bostadsforsérjningsansvar samt att
lagen ger utrymme for stort godtycke. Det skall inte finnas néagra statliga
restriktioner for de kommuner som oOnskar avyttra hela eller delar av sitt
bostadshestand.

Motsvarande forslag och motiveringar finns &ven i partimotionerna
2005/06:B0276 (m) yrkande 6 och 2005/06:B0298 (fp) yrkande 31 samt
motionerna 2005/06:Bo206 (m), 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 5, 2005/06:
B0290 (kd), 2005/06:Fi318 (kd) yrkande 5 och 2005/06:N443 (fp) yrkande
46.

I en motion, 2005/06:B0209 (fp) foreslas riksdagen gora ett tillkannagi-
vande till regeringen med inneborden att lagen bor &ndras i syfte att
underlatta forsaljningen av kommunalagda bostader i sma och medelstora
kommuner.

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2005/06:B0276
yrkande 2 ocksa att riksdagen skall gora ett tillkannagivande om det kom-
munala bostadsagandet. Det bor enligt motionen framhallas att det kommu-
nala ansvaret for bostadsforsorjningen inte forutsatter att kommunerna ager
eller forvaltar bostader. Bostadsforsorjningen for behdvande kan i stéllet
tryggas genom avtal med hyresvardar eller bostadsrattsforeningar.

Forslag motsvarande de nu aktuella har lagts fram alltsedan allbolagen
tradde i kraft 2002. Bostadsutskottet har i dessa sammanhang erinrat om
att lagen om allménnyttiga bostadsféretag tillkom for att tillgodose flera
behov. Genom att samla reglerna om allmannyttiga bostadsforetag i en lag
tydliggjordes de krav som bor stillas pd denna typ av féretag. Lagens till-
komst fyllde ocksa ett behov av regler for att godkanna nya foretag som
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allmdnnyttiga, ndgot som inte varit mojligt under ett antal ar. Ett starkt
vagande skal for att infora lagen var ocksd att sla vakt om den sarskilda
stéllning som de allménnyttiga och kommunala bostadsféretagen har i den
svenska bostadspolitiken. Det hade blivit alltmer uppenbart att det behov-
des en lagstiftning som skyddar det gemensamma bostadskapital som
under lang tid byggts upp. Lagen ersatte till denna del den tidigare s.k.
stopplagen och har inneburit att ett Iangsiktigt regelverk for Gverlatelser
fran kommunala bostadsforetag kan tillampas.

Liksom vid tidigare tillfallen da forslag om lagen behandlats kan det
konstateras att det framfor allt ar reglerna om tillstandprévning som vac-
ker invandningar. Utskottet star fast vid sin uppfattning att det finns ett
patagligt behov av en tillstandsprovning i syfte att bl.a. garantera en fort-
satt tillampning av bruksvérdesreglerna i hyreslagen. De argument mot
lagstiftningen i denna del som motionérerna anfor kan inte heller anses ha
nagon storre tyngd eftersom de utgar fran en mycket snav verklighetsbe-
skrivning. Det galler bl.a. motionédrernas uppfattning att lagen hindrar
kommunerna att rada Over sitt bostadsbestand. De uppféljningar av till-
standsprévningen som genomforts har visat att tillstand till dverlatelser har
lamnats i det helt dvervdgande antalet &renden som hittills avgjorts.

Bostadsutskottet kan konstatera att inget framkommit i de nu aktuella
motionerna som ger utskottet anledning att andra sin instéllning till beho-
vet av lagen om allmannyttiga bostadsforetag och en tillstandsprovning i
samband med overlatelser fran kommunala bostadsforetag. Daremot finns
det skal att nu sedan lagen varit i kraft ett antal ar se over saval fragor om
vissa villkor vid tillstAndsprovningen som de krav som i Gvrigt bor stallas
p& allmannyttiga och kommunala bostadsforetag. Utskottet &terkommer
nedan till denna fraga.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga motioner
som behandlas i detta avsnitt, dvs. motionerna 2005/06:B0206 (m), 2005/06:
B0209 (fp), 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 5, 2005/06:B0276 (m) yrkandena
2 och 6, 2005/06:B0290 (kd), 2005/06:B0298 (fp) yrkande 31, 2005/06:
Bo315 (kd, m, fp, c) yrkande 1, 2005/06:Fi318 (kd) yrkande 5 och 2005/06:
N443 (fp) yrkande 46.

Oversyn av vissa villkor for allminnyttiga
bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om dversyn av vissa vill-
kor for allménnyttiga bostadsforetag.

Jamfor reservationerna 14 (m, fp, kd, c) och 15 (v).
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Ett antal motionsforslag &r inriktade pa att villkoren for de allmannyttiga
bostadsforetagen bor fortydligas, antingen genom &ndringar i lagen om all-
mannyttiga bostadsforetag eller pa annat sitt. De forslag med sédan inrikt-
ning som fors fram i motion 2005/06:B0242 (v) utgar till stor del fran en
av Boverket genomford utvardering av lagen om allmannyttiga bostadsfore-
tag och innebér i korthet att

- regeringen utifrin Boverkets intentioner bor klargéra vilka regler som
skall galla i koncernforhallanden dar allméannyttiga bostadsforetag
ingar (yrkande 1),

— regeringen bor lata utreda hur lagstiftningen kan skarpas i samband
med tillstdndsprovning vid utforsiljning av allméannyttiga bostader
(yrkande 2),

— sanktioner bor inféras mot kommuner som bryter mot géllande regler
for skalig utdelning pd insatt kontant kapital fran allmannyttiga bostads-
foretag (yrkande 3),

— kraven betréffande rapportering till lansstyrelsen om utdelning m.m.
bor skérpas (yrkande 4),

— regeringen snabbt bor tillsitta en utredning i frdgan om sjalvkostnads-
principen och aterkomma till riksdagen med ett lagstiftningsforslag
som aven forhdller sig till hyreslagen och hyresférhandlingslagen
(yrkande 7).

| Vansterpartiets partimotion 2005/06:5f336 yrkande 23 foreslas att riksda-
gen skall gora ett tillkinnagivande om behovet av ett utvecklat boendein-
flytande i de allmannyttiga bostadsféretagen. Motionarerna framhaller att
boende i ett allménnyttigt bostadsforetag skall ha inflytande dver de 6ver-
gripande beslut som fattas i foretaget.

Den utvardering av lagen om allménnyttiga bostadsforetag som bildar
utgangspunkt for forslagen i motion 2005/06:B0242 (v) genomférdes pa
regeringens uppdrag och redovisades av Boverket i maj 2004. Redovis-
ningen omfattar en kartlaggning och analys av vissa centrala fragor om
allmannyttiga bostadsforetag. Det galler bl.a. frdgor om hur &gandet av
kommunala bostadsforetag ar organiserat i olika kommuner, om aktieutdel-
ningar och dvriga transaktioner inom en koncern eller mellan ett allméannyt-
tigt bostadsforetag och agaren samt allbolagens regler om tillstandsprov-
ning vid Gverlatelse av aktier eller fastigheter.

Boverkets utvérdering utgor ett av underlagen for det uppdrag (dir.
2005:116) som regeringen i oktober 2005 gav till en sérskild utredare att
se Over de villkor och forutsattningar som géller for allméannyttiga och kom-
munala bostadsforetag. Utredaren skall undersdka vilka fordndringar som
kan vara nddvandiga i de lagar och férordningar som direkt styr villkoren
for hyresmarknaden i allménhet och for de allménnyttiga och kommunala
bostadsforetagen i synnerhet. En viktig fraga ar om olika delar av regelver-
ken behover forstarkas for att syftet med lagstiftningen lattare skall kunna
uppnas. Utredaren skall ocksé se 6ver utrymmet for att inom EU-medlem-
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skapets ramar bedriva en nationell bostadspolitik, sérskilt skall villkoren
och forutsattningarna for de allménnyttiga och kommunala bostadsforeta-
gen analyseras.

En central fraga i utredningen &r hur man kan formulera ndgon form av
l&ngsiktig sjalvkostnadsprincip som kan tillampas pa ett konsekvent sétt.
Utredningsuppdraget omfattar dven de frdgor om koncernforhallanden, utdel-
ningsbegransning, tillstdndsprévning m.m. som tas upp i de aktuella motio-
nerna. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 2007.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns ett antal
fragestallningar om de kommunala och allménnyttiga bostadsforetagens for-
utsattningar och villkor som det finns behov av att dvervdaga narmare. Som
framgatt har Boverket redan i en utvardering av allbolagen kommit in pd
flera centrala fragestéllningar. Under det senaste aret har det emellertid
genom bade den allménna debatten och genom olika skrivelser m.m. som
inkommit till regeringen i fragor om de allmannyttiga bostadsforetagens
villkor blivit tydligt att det kravs en mer ingdende analys av lagstiftningen
pd omradet. Boverkets utvardering genomfordes pa mycket kort tid och
tog inte upp alla de fragestéllningar som det finns behov av att Gvervaga i
sammanhanget. Det galler bl.a. frigan om hur den svenska lagstiftningen
pa omradet forhaller sig till EG-ratten. Det har fran olika héll havdats att
det kan foreligga en konflikt mellan EG:s regelverk och vissa utgangspunk-
ter i den svenska bostadspolitiken och lagstiftningen.

Utskottet kan konstatera att ett utredningsarbete nu pagar som kommer
in pa de fragestéllningar som lyfts fram i de aktuella v-motionerna. Forsla-
gen i dessa motioner om Gvervaganden i fragor om villkoren for de
allmannyttiga bostadsforetagen far darfor i huvudsak redan anses vara till-
godosedda. Motionerna avstyrks mot denna bakgrund.

Agarlagenheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om agarlagenheter.
Jamfor reservation 16 (m, fp, kd, c).

I detta avsnitt behandlar utskottet forslag om att dels en ny upplatelse-
form, &garlagenheter, bor inforas pad den svenska bostadsmarknaden, dels
forutsattningarna for tredimensionell fastighetsbildning bér &ndras med
denna utgangspunkt. Det sistnamnda forslaget innebar att fastighetshild-
ningslagen dndras s& att en tredimensionell fastighet, till skillnad fran
géllande regler, &ven kan omfatta farre an fem bostadslédgenheter.
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Forslag med den ndmnda inriktningen laggs fram i motionerna 2005/06:
Bo214 (fp) yrkande 7, 2005/06:B0255 (fp) yrkande 8, 2005/06:B0261
(kd), 2005/06:B0276 (m) yrkande 8, 2005/06:B0o300 (m) yrkande 7, 2005/06:
Bo314 (kd, m, fp, c) yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0335 (c) yrkandena 26
och 27 samt 2005/06:N381 (kd) yrkande 4.

I motionerna framhalls att den nya upplatelseformen skulle medféra
flera fordelar, bl.a. att stérre trygghet for finansieringen kan skapas, att
bostadsbyggandet underlattas, att segregationen motverkas och att valfrihe-
ten Okar. Vidare bedoms agarlagenheter kunna ge positiva effekter pd
landsbygden genom att en majlighet skapas att dela upp storre smahus i
flera fastigheter. | en av motionerna framhalls sarskilt att kvarboende i skar-
gardssamhallen skulle underlattas om stora villor kunde delas upp i tva
agarlégenheter.

Fragan om behovet av att tillféra den svenska bostadsmarknaden en ny
upplatelseform som innebér ett direktagande av enskilda bostadsléagenheter
i flerbostadshus har diskuterats under en foljd av ar. Flera utredningar har
ocksa haft i uppdrag att 6vervaga denna fraga. Pa regeringens uppdrag ana-
lyserade den s.k. Agarlagenhetsutredningen olika argument foér och emot
inférandet av regler om &garladgenheter i svensk rétt. Utredningen redovi-
sade i sitt betdnkande Att dga sin lagenhet (SOU 2002:21) hur en lagstift-
ning pad omradet skulle kunna utformas.

Fragan var dven aktuell i samband med riksdagens beslut om att infora
en lagstiftning som mojliggor tredimensionell fastighetsbildning (prop.
2002/03:116, bet. 2003/04:BoU2, rskr. 2003/04:1). Riksdagens beslut om
&ndringar i fastighetsbildningslagen innebar att fastighetsbildning for
bostadsandamél forutsitter att fastigheten &r &gnad att omfatta minst fem
bostadsldgenheter. Regeringen och bostadsutskottet anforde vid detta till-
fille att ett stallningstagande till fragan om det borde vara mojligt att bilda
fastigheter som bestdr av endast en lagenhet, dvs. en &garlagenhet, borde
anstd i avvaktan pd den da pagdende beredningen av Agarlagenhetsutred-
ningens forslag.

Regeringen redovisade varen 2004 i en proposition med vissa forslag
om andringar i fastighetsbildningslagens forfaranderegler m.m. (prop.
2003/04:115) sin bedémning att det inte bor inféras lagstiftning om &gan-
deratt till enskilda lagenheter (dgarldagenheter). | samband med bostadsut-
skottets beredning av motioner vackta med anledning av propositionen
anslot sig utskottet till denna bedémning (bet. 2003/04:BoU9). Riksdagen
foljde utskottet och avslog motioner om inférande av agarlagenheter (rskr.
2003/04:236). Darefter har saval regeringen som bostadsutskottet vid flera
tillfallen Kklargjort att det inte finns skél att ompréva stallningstagandet till
&garlégenheter.

Bostadsutskottet star fast vid sin uppfattning i frdgan om &garlagenheter.
Det kan ifragasattas om det verkligen foreligger ett behov att inratta en ny
upplatelseform med villkor som i praktiken blir mycket snarlika dem som
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redan i dag kan erbjudas genom bostadsréattslagenheter. Utskottet delar inte
heller motionarernas bedémning av effekterna pa den svenska bostadsmark-
naden av ett inférande av denna upplatelseform.

De motioner om dgarlagenheter m.m. som behandlats i detta avsnitt
avstyrks saledes.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Upphavande av lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar, punkt 1 (m, fp, kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrém (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0298
yrkande 32, 2005/06:B0315 yrkande 2 och 2005/06:B0335 yrkande 32.

Stallningstagande

Né&r regeringen hosten 2000 lade fram sitt forslag till lag om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar motsatte sig bostadsutskottets ledamoter fran
m, fp, kd och ¢ i en gemensam reservation inférandet av lagen. De invand-
ningar mot lagen som vi da anforde har samma aktualitet i dag.

En av de tyngsta invdndningarna handlar om den bristande respekt for
den kommunala sjélvstyrelsen som lagen &r ett uttryck for. Aven Lagrédet
pekade pa brister i detta hanseende vid sin granskning av lagforslaget. Vi
anser att varje kommun sjalvklart maste ges majlighet att anpassa sin pla-
nering av bostadsfragorna till de lokala forutsattningarna. Statens uppgift i
bostadspolitiken &r att tillhandahalla de legala och finansiella instrumenten
for bostadsbyggandet, inte att lagga sig i hur bostadspolitiken verkstills pa
lokal niva.

Kommunernas ansvar och befogenheter pa det bostadspolitiska omradet
slas fast i kommunallagen, plan- och bygglagen och socialtjanstlagen.
Lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar har daremot som enda
syfte att 6ka det statliga inflytandet dver kommunernas arbete med bostads-
forsorjningsfragor. Lagen &r ett instrument for standigt utokade statliga
ambitioner att styra kommunernas verksamhet. Ett forsta steg mot att gora
lagen mer detaljerad togs varen 2002 nar skdrpta krav pa den kommunala
hanteringen av bostadsforsorjningsplaneringen inférdes. En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet har nu lagt fram lagforslag som innebdr att kom-
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munernas sjalvbestimmande pa bostadsforsérjningsomréadet inskranks ytter-
ligare och att staten skall bestamma saval formerna for som innehallet i
det kommunala arbetet pd omréadet.

Arbetsgruppens forslag har forst i slutskedet av beredningen av detta
betdnkande kommit till var kadnnedom, och det har darfér &nnu inte varit
mojligt att grundligt granska de intentioner som aven regeringen far formo-
das ha i de frdgor som behandlas i promemorian. Det kan emellertid
konstateras att de forslag som laggs fram, och som Kortfattat redovisas i
inledningen till detta betankande, ar mycket langtgdende vad galler den
statliga styrningen av kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar foreslas saledes bli utvidgad med
bestdmmelser om hur kommunernas arbete med planering, forberedelse
och genomférande av Aatgarder for bostadsforsorjningen skall bedrivas.
Detaljerade anvisningar infors om innehallet i de riktlinjer for bostadsfor-
sorjningen som kommunerna skall uppratta och Idamna in till lansstyrelsen.
Varje kommun skall enligt forslaget ocksa inratta en kommunal bostadsser-
vice med uppgifter som ldggs fast av staten. Vi kan sammanfattningsvis
konstatera att den foreslagna lagtexten och promemorian i dvrigt ger
uttryck for en omfattande misstro mot kommunernas férmaga att sjalva ta
ansvar for den lokala bostadsforsorjningen.

Vi motsitter oss sjalvklart planerna pa att ytterligare inskranka den kom-
munala sjalvstyrelsen. Tvartom méste kommunerna ges mojlighet att sjalva
ta sitt bostadsforsorjningsansvar pa det satt som bast passar den enskilda
kommunen. Det enda rimliga &r att lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar avvecklas utan onddig tidsfordrojning, som foreslas i motio-
nerna 2005/06:B0298 (fp) yrkande 32, 2005/06:Bo315 (kd, m, fp, c)
yrkande 2 samt 2005/06:B0335 (c) yrkande 32. Med héanvisning till de for-
mella krav som géller vid upphévande av lag anser vi att riksdagen skall
anmoda regeringen att snarast aterkomma med ett lagforslag med denna
innebord.

2. Kommunal bostadsférmedling, punkt 2 — motiveringen (m,
fp, kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stallningstagande

Vi anser att lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar skall avveck-
las. Med denna instéllning &r det givetvis inte aktuellt att bifalla motions-
forslagen fran s, v och mp om att skéarpa bestammelserna i denna lag och
ytterligare inskrdnka det kommunala sjélvbestdmmandet. Kommuner som
s& onskar kan redan i dag inrétta bostadsférmedlingar. Vi anser att kommu-
nerna sjalva skall f& avgoéra behovet av sadan férmedlingsverksamhet.
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3. Kommunal bostadsférmedling, punkt 2 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf336
yrkande 25, 2005/06:B0218 yrkande 1, 2005/06:B0o274 yrkandena 13, 14
och 17 samt 2005/06:B0301 yrkandena 3 och 5 samt avslar motionerna
2005/06:B0230 yrkandena 2 och 4, 2005/06:B0250 och 2005/06:B0327.

Stallningstagande

En kommunal bostadsférmedling har, forutom den priméra uppgiften att
fordela bostader pa ett socialt rattvist satt, betydelse for bostadsforsorjnings-
frdgorna i kommunen pa flera andra sitt. Bostadsformedlingen &r ett av
flera instrument for kommunens boendeplanering och kan bl.a. ta fram ett
planeringsunderlag genom statistik Over efterfragade bostader avseende
lage och storlek.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar skall en kom-
mun anordna bostadsformedling om det behdvs for att frdmja bostadsfor-
sorjningen. Alternativt kan tva eller flera kommuner anordna en gemensam
formedling. Regeringen kan ocksd om behov foreligger alagga en kommun
att inréatta en bostadsférmedling. Endast ett tiotal kommuner har emellertid
i dag en kommunal bostadsformedling i egentlig bemérkelse. Bland de kom-
muner som saknar formedling &terfinns stora och medelstora stader. Det ar
uppenbart att det i dessa kommuner finns ett mycket stort behov av for-
medlingsverksamhet. Aven i 6vriga kommuner behévs en kommunal for-
medling av bostader i ordnade former.

Lagen om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar har nu varit i kraft i
mer an fem &r. Sett mot den bakgrunden &r det markligt att regeringen
fortfarande inte anvant sig av méjligheten att &lagga nagon kommun att
inratta bostadsférmedling. Vi anser darfor att man bor andra lagens utform-
ning sa att det gors obligatoriskt for en kommun att inratta en avgiftsfri
kommunal bostadsférmedling. Till detta skall kopplas en méjlighet att
sOka dispens om det &r uppenbart obehdvligt med en férmedling.

Kravet pd en kommunal bostadsférmedling maéste kombineras med
bestdmmelser som inskrénker hyresvardarnas makt att sjélva uppstélla krav
eller villkor i samband med formedling och uthyrning. Bostadsutskottet
och riksdagen har nyligen stallt sig bakom ett motionsforslag fran Vanster-
partiet om att regeringen bor lata genomfdra en genomlysning av fastighets-
&garnas formedlingsprinciper, omfattande formella krav respektive grunder
for vilka som erbjuds bostad, och hur dessa principer tillampas (se bet.
2005/06:BoU6).
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P& maénga orter 4r ungdomar och andra som star utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden hanvisade till att hyra bostader i andra hand. | manga
fall hamnar de da i handerna pa oseriésa bostadsformedlare och tvingas
ocksd acceptera oskaliga hyresvillkor. Den satsning pa den kommunala
bostadsformedlingen som vi férordar syftar givetvis i forsta hand till att
forstahandskontrakt skall erbjudas de bostadssokande. Aven i fortsétt-
ningen kommer det emellertid att finnas ett behov av en andrahandsuthyr-
ning i mer ordnade och reglerade former. Vi star darfor bakom forslaget i
en av de behandlade v-motionerna om att regeringen bor lata utreda forut-
séattningarna och villkoren for en kommunal férmedling av lagenheter dven
i andra hand.

Regeringen har aviserat att ett forslag om forandringar i lagen om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar kommer att l&ggas fram for riksdagen
i borjan av hosten 2006. Som framgar av inledningen till detta betankande
har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet nyligen presenterat en prome-
moria med forslag om utdkade krav pa den kommunala bostadsforsorjnings-
planeringen och formedlingsverksamheten. Vi kan konstatera att den
huvudsakliga inriktningen pa de forslag som laggs fram sammanfaller med
vad vi under flera ar har férordat om en obligatorisk kommunal férmed-
lingsverksamhet och om en redovisning av formedlingsprinciper m.m. Det
&r nu viktigt att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet ytterligare
utvecklar och kompletterar arbetsgruppens forslag med den inriktning som
foreslagits i v-motionerna.

Vi anser att det forslag som regeringen lagger fram for riksdagen i bor-
jan av hosten 2006 maste innefatta lagandringar som dels ger kommunerna
obligatorisk skyldighet att anordna en avgiftsfri kommunal bostadsférmed-
ling, dels klargor vilka kriterier som skall gélla vid férmedling av alla
hyreslagenheter och ge samhallet insyn i hyresvérdarnas tillampning av
dessa regler. | detta sammanhang bor &ven lagforslag kunna presenteras
som tydliggor ratten till bostad i linje med de forslag som Kommittén for
hemldsa presenterade i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:95). Som framhalls
i Vénsterpartiets partimotion 2005/06:Bo274 krévs i forsta hand att bestam-
melser om ratten till bostad arbetas in i socialtjanstlagen. Det finns emel-
lertid ménga situationer nar socialtjanstlagen inte ar tillamplig men det
anda finns behov att tydligare ge uttryck for samhallets skyldighet att till-
godose ratten till bostad. Vi anser darfor att ratten till bostad bér komma
till uttryck &ven i lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar och
vara kopplad till den kommunala bostadsférmedlingen som ett viktigt
organ for att tillgodose denna rattighet.

Vad vi ovan anfort innebdr i forsta hand ett bifall till motionerna 2005/06:
Bo218 (v) yrkande 1, 2005/06:B0o274 (v) yrkandena 13, 14 och 17, 2005/06:
Bo301 (v) yrkande 3. Aven évriga motionsyrkanden som behandlats under
rubriken Kommunal bostadsférmedling far emellertid anses vara val tillgo-
dosedda med det anforda.
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4.  Kommunal bostadsférmedling, punkt 2 (mp)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0230 yrkandena
2 och 4 samt avslar motionerna 2005/06:5f336 yrkande 25, 2005/06:
Bo218 yrkande 1, 2005/06:B0250, 2005/06:B0274 yrkandena 13, 14 och
17, 2005/06:B0301 yrkandena 3 och 5 samt 2005/06:B0327.

Stallningstagande

Bostadssituationen i de stora stdderna har kapsejsat. Den svarta marknaden
vaxer lavinartat, priserna skjuter i héjden och det &r en omdjlighet for den
som saknar ratt kontakter eller mycket pengar att fa en lagenhet centralt i
nagon av de svenska storstaderna. Unga som vill flytta hemifran finner det
omdjligt pa grund av bostadssituationen. Studenter som har fatt plats pa
universitetet i huvudstaden tackar nej mot bakgrund av problem med boen-
det.

Det ar uppenbart att det finns behov av en béttre fungerande kommunal
bostadsformedling. En grundférutséttning for att de kommunala bostadsfor-
medlingarna skall kunna fungera &r sjalvklart att de har tillrackligt med
bostader att formedla. Jag aterkommer darfor i en reservation till behovet
av en kommunal bostadsanvisningsratt.

En annan atgard som skulle stiarka den kommunala bostadsférmedlingen
vore att ge den mojlighet att férmedla andrahandslagenheter. Detta kan
ocksa ge positiva effekter i form av en mer ordnad bostadsmarknad, farre
fall av ockerhyror och ett mer reglerat forfarande mellan uthyrare och
hyreskonsument. Frdgan om att ge de kommunala bostadsférmedlingarna
mojlighet att skdta uthyrningen av lagenheter i andra hand bor darfor utredas.

Regeringen har under det senaste aret tagit en del initiativ som kan leda
till en battre fungerande bostadsmarknad. En bostadssamordnare har till-
satts, och en arbetsgrupp inom Regeringskansliet har dvervagt olika méjlig-
heter att skarpa kraven pd kommunernas insatser pa bostadsforsorjningsom-
radet. For att klargora riksdagens syn pa inriktningen pa de konkreta
atgarder som nu maste till bor det i ett tillkannagivande tydligt markeras
att saval politiken som juridiken maste utga fran att alla manniskor har ratt
till en bostad och att det & samhéllets ansvar att se till att den ratten blir
verklig for alla.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till motion 2005/06:B0230 (mp) yrkandena
2 och 4. | den mén 6vriga motioner inte kan anses vara tillgodosedda med
det anforda avstyrks de.
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5. Boende for valdsutsatta kvinnor, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo214 yrkande 11.

Stéllningstagande

Det ar ofta svart att ordna skyddat boende for utsatta kvinnor och deras
barn. De ideella kvinnojourerna ar hart belastade, och i den man de Gver
huvud taget kan erbjuda bostad har de ett mycket begrédnsat antal rum och
lagenheter som ofta redan &r upptagna. Vi anser att kommunerna maste
kunna bistd med skyddat boende i hogre grad &n i dag. Denna hjalp kan
inte vara beroende av att ideella organisationer tar pa sig hela ansvaret for
en verksamhet som egentligen aligger kommunen.

Socialtjansten kan vanligen anséka om social fortur endast hos bostads-
bolag inom den egna kommunen. Ibland &r detta inte tillrdckligt nér
kvinnorna kénner att den enda Iésningen ar att komma bort frén orten dar
garningsmannen bor. Rimligheten i att brottsoffret maste flytta kan visserli-
gen ifrdgasattas, men ytterst behéver dven denna l6sning finnas.

Vi anser att mojligheten for valdsutsatta kvinnor att f& en bostad bor
gélla for en storre region eller dver hela landet. For att detta skall bli moj-
ligt finns det behov av att utveckla formerna for samverkan mellan kom-
munerna i denna frdga. Ett forsta steg for att initiera en sddan samverkan
bor vara att lansstyrelserna ges i uppdrag att inleda ett arbete for att till-
sammans med kommunerna hitta nya samarbetsformer i syfte att ge valds-
utsatta kvinnor majlighet att finna en ny bostad pa annan ort.

Vi anser vidare att regeringen bor uppdra at berérda myndigheter att
utforma rad om hur bostader och bostadsomraden kan utformas for att 6ka
sakerheten i inomhus- och utomhusmiljon for valdsutsatta personer, med
atgarder som portkod, sakerhetsddrrar, parkeringsplatser och andra fysiska
atgarder i boendemiljon.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till motion 2005/06:B0214 (fp) yrkande 11.
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6. Formedlingsavgifter m.m., punkt 4 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L372 yrkande 4
och avslar motion 2005/06:B0301 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att de forandringar av reglerna vid formedlingen av hyresrétter
som foreslas i motion 2005/06:L372 (fp) yrkande 4 bor genomféras. For-
slaget galler dels att ta bort vissa undantag fran registreringsplikten for
fastighetsméklare, dels att ta bort de regler som i dag géller for maximal
ersédttning i samband med férmedling av hyresratter.

Enligt fastighetsméklarlagen géller i dag att fastighetsméklare skall vara
registrerade hos Fastighetsméklarnamnden. Undantagna fran detta krav ar
bl.a. fastighetsméklare som agnar sig at kommunal formedling av hyresrat-
ter eller vederlagsfri formedling av hyresrétter till personer inskrivna vid
ett universitet eller en hogskola. Vi anser att dessa undantag skall tas bort.
Sett ur konsumentens perspektiv ar det ingen skillnad om hyresférmed-
lingen utdvas av privata foretag eller kommunala hyresformedlingar. Kra-
ven att verksamheten drivs seriost ar lika. Det finns inte heller tillrackliga
skl att undanta s.k. vederlagsfri formedling fran kravet pé registrering.

Regeringen bestammer i dag genom férordning den maximala ersattning
som far tas ut vid formedling av hyresratter. Vi anser att en enhetstaxa for
hyresrattsformedling inte tar hansyn till vilka omkostnader som &r férknip-
pade med tjansten eller vilken servicegrad som erbjuds. Sannolikt finns det
hos bade uthyrare och bostadssokande behov av hjilp med t.ex. upprat-
tande av kontrakt, juridisk radgivning eller praktiska géromal i samband
med flytt. Behovet av mer service i samband med férmedling accentueras
an mer nar foretag efterfragar tillfalliga personalbostader med ofta omfat-
tande kringtjanster. Sadan férmedlingsverksamhet, som enligt uppgift fore-
kommer i relativt stor utstrackning, kan ha stor betydelse for att tillvarata
dynamiken i det svenska néringslivet. Det vore darfor battre om berdrda
parter fick fritt komma Gverens om ersattningsnivaerna. Majligheterna for
regeringen att faststdlla en maximal ersattning i samband med férmedling
av hyresratter bor saledes tas bort.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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7. Kommunal bostadsanvisningsratt, punkt 5 — motiveringen
(m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stallningstagande

Motionsforslagen fran s, v och mp om att infora en s.k. kommunal bostads-
anvisningsratt innebéar att fastighetsdgare med stéd av lag skall tvingas att
lamna en viss andel av sina lagenheter for kommunal bostadsférmedling.
Det kan givetvis riktas starka aganderattsliga invandningar mot en sidan
ordning. Ett inférande av denna typ av tvangsmedel skulle dessutom med
stor sannolikhet motverka sitt eget syfte. Det vél fungerande samarbete
genom frivilliga avtal mellan privata fastighetsagare och kommunal bostads-
formedling som etablerats i bl.a. Stockholm skulle i s& fall riskera att helt
raseras.

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om kommunal bostadsanvisnings-
ratt.

8.  Kommunal bostadsanvisningsratt, punkt 5 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf336
yrkande 26, 2005/06:B0249 och 2005/06:B0274 yrkande 15 och avslar
motion 2005/06:B0230 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

En bostadsférmedling kan bara fungera om det finns lediga l&genheter att
formedla. | forsta hand bdr dverenskommelser traffas med fastighetsagare
om att de skall lamna lediga lagenheter till férmedling. For att inte bostads-
formedlingarna helt skall vara hanvisade till fastighetsdgarnas goda vilja
kravs emellertid ocksa en lagstiftad mojlighet for kommunen att begara in
och formedla lediga lagenheter. Den till 1993 géllande bostadsanvisnings-
rattslagen, som gav kommunerna rétt att anvisa bostadssokande till hyres-
och bostadsrattslagenheter, var ett kraftfullt redskap for att garantera
kommunmedborgarnas méjlighet att f en bostad. Erfarenheterna av brister
i den kommunala bostadsforsorjningen under den senaste tiodrsperioden
visar att det ar nodvandigt att inféra en ny lagstiftning pa detta omrade.
Den tidigare gallande bostadsanvisningsrattslagen kan tjana som utgangs-
punkt for detta lagstiftningsarbete.
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Vi kan konstatera att den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
under det senaste aret overvagt fragor om bostadsforsérjningen inte har
lagt fram forslag med den av oss forordade inriktningen pa bostadsanvis-
ningsratten. Arbetsgruppens forslag pa detta omrade inskranker sig till ett
krav pd kommunala bostadsféretag att lamna minst halften av sina lediga
bostadslagenheter till den kommunala bostadsservicen for formedling till
bostadsstkande. | det fortsatta beredningsarbetet bor darfor ett lagforslag
utarbetas som dven omfattar dvriga hyreslagenheter i kommunen.

Riksdagen bor saledes tillkannage for regeringen att bostadsanvisnings-
rattslagstiftningen bor aterinforas. Detta innebar ett bifall till Vansterparti-
ets partimotioner 2005/06:Sf336 yrkande 26 och 2005/06:Bo274 yrkande
15 samt motion 2005/06:B0249 (s). Aven forslaget i motion 2005/06:
B0230 (mp) yrkande 1 blir darigenom i huvudsak tillgodosett.

9.  Kommunal bostadsanvisningsréatt, punkt 5 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0230 yrkande 1
i denna del och avslar motionerna 2005/06:5f336 yrkande 26, 2005/06:
Bo249 och 2005/06:B0274 yrkande 15.

Stallningstagande

Situationen pa bostadsmarknaden i huvudstaden samt i flera andra kommu-
ner ar nu sa akut att det finns behov av en sarskild lag, en lex Stockholm.
En sadan lag bor innehalla tva delar. For det forsta skall privata fastighets-
dgare tvingas lamna tre fjardedelar av de lagenheter som blir lediga till
den kommunala bostadsformedlingen. For det andra bor lagen innehélla
regler for att motverka svarthandeln med hyresratter. Den frdgan har emel-
lertid bostadsutskottet redan behandlat i betdnkande 2005/06:BoU6.

I dag har bara den med pengar eller kontakter mojlighet att flytta till de
svenska storstadsomradena. Detta ar givetvis inte rimligt. Vad som kravs
ar ett storre ansvartagande fran fastighetsdgarna. Ager man en fastighet
centralt i en storstad har man inte bara rattigheter utan ocksa skyldigheter
och ett ansvar gentemot den stad man verkar i. Det borde darfor vara en
sjalvklarhet att fastighetsagarna later merparten av sina lagenheter fordelas
i den kommunala bostadskon. Aven i fortsattningen bor emellertid den
som dger en fastighet givetvis ha rétten att undanta l&genheter till sin familj.

Jag anser att en ny lag med den forordade inriktningen bor inféras. |
detta lagstiftningsarbete kan utgangspunkten tas i den bostadsanvisnings-
rattslag som géllde fram till 1993.
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Vad jag nu foreslagit bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:
Bo230 (mp) yrkande 1 i motsvarande del tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

10. Hyresgaranti hanterad av bostadsférmedling, punkt 6 —
motiveringen (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stallningstagande

En av de mest angeldgna uppgifterna inom bostadspolitiken &ar att under-
latta ungas etablering pa bostadsmarknaden. Ett antal forslag med denna
inriktning har, bl.a. under 2005 ars allmanna motionstid, lagts fram av m,
fp, kd respektive c. Bostadsutskottets respektive skatteutskottets majoritet
har emellertid under riksdagsaret i olika betankanden avvisat samtliga
dessa forslag.

Vi har sdledes inget emot att riksdagen hos regeringen efterfragar for-
slag om atgarder for att starka ungdomarnas situation pa bostadsmarkna-
den. Dessa atgarder far emellertid inte vara forknippade med starka
regleringsinslag eller villkor som inskranker det kommunala sjélvbestam-
mandet.

Forslaget i v-motionen som behandlas i detta avsnitt har en inriktning
som vi inte kan stélla oss bakom. Motion 2005/06:Bo274 (v) yrkande 7
avstyrks séledes.

11. Konsumentstod i bostadsfragor, punkt 7 — motiveringen
(m, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-
Axel Roslund (m), Rigmor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stallningstagande

Vi instdmmer i vad som anfors i fp-motionen om att det behdvs opartisk
information i olika fragor om bostadskonsumtionen i form av kdp eller
hyra av bostad. Det finns emellertid behov av att ytterligare évervaga for-
merna och ansvaret for sddana informationsatgarder. Det forsta steget for
att stdrka bostadskonsumenternas stéllning bor vara att avskaffa den for-
budslagstiftning, sérreglering och styrning pa bostadsomradet som regerings-
partiet tillsammans med sina stodpartier infort under senare ar. En sadan
normalisering av bostadsmarknaden kommer ocksa att underlatta och ge
nya forutsattningar for den informationsverksamhet som behdver rikta sig
till olika grupper av bostadskonsumenter.
Motionen bor avstyrkas med héanvisning till det anforda.
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12. Konsumentstod i bostadsfragor, punkt 7 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0298 yrkande 21.

Stéllningstagande

Konsumtion av boende ar nagot som vi alla har gemensamt. Boendet
utgor for flertalet hushall ocksd en av de tyngsta utgiftsposterna. Det &r
darfor viktigt att konsumentpolitikens aktorer i storre utstrackning an i dag
tar itu med fragor angdende bostadskonsumtion. Det géller en rad omra-
den, som kop av bostdder, hyresgésternas intressen som konsumenter,
hyressattningsfragor, kvalitetsfrdgor och Gver huvud taget konsumentens
position pa bostadsmarknaden.

Huvuddelen av hyresgésterna har vanliga forstahandskontrakt, men det
forekommer ocksa andra upplatelsevillkor i form av andra- och tredjehands-
kontrakt. Villkoren pd hyresmarknaden hos saval allmannyttan som pri-
vatvirdar kan ocksd variera i olika avseenden. Vi ser det darfor som
angelaget att hyresgasterna far tillgang till okad radgivning i deras egen-
skap av konsumenter. De boendes intressen och behov av radgivning skall
sattas i centrum, oavsett vilken boendeform de véljer.

Vi anser att Konsumentverket, som i dag tillnandahaller viss informa-
tion om bl.a. bostadskdp, bor ges i uppdrag att komplettera sin verksamhet
till att avse dven hyresrittsliga fragor. Det &r angeldget att bostadskonsu-
menterna kan fa tillgang till opartisk information om villkoren vid hyra av
bostad. Det ar ocksd viktigt att en tillforlitlig hyresstatistik utvecklas och
publiceras. Vidare bor lansstyrelserna ges i uppdrag att folja hur kommu-
nerna informerar om tillgdngen pé bostader. Goda exempel pd kommunala
initiativ bor spridas, t.ex. om kommuner som lagger ut information om fas-
tighetsagare pa sin hemsida. | lansstyrelsernas roll ingar att bevaka och
folja upp bostadsforsérjningens utveckling och att beakta regionens och
kommunernas specifika behov och méjligheter.

Vi foreslar att riksdagen med bifall till Folkpartiets partimotion 2005/06:
Bo298 yrkande 21 som sin mening tillkdnnager for regeringen vad ovan
anforts.
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13. Upphéavande av lagen om allménnyttiga bostadsforetag,
punkt 8 (m, fp, kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Fi318
yrkande 5, 2005/06:N443 yrkande 46, 2005/06:B0206, 2005/06:B0214
yrkande 5, 2005/06:B0276 yrkandena 2 och 6, 2005/06:B0290, 2005/06:
B0298 yrkande 31 och 2005/06:B0315 yrkande 1 och avslar motion 2005/06:
B0209.

Stallningstagande

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag infordes for att ersitta den s.k.
stopplagen. | bada fallen har regeringens syfte varit att inskranka den kom-
munala sjalvstyrelsen p& bostadsomradet och begrénsa innebérden av dgan-
derétten.

Forutom de konstitutionella och principiella invdndningar som kan resas
mot lagen om allménnyttiga bostadsféretag kan det konstateras att den ger
utrymme for ett stort matt av godtycke. Lagradet framholl séledes vid sin
granskning av lagforslaget att det kriterium for vagran av tillstind som
anges i lagforslaget ar otydligt och ger utrymme for hdgst subjektiva bedom-
ningar. Som en foljd harav blir lansstyrelsernas beslut svéra att forutse,
vilket i sin tur kan férsvara det kommunala agerandet pd bostadsomrédet.

Enligt en rapport fran Boverket, Utvardering av lagen om allmannyttiga
bostadsforetag, har "lansstyrelserna fran och med den 1 april 2002 till och
med den 29 mars 2004 fattat 308 beslut avseende forvarv av bostadshus.
Lansstyrelserna har sagt ja till forsaljning i 279 beslut och nej i 29 beslut.
Samtliga avslagsbeslut utom tva har avsett Stockholms lan.” Boverket fort-
satter med fragestallningen: ”Man kan dé frdga sig om rattstillampningen
varit olika i landet.” Vi anser att lagstiftningen ger utrymme for godtyck-
lighet och politisk foljsamhet i tillampningen pa det satt som vi varnade for.

Tillampningen av lagen om allméannyttiga bostadsforetag ar inte konse-
kvent, vilket visar sig i enskilda fall. Exempelvis har Lénsstyrelsen i
Stockholms 1&n i forsta instans och Boverket i andra instans avslagit en
begéran fran elva bostadsrattsforeningar i Ostberga att omvandla kommu-
nalt dgda hyresratter till bostadsratter. Motivet for avslaget &r att en
omvandling leder till att det kommunala hyresrattsbestandet blir for litet
for att vara hyresnormerande. Detta fall skall jamforas med en samtidig
omvandling i MdIndal dér Boverket, i strid med hyresgastrorelsens vilja,
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fattade ett positivt beslut. 1 Mdlndal har Boverket undersokt ett ganska
stort omrade och dar funnit att det finns tillrackligt ménga hyresrétter kvar
for att tillampningen av bruksvérdessystemet skall fungera. Nar lansstyrel-
sen sa nej i Ostbergafallet, undersoktes bara sjalva Ostberga. | en funge-
rande rattsstat ar det oacceptabelt att lagutdvning sker med sédant
godtycke som lagen om allménnyttiga bostadsforetag ger utrymme for.

Helt nyligen har ytterligare ett exempel p& den socialdemokratiska reger-
ingens intentioner att styra den kommunala bostadsforsérjningen och vill-
koren for de kommunala bostadsforetagen kommit till allmén k&nnedom.
En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har saledes foreslagit att lagen om
allmannyttiga bostadsforetag utvidgas med regler som staller krav pd hur
de kommunala bostadsféretagens lediga lagenheter skall formedlas. Aven
denna fraga bor sjalvfallet avgoras pa den kommunala nivan.

Vi anser att kommunernas bestdmmande Over sina egna bostadsforetag
maste aterupprattas. Det maste anses ligga inom det kommunala ansvaret
att ta stallning till bl.a. frigor om antalet bostader som dessa foretag skall
forvalta och hur denna forvaltning skall utformas. Detta innebar ocksa att
det inte skall finnas nagra statliga restriktioner for de kommuner som 6ns-
kar avyttra hela eller delar av sitt bostadsbestand.

Vad vi anfort innebér att lagen om allménnyttiga bostadsféretag snarast
bor upphdvas. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen med férslag avse-
ende en lag om upphévandet.

Det anforda innebar bifall till de motioner frdn m, fp, kd och ¢ med
forslag om upphdvande som behandlas i detta avsnitt.

14. Oversyn av vissa villkor for allmannyttiga bostadsforetag,
punkt 9 — motiveringen (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrém (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stéllningstagande

Vi anser att lagen om allmannyttiga bostadsforetag bor upphévas. Med
denna installning ar det givetvis inte aktuellt att ndrmare prova de forslag
som lagts fram i motioner frn Vansterpartiet och som i huvudsak innebéar
en annu mer detaljerad lagreglering av dessa foretag och ytterligare inskrank-
ningar i den kommunala sjalvstyrelsen. Visserligen finns det &ven efter
lagens upphavande fragor om villkoren fér det kommunala dgandet av
bostader som behdver Gvervagas narmare, men en sadan éversyn bor i sa
fall ha en helt annan inriktning &n den som foreslas i motionerna.
Motionerna avstyrks.
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15. Oversyn av vissa villkor for allmannyttiga bostadsforetag,
punkt 9 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf336 yrkande
23 och avslar motion 2005/06:B0242 yrkandena 1-4 och 7.

Stéllningstagande

Sedan motion 2005/06:B0242 (v) med forslag om en Oversyn av vissa vill-
kor for de allménnyttiga bostadsforetagen avgavs under den allménna
motionstiden 2005 har som framgar av redogorelsen i betankandet en sar-
skild utredare tillkallats i fragan. Utredningens direktiv tacker i huvudsak
de fragor som vi tagit upp i motionen. Vi star givetvis fast vid vara for-
slag men anser att utredaren maste ges tid att utarbeta lampliga I6sningar
pa de aktualiserade problemen. Riksdagen behover saledes i dagslaget inte
gora ett tillkdnnagivande med anledning av de fragor som tas upp i motion
2005/06:B0o242 (v) yrkandena 1-4 och 7.

I Vénsterpartiets partimotion 2005/06:Sf336 yrkande 23 tas daremot en
fréga upp som inte kommit att ingé i direktiven till utredningen om allmén-
nyttans villkor. Det galler behovet av att utveckla de boendes makt over
den egna bostaden och bostadsomradet.

Vi anser att de boende sjdlva i betydligt hégre grad an i dag skall
kunna paverka de processer, skeenden och beslut som ror boendet. Narhets-
principen skall vara végledande, dvs. beslut skall fattas s& nara de berérda
som mojligt, och boendeinflytande skall kunna utévas pa flera nivaer. Det
enskilda hushallet skall kunna bestamma &ver den egna bostaden, och de
boende skall gemensamt kunna bestdmma Over utvecklingen i ett kvarter
eller ett omrade.

Vi anser mot denna bakgrund att de boende i ett allmannyttigt bostads-
foretag maste ges inflytande Gver de Gvergripande beslut som fattas i
foretaget. De ndrmare formerna for detta inflytande kan évervédgas i utred-
ningen om allmannyttans villkor. Regeringen bor siledes ge utredningen
ett tillaggsdirektiv med denna innebérd.

Riksdagen bor som sin mening tillkdnnage for regeringen vad vi ovan
anfort med anledning av Vénsterpartiets partimotion.
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16. Agarlagenheter, punkt 10 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N381
yrkande 4, 2005/06:B0214 yrkande 7, 2005/06:B0255 yrkande 8, 2005/06:
B0261, 2005/06:Bo276 yrkande 8, 2005/06:Bo300 yrkande 7, 2005/06:
Bo314 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:B0335 yrkandena 26 och 27.

Stallningstagande

Agandet & en grundliggande rattighet i Sverige. Den regleras i grundlag.
Trots det &r det inte med nuvarande lagstiftning mdjligt for ménniskor
som av olika sk&l foredrar att bo i l&genhet att &ga sin bostad.

De flesta lander i var néarhet har lagstiftning som tillater &garlagenheter,
déribland Danmark, Norge, Tyskland, Nederldnderna och Belgien. Dar &r
det en uppskattad boendeform, som fyller behov pé ett sitt som hyresratt
och bostadsrétt inte kan gora.

Olika alternativ har sina foérdelar och sina brister, och det &r bara varje
familj eller individ sjalv som kan avgora vilken boendeform som passar
bast just for dem. Hyresratten erbjuder hég service men litet eget infly-
tande over boendet. Bostadsratten erbjuder ett mer personligt deltagande
men har sina givna nackdelar jamfort med &garldgenhet eftersom det sak-
nas lagfart och inteckningsratt for de enskilda lagenheterna. Manga bostads-
rattsforeningar hamnade i ekonomiska problem nér realrdntechocken kom
kring 1990. Med &garldgenheter blir ansvaret personligt och risken 6ver-
blickbar.

Ett mycket viktigt principiellt skal for &garlagenheter ar att individer i
ett fritt samhille skall ha majlighet att valja en sadan boendeform.

Ett av syftena med innehav av en &garlagenhet &r att den skall kunna
lagfaras och intecknas pa i princip samma satt som ett sméahus. P& det sat-
tet skapas storre trygghet for finansieringen. Det kan ocksd finnas ett
intresse hos bostadskdparen att med eget arbete fardigstélla l&genheten och
pa sa satt nedbringa anskaffningskostnaden.

Med tredimensionell fastighetsbildning och enskilda dgarlagenheter kan
byggandet komma i gang relativt snabbt i de omraden dar fler bostader
efterfrdgas mest, i tillvaxtregionerna med bostadsbrist och bostadskoer pa
over 20 ar. Ovanpd affars- och kontorsbyggnader skulle &garlagenheter
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kunna byggas genom en tredimensionell fastighetsbildning. En trolig posi-
tiv sidoeffekt av detta blir mer levande och tryggare stadskarnor nar fler
bereds mojlighet att bo centralt.

En ytterligare positiv effekt kan uppnas i villaomraden, pa landsbygden
och i skargarden om mdjlighet skapas att dela upp storre smahus i flera
fastigheter. Nar lagen om tredimensionella fastigheter diskuterades fanns
forhoppningar om att den nya lagen skulle kunna innebéra en 16sning for
aldre och ensamstdende som skulle vilja bo kvar i sitt hus i skérgarden
men som har begransade resurser for att gora detta. Med en lagstiftning
for &agarlagenheter skulle exempelvis dvre halvan av huset kunna siljas,
vilket borde vara attraktivt sarskilt i omraden med bostadsbrist. Om en del
av fastigheten saljs till fritidsboende bereder det mojlighet for bofasta att
bo kvar samt for arvingar att I6sa ut syskon.

Ett nddvéndigt och betydande steg mot inférandet av dgarlagenheter har
tagits genom att tredimensionell fastighetsbildning sedan den 1 januari
2004 &r mojlig. Det ar nu dags for nasta steg, vilket bl.a. forutsétter ett
upphdvande av den omotiverade bestdammelse i fastighetsbildningslagen
som kréaver att tredimensionella fastigheter omfattar minst fem bostadsla-
genheter. Vi anser att det &r viktigt att regelverket for tredimensionell
fastighetsbildning utformas sa att det kan anpassas till ett regelverk for
&garlégenheter. En grans om minst fem lagenheter for tredimensionell fas-
tighetsbildning forhindrar &garlagenheter och bor darfor avskaffas.

Riksdagen bor begéra att regeringen snarast dterkommer med forslag till
lagéndringar och kompletterande lagstiftning i enlighet med vad vi ovan
anfort.

Det anforda innebar ett bifall till samtliga de motioner fran m, fp, kd
och ¢ som behandlats i detta avsnitt i betankandet.
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Sérskilt yttrande

Hyresgaranti hanterad av bostadsformedling, punkt 6 (v)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Utdver de grupper som officiellt réknas som hemlésa finns stora grupper
som inte har eget kontrakt men som skulle vilja ha ett om de hade ekono-
miska forutsattningar. Framfor allt & det ungdomar som drabbats hart av
den marknadsanpassning som skett pd bostadsmarknaden. En annan grupp
med liknande problem i sin egenskap av nykomlingar p& bostadsmarkna-
den &r flyktingar och andra invandrare som fatt uppehallstillstand. Aven de
har svérigheter att konkurrera med bostadssokande som kan uppvisa tidi-
gare bostadsreferenser och fasta anstallningar. Som framhélls i Vénsterpar-
tiets partimotion 2005/06:Bo274 kan ett system med hyresgaranti
underlatta for grupper utan eget kontrakt och med begrdansade ekonomiska
forutsattningar att fa ett hyreskontrakt.

| arbetet med den ekonomiska varpropositionen har regeringen, Vanster-
partiet och Miljopartiet kommit 6verens om att ett férslag om hyresgaranti
skall utarbetas och laggas fram for riksdagen i host. Vi har i diskussio-
nerna om villkoren for denna hyresgaranti understrukit vikten av att garan-
tin inte begransas till att bara gélla for ungdomar utan &ven omfattar
dvriga grupper som vi tagit upp i var motion. Den Gverenskommelse som
har traffats om den ekonomiska varpropositionen innebar ocksa att hyres-
garantin skall f& en sadan inriktning.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunala bostadsbolag och avskaffande av forsélj-
ningshinder.

2005/06:L372 av Jan Ertsborn m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om undantag fréan registreringsplikten och avskaffande
av prisregleringen vad géller hyresférmedling.

2005/06:Sf336 av Lars Ohly m.fl. (v):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett utvecklat boendeinflytande.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora avgiftsfria bostadsférmedlingar vilka skall
omfattas av en stérkt diskrimineringslagstiftning.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterinféra bostadsanvisningsrattslagstiftningen.

2005/06:N381 av Rosita Runegrund och Lars Gustafsson (bada kd):

4, Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
lagstiftningen nér det géller tredimensionell fastighetsindelning
(3 D).

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett avskaffande av stopplagen om allménnyttiga
bostadsforetag.

2005/06:B0206 av Gunnar Axén och Anna Lindgren (bada m):

Riksdagen beslutar att upphéva lagen (2002:102) om allménnyttiga bostads-
foretag i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:B0209 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om &ndring av lagen om allménnyttiga bostader.
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2005/06:B0214 av Nina Lundstrém m.fl. (fp):

5.
7.

11.

Riksdagen beslutar avskaffa lagen om allménnyttiga bostadsforetag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inratta dgarlagenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sérskilda boenden for utsatta kvinnor.

2005/06:B0218 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om obligatorisk kommunal bostadsférmedling.

2005/06:B0230 av Gustav Fridolin (mp):

1

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
for hyresmarknaden enligt vad som i motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om utredning av kommunal férmedling av andra-
handslégenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en lagstiftning som garanterar alla réatten till
en bostad.

2005/06:B0242 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen utifrin Boverkets intentioner bor
klargora vilka regler som skall galla i koncernférhallanden dar all-
mannyttiga bostadsforetag ingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor lata utreda hur lagstiftningen kan
skarpas i samband med tillstdndsprovning vid utforséljning av all-
mannyttiga bostéder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora sanktioner mot kommuner som bryter mot
den s.k. Allbolagens géllande regler for skalig utdelning pé insatt
kontant kapital fran allmannyttan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skarpningar i Allbolagen betraffande rapportering
till 1&nsstyrelsen om utdelning ur allméannyttan och revisorernas god-
kannande av denna utdelning liksom vidarerapportering till Boverket.
Riksdagen begar att regeringen snabbt tillsatter en utredning i fra-
gan om sjalvkostnadsprincipen och aterkommer till riksdagen med
ett lagstiftningsforslag som aven farhaller sig till hyreslagen och
hyresforhandlingslagen.
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2005/06:B0249 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (bada s):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram en lagandring som innebér att
fastighetsagarna skall avstd en viss procent av sitt bostadsbestand till kom-
munala bostadsformedlingar och kommungemensamma bostadsférmed-
lingar.

2005/06:B0250 av Britt-Marie Lindkvist och Hillevi Larsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall se 6ver majligheterna till att genom lag ater-
skapa bostadsformedlingarna som ett led i att aterskapa ett ytterligare
verktyg i en aktiv bostadspolitik.

2005/06:B0255 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta bort hindren i den tredimensionella fastighets-
bildningen.

2005/06:B0261 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om inférande av &garla-
genheter i bostadshus.

2005/06:B0274 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att den av Bostadskreditndmnden foreslagna hyresga-
rantin for ungdomar infors och omfattar alla hushall, oavsett alder,
som inte tidigare &gt eller haft forstahandskontrakt pa en bostad i
Sverige.

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatoriska bostadsformedlingar.

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att utreda och reglera fordelning av
hyreslégenheter.

15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en bostadsanvisningsrattslag.

17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagen om kommunernas bostadsférsérjningsan-
svar kompletteras med en bestdmmelse om ratt till egen bostad.

2005/06:B0276 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det kommunala bostadsagandet.

6. Riksdagen beslutar att upphéva lagen (2002:102) om allménnyttiga
bostadsforetag samt de 6évergdngsregler fran den s.k. stopplagen
som fortfarande tillampas.
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8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &garlagenheter.

2005/06:B0290 av Olle Sandahl (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om allménnyttiga bostadsforetag skall upphévas.

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21.

3L

32.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stérkt konsumentstdd och battre information.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de kommunala bostadsbolagen.

Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsérjningsansvar.

2005/06:B0300 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om dgarlagenheter.

2005/06:B0301 av Sermin Oziirkiit m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utreda forutséttningarna och villkoren for
kommunal férmedling och uthyrning av lagenheter i andra hand.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att ta bort mojligheten att ta ut formedlingsav-
gifter for andrahandskontrakt i forskott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dels ge kommunerna obligatorisk skyldighet att
anordna en avgiftsfri kommunal bostadsférmedling, dels klargora
vilka kriterier som skall galla vid férmedling av alla hyreslagenhe-
ter och samhéllets insyn i hyresvardarnas tillampning av dessa regler.

2005/06:B0314 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, fp, c):

1

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag om lagstiftning for enskilda &garldgenheter.

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt &terkommer till riksda-
gen med forslag till &ndring av fastighetsbildningslagen (1970:988)
som innebér ett avskaffande av 3 kap. 1 a § forsta stycket 4 om att
fastighetsbildning som medfor att en tredimensionell fastighet nybil-
das eller ombildas endast far ske om fastigheten, om den &r agnad
at bostadsandamal, ar agnad att omfatta minst fem bostadslédgenheter.
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2005/06:B0o315 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, fp, c):

1. Riksdagen beslutar att upphéva lagen (2002:102) om allménnyttiga
bostadsforetag.

2. Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar.

2005/06:B0327 av Christina Nenes m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om bostadsmarknaden.

2005/06:B0335 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

26. Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med ett lag-
forslag baserat pa betankandet Att dga sin lagenhet (SOU 2002:21).

27.  Riksdagen beslutar att avskaffa begransningsregeln for tredimensio-
nella fastigheter.

32.  Riksdagen beslutar att avveckla lagen om kommunalt bostadsforsorj-
ningsansvar.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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