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2012/13:SoU27

En mer samlad myndighetsstruktur inom
folkhalsoomradet

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:116 En
mer samlad myndighetsstruktur inom folkhélsoomradet och en féljdmotion.

Regeringen anser att en ny myndighet for folkhalsofragor bor bildas. De
uppgifter som Statens folkhalsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet
(SMI) ansvarar for bor dverga till den nya myndigheten. Till den nya myn-
digheten bor man aven féra over Socialstyrelsens uppgifter inom omradena
folk- och miljéhalsorapportering och inom ramen for miljomalsarbetet
samt vissa av de uppgifter som Socialstyrelsen har i dag enligt miljébal-
ken, plan- och bygglagen och andra forfattningar inom dessa omréaden.
Den nya myndigheten, Folkhalsomyndigheten, bor bildas den 1 januari
2014. Forandringen innebar att FHI och SMI avvecklas och upphér den 31
december 2013.

Mot bakgrund av regeringens avsikt att inrdtta en ny myndighet foljer
att vissa lagandringar kravs, i huvudsak med innebérden att FHI och SMI
i de lagar dar dessa myndigheter uttryckligen utpekas med namn ersatts
med den nya myndighetens namn.

Utskottet staller sig bakom de foreslagna lagandringarna. Lagéndring-
arna foreslas trada i kraft samtidigt som den nya myndigheten bildas, dvs.
den 1 januari 2014.

Motionen avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (S, MP, V) och ett sarskilt yttrande
(S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhalsoomradet
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidi-
gare stallningstagande angadende Statens folkhalsoinstituts roll efter
ombildningen 2001 fr.o.m. den 1 januari 2014 inte langre ska gélla.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:116 punkt 11 och
avslar motion
2012/13:S016 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-4.

Reservation (S, MP, V)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1
. lag om &andring i tobakslagen (1993:581),
. lag om &andring i epizootilagen (1999:657),
. lag om &ndring i zoonoslagen (1999:658),
. lag om &andring i socialtjanstlagen (2001:453),
. lag om &ndring i smittskyddslagen (2004:168),
. lag om &ndring i alkohollagen (2010:1622),
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lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

lag om &ndring i lagen (2011:111) om forstérande av vissa hélso-

farliga missbrukssubstanser,

9. lag om andring i lagen (2012:453) om register dver nationella vac-
cinationsprogram,

10. lag om &ndring i lagen (2012 :492) om pliktexemplar av elektro-
niskt material.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:116 punkterna 1-10.

Stockholm den 16 maj 2013

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo
(S), Isabella Jernbeck (M), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina
Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Rickard Nordin (C), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Henrik Ripa (M),
Meeri Wasberg (S), Metin Ataseven (M) och Magnus Ehrencrona (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:116 En
mer samlad myndighetsstruktur inom folkhalsoomradet. Regeringens for-
slag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i motio-
nen aterges i bilaga 1.

Bakgrund

Statens vard- och omsorgsutredning éverlamnade den 15 maj 2012 slutbe-
tdnkandet Gor det enklare! (SOU 2012:33). Beténkandet har darefter remiss-
behandlats. Utredningens uppgift var att se Over hur staten, genom sina
myndigheter, kan verka for ett effektivt och langsiktigt hallbart vard- och
omsorgssystem, bl.a. med fokus pa halsoframjande och forebyggande insat-
ser i syfte att frimja halsa samt minska ohalsa och framtida vardbehov.
Arbetet med att utveckla myndighetsstrukturen inom vard- och omsorgsom-
radet har paborjats och kommer att fortlopa stegvis.

Som ett forsta steg har en sarskild utredare fatt regeringens uppdrag att
forbereda och genomfdra bildandet av en tillsynsmyndighet for halso- och
sjukvard och socialtjanst (dir. 2012:67). Som steg tva har regeringen beslu-
tat att tillsatta en sérskild utredare med uppgift att férbereda och genom-
fora bildandet av en ny myndighet for halso- och vardinfrastruktur
(dir. 2013:15).

Som ett tredje steg har Socialdepartementet tagit fram en promemoria
om en mer samlad myndighetsstruktur inom  folkhalsoomradet
(Ds 2012:49). Promemorian innehéller forslag som innebar att en ny myn-
dighet for folkhalsofréagor bildas den 1 januari 2014 genom att de verksam-
heter som Statens folkhélsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet (SMI)
i dag ansvarar for 6vergar till den nya myndigheten. Till myndigheten over-
fors aven enligt forslaget vissa verksamheter fran Socialstyrelsen. Forsla-
get innebar att FHI och SMI avvecklas och upphor den 31 december
2013. | promemorian presenteras ocksd néagra fragestillningar som kan
komma att ligga till grund for ett fjarde steg med ytterligare forslag till
organisationsforéndringar.

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet for
folkhalsofragor, Folkhilsomyndigheten, i enlighet med de Gverviganden
som anges i proposition 2012/13:116 (dir. 2013:33). Utredaren ska vidta
de atgarder som kravs for att den nya myndigheten ska kunna inleda sin
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verksamhet den 1 januari 2014. Uppdraget gavs med forbehall for riksda-
gens beslut i nédvéandiga delar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2013.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen bedémer att en ny myndighet for folkhélsofragor bor bildas.
De uppgifter som Statens folkhalsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet
(SMI) ansvarar for bor 6verga till den nya myndigheten. Till den nya myn-
digheten bor man dven fora Gver Socialstyrelsens uppgifter inom omradena
folk- och miljéhalsorapportering och inom ramen for miljomalsarbetet
samt vissa av de uppgifter som Socialstyrelsen har i dag enligt miljobal-
ken, plan- och bygglagen (2010:900) och andra forfattningar inom dessa
omréden.

Myndigheten boér bildas den 1 januari 2014. Forandringen innebdr att
FHI och SMI avvecklas och upphér den 31 december 2013.

Mot bakgrund av regeringens 6vervdganden om att inratta en ny myndig-
het foljer att vissa lagandringar krdvs, i huvudsak med innebdrden att FHI
och SMI i de lagar dar dessa myndigheter uttryckligen utpekas med namn
ersatts med den nya myndighetens namn.

2012/13:SoU27
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Utskottets Gvervaganden

En mer samlad myndighetsstruktur inom
folkhalsoomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vidare godkénner riksda-
gen regeringens foreslag om att riksdagens tidigare stallningsta-
gande angéaende Statens folkhalsoinstituts roll efter ombildningen
2001 inte l&ngre ska gélla fr.o.m. den 1 januari 2014. Riksdagen
avslar motionsyrkanden om den nya myndighetens uppdrag
m.m.

Jamfor reservation (S, MP, V) och sarskilt yttrande (S, MP, V).

Propositionen

En ny myndighet for folkhalsofragor

Regeringen bedémer att en ny myndighet for folkhélsofragor bor bildas.
De uppgifter som Statens folkhalsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet
(SMI) ansvarar for bor overga till den nya myndigheten. Till den nya myn-
digheten bor man dven fora Gver Socialstyrelsens uppgifter inom omradena
folk- och miljohalsorapportering och inom ramen for miljomalsarbetet
samt vissa av de uppgifter som Socialstyrelsen har i dag enligt miljobal-
ken, plan- och bygglagen och andra forfattningar inom dessa omréaden.

Genom sammanslagningen forbéttras forutsattningarna for ett mer effek-
tivt kunskapsbaserat arbete inom folkhalsoomradet. Forandringen ger
Okade forutsattningar att angripa folkhalsofrdgorna samlat och integrerat
och utveckla formerna for ett kunskapsstod som leder till att effektiva och
verksamhetsnara metoder far praktiskt genomslag hos de ansvariga huvud-
mannen. Sammanslagningen kan aven bidra till att Sverige pa ett mer
effektivt sétt kan delta i samarbetet inom EU och i det internationella sam-
arbetet inom omradet.

Myndigheten bor bildas den 1 januari 2014. Forandringen innebdr att
FHI och SMI avvecklas och upphér den 31 december 2013. Den nya myn-
digheten bor enligt regeringen bedriva verksamhet bade i Ostersund och i
Stockholmsomradet. Myndigheten bor fa namnet Folkhalsomyndigheten.

Folkhélsopolitiken syftar dels till att ge manniskor verktyg for att ta
hand om sin egen hélsa, dels till att skapa samhalleliga forutséttningar for
hélsan p& befolkningsniva. Folkhilsoarbetet bedrivs p& bred front och i
samverkan mellan olika aktérer. En stor del av arbetet utfors pa regional
och lokal nivd av t.ex. lansstyrelser, landsting, kommuner och idéburna
organisationer. Bland myndigheterna under Socialdepartementet har FHI,
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SMI och Socialstyrelsen centrala uppgifter for genomférandet av folkhélso-
politiken. Malgruppen fér myndigheternas verksamhet &r ocksd i manga
fall densamma, dvs. huvudminnen pa lokal och regional nivd. Genom att
sld samman dessa myndigheters verksamheter bedémer regeringen att for-
utsattningarna for en samlad och effektiv statlig styrning inom folkhalso-
omradet forbattras.

For det forsta innebdar sammanslagningen enligt regeringen att forutsatt-
ningarna forbattras for att angripa folkhalsofragorna ur ett helhetsperspek-
tiv. En av utgangspunkterna for den ombildning av SMI som genomfordes
2010 var att omvandla myndigheten till en myndighet med ett bredare folk-
hélsouppdrag. Genom att bilda en ny, sammanslagen myndighet inom
folkhalsoomradet integreras fragor som ror smittskydd och antibiotikaresi-
stens tydligare med andra folkhalsofrdgor med betydelse aven for dessa
omraden. Man bedomer att forutsattningarna for att kunna angripa dessa
fragor ur ett bredare kunskapsbaserat perspektiv darmed forbattras vasentligt.

For det andra innebar sammanslagningen att forutsattningarna for ett
samordnat och effektivt framtagande av kunskapsstéd inom ett s kom-
plext omrade som folkhalsoomradet forbattras. For att pa ett bestaende sétt
frdmja hélsa och forebygga sjukdom krévs ett systematiskt, kunskapsbase-
rat och langsiktigt arbete. En integrering av resurser och expertis vid FHI,
SMI och Socialstyrelsen skulle ge nya forutsattningar for en bred kunskaps-
uppbyggnad utifran de behov som de olika aktorerna inom folkhalsoomra-
det har. En samordnad tillgang till epidemiologisk kompetens kan vidare
forvéntas bidra till den nya myndighetens uppdrag som kunskapscentrum
inom folkhalsoomradet samt forbattra mojligheterna till uppfoljning av hal-
soutvecklingen och utvecklingen av hdlsans bestdmningsfaktorer.

For det tredje skapar en samlad myndighet for folkhalsoomradet battre
forutsattningar for spridning och tillimpning av kunskaper och metoder pé
ett sddant satt att det far praktiskt genomslag hos de ansvariga huvudman-
nen. Samordnade och verksamhetsnara budskap fran aktérerna pa nationell
niva forbattrar forutsattningarna for folkhalsoaktdrerna pé lokal, regional
och nationell nivéa att bedriva ett effektivt och evidenshaserat arbete. Ett
viktigt syfte med forslaget ar darfor att kommunikationen med ansvariga
huvudman, bl.a. kommuner och landsting, ska kunna utvecklas.

For det fjarde kan sammanslagningen enligt regeringen bidra till att
Sverige kan delta pa ett mer effektivt satt i EU-samarbetet och i det inter-
nationella samarbetet inom omradet. Nya strukturer for EU-samarbetet nar
det galler folkhalsoomradet, framst inom smittskyddsomradet, utvecklas
och kommer att generera ett intensivt samarbete under de kommande aren.
Denna utveckling kommer av allt att doma att fortsatta. For att utnyttja de
samlade resurserna pa ett optimalt satt ar ett fordjupat och effektivt EU-
samarbete viktigt. Sérskild nytta av en sammanslagning skulle kunna
finnas exempelvis i frdga om sexuell och reproduktiv halsa och reproduk-
tiva rattigheter samt i fragor som ror de samband som finns mellan
alkoholkonsumtion och spridningen av hiv/aids och sexuellt 6verforbara
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjukdomar. Kunskaper och erfarenheter som tagits fram internationellt kan
i stor utstrackning ocksd anvandas i Sverige. Likasd kan svenska kunska-
per och erfarenheter vidareformedlas inom ramen for samarbeten inom EU
och internationellt. Sammanslagningen innebar en stirkt formaga att
anpassa sig till dessa nya och starkt dkande omvarldskrav och déarmed
ocksa en starkt formaga att bistd Regeringskansliet i detta arbete.

Lagforslag m.m.

Regeringen foreslar att andringar ska goras i de lagar dar Statens folkhal-
soinstitut (FHI) respektive Smittskyddsinstitutet (SMI) uttryckligen utpekas
med namn pd sa satt att Folkhdlsomyndigheten anges i stallet. Vidare ska
andringar goras i ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna till lagen
om pliktexemplar av elektroniskt material som en konsekvens av att Folk-
hélsomyndigheten ska inrdttas den 1 januari 2014 och ta dver FHI:s
uppgifter. Samtliga lagandringar ska tréda i kraft den 1 januari 2014.

Regeringen foreslar vidare att riksdagens tidigare stallningstagande anga-
ende FHI:s roll efter ombildningen 2001 inte langre ska gélla efter den 31
december 2013. | samband med att det tidigare Folkhalsoinstitutet ombilda-
des den 1 juli 2001 tog riksdagen stallning till myndighetens nya roll efter
ombildningen (prop. 2000/01:99, bet. 2000/01:SoU16, rskr. 2000/01:233).
Institutet skulle ansvara for sektorsovergripande uppféljning och utvarder-
ing av insatser inom folkhdlsoomradet, vara nationellt kunskapscentrum
for metoder och strategier pa omradet och ansvara for dvergripande tillsyn
inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena. Detta ansvar kommer att
tas 6ver av den nya myndigheten den 1 januari 2014. Regeringen beddmer
att det framover &r tillrdckligt att myndighetens ansvar faststalls i myndig-
hetens instruktion. Enligt regeringen ska riksdagens tidigare stallningsta-
gande darfor inte gélla efter det att FHI har avvecklats.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for
2014 nar det géller de ekonomiska aspekterna pé inrattandet av den nya
folkhalsomyndigheten. Férandringen bedéms pa kort sikt medféra varken
ekonomiska besparingar eller 6kade kostnader. P& langre sikt kan effektivi-
seringar forvintas uppsta.

Motionen

I motion 2012/13:S016 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att riksdagens tidigare uppdrag till Sta-
tens folkhalsoinstitut ska fortsatta att galla och att det dven fortsattningsvis
ar riksdagen som beslutar om myndighetens ansvar. Motionarerna héller
med om att styrningen av myndigheten ska vara effektiv och strategisk.
Samtidigt anser de att riksdagens beslut ska galla och att regeringen bor
aterkomma till riksdagen vid forslag pa forandringar av myndighetens
ansvar. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att den nya myndighe-
ten ska ges ett tydligt uppdrag att genomfora det som Varldshélsoorganisa-
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tionen (WHO) har uppmanat sina medlemsstater i Marmotkommissionens
rapport Closing the gap. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att
inriktningen p& myndighetens uppdrag ska grundas pa modern folkhéalso-
forskning. Slutligen begars i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om samverkan
och att statliga myndigheter agerar samordnat och i dialog med aktdrerna
pa lokal och regional niva for kunskapsimplementering, metodutveckling
och andra insatser.

Bakgrund

Marmotkommissionen m.m.

Varen 2005 tillsatte davarande generalsekreteraren for Varldshélsoorganisa-
tionen (WHOQO) en kommission om de sociala bestamningsfaktorerna for
hélsa. Kommissionen leddes av sir Michael Marmot. Den s.k. Marmotkom-
missionen presenterade sin slutrapport (Closing the gap) i augusti 2008.
Under 2010-2012 genomforde en kommission vid WHO:s Europakontor
en kartldggning av ojamlikhet i hédlsa i WHO:s Europaregion (The Euro-
pean Review of social determinants of health and the health divide).
Kommissionen leddes av sir Michael Marmot.

I april 2009 gav regeringen Statens folkhalsoinstitut i uppdrag att i sam-
verkan med Socialstyrelsen analysera vilka lardomar som kan dras for
svensk del av Marmotkommissionens arbete. Myndigheterna 6verlamnade
varen 2010 rapporten Svenska lardomar av Marmotkommissionens rapport
Closing the gap (2009/2924 /FH). De rekommendationer som ingar i Clos-
ing the gap har jamforts med situationen i Sverige och med vad som har
gjorts eller inte gjorts enligt den férnyade folkhélsopolitiken. Myndighe-
terna rekommenderar framfor allt att den sektorsdvergripande samord-
ningen av folkhalsopolitiken forstérks, att arbetet med att bryta utanforska-
pet i tidig alder intensifieras samt att det sakerstalls att halso- och
sjukvarden blir tillganglig pa lika villkor for alla grupper i befolkningen.

| februari 2013 presenterade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
rapporten Gor jamlikt — gor skillnad! Samling for social hallbarhet mins-
kar skillnader i halsa. Resultatet bygger pd det arbete som SKL bedrivit
sedan 2011 tillsammans med 20 kommuner, landsting och regioner i pro-
jektet Samling for social hallbarhet — minska skillnader i hélsa. | rapporten
presenteras fem rekommendationer som kommuner, landsting och regioner
kan arbeta med for att starka den sociala hallbarheten och minska skillna-
derna i hélsa:

1. Integrera jamlikhet i hdlsa i all politik och i den ordinarie styrningen
och ledningen.

Mat och analysera problemet och bedom effekterna av olika atgarder.
Ge alla barn och unga en bra start i livet.

Ge alla forutsattningar till egen forsorjning.

Skapa halsoframjande och hallbara miljoer och samhallen.

arwd
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Rekommendationerna innefattar 23 atgarder. Hur atgarderna omsétts i prak-
tisk handling &r, enligt rapporten, upp till varje organisation att avgora.

I Malmd har en politiskt oberoende kommission haft i uppdrag att till
kommunstyrelsen arbeta fram forslag till strategier for att minska skillna-
der i hélsa och forbattra livsvillkoren bland Malméborna. Kommissionen
for ett socialt hallbart Malmo presenterade sin slutrapport den 1 mars 2013.

En folkhalsopolitik med ménniskan i centrum

I skrivelsen En folkhélsopolitik med manniskan i centrum (skr. 2011/12:
166, bet. 2012/13:SoU6, rskr. 2012/13:159) anfor regeringen att folkhalso-
politiken bor vara framatsyftande, stimulerande och inspirerande. Méanni-
skor bor f& mojlighet att sjalva definiera sin halsa, formulera sina
eventuella problem och f& mojlighet att finna I6sningar p& dessa. Respek-
ten for varje manniskas integritet och kraft bor sattas i forsta rummet. Att
ta ansvar for och péaverka den egna halsan ska kannas lustfyllt, engage-
rande och angelaget. Det bor finnas saval verktyg for den enskilde som
samhalleliga forutsattningar for att stodja en sadan utveckling. Den enskil-
des ansvarstagande stdds genom en effektiv samverkan mellan offentliga,
privata och civilsamhallets aktorer. Forverkligandet av en sadan politik
vilar pa fem viktiga byggstenar:

* start — barns och ungas uppvaxtvillkor

* stdd — for att underlétta halsosamma val

* skydd — ett effektivt och sékert skydd mot halsohot

* samverkan — det gemensamma ansvaret for en god halsa

* stérkt kunskapsstyrning — for ett effektivare folkhalsoarbete.

I skrivelsen konstaterar regeringen att ett arbete for att pad ett bestiende
satt framja halsa och forebygga sjukdom forutsétter ett systematiskt, kun-
skapsbaserat och langsiktigt arbetssatt. Kunskap om vad som &r tillimpbart
och praktiskt méjligt att genomféra &r av stor betydelse. En viktig uppgift
for staten ar darfor att verka for en effektiv kunskapsstyrning, dvs. att
utveckla, analysera, sammanstélla och sprida kunskap om effektiva meto-
der for att stodja individer som vill férandra sina levnadsvanor och for att
framja utvecklingen av hélsofrimjande och sjukdomsférebyggande miljoer.
Detta stimmer val Gverens med regeringens ambitioner att vidta de atgar-
der som behovs for att astadkomma en tydligare ansvarsfordelning nar det
galler saval halso- och sjukvarden och socialtjansten som folkhalsoomradet.

Mot bakgrund av behovet av samverkan mellan olika aktorer pa folkhl-
soomradet meddelade regeringen vidare sin avsikt att inratta ett forum for
nationell samverkan for framjande av halsa (jfr skrivelsen s. 20 f.). Forbe-
redelserna for detta arbete inleddes under hosten 2012. Den 12 mars 2013
anordnade Socialdepartementet det forsta motet med Forum for halsofram-
jande. Vid motet deltog representanter for Svensk Dagligvaruhandel, Livs-
medelsforetagen, Livsmedelsverket, Visita — Svensk besoksnéring, Frisk —
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Friskvardsforetagens branschorganisation, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Socialstyrelsen, Statens folkhdlsoinstitut, Riksidrottsférbundet,
Svenskt Friluftsliv samt berdrda departement. Syftet med forumet &r att

* fungera som forum for dialog, information och erfarenhetsutbyte mel-
lan foretradare for staten, kommuner och landsting, naringslivet, det
civila samhallet och forskarsamhallet i frdgor om halsoframjande
utifran ett individperspektiv med fokus pa kost och fysisk aktivitet

» framja fordjupad samverkan mellan privata och offentliga aktorer
genom att dels skapa forutsattningar for att gemensamt koordinera och
kommunicera befintliga insatser, dels prova forutsattningarna for nya
initiativ och insatser.

Tanken &r att Forum for hdlsofrdmjande i denna form &r tidsméssigt avgréan-
sat till 2013 och 2014. Det ska dock lagga grunden for ett mer Iangsiktigt
samarbete. Darfor kommer arbetsformerna och sammansattningen att utvar-
deras under andra halvaret 2014 och forslag pa fortséttning att redovisas
senast den 31 december 2014. En viktig och konkret uppgift for forumet
bor enligt regeringen vara att prova forutsdttningarna for éverenskommel-
ser mellan staten, kommuner och landsting, néringslivet och det civila
samhallet om gemensamma ataganden inom det halsoframjande omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en ny myndighet for folkhalso-
fragor, Folkhalsomyndigheten, bor bildas den 1 januari 2014. Genom
sammanslagningen av Statens folkhalsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinsti-
tutet (SMI) forbattras forutsattningarna for ett mer effektivt kunskapsbase-
rat arbete inom folkhalsoomradet. Férandringen ger okade forutsattningar
att angripa folkhalsofrdgorna samlat och integrerat och utveckla formerna
for ett kunskapsstod som leder till att effektiva och verksamhetsndra meto-
der far praktiskt genomslag hos de ansvariga huvudmannen.

Statens folkhélsoinstitut — tidigare Folkhalsoinstitutet — inrattades den
1 januari 1992, efter ett godkénnande av riksdagen (prop. 1990/91:175,
bet. 1990/91:S0U23, rskr. 1990/91:376). SMI inréttades den 1 juli 1993,
efter ett godkannande av riksdagen (prop. 1992/93:46, bet. 1992/93:SoU?7,
rskr. 1992/92:86). Utskottet stéller sig bakom de lagandringar som reger-
ingen nu foreslar i propositionen. Utskottet staller sig darmed bakom att
FHI och SMI avvecklas i samband med att den nya Folkhalsomyndigheten
bildas den 1 januari 2014.

Nér det tidigare Folkhalsoinstitutet ombildades den 1 juli 2001 tog riks-
dagen stallning till myndighetens nya roll efter ombildningen (prop. 2000/01:
99, bet. 2000/01:SoU16, rskr. 2000/01:233). Institutet skulle ansvara for
sektorsdvergripande uppfoljning och utvérdering av insatser inom folkhél-
soomradet, vara nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier pa
omradet och ansvara for Gvergripande tillsyn inom alkohol-, narkotika-
och tobaksomradena. Detta ansvar kommer att tas 6ver av den nya myndig-
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heten den 1 januari 2014. Utskottet delar regeringens beddémning att det
framdver &r tillrackligt att myndighetens ansvar faststalls i myndighetens
instruktion. Riksdagens tidigare stéllningstagande ska darfor inte langre
gélla efter den 31 december 2013. Motion 2012/13:S016 (MP) yrkande 1
avstyrks.

Det dvergripande nationella malet for folkhélsoarbetet &r att skapa sam-
halleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). For att
na detta mal kravs det ett langsiktigt, malinriktat och sektorsovergripande
arbete inom samtliga sektorer som péverkar folkhalsans utveckling. Ett
gemensamt ansvarstagande mellan det offentliga, ideella krafter och den
enskilda manniskan samt samverkan mellan olika verksamhetsomraden ar
en bra grund for ett framgangsrikt folkhélsoarbete. Utskottet noterar att
regeringen i sin folkhélsopolitik bl.a. har poangterat att det krévs ett syste-
matiskt, kunskapsbaserat och langsiktigt arbetssatt for att pa ett bestdende
sétt framja hélsa och forebygga sjukdom. Kunskap om vad som ér tillamp-
bart och praktiskt mojligt att genomfora ar av stor betydelse. En viktig
uppgift for staten &r darfor att verka for en effektiv kunskapsstyrning, dvs.
att utveckla, analysera, sammanstélla och sprida kunskap om effektiva meto-
der for att stodja individer som vill férdndra sina levnadsvanor och for att
frdmja utvecklingen av hélsofrdmjande och sjukdomsférebyggande miljoer.
Utskottet noterar dven att regeringen, mot bakgrund av behovet av samver-
kan mellan olika aktorer pa folkhalsoomradet, har inrattat ett forum for
halsofrdmjande. Utskottet valkomnar detta arbete.

Utskottet ser dven mycket positivt pd de initiativ som tagits i bl.a.
Malmo, den s.k. Malmékommissionen, samt mellan Sveriges Kommuner
och Landsting och 20 kommuner, landsting och regioner i Samling for
social hallbarhet — minska skillnader i halsa.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion 2012/13:S016 (MP) yrkandena 2—-4. Motionsyrkandena avstyrks.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhéalsoomradet,
punkt 1 (S, MP, V)

av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Catharina Bréakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson (V),
Meeri Wasberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens begaran om godkannande av forslaget att riks-
dagens tidigare stallningstagande angdende Statens folkhélsoinstituts roll
efter ombildningen 2001 inte langre ska gélla fr.o.m. den 1 januari 2014
och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S016 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkandena 1-4 och

avslar proposition 2012/13:116 punkt 11.

Stallningstagande

Vi valkomnar forslaget om en mer samlad myndighetsstruktur inom folk-
halsoomréadet. Fokuset blir tydligare och den samlade verksamheten kom-
mer att gynnas. Vi vinder oss dock starkt mot den forskjutning fran
riksdagen till regeringen som regeringen foreslar. Nar det tidigare Folkhal-
soinstitutet ombildades den 1 juli 2001 tog riksdagen stallning till myndig-
hetens nya roll efter ombildningen. Institutet skulle bl.a. ansvara for
sektorsdvergripande uppfoljning och utvérdering av insatser inom folkhél-
soomradet samt ansvara for dvergripande tillsyn inom alkohol-, narkotika-
och tobaksomradena. Det ar nu tankt att detta ansvar ska tas Gver av den
nya myndigheten den 1 januari 2014. Regeringen gor bedomningen att det
framover &r tillrackligt att myndighetens ansvar faststélls i myndighetens
instruktion och att riksdagens tidigare stéllningstagande dérfor inte ska
gélla efter det att FHI har avvecklats. Vi motsatter oss detta. Vi anser att
riksdagens tidigare beslut ska galla och att regeringen bor aterkomma till
riksdagen i samband med kommande forslag om foréndringar av myndig-
hetens ansvar. D3 det strategiska folkhéalsoarbetet tydligt innebar politiska
prioriteringar ar det viktigt att riksdagen, den folkvalda férsamlingen, beslu-
tar om ansvar.

2012/13:SoU27
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Vidare anser vi att den nya myndigheten ska fa ett tydligt uppdrag att
genomfdra det som Varldshalsoorganisationen har uppmanat sina medlems-
stater i Closing the gap.

Enligt var mening ar det angelaget att betona och tydliggora att den nya
myndighetens arbete ska bygga pa modern folkhalsoforskning och kun-
skap. P& flera platser i landet sker ett strategiskt malinriktat arbete i syfte
att minska skillnaderna i halsa, och s3 bor dven ske pa statlig niva for att
stddja en kunskapsbaserad utveckling. Dér har den nya myndigheten en
viktig roll.

Folkhdlsomyndigheten kan genom att samarbeta med flera departement
och myndigheter hitta nya satt att arbeta for 6kad jamlikhet och forbattrad
samhéllsstyrning for hdlsa. Genom samverkan och att statliga myndigheter
agerar samordnat och i dialog med aktorer pa lokal och regional niva kan
kunskapsimplementering, metodutveckling och andra insatser ske pa ett
mer strategiskt satt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilt yttrande

En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhalsoomradet,
punkt 1 (S, MP, V)

Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Catharina
Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson (V), Meeri Wasberg
(S) och Magnus Ehrencrona (MP) anfor:

Vi ser positivt pd den nya folkhalsomyndigheten, men vill understryka att
vi ser ett fortsatt behov av att inrdtta en nationell "Marmotkommission”.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:116 En mer samlad myndighetsstruktur inom
folkhalsoomradet:

1

10.

11.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i halso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobaksla-
gen (1993:581).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i epizootila-
gen (1999:657).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i zoonosla-
gen (1999:658).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-
lagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i smitt-
skyddslagen (2004:168).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i alkoholla-
gen (2010:1622).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:111) om forstorande av vissa hélsofarliga missbrukssubstanser.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:453) om register dver nationella vaccinationsprogram.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material.

Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stallningstagande anga-
ende Statens folkhalsoinstituts roll efter ombildningen 2001 fran
och med den 1 januari 2014 inte langre ska gélla (avsnitt 6.2).

Foljdmotionen

2012/13:S016 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riksdagens tidigare uppdrag till Folkhal-
soinstitutet ska fortsétta att gélla och att det dven fortsattningsvis &r
riksdagen som beslutar om dess ansvar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya myndigheten ska ges tydligt upp-
drag att genomféra det Varldshédlsoorganisationen har uppmanat
sina medlemsstater i Closing the gap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inriktningen pd myndighetens uppdrag
ska grundas pa modern folkhalsoforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkan och att statliga myndigheter bor
agera samordnat och i dialog med lokal och regional nivéa for kun-
skapsimplementering, metodutveckling och andra insatser.

2012/13:SoU27
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Biaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 31 a § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31a§’

Om en ndmnd som utdvar led-
ningen av hilso- och sjukvarden
enligt 10 eller 22 § i sin verksam-
het iakttagit ndgot som tyder pa att
nya medel anvénds f6r missbruks-
dndamal eller att &ndringar sker i
missbruksmonster av kiinda medel,
skall ngmnden utan drdjsmél an-
méla detta till Statens folkhdlso-
institut.

Om en ndmnd som utdvar led-
ningen av hélso- och sjukvérden
enligt 10 eller 22 § i sin verksam-
het iakttagit ndgot som tyder p4 att
nya medel anvénds f6r missbruks-
dndamaél eller att &ndringar sker i
missbruksmonster av kiinda medel,
ska nimnden utan drojsmél an-
méla detta till Folkhdlsomyndig-
heten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

! Lagen omtryckt 1992:567.
? Senaste lydelse 2001:307.
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2 Forslag till lag om 4ndring i tobakslagen

(1993:581)

Hirigenom foreskrivs att 16, 18 b—19 a, 20, 23 a och 25 §§ tobakslagen

(1993:581)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillverkare eller importor av
tobaksvara skall, i den utstrick-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Statens folkhdlsoinstitut 1dmna
uppgifter om ingredienser och
kvantiteter av dessa i tobaksvaror
samt om deras effekter pé hélsan.

Féreslagen lydelse

16§

Tillverkare eller importorer av
tobaksvaror ska, i den utstrick-
ning som foreskrivs av regeringen,
till Folkhdlsomyndigheten lamna
uppgifter om ingredienser och
kvantiteter av dessa i tobaksvaror
samt om deras effekter pa hélsan.

18b§

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror skall till
Statens  folkhdlsoinstitut ldmna
uppgifter om de kostnader som de
har haft for reklam, annan mark-
nadsforing och sponsring for sé-
dana varor.

Tillverkare, partihandlare och
importérer av tobaksvaror ska till
Folkhdlsomyndigheten 1dmna upp-
gifter om de kostnader som de har
haft for reklam, annan marknads-
foring och sponsring for sddana
varor.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighetens omfatt-
ning.

19 §°

Den centrala tillsynen over att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nir det géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som dr upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pé vilka 8 § ska tillimpas.

2. Statens folkhdlsoinstitut nér 2. Folkhdlsomyndigheten nér det
det giller giller

a) miljder som avses i 2 § och som inte &r upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avses i 4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9, 10 och 11 §§,

d) handel m.m. enligt 12-12 d §§,

e) produktkontroll m.m. enligt 16—18 §§, och

f) uppgifter om kostnader for marknadsforing enligt 18 b §, samt

3. Konsumentombudsmannen ndr det géller marknadsforing enligt
9a§eller 14-14 b §§.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas bestimmelserna i

marknadsforingslagen (2008:486).

! Lagen omtryckt 2005:369.
2 Senaste lydelse 2010:682.
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19a§’

Den omedelbara tillsynen dver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nér det giller lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centrala tillsynen,

2. kommunen nér det géller

a)de miljoer och lokaler for
vilka Statens folkhdlsoinstitut har  vilka Folkhdlsomyndigheten har
den centrala tillsynen, den centrala tillsynen,

b) bestdémmelserna om varningstexter m.m. i 9 och 11 §§ pa forsélj-
ningsstéllen, och

¢) bestimmelserna om marknadsforing m.m. i 14 och 14 a §§ nir det
géller marknadsforingsatgiarder pa eller i anslutning till forsiljnings-
stdllen, och

3. kommunen och polismyndigheten nér det giller bestimmelserna om
handel m.m. enligt 12-12 d §§.

Lénsstyrelsen utdvar inom ldnet tillsyn enligt forsta stycket 2 och 3.
Léansstyrelsen ska

1. folja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med infor-
mation och rad, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

a) de miljoer och lokaler for

!

20§

Statens  folkhdlsoinstitut  féar
meddela de foreldgganden och for-
bud som behovs for att bestéim-
melserna i 9, 10, 11 och 16-18 §§
eller med stod av dem meddelade
foreskrifter skall f5ljas.

En tillsynsmyndighet som anges
119 a § far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs for att lagen
eller en foreskrift som har med-
delats med stdd av lagen skall
foljas.

Folkhdlsomyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att bestimmel-
serna i 9, 10, 11 och 16-18 §§
eller med stod av dem meddelade
foreskrifter ska foljas.

En tillsynsmyndighet som anges
i 19 a § far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs for att lagen
eller en foreskrift som har med-
delats med stéd av lagen ska fol-

jas.

I beslut om forelédggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut

vite. Vitet far inte forvandlas.

23a§’
Kommunen och polismyndigheten ska underriitta varandra om for-
héllanden som &r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat be-
slut i ett drende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till
Statens folkhdlsoinstitut samt den

* Senaste lydelse 2012:264.
* Senaste lydelse 2010:682.

En kommun som har fattat be-
slut i ett drende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till
Folkhdlsomyndigheten samt den



linsstyrelse och polismyndighet
som berors av beslutet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lansstyrelse och pollsmyndlghet
som berdrs av beslutet.

25§
Beslut som en kommun har fattat enligt denna lag far overklagas hos

allmén forvaltningsdomstol.

Beslut som Statens folkhidlso-
institut har meddelat med stod av
20 § forsta stycket eller 21 § eller
som Arbetsmiljoverket meddelat
far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Beslut som Folkhdlsomyndig-
heten har meddelat med stod av
20 § forsta stycket eller 21 § eller
som Arbetsmiljoverket meddelat
far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

3 Senaste lydelse 2010:682.
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3 Forslag till lag om &ndring i epizootilagen
(1999:657)

Hérigenom foreskrivs att 3 a § epizootilagen (1999:657) ska ha folj-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3ag'

En veterindr eller ndgon annan som i sitt yrke kommer i kontakt med
djur eller produkter av djur och som har anledning att misstéinka att ett
fall av epizootisk sjukdom har intraffat ska skyndsamt anméla detta till
Statens jordbruksverk och ldnsstyrelsen. Anmélningsskyldigheten giller

dven den som dr ansvarig for ett laboratorium dar sidan sjukdom har
konstaterats eller dér det finns anledning att misstinka fall av sidan sjuk-

dom.

Lénsstyrelsen ska utan drojsmal
underritta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, distriktsveterindren
och den eller de kommunala
ndmnder som utfor uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomradet.
Om det 4r fridga om en epizootisk
sjukdom hos fisk, ska ocks& Havs-
och vattenmyndigheten under-
rattas, och om misstanken géller
sddan epizootisk sjukdom som kan
overforas till minniskor #ven
Livsmedelsverket,  Smittskydds-
institutet och smittskyddsldkaren.

Lénsstyrelsen ska utan drojsmal
underritta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, distriktsveterindren
och den eller de kommunala
ndmnder som utfor uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomrédet.
Om det &r frdga om en epizootisk
sjukdom hos fisk, ska ocksa Havs-
och vattenmyndigheten under-
rdttas, och om misstanken giller
sidan epizootisk sjukdom som kan
overforas till minniskor #ven
Livsmedelsverket, Folkhdlsomyn-
digheten och smittskyddslikaren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:616.
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4 Forslag till lag om #éndring i zoonoslagen

(1999:658)

Hirigenom foreskrivs att 3 § zoonoslagen (1999:658) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en veterindr har anledning
missténka att ett fall av zoonos har
intriffat, skall han omedelbart
gora en undersdkning for att fast-
stilla sjukdomens eller smitt-
dmnets art och i ovrigt gora vad
som #r nodvindigt for att for-
hindra att smitta sprids. Den som
har djuren i sin vérd &r skyldig att
tala det intrAng och underkasta sig
de atgdrder samt ldmna den hjélp
som behovs for undersokningen.

Veterindren skall skyndsamt
underriitta Statens jordbruksverk
och lénsstyrelsen. Lénsstyrelsen
skall utan drojsmal underritta
smittskyddsldkaren.

Om ett fall av zoonos konsta-
teras, skall lansstyrelsen skynd-
samt underrétta Statens veterinar-
medicinska anstalt, Statens livs-
medelsverk, Smittskyddsinstitutet,
smittskyddsldkaren, den eller de
kommunala nidmnder som utfor
uppgifter inom miljo- och hilso-
skyddsomrddet samt  distrikts-
veterindren.

Foreslagen lydelse

3§

Om en veterindr har anledning
misstiinka att ett fall av zoonos har
intriffat, ska han eller hon
omedelbart gora en undersokning
for att faststdlla sjukdomens eller
smittdmnets art och i ovrigt gora
vad som &r nodvédndigt for att
forhindra att smitta sprids. Den
som har djuren i sin vérd dr skyl-
dig att téla det intrdng och under-
kasta sig de &tgdrder samt ldmna
den hjilp som behdvs for under-
sokningen.

Veterindren  ska  skyndsamt
underritta Statens jordbruksverk
och lansstyrelsen. Lansstyrelsen
ska utan drojsmal underrétta smitt-
skyddslakaren.

Om ett fall av zoonos konsta-
teras, ska lansstyrelsen skyndsamt
underrdtta Statens veterinarmedi-
cinska anstalt, Livsmedelsverket,
Folkhdlsomyndigheten, smitt-
skyddslékaren, den eller de kom-
munala ndmnder som utfoér upp-
gifter inom miljo- och hilso-
skyddsomréddet samt  distrikts-
veterindren.

Det som ségs om veterindr i andra stycket géller ocksa den som ér an-
svarig for det laboratorium dar ett fall av zoonos konstateras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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5 Forslag till lag om 4ndring i socialtjénstlagen
(2001:453)
Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 9 § socialtjdnstlagen (2001:453) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
9§

Om socialndmnden i sin verk-
samhet iakttagit ndgot som tyder
pd att nya medel anvdnds for
missbruksindamal eller att #nd-
ringar sker i missbruksmonster av
kdnda medel, skall nimnden utan
drojsmal anméla detta till Statens
Solkhdlsoinstitut.

Om socialndmnden i sin verk-
samhet iakttagit ndgot som tyder
pd att nya medel anvinds for
missbrukséindamal eller att #nd-
ringar sker i missbruksmonster av
kdnda medel, ska nimnden utan
drojsmal anméla detta till Folk-
hdlsomyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
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6 Forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen

(2004:168)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § och 2 kap. 5 § smittskyddslagen

(2004:168) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
7§
Socialstyrelsen  ansvarar  for Socialstyrelsen  ansvarar  for

samordning av smittskyddet pé
nationell nivd och skall ta de
initiativ som krdvs for att upp-
ritthélla ett effektivt smittskydd.
Socialstyrelsen skall folja och
vidareutveckla smittskyddet.
Smittskyddsinstitutet skall som
expertmyndighet folja och analy-
sera det epidemiologiska ldget
nationellt och internationellt och
foresld atgdrder for att landets
smittskydd skall fungera effektivt.

samordning av smittskyddet pé
nationell nivd och ska ta de
initiativ som krdvs for att upp-
ritthalla ett effektivt smittskydd.
Socialstyrelsen ska folja och
vidareutveckla smittskyddet.
Folkhdlsomyndigheten ska som
expertmyndighet folja och analy-
sera det epidemiologiska ldget
nationellt och internationellt och
foresla atgdrder for att landets
smittskydd ska fungera effektivt.

2 kap.

En behandlande ldkare som
misstédnker eller konstaterar fall av
allménfarlig sjukdom eller annan
anmélningspliktig sjukdom, skall
utan drojsmal anmila detta till
smittskyddsldkaren i det landsting
dér den anmélande ldkaren har sin
yrkesverksamhet och till Smitt-
skyddsinstitutet. Anmélan  skall
goras dven betrdffande annan
sjukdom som #r eller som miss-
tinks vara smittsam, om sjuk-
domen har fatt en anmérknings-
vird utbredning inom ett omréde
eller upptrider i en elakartad form.

5§

En behandlande ldakare som
misstdnker eller konstaterar fall av
allménfarlig sjukdom eller annan
anmilningspliktig sjukdom, ska
utan drojsmal anmila detta till
smittskyddsldkaren i det landsting
dér den anmilande ldkaren har sin
yrkesverksamhet och till Folk-
hdlsomyndigheten. Anmilan ska
goras #dven betrdffande annan
sjukdom som é&r eller som miss-
tinks vara smittsam, om sjuk-
domen har fitt en anmérknings-
vird utbredning inom ett omréde
eller upptréder i en elakartad form.

Anmilningsskyldigheten enligt forsta stycket forsta meningen giller

dven

— ldkare vid laboratorium som utfor mikrobiologisk diagnostik,
— den som &r ansvarig for ett sddant laboratorium, och

— ldkare som utfor obduktion.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2004:877.
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7 Forslag till lag om #@ndring i alkohollagen

(2010:1622)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1§, 9 kap. 1, 7, 12 och 16 §§, 10 kap.
1 § samt 13 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Sprit och spritdrycker fér tillverkas endast av den som har godkénts
som upplagshavare for saddana varor enligt 9 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller som skattebefriad forbrukare enligt 31 e § samma lag.

Apparat som uppenbarligen ar
dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till
sddan apparat far endast tillverkas
for, 6verlatas till eller innehas av
den som har ritt att tillverka sprit.

Statens  folkhdlsoinstitut  far
medge undantag frdn vad som
foreskrivs i andra stycket. Ett s&-
dant medgivande far ges tills vi-
dare eller for viss tid och fér ater-
kallas om forhéllandena kréver
det.

En apparat som uppenbarligen
ar dgnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till
en sidan apparat far endast till-
verkas for, overlatas till eller inne-
has av den som har ritt att till-
verka sprit.

Folkhdlsomyndigheten far med-
ge undantag fran andra stycket. Ett
sddant medgivande far ges tills
vidare eller for viss tid och far
aterkallas om forhéllandena kréver
det.

9 kap.

Statens  folkhdlsoinstitut  har,
med de begridnsningar som anges i
3 och 4 §§, tillsyn dver efterlevna-
den av denna lag och anslutande
foreskrifter.

Folkhdlsomyndigheten har, med
de begridnsningar som anges i 3
och 4 §§, tillsyn 6ver efterlevna-
den av denna lag och anslutande
foreskrifter.

Lénsstyrelsen har tillsyn inom ldnet. Lénsstyrelsen ska ocksé bitrdda
kommunerna med rad i deras verksamhet.

En kommun som har fattat ett
beslut i ett drende enligt denna lag
ska sdnda en kopia av beslutet till
Statens folkhdlsoinstitut samt den
lansstyrelse och den polismyndig-
het som berdrs av beslutet. Om
beslutet avser de sérskilda bestdm-
melserna om marknadsforing ska
en kopia av beslutet ocksa séndas
till Konsumentverket.

7§

En kommun som har fattat ett
beslut i ett drende enligt denna lag
ska sénda en kopia av beslutet till
Folkhdilsomyndigheten samt den
ldnsstyrelse och den polismyndig-
het som berdrs av beslutet. Om
beslutet avser de sérskilda bestdm-
melserna om marknadsforing, ska
en kopia av beslutet ocksé séndas
till Konsumentverket.
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En kommun ska utfdrda bevis om tillstdind som kommunen har med-
delat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant bevis ska innehélla.

12 §

Om den som har fatt serveringstillstdnd enligt denna lag har avlidit,
eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken med uppdrag som
omfattar roérelsen och vill dodsboet eller forvaltaren fortsitta rorelsen, ska
anmilan goras hos kommunen. Anmilan ska ha kommit in senast tva
ménader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmélan inte
kommit in inom denna tid, upphor tillstndet att gélla.

Har den som fatt serveringstillstdnd forsatts i konkurs upphor tillstan-
det att gilla omedelbart. Vill konkursboet fortsétta rorelsen ska ny anso-
kan goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sddan ansokan

med fortur.

Betrdffande den som bedriver
tillverkning, partihandel eller han-
del med teknisk sprit enligt denna
lag ska motsvarande anmélan som
avses i forsta och andra styckena
goras till Statens folkhdlsoinstitut.

Skatteverket ska underritta Sta-
tens folkhdlsoinstitut om verket i
sin kontrollverksamhet féar anled-
ning att anta att det har begatts
brott mot bestimmelserna i denna
lag.

Betrdffande den som bedriver
tillverkning, partihandel eller han-
del med teknisk sprit enligt denna
lag ska motsvarande anmélan som
avses i forsta och andra styckena
goras till Folkhdlsomyndigheten.

16 §

Skatteverket ska  underritta
Folkhdlsomyndigheten om verket i
sin kontrollverksamhet féar anled-
ning att anta att det har begatts
brott mot bestimmelserna i denna
lag.

10 kap.

Statens folkhdlsoinstituts eller en
kommuns beslut enligt denna lag
eller anslutande foreskrifter far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

1§

Folkhdlsomyndighetens eller en
kommuns beslut enligt denna lag
eller anslutande foreskrifter fér
overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i

beslutet.

13 kap.

Statens folkhdlsoinstitut ska med
hjélp av automatiserad behandling
fora ett centralt register for tillsyn,
uppfoljning och utvérdering av
lagens tillimpning samt fram-
stillning av statistik.

1§

Folkhdlsomyndigheten ska med
hjdlp av automatiserad behandling
fora ett centralt register for tillsyn,
uppfoljning och utvérdering av
lagens tillimpning samt fram-
stillning av statistik.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

28



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8 Forslag till lag om éndring i lagen (2011:111)
om forstérande av vissa hélsofarliga

missbrukssubstanser

Harigenom foreskrivs att 13, 22 och 23 §§ lagen (2011:111) om forstos-
rande av vissa hdlsofarliga missbrukssubstanser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Statens  folkhdlsoinstitut  och
Likemedelsverket ska yttra sig
inom viss tid i frdgan om substan-
sen #r av sédant slag som anges i
2 §, om &klagaren begir det.

Nir  Statens  folkhdlsoinstitut
eller Likemedelsverket ska yttra
sig enligt 13 §, ska myndigheten
sa snart det kan ske ta stillning till
om det finns skil att hos rege-
ringen ansdka om att substansen
forklaras som narkotika eller
hélsofarlig vara.

Om Statens folkhdlsoinstitut
eller Likemedelsverket har yttrat
sig enligt 13 §, ska myndigheten
skyndsamt underrdtta aklagaren
om #ndrade forhallanden som kan
paverka ett beslut enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

13§

Folkhdlsomyndigheten och
Likemedelsverket ska yttra sig
inom viss tid i frdgan om substan-
sen #r av sidant slag som anges i
2 §, om &klagaren begir det.

22§

Nir Folkhdlsomyndigheten eller
Likemedelsverket ska yttra sig
enligt 13 §, ska myndigheten sé
snart det kan ske ta stéllning till
om det finns skél att hos rege-
ringen ans6ka om att substansen
forklaras som narkotika eller
hélsofarlig vara.

23§

Om Folkhdlsomyndigheten eller
Likemedelsverket har yttrat sig
enligt 13§, ska myndigheten
skyndsamt underrétta &klagaren
om #ndrade forhéllanden som kan
péverka ett beslut enligt denna lag.

Har &klagaren underrittats enligt forsta stycket och dr drendet foremal
for domstolsprévning, ska dklagaren skyndsamt verldmna en kopia av

underrittelsen till domstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
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9 Forslag till lag om #ndring i lagen (2012:453)
om register over nationella vaccinations-

program

Hérigenom foreskrivs att 1, 3, 5, 9 och 13 §§ lagen (2012:453) om
register over nationella vaccinationsprogram ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tilldimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Smitt-
skyddsinstitutets verksamhet nér
det giller nationella vaccinations-
program (vaccinationsregistret).

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Folk-
hdlsomyndighetens verksamhet nér
det giller nationella vaccinations-
program (vaccinationsregistret).

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukture-
rad samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier.

3§

Personuppgiftslagen (1998:204)
géller vid behandling av person-
uppgifter i Smittskyddsinstitutets
verksamhet ndr det giller natio-
nella vaccinationsprogram, om
inte annat foljer av denna lag eller
av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Smittskyddsinstitutet v person-
uppgiftsansvarigt for den behand-
ling av personuppgifter som insti-
tutet utfor enligt denna lag.

Smittskyddsinstitutet ska be-
stimma villkor for tilldelning av
behorighet for atkomst till upp-
gifter i registret. Behorigheten ska
begrénsas till vad som behovs for
att den som tilldelats behorigheten
ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Personuppgiftslagen (1998:204)
giller vid behandling av person-
uppgifter i Folkhdlsomyndighetens
verksamhet ndr det giller natio-
nella vaccinationsprogram, om
inte annat foljer av denna lag eller
av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

5§

Folkhdilsomyndigheten #r per-
sonuppgifisansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna
lag.

9§

Folkhdlsomyndigheten ska be-
stimma villkor for tilldelning av
behorighet for atkomst till upp-
gifter i registret. Behorigheten ska
begrinsas till vad som behovs for
att den som tilldelats behorigheten
ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om tilldelning av behorighet for atkomst till uppgifter i

registret.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

13 §

Smittskyddsinstitutet ska se till Folkhdlsomyndigheten ska se till
att den enskilde far information att den enskilde far information
om personuppgiftsbehandlingen. om personuppgiftsbehandlingen.

Informationen ska innehélla upplysningar om

1. vem som &r personuppgiftsansvarig,

2. dndamalen med behandlingen,

3. den uppgiftsskyldighet som kan folja av lag eller forordning,

4. de tystnadsplikts- och s#kerhetsbestimmelser som géller for upp-
gifterna och behandlingen,

S.ritten att ta del av uppgifterna enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204), ‘

6. ritten enligt 12 § till réttelse av oriktiga eller missvisande uppgifter,

7. rétten enligt 12 § till skadest&nd vid behandling av personuppgifter i
strid med denna lag,

8. vad som giiller i frdga om sokbegrepp,

9. vad som giller i fréga om bevarande, samt

10. att registreringen inte &r frivillig.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.
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10 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2012:492)
om pliktexemplar av elektroniskt material

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2012:492) om pliktexemplar

av elektroniskt material

dels att punkterna 2 och 3 i ikrafttréddande- och Gvergéngsbestimmel-

serna ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och dvergangsbestdmmelserna ska inforas

en ny punkt, 4, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

2. Lagen tillimpas p& -elektro-
niskt material som gors tillgingligt
for allménheten hér i landet genom
overforing via nitverk efter den 31
december 2014 om inte annat
anges i punkt 3.

3. For

Foreslagen lydelse

2. Lagen tillimpas pé -elektro-
niskt material som gors tillgingligt
for allménheten hér i landet genom
Overforing via nitverk efter den 31
december 2014 om inte annat
anges i punkt 3 eller 4.

a) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd att séinda tv till hela landet en-
ligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696) eller #ldre lagstiftning,

b) den som den 1 juli 2012 har tillstdnd av regeringen att sinda ljud-
radioprogram till hela landet enligt 11 kap. 1 § forsta stycket radio- och
tv-lagen eller dldre lagstiftning,

¢) den som den 1 juli 2012 har tillstind enligt 13 kap. radio- och tv-la-
gen eller &ldre lagstiftning att séinda kommersiell radio eller lokalradio
med Goteborg som séndningsomrade,

d) den som den 1 juli 2012 ger ut nigon av de tio dagstidningar som
hade den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011,

e) den som den 1 juli 2012 ger ut nagon av de tio tidskrifter som hade
den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under 2011, och

f) Brottsoffermyndigheten, For-
sdkringskassan, Goteborgs univer-
sitet, Universitetskanslersimbetet,
Karolinska institutet, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap,
Pensionsmyndigheten, Regerings-
kansliet, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten,
Statens  folkhdlsoinstitut, Statens
skolverk, Statistiska centralbyran,
Sveriges lantbruksuniversitet och
Trafikanalys tillimpas lagen pa
elektroniskt material som gors
tillgéngligt p& det sitt som anges i
punkt 2 efter den 31 mars 2013.

' Senaste lydelse 2012:914.

f) Brottsoffermyndigheten, For-
sdkringskassan, Goteborgs univer-
sitet, Universitetskanslersimbetet,
Karolinska institutet, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap,
Pensionsmyndigheten, Regerings-
kansliet, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten,
Statens  skolverk,  Statistiska
centralbyran, Sveriges lantbruks-
universitet och Trafikanalys til-
limpas lagen p& elektroniskt
material som gors tillgdngligt pa
det sitt som anges i punkt 2 efter
den 31 mars 2013.

4. For  Folkhdlsomyndigheten
tillimpas lagen pa elektroniskt
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material som gors tillgdngligt pd
det sdtt som anges i punkt 2 efler
den 31 december 2013 och pa
elektroniskt material som Statens
folkhdlsoinstitut har latit gora till-
gangligt pa det sdtt som anges i
punkt 2 efter den 31 mars 2013.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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