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1. Sammanfattning Mot. 1989/90
Fi213

Sakta nedat internationellt. ..

Den internationella hogkonjunkturen mattas nu, men balanserat och hittills
utan dramatik. Hogkonjunkturen dr mindre homogen én tidigare. Den ge-
nomsnittliga ekonomiska aktiviteten minskade under fjolaret jamfort med
aretinnan. Denna trend viéntas hélla i sig under innevarande ar. Detta bety-
der emellertid inte att en ldgkonjunktur har inletts. Den kommande utveck-
lingen dérvidlag ar osdker. Fortsitter den senaste tidens utveckling med in-
ternationellt stigande rédntor kan konjunkturnedgéngen paskyndas.

...bytesbalansen vixande problem for Sverige

Medan den internationella konjunkturen gér in i ett lugnare skede préglat
av lagre aktivitet och mindre homogenitet, slér nu de underliggande proble-
men i svensk ekonomi igenom allt starkare i de faktiska resultaten. Den
ackumulerade forsamringen av konkurrenskraften till foljd av ett for hogt
pris- och kostnadsldge paverkar handels- och bytesbalans i negativ riktning.
Detsamma gor utvecklingen av priserna pa det vi exporterar respektive im-
porterar.

Den svenska ekonomin dr 1 rask takt pd vég in i en ny kostnadskris som
padminner om den som intriffade under forsta halvan av 70-talet. Svensk
ekonomi riskerar dirmed att accelerera in 1 en situation med vidxande bytes-
balansunderskott och fornyade underskott i statens budget. Dessa problem
ar inte, som under 70-talet, foljden av en internationell ligkonjunktur utan
ett resultat avmangariga forsummelser frdn den nuvarande regeringenssida.

For svenskt vidkommande kan man tala om att konjunkturen nu borjat
vanda nedét. Detta innebdr emellertid inte att det nu ar dags att litta pa fi-
nans- och penningpolitiken. Tvirtom maéste savil finans- som penningpolit-
ken vara fortsatt stram. Centern anser att den ekonomiska politiken nu
méste ha foljande inriktning:

— Enstram finanspolitik och statsbudget.

- Nuldget medger, sdvida man inte kan bryta de nuvarande tendenserna till
kraftigt stigande pris- och lonekostnader. inte nya reformataganden frén
statens sida. Kostnadskrdavande reformforslag kan behova skjutas pé
framtiden.

- Insatser méaste goras for att 0ka arbetsutbudet och komma tillratta med
strukturella problem i ekonomin.

— Hushéllssparandet maste 6ka. Detta galler sarskilt det langsiktiga sparan-
det.

— Penningpolitken méste i nuldget vara fortsatt stram.

- Atgarder for att forbattra ekonomins funktionssatt och 6ka mojlighe-
terna att n& mélet om en héllbar utveckling med ekologisk balans och
hushallning med naturresurser.

Centerns budgetalternativ innebdr i korthet foljande.
Centerns prioriterade omraden ar:
- miljon



réttvis fordelning

likvdrdiga levnadsvillkor i hela landet
utbildning och utveckling
grundtrygghet i vard och omsorg.

Centerns budgetalternativ dr ca 4 miljarder kronor starkare dn regering-
ens budget rdknat pa budgetaret 1990/91.
Centern sdnker det totala skattetrycket med ca 2,9 miljarder kronor rik-
nat pa heldr.
Centern satsar offensivt bl.a. pa foljande:
- Miljon. 600 milj. kr. utover regeringen. Tas in via miljoavgifter.
- Osteuropa och Baltikum. 450 mil}. kr. extra utover regeringens forslag,
- Vérdnadsbidrag.
— Gruppbostidder for senildementa.
~ Fler forskolldrare, 6kad miljoutbildning, satsning pa hogskolorna.
— Grundpension. Pensionstillskott till undantagandepensionérer omedel-
bart.
— Arbete istallet for bidrag.
— 200 nya polistjdnster utover regeringens forslag.

Centern sparar bl.a. pa:
— Folkbokforingen
— Arbetsmarknadsdepartementet

Centern foreslar dessutom bl.a. foljande atgarder:
- Overforing av arbetsloshetsforsikringsmedel till offensiv anvindning.
- Forsok med arbetsgivarperiod i sjukforsdkringen.
- Utforséljning av statliga foretag.
— Miljoavgifter pa svavel och klor.
- Avskaffande av omsittningsskatten pa vardepapper.
— Avskaffande av skogsvardsavgiften.
— Hojda avdrag for resor med bil i tjdnst.

2. Den internationella ekonomin

De senaste sju dren har praglats av oavbruten hogkonjunktur i den interna-
tionella ekonomin. Sedan uppgangen inleddes 1983 har den genomsnittliga
tillvaxttakten i OECD varit 3,5 % per ar. Sarskilt fran 1987 har den ekono-
miska aktiviteten varit hog. USA, Japan och Storbritannien var d& de lander
som var ledande. Ett bakslag kom i och med det kraftiga fallet pa varldens
aktieborser i oktober 1987. En recession spaddes, men det skulle visa sig att
denna uteblev.

Produktions- och efterfragetillvixten fortsatte istéllet. En latt penningpo-
litik Overlag och det kraftiga dollarfallet medforde att varldshandeln fick ett
uppsving.

I samband med detta grundlades emellertid ett problem for varldsekono-
min. En expansiv utbudspolitik skapade ett kraftigt budget- och bytesbalans-
underskott i USA. Samtidigt fick Japan och Vaisttyskland stora overskott.
Dessa obalanser mellan de tre stora ekonomierna har fortvarit och utgor ett
av de stora riskmomenten i den internationella ekonomin.
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Den starka konjunkturen fortsatte under saval 1988 som 1989. Tillvaxten
var mycket hog under 1988. i genomsnitt 4,3 % 1 OECD. Darefter har den
genomsnittliga aktiviteten avtagit 1 industrilainderna. Visteuropa har dock
bibehallit utvecklingstakten. Samtidigt har obalanserna inom EG okat. Till-
vaxten har framfor allt drivits upp av de syd- och centraleuropeiska lan-
derna. Visttysklands betydelse inom EG och for véarldsekonomin har okat
markant. Storbritanniens ekonomi har forsvagats, med lag tillvaxt och hog
inflation. Den mattliga inflationen inom OECD har uppnatts till priset av en
hog arbetsloshet. En uppgang i inflationstalen inleddes dock varen 1988 och
har fortsatt under 1989. Denna utveckling har i flertalet lander motts genom
en stramare penningpolitik. Den minskade ekonomiska aktiviteten har trots
detta hittills skett successivt och gatt lugnt till vaga. Arbetslosheten har un-
der samma period sjunkit nagot.

Den internationella hogkonjunkturen mattas nu, men balanserat och hit-
tills utan dramatik. Hogkonjunkturen dar mindre homogen an tidigare. Den
genomsnittliga ekonomiska aktiviteten minskade under fjolaret jamfort med
aretinnan. Denna trend vantas hélla i sig under innevarande ar. Detta bety-
der emellertid inte att en lagkonjunktur har inletts. Den kommande utveck-
lingen darvidlag ar osdker. Fortsitter den senaste tidens utveckling med in-
ternationellt stigande rantorkan konjunkturnedgingen paskyndas. Kan dar-
emot prisutvecklingen i de enskilda landerna hallas i schack, kan en kontrak-
tiv penningpolitik undvikas. Virldshandeln kan da hallas uppe, med framfor
allt Visteuropa och Japan som drivande krafter. Obalanserna i virldsekono-
min bidrar emellertid till osakerheten.

De omvilvande politiska forindringarna i Osteuropa kan pésikt faen stor
betydelse ocksa for den internationella ekonomin. Inte minst de 6kande
kontakterna mellan Ost- och Visttyskland kan bidra till att halla den euro-
peiska ekonomin igang.

Utvecklingen 1 USA ér fortfarande ett kritiskt moment for varldsekono-
min. Den ekonomiska aktiviteten avtog nagot under forra aret. Denna ut-
veckling vantas fortsatta under innevarande ar. Till foljd av relativt hoga
prisstegringar bedriver den amerikanska centralbanken sedan april 1988 en
stram penningpolitik. Prisstegringarna har sedan dess stabiliserats nagot,
men ingen lattnad i penningpolitiken har genomforts. En balanserad finans-
politisk atstramning kan fa ner inflationstakten och mojliggora en sankt
ranta. Detta ar av stor betydelse for den internationella ekonomiska utveck-
lingen.

For utvecklingslanderna sammantagna blev 1989 samre an vantat. Rava-
rupriserna sjonk och den internationella rantenivan steg. Dessa tendenser
vantas fortsatta under innevarande ar. Utvecklingen 1 de skandinaviska lan-
derna, exklusive Sverige, ar sammantaget svag. Finland har, fran att ha haft
en mycket stark tillvaxt under 1988, numera fatt problem med hog inflation
och bytebalansunderskott. En finanspolitisk atstramning genomfors nu.
Norges ekonomi har stabiliserats och dven fastlandsekonomin 6kar nu akti-
viteten. Samtidigt redovisas stigande arbetsloshet. Danmarks konkurrens-
kraft har forstarkts, men man har fortfarande problem med bytesbalansen.

Avbetydelse for varldskonjunkturen droljeprisets utveckling. Uader fjol-
aret fluktuerade priserna kraftigt. Priset har fran arets borjan stigit, och ar
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nu 6ver 20 dollar/fat. Innevarande ar vantas priset stabiliseras pa i storleks-  Mot. 1989/90
ordningen denna niva. Fi213

3. Den svenska ekonomin

3.1. 1970- och &0-talens utveckling

Det ar nu mojligt att summera 80-talet for svenskt vidkommande. Som ovan
anforts har den internationella situationen sedan 1983 inneburit hogkon-
junktur. Det ar i denna hogkonjunktur Sverige, som exportberoende indu-
strination levt och verkat. Det dr mot denna bakgrund den socialdemokra-
tiska regeringens goranden och latanden 1982 — 1989 skall utvirderas. De
icke-socialistiska regeringarnas insatser 1976-1982 skall pa motsvarande
satt ses mot bakgrund av den internationella lagkonjunktur som under dessa
ar var forharskande.

70-talet priglades 1 Sverige bland annat av:
- Lagkonjunktur
- Oljeprischocker
- Hoga pris- och I6nekostnadsokningar i forhallande till var omvarld
— Upprepade devalveringar
— Knisoch strukturomvandling 1 en rad svenska industrigrenar
- Okande budgetunderskott
— Bytesbalansunderskott
— Eninternationellt sett lag arbetsloshet
— En produktivitetsokning i1 ekonomin pa sammanlagt 30 %
- En genomsnittlig tillvixt pa 2.4 % per ar
— Ett skattetryck vid decennicts utgang pa ca 49 %.

80-talct har t Sverige bland annat praglats av:
-~ Hogkonjunktur
— Oljepristall
- Hoga pris- och lonekostnadsokningar 1 forhdllande till var omvarld
— Tva stora devalveringar i1 decenniets borjan
- Dollarkursfall
— Hoga priser for svenska exportvaror
— Forbattrat budgetsaldo for staten
~ Bytebalansunderskott
- En internationellt sett lag arbetsloshet
- En produktivitetsékning i ekonomin pa sammanlagt 10 %
— Engenomsnittlig tillvixt pa 2.0 % per ar
- Ett skattetryck vid decenniets utgang paca 57 %.

Det kanske framsta problemet for Sverige under siaval 70- som 8(-talct har
varit att pressa ned kostnadsokningarna till omvarldens niva. 1973-74 be-
drevs en expansiv politik i syfte att 6verbrygga den internationella lagkon-
junkturen. Vinsterna steg liksom investeringstakten. Foljden blev inflations-
tryck och krav pa stora loneokningar. 1974—76 okade foretagens lonekost-
nader med 40 % . E:n forsamrad produktivitet kombinerad med den oljepris-
chock som intriffade 1973 borde inneburit en anpassning nedat av rcall6-



nerna. Istdllet skedde motsatsen. Sverige hamnade darmed i en allvarlig
kostnadskris.

Men ocksé under 80-talet har den svenska pris- och lonestegringstakten
overstigit vdra konkurrentlanders. Detta har berott pa en rad orsaker. For
hoga nominella l6nelyft har bland annat haft sin grund i starka fackliga orga-
nisationer, hoga marginalskatter och, speciellt under senare delen av decen-
niet, en utbredd arbetskraftsbrist. Inflationen i Sverige har alltsedan 1982
legat betydligt 6ver OECD-genomsnittet. Regeringens inflationsmal har
missats lika regelbundet som de dterkommit i finansplaner och komplette-
ringspropositioner. Nedanstdende diagram visar konsumentpriserna under
80-talet i forhdllande till Visttyskland och OECD.

Diagram 1

KONSUMENTPRISER | SVERIGE OCH UTLANDET
PROCDUELL PORANDRING OVER 12 MANADER
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Killa: Sveriges Riksbank

Under hela 80-talet har sdledes de svenska priserna overstigit vira kon-
kurrentlander. Detta har fortlopande gropt ur landets konkurrenskraft. |
stdllet for att anpassa reallénerna neddt har man vidtagit upprepade devalve-
ringar. Efter de senaste devalveringarna, 1981 och 1982, pd sammanlagt
24 % sjonk landets relativpriser och steg de internationella marknadsande-
larna. Sedan dess har emellertid utvecklingen é&ter gatt i motsatt riktning.
Nedanstidende diagram visar utvecklingen av relativpris och marknadsande-
lar for Sveriges export av bearbetade varor 1976—1989 i forhéllande till 14
OECD-lander.
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Diagram 2 Mot. 1989/90
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Tillvaxten har under storre delen av 80-talet varit konsumtionsledd. Hog
privat konsumtion, lagt hushéllssparande och hoga nominella 16nelyft har
inneburit att importen stigit snabbare dn exporten. Landet har fatt under-
skott i betalningsbalansen gentemot utlandet. Detta har varit sarskilt tydligt
under senare delen av 80-talet. Handelsbalansen har gatt med 6verskott tack
vare stark utveckling av varldshandeln, sjunkande oljepriser och hoga priser
pa svenska exportvaror. Dessa for landet gynnsamma omstandigheter har
emellertid nu avklingat eller bortfallit. Den ackumulerade effekten av st-
gande relativpriser har samtidigt pé& allvar borjat gora sig gallande. Detta
medfor att bytesbalansen nu uppvisar en kraftigtnedétriktad trend. Diagram
3 visar utvecklingen av bytesbalansen 1975—-1991.

Den socialdemokratiska regering som tilltradde efter regeringsskiftet 1982
inledde sin ekonomiska politik med en 16-procentig devalvering. Vi konsta-
terar att den socialdemokratiska politiken alltsedan dess praglats av ofor-
maga att komma till ratta med pris- och kostnadsutvecklingen, vilket lett till
att vi nu ater star infor en ekonomisk situation liknande den som forelag in-
nan de icke-socialistiska regeringsovertagandet 1976. Detpddentidenomta-
lade "dukade bordet™ stir ater serverat. Resultatet borde kunnat vara ett
annat efter sju ar av hogkonjunktur.



Diagram 3
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Vi har ovan redogjort for en rad samhillsekonomiska faktorers utveckling
under 80-talet. Dessa faktorer kan emellertid ocksé Oversattas i konsekven-
ser for fordelnings-, regional- och industrnipolitik. Vikan sdlunda konstatera
att den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik medfort att:

- inkomst- och formogenhetsskillnaderna okat
— de regionala obalanserna Okat

— storforetagen gynnats framfor smaforetagen
— niringslivsstrukturen stagnerat.

Devalveringen 1982 ledde, som alla devalveringar gor, till att hushallen
tappade kopkraft. Exportindustrins vinster steg diremot kraftigt. Den sam-
tidiga internationella konjunkturuppgéngen ledde till att borserna vérlden
overfick ett uppsving. Fran 1982 t.o.m. 1988 steg reallonen for en industriar-
betare med totalt ca 6 % efter skatt. De reala borskurserna har diremot se-
dan 1982 hattills stigit med 438 % .

En hog inflation har under samma period omfordelat formogenheter fran
sparare till l1antagare. Skattesystemet har dessutom premierat lantagande ef-
tersom stora skuldrantor mojliggjort att fa ner skatten avsevirt. Inflation
och bostadsbrist har lett till att ménga gjort stora realisationsvinster medan
andra varit helt utan bostad.

Staten har under 80-talet sparat i den offentliga sektorns utgifter. Det har
inte skett genom en neddragning av admimistration och myndigheter utan
framforallt genom neddragningar i1 de Iopande utgifterna inom den offentliga
sektorns centrala valfardsstjanster. Det géller virden dar ldnga koer uppstatt
pd manga héll. Det giller skolan dir nodvandiga reparationer underlatits
och Jiromedlen forsamrats. Brister i barnomsorgen har lett tll stora oréttvi-

Mot. 1989/90
10 Fi213

-30

-40



sor mellan de som har plats och de som inte har. Hanteringen av den offent-
liga sektorn har saledes ocksa den lett till 6kade samhillsklyftor under 80-
talet.

Ett tecken pa att den socialdemokratiska politiken lett till 6kade klyftor
ar att antalet socialbidragstagare under 80-talet stigit fran 343 000 personer
1980 till 524 000 personer 1988. Antalet arbetsskadade har tredubblats un-
der 80-talet.

Den socialdemokratiska regeringens politik har Okat de regionala obalan-
serna. Skogslidnen forlorade under perioden 1982- 1987 mellan 3 000 och
6 000 invanare varje &r, medan storstadslinens andel av befolkningen
Okade. Mindre forbittringar 1 skogslidnens befolkningsutveckling har kom-
mitde senaste aren till f6l)d av den allmidnna konjunkturutvecklingen. Dessa
forbittringar har dock kommit sent i hodgkonjunkturen, varfor ¢n konjunk-
turavmattning riskerar att aterigen forsamra befolkningsutvecklingen 1 de
glest befolkade linen. Kommunalskatterna aterspeglar ocksa den forda re-
gionalpolitiken. Skillnaderna i kommunalskatt mellan hogsta och lagsta ut-
tag dr ndra 7 kr. per beskattningsbar hundralapp. Mianniskor i kommuner
med ligst genomsnitthg inkomst betalar de hégsta kommunalskatterna.

Den socialdemokratiska regeringens politik har missgynnat smaforetagen
och forsvarat en omvandling av niringslivsstrukturen. Vinsterna i storforeta-
gen har varit mycket kraftiga medan sma- och egenforetagen haft en betyd-
ligt langsammare vinstutveckling. Skattesystemets effekter 1 form av inlas-
ning av vinster och hog beskattning av utdelade vinstmedel gjorde storfore-
tagen Overlikvida och stimulerade till fusioner och uppkop snarare in egna
investeringar. Utvecklingen inom de hogteknologiska branscherna har dar-
for sldpat efter den internationella utvecklingen. Sverige har i dag en indu-
stristruktur som uppvisar en internationellt sett 1&g andel hogteknologi.
Detta gor oss mer priskanliga och dessutom daligt rustade for framtiden.

Efter att ha forhéllit sig passivi finanspolitiken alltfor linge viinde sig rege-
ringen varen 1989 till riksdagen med begiran om en atstramning pa i stor-
leksordningen 30 miljarder kronor. Centerns bedomning da var att den
svenska konjunkturen var 6verhettad och att en atstramning var nodvindig.
Vi menade ocksé att en atstramning fortfarande var mojlig sett i relation till
den forvintade konjunkturcykeln. Vilyckades forhindra de omfattande och
inflationsdrivande skattehdjningar som regeringen foreslog. Istillet medver-
kade vi till en konjunkturpolitiskt anpassad atstramning i huvudsak byggd
pé personligt sparande och tillfdlliga likviditetsindragningar. Dessa atgarder
far effekt ocksd under 199). Det obligatoriska tillfdlliga sparandet bidrar till
dstramningen med 9—-10 miljarder kronor. Nettot av ovriga atgirder ger en
atstramande effekt pd 7—8 miljarder kronor.

Den ekonomiska utvecklingen under sommaren och hosten har givit oss
ratt. Konjunkturutvecklingen ger inget stod for de som i populistiskt syfte
drivit en kampanj for att riva upp delar av atstramningspaketet. Ett totalt
avskaffande av det obligatoriska tillfilliga sparandet skulle ofelbart leda till
behov av andra atstramningsétgirder.

3.2. Nulage och utsikter infor de narmaste aren

| centerns ekonomisk-politiska motion forra véren i samband med regering-
ens reviderade finansplan konstaterades att regeringens ekonomiska politik

Mot. 1989/90
Fi213



“natt viags ande”. Utvecklingen av den svenska ekonomin under 1989 och i
synnerhet de sistamanaderna har mer an val bekriftat att regeringens stabi-
liseringspolitik haller pa att kollapsa.

Medan den internationella konjunkturen gar in i ett lugnare skede praglat
av lagre aktivitet och mindre homogenitet, slar nu de underliggande proble-
men i svensk ekonomi igenom allt starkare i de faktiska resultaten. Den
ackumulerade férsamringen av konkurrenskraften till foljd av ett for hogt
pris- och kostnadslidge paverkar handels- och bytesbalans i negativ riktning.
Detsamma gor utvecklingen av “terms of trade” — prisutveckligen pa det vi
exporterar resp. importerar. Priserna pa svenska exportprodukter sdsom
massa och papper har en vikande tendens, medan priset pa olja stigit den
senaste tiden.

Den svenska ekonomin ar i rask takt pa vag in i en ny kostnadskris som
paminner on* den som intraffade under forsta halvan av 70-talet. "Det du-
kade bordet" fran 1976 star ater serverat. Svensk ekonomi riskerar dairmed
att accelerera in i en mycket kritisk situation med viaxande bytesbalansun-
derskott och fornyade underskott i statens budget. Dessa problem ér inte,
som under 70-talet, f6ljden av en internationell ldgkonjunktur utan ett resul-
tat av mangariga forsummelser fran den nuvarande regeringens sida. Detta
ger kraftigt utslag pa den svenska situationen ocksé vid de relativt mattliga
forskjutningar i den internationella konjunkturbilden som det for narva-
rande ar frdgan om.

Det sersaledes ut som om konjunkturen vant for Sveriges vidkommande.
Konjunkturinstitutets industribarometer i januari var en indikator pa detta.
Den visade en klart minskad exportforsaljning. Orderingdngen till industrin
har minskat, kapacitetsutnyttjandet har borjat sjunka och antalet foretag
som sdger sig ha personalbrist har minskat.

Konjunkturpolitiskt settinnebirdetta en avsvalkning av ekonomin. Qver-
hettningen pa arbetsmarknaden kan harmed avta.

Samtidigt kan det hoga inflationstrycket dimpas. forutsatt att |dneavtalen
triffas pa en ansvarsfull nivd. Detsamma bor ocksa pa sikt komma att gilla
for importen.

Mot en sddan anpassning i borjan pa en konjunkturavmattning talar den
alltfor snabba inflationsutvecklingen och kostnadsexpansionen. Aven om
kostnadsutvecklingstakten inte befinner sig pa den niva som radde i borjan
och mitten av 70-talet — uppemot 20 % hogre dn vara konkurrentlander -
utgor forsamringen under 1988—89 dock en relativ kostnadsfoérsamring pa
narmare 10 %. De flesta analyser visar nu att Sverige ér tillbaka pa det rela-
tiva kostnadslage som radde fore 1982 ars devalvering.

Regeringen bedomer i finansplanen att handelsbalansen kommer att fort-
satta att visa stabila dverskott. Man tror for 1990 och 1991 till och med pa
en liten uppgdng. For 1989 har regeringen. fran det att skrivelsen om den
ekonomiska utvecklingen publicerades i november, justerat ner prognosen
med ca S miljarder. Det ér en foljd av att 6verskotten under 1989 fjirde kvar-
talet, blev betydligt lagre an man rdknat med. Det ar inte minst i skenet av
detta samt mot bakgrund av de h6ga pris- och kostnadsstegringarna som vin-
tas under innevarande ar, svart att se att finansplanens gynnsamma progno-
ser over handelsbalansen 1990 och 1991 skulle kunna forverkligas fullt ut.
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Nir regeringen i samband med kompletteringspropositionen 1989 sag sig
foranlaten att lagga fram astramningsforslaget som ovan refererats trodde
man for 1989 pa ett underskott 1 bytesbalansen pa 17 miljarder kronor.
Samma bedomning gjordes betriaffande underskottet 1990. I den skrivelse
om den ekonomiska utvecklingen som lades pa riksdagens bord i november
1989 var motsvarande siffror 24.5 miljarder kronor resp. 32,7 miljarder kro-
nor.

I den nu framlagda finansplanen har regeringen dnnu en gang reviderat
siffrorna, som nu narmast dr chockartat negativa. For 1989 riaknar man med
underskott pa 28.2 miljarder kronor och for 1990 med 37.5 miljarer kronor.
Pa ett drygt halvar har sdledes regeringen justerat ner beddmningen over
bytesbalansen med 20 miljarder kronor! For 1991 raknar regeringen med un-
derskott pa hela 52.6 miljarder kronor. Mirk vil dessutom att denna bedom-
ning for 1991 baserar sig pa antaganden om en timlonedkning for detta ar pa
endast 4 %. Idag tyder mycket litet pa att en sadan nedjustering av l6neut-
vecklingstakten dar mojlig. De komponenter i bytesbalansen som uppvisar
den mest negativa utvecklingen ar dels posten resevaluta ingaende i tjinste-
balansen, dels posten avkastning pa kapital.

Med tanke paresevaluta-postens utveckling dr det anmérkningsvart att re-
geringen tillsammans med folkpartiet beslutat hoja momsen pa hotell- och
restaurangtjanster i Sverige. Detta fOrslag, som centern motsatt sig, kommer
attgynnasvensk turism utomlands och missgynna svensk turistniaring. Detta
kommer ddarmed att bidra till 6kat underskott i bytesbalansen.

Den negativa utvecklingen under posten avkastning pa kapital beror pa
stigande upplaning utomlands som en foljd av avvecklandet av den svenska
valutaregleringen. Upplaningen beror pa 0kade svenska direktinvesteringar
utomlands, okade fastighets- och aktiekOp utomlands samt att svenska fore-
tag spekulerat i rdnteskillnaderna gentemot utlandet. Regeringen anfor att
underskottet hade varitmindre om den aterinvesterade vinsten som genere-
ras utomlands hade registrerats som en pluspost pa dem svenska bytesbalan-
sen. Man har tillkallat en utredningsman for att foresla eventuella forand-
ringar i den statistiska redovisningen. Enligt var uppfattning ar det emeller-
tid mer intressant att stélla fragorna: varfor investerar inte foretagen i Sve-
nge istéllet for utomlands? Varfor handlas svenska aktier utomlands istéllet
for pa Stockholmsborsen? Varfor har vi en sé stor rantedifferens gentemot
utlandet?

Regeringen rdknar i finansplanen med ett raoljepris pa 17 dollar/fat under
1990. Det dr enligt flertalet experter pa omradet en alltfor lag bedomning.
De flesta rdknar med att priserna ligger kvar pa dagens niva — ca 20 dollar/-
fat. Enbart detta skulle innebidra att handels- och bytebalansen skulle for-
samras med ca 3 miljarder i forhéllande till regeringens bedomning.

Det ar vanskligt att gora bedomningar dver exakt utfall av handels- och
bytesbalansen. Sammantaget haller vi det dock for troligt att regeringens
mycket negativa kalkyler for 1990 och 1991 kan komna att forverkligas.

Lonekostnaderna steg under 1989 med 9.5 %. Regeringen bedomer att 16-
nekostnadsokningen under innevarande ar kan komma att stanna pa 7.5 %.
Detta forefaller orealistiskt. De kraftiga 16nelyft som nyligen drivits igenom
pa den offentliga sidan kan leda till hojda krav 1 andra avtalsforhandlingar

1** Riksdagen 1989/90. 3 sami. Nr Fi213
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t.ex. i de pagdende forhandlingarna for den kommunala sektorn. Vid en
konsumentprisokning p& over 4 % kommer dessutom LO och PTK att ha
ratt till omforhandlingar under innevarande &r. Regeringen satter sin lit till
de forhandlingar som inletts med arbetsmarknadens parter pa taga. Vi
kommer langre fram att berora hur vi ser pd detta. Vidare anfor regeringen
1 finansplanen att den 6verhettade arbetsmarknaden i viss madn kommer att
forsvagas under 1990. Vi instammer i denna bedémning men finner det tro-
ligt att den sméarre dampning av I0nekostnadskraven som detta kan innebéra
inte pa langt nar kan uppvaga de kompensationsmekanismer som nu satts
1gdng pé avtalsmarknaden.

Konsumentpriserna har de senaste dren stigit kraftigt. Under loppet av
1989 steg konsumentprisindex (KPI) med 6.7 %. Regeringen beraknar nu
okningen till 7.7 % under loppet av 1990. Effekterna av skattereformens
forsta steg innebar efter berdkningar av Statens Pris- och Konkurrensverk
(SPK) 2,9 % av den totala prisokningen. Den underliggande prisokningen
skulle séledes stanna vid méttliga 4.8 7% dvs. sjunka 2 procentenheter under
loppet av 1990 jamfort med foregaende ar. Vi finner inte detta realistiskt.
SPK gor samma bedomning. Verket raknar med att KPI stiger 8,6 % under
1990.

Sysselsattningen ar fortsatt hog. Fortsatt brist pd arbetskraft rdder. Ar-
betslosheten under 1989 blev endast ca 1.4 %. Ocksé under innevarande &r
vantas arbetslosheten bli 1&g. Minskad orderingdng till industrin, lagre till-
vaxt och hogre rantor verkar dock for en viss dimpmning av arbetskraftsbris-
ten. Detta motverkas dock av den svaga produktivitetsutvecklingen. Endast
en mattlig 0kning av arbetsloshetstalen torde darfor bli foljden under 1990.
Regeringen anser att arbetslosheten stannar vid 1,5 % 1990. Enligt var be-
domning blir den formodligen ndgot hogre.

Réntorna fortsatte uppét och steg under 1989 med 6ver 2 procentenheter.
Detta var en f6ljd dels av hojda rantor internationellt, dels en reaktion pa
de dystra prognoser for svensk ekonomi som publicerades under senhosten,
och av vilka regeringsskrivelsen i november var en. Riksbanken har bekraf-
tat ranteuppgdngen genom att hoja diskontot vid tvé tilifallen under éret.
Penningmarknadens reaktion dr ett klart uttryck f 6r misstro mot svensk eko-
nomi och osdkerhet om regeringens forméga att skota den ekonomiska poli-
tiken. Det hoga rdnteldget vantas fortsatta, inte minst for att skydda den
svenska kronan mot spekulation.

Regeringen raknar med att den privata konsumtionen stiger i &r och nasta
ar. Samtidigt vantas kapitalbildningens bidrag till BNP-tillvaxten nastan av-
stanna. Tillvaxten sjunker till internationellt mycket svaga 1,3 % enligt rege-
ringens bedomning. Tillvaxten blir sdledes nastan helt konsumtionsledd. Or-
sakerna till konsumtionsutvecklingen ar viantade hoga nominella 16nelyft.
Den privata konsumtionen halls dock tillbaka tack vare gynnsamma effekter
bland annat fradn det tillfalliga sparandet. En diskonterad anpassning till
minskade avdragsmojligheter, en viss mattnad i1 investeringsbehoven, rante-
betalningar och amorteringar pa tidigare engagemang samt en allman osa-
kerhet infor genomforandet av skattereformen har ocksa gjort hushdllen
mindre ldnebenadgna och bidragit till att sparkvoten forbattras une’.r inneva-
rande ar, aven om den fortfarande ar negativ.
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Ettkritiskt moment for samhillsckonomin de narmaste aren ar genomfor-
andet av skattereformen. Genomforandet av skattereformen mdste s& langt
mojligt integreras 1 den ovriga ckonomiska politiken. Skattereformens ut-
formning maste beakta den rddande ekonomiska konjunkturen. Den ut-
formning som skatteref ormens forsta steg 1990 fatt okar kompensationskra-
ven i avtalsrorelserna och bidrar till pris- och lonespiralen. Det ar ¢n f6ljd
dels av den metod man valt for att finansiera sdankningen av inkomstskat-
terna, vilket driver upp prisernamed ca 3 %. dels enfoljd av en otillfredsstél-
lande fordelningspolitisk profil. Detta kan innebira att de goda effekterna
av reformen pa samhéllsekonomin uteblir eller blir avsevirt mindre dn be-
raknat.

4. Regeringens ekonomiska politik

4.1. Finansplanen

Finansplanen betonar att den svenska ekonomin nu kommit till "en kritisk
punkt”. Enligt centerns formenande har vi passerat flera sddana kritiska
punkter under 80-talet — utan att regeringen vidtagit atgarder. Det ar
tvartom en regelbundet d&terkommande process fran regeringens sida att un-
derstryka situationens allvar 1 budgetpropositionen for att dirmed 6ka den
psykologiska beredskapen och inskidrpa samhallsansvar i avtalsmarknadens
parter. Den hidr gdngen verkar regeringen ha insett situationens allvar.

Regeringen anger att den ekonomiska politiken for narvarande bor inrik-
tas mot foljande:

I. en fortsatt stram finans- och penningpolitik for att dimpa inflationen

2. dverlaggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att bryta den alltfor
hoga loncokningstakten

3. atgiarder som Okar arbetskraftsutbudet, framjar produktiviteten och sti-
mulerar sparandet.

Aven om regeringen siledes skulle vara medveten om problemen, avspeglar
detta sig inte i form av konkreta forslag och besked. Budgetpropositionen
innehaller mycket fa forslag for att komma till ritta med de grundlaggande
strukturproblemen i ekonomin som berors i punkten 3. Regeringens budget-
forslag dr relativt stramt, men pa det passiva sitt som kdnnetecknat ocksé
tidigare budgetar sedan 1983. Regeringens centrala grepp den hir gangen ar
istillet punkten 2 — Overliggningar med arbetsmarknadens parter.
Overliggningarna skall behandla 16nerna 1990 och 1991. Syftet ar enligt
finansplanen att “skyndsamt nd fram till centrala avtal som bryter den alltf6r
hogalonedkningstakten™. Regeringen anger ocksd “vad som kommer att ske
om lonedkningarna overstiger det samhéllsekonomiska utrymmet™. Rege-
ringen hotar dd med:
— Tatgdrder riktade mot bade arbetsgivare och Iontagare™
— att reglerna for framtida avtalsforhandlingar och lonebildning ses Over i
syfte att strama upp dessa regler
— att “reformer” kommer att uppskjutas eller omprovas.
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Centern har 1 princip inget att invinda mot dverlaggningar med arbets-
marknadens parter om det samhillsekonomiska utrymmet. Enligt var upp-
fattning dr det utomordentligt svért att paverka avtalsforhandlingarna under
pagaende avtalsrorelse. Darfor dr det realistiska perspektivet snarare 1991-
92 dn 1990-91. Vistiller oss bl a darfor tvivlande infor mojligheterna att nd
det uttalade resultatet. Det dr visserligen ett framsteg att regeringen den har
gangen 1 finansplanen inte anger det samhillsekonomiska “utrymmet”.
Detta brukar niamligen snabbt forvandlas till ett golv i forhandlingarna. Det
borde saledes vara en utgdngspunkt for overlidggningarna att ocksa nd en ge-
mensam bedomning om det samhillsekonomiska utrymmets storlek. Dérut-
over krivs bl.a. gemensamma utgdngspunkter for avtals- och forhandlings-
perioder samt att kompensationskrav desarmeras. Detta maste till som
grund for en trovirdig ekonomisk politik, eftersom det till sist avgor avtalens
reala innehall.

Centern vill pd arbetsmarknaden se forhandlingar mellan fria parter som
tar sitt ansvar for samhillsekonomin. Dirfor avvisar centern varje form av
inkomstpolitik. Ansvaret hos arbetsmarknadens parter och det politiska an-
svaret bor inte sammanblandas.

Finansplanens riktlinjer ger ossanledning att ocksé kommentera foljande:
— Vi noterar att regeringen hotar med okad arbetsloshet. Trots upprepade

deklarationer om den fulla sysselsdttningens betydelse kan man t.o.m.
tolka det s& att regeringen dr beredd att lata arbetslosheten stiga for att
fa ner inflationen och dimpa kostnadsutvecklingen. Man anfor sdlunda
att regeringen “har avvisat arbetsloshet som medel™ osv. men fortsitter:
“stigande underskott i bytesbalansen kan emellertid inte lingre accepte-
ras” (vara understrykningar).

- Regeringen skriver att den svenska handelsbalansen dnnu inte forsam-
rats. Som vi tidigare anfort har handelsbalansen under fjiarde kvartalet
ar visat klart mindre Overskott dn vad man tidigare riknat med. Det ir
orovickande om regeringen ignorerar dessa fakta.

— Regeringen skriver att man fort en “aktiv regionalpolitik™. Detta ir en
grov overdnift. De regionala obalanserna har okat. Turbulensen i hostas
kring glesbygdsdelegationen och den dévarande arbetsmarknadsminis-
tern ger den ritta belysningen &t regeringens regionalpolitik.

— Regeringen meddelar sin avsikt att tillsitta en utredning om hur miljo-
aspekterna bittre skall kunna komma tll uttryck i nationalrikenska-
perna. Centern hilsar detta med tillfredsstillelse. Vi kommer senare i
denna motion att d&terkomma till detta och véra egna forslag pd omradet.

— Enligtregeringen finns det "tendenser till 0kade klyftor i samhillet™. Det
ar dock latt att hdnvisa till en rad undersokningar under 80-talet som visar
att det inte bara handlar om tendenser utan om fakta. Vi har udigare 1
motionen redovisat nagra av dessa. Till detta kommer skattereformens
fordelmngseffekter som kraver en omedelbar analys.

4.2. Budgetpolitiken

Regeringens allminna inriktning av budgetpolitiken de senaste &ren har
bland annat innefattat en tendens att hinskjuta allt fler delar av statsbudge-
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ten till presentation och avgodrande 1 samband med kompletteringsproposi-
tionen. Regeringen ger sdlunda i &rets budgetproposition inga besked om
vilka anslag som man tanker anvisa for bland annat foljande propositioner
vilka samtliga avses att laggas infor varriksdagen:

— naringspolitisk proposition

— regionalpolitisk proposition

- livsmedelspolitisk proposition

— fiskepolitisk proposition

- forskningsproposition.

Medel for dessa propositioner anvisas istallet. ospecificerat och som en
klumpsumma, som “tillkommande utgiftsbehov”. Detta tillvagagangssatt
forsvarar saval riksdagens som de enskilda oppositionspartiernas hantering
av statsbudgeten.

Regeringens budgetpolitik har ocksd kommit att innebara storaskillnader
mellan statsbudgetens forvantade budgetsaldo och det faktiska utfallet. De
senaste ren har detta inneburit budgetoverskott. I praktiken har det alltsé
varit frdga om kraftiga dverfinansieringar av statsbudgeten. De senaste bud-
getdren har sdlunda statsbudgeten gatt med overskott padrygt 18 miljarder
bada Aaren.

Detta har delvis varit en f6ljd av de nominella l16neckningarna som alltsd
stigit betydligt mer dn vad regeringen raknat med. Detta har i sin tur okat
statsinkomsterna via 0kad skatt. LAngsiktigt hotar dennautveckling en stats-
budget i balans. Den totala skattekvoten har dartill successivt hojts och be-
raknas nu for 1990 uppga till 57.3 % av BNP — den hogsta nivdn nagonsin.

Med de berakningsforutsattningar betraffande konsumentprisutveckling
och ldnesumma som statsbudgeten for 1990/91 nu bygger pa, anser vi att en
klar risk for overfinansiering foreligger ocksd for kommande budgetar.
Detta trots att regeringen anger att budgeten for 90/91 ar balanserad och till
och med forutsatter ett litet underskott pa 0.4 miljarder kr. Inkomstsidan i
statsbudgeten for 1990/91 torde alltsa enligt var mening vara for lagt raknad.

5. Centerns ekonomiska politik

5.1. Inriktning

Som vi tidigare anfort i motionen har den internationella hogkonjunkturen
géttin i ett lugnare skede. Den ackumulerade effekten av flera ars forsvagad
konkurrenkraft sldr nu igenom pé den svenska ekonomin. Foljden blir for-
samringar av sdval handels- som bytesbalansen. For svenskt vidkommande
kan man tala om att konjunkturen nu borjat vanda nedéat. Detta innebar
emellertid inte att det nu ar dags att latta pa finans- och penningpolitiken.
Tvartom madste sdval finans- som penningpolitiken vara fortsatt stram.

Det konjunkturanpassade atstramningspaket som centern medverkade till
varen 1989 far en gynnsamt dterhéllande effekt pd ekonomin, framforallt
den privata konsumtionen. motsvarande ca 18 miljarder kr. under 1990.
Detta atgardspaket bor nu foljas upp med en ekonomisk politik med fol-
jande inriktning:
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En stram finanspolitik och statsbudget. Det totala skattetrycket maste
hallas nere. En konjunkturavmattning kan ocksd medfora tendenser till
okad offentlig utgiftsandel. Detta maste undvikas.

Nulidget medger. sdvida man inte kan bryta de nuvarande tendenserna till
kraftigt stigandc pris- och l1onekostnader, inte nya reformétaganden fran
statens sida. Kostnadskrdvande reformforslag kan behova skjutas pa
framtiden. Vi avvaktar dessutom utvecklingen av regeringens Overligg-
ningar med arbetsmarknadens parter for att beddma vilka statsfinansiella
ataganden som dr mojliga.

Insatser maste goras for att 6ka arbetsutbudet och komma till rdtta med
strukturella problem i1 ckonomin.

Skattereformen bor fullfoljas med beaktande av en fordelningspolitisk
rattviseprofil och med mindre inflatoriska och kompensationsdrivande si-
doeffekte L Ag- och medelinkomsttagare skall inte betala hoginkomstta-
garnas marginalskattesdnkningar. Inkomst- och formogenhetsskillna-
derna far inte 0ka som en foljd av reformen. En rattvis fordelning mins-
kar spanningarna och kompensationskraven pa arbetsmarknaden, lattar
trycket pa transfereringssystemet och motverkar kommunala skattehoj-
ningar. Detta dr en forutséttning fOr att skattereformens stabilitet skall
medverka till en nedvidxling av kostnadsutvecklingen. Den kommunala
skatteutjamningen maste kraftigt forbattras.

Staten bor ingripa mot den kraftiga utgiftscxpansionen inom socialfor-
sidkringssystemet. Okningen av statens utgifter i form av transfereringar
mastc bromsas. Utvecklingen inom sjukforsakringssystemet, arbets-
skadcforsdkringen och bostadssubventionerna maste ses over sarskilt.
Forandringar far dock inte innebidra en fordelnings- eller socialpolitisk
ambitionssdnkning. Centern foreslar omedelbar forsoksverksamhet med
fjortondagars arbetsgivarperioder i sjukforsdkringen i tva lan. Detta for-
utsdtter att arbetsgivaren kompenscras via sidnkta arbetsgivareavgifter.
Slar detta forsok vl ut bor arbetsgivareperiod skyndsamt kunna inforas
over hela landet.

Vi foreslar vidare att omsattningsskatten pa vardepapper omedelbart av-
skaffas. Denna atgard kan medfora att en del av vardepappershandeln
kan aterforas inom landets granser. Darmed nas en mer effektiv kapital-
marknad och minskat valutautflode med minskat tryck pa penningpoliti-
ken. Genom att handeln och diarmed realisationsvinstbeskattningen okar
kommer statens intdkter netto ait 0ka som en foljd av omséttningsskat-
tens avskaffande.

Vi anser vidare att man bor satsa pa arbetslinjen. En del av arbetsloshets-
forsdkringens overskott bor anvindas till offensiva atgédrder for att 6ka
arbetskraftsutbudet 1 de dclar av landet som ej dr 6verhettade. Arbets-
livsfonden medverkar for att 0ka arbetsutbudet i ej Overhettade delar av
landet. Fonden medverkar darmed till ett 0kat arbetsutbud och mindre
kostnader 1 socialfOrsakringssystemet.

En rad statliga foretag bor siljas ut. Lontagarfonderna bor avskaffas och
dess tillgangar skiftas ut. Vi har behandlat dessa forslag utforligt i parti-
motioner tillsammans med folkpartiet och moderata samlingspartiet.
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Det frivilliga hushallssparandet maste 6ka. Detta galler sarskilt det lang-
siktiga sparandet. Stimulanser maste syfta till ett 6kat nysparande. Cen-
tern forordar ett skyndsamt infOrande av personliga investeringskonton.
Vi beskriver detta forslag utforligt under avsnitt 5.4.3 Ett sparmal betraf-
fande hushallssparandet méste sattas upp for hela folkhushallet. Malsatt-
ningen bor vara att hushallssparandet, matt som sparkvot skall uppga till
minst 10 %.

Penningpolitiken maste 1 nuldget vara fortsatt stram. Detta framforallt 1
syfte att hindra spekulation mot den svenska kronan och for att balansera
valutaflodena. En stram penningpolitk har dock ogynnsamma effekter pa
investeringar och fordelningspolitik. Malet maste darfor vara en sankt
ranta och att finanspolitiken bar en storre del av bordan for stabilise-
ringspolitiken.

En rad atgarder bor genomforas for att ytterligare forbéttra ekonomins
funktionssatt och 6ka mojligheterna att na malet om en hallbar utveck-
ling med ckologisk balans och hushéllning med naturresurser. Dessa at-
garder bor bl a syfta till:

Energi- och resurssparande

Satsning pa styrande punktskatter pa energi

Okad anvandning av miljdavgifter

Inforande av en miljoavgift pa klor. Intdkterna fran denna skall anvandas
for miljoforbattrande atgarder

Inférande och anviandning av ett nationalinkomstbegrepp som tar hansyn
till miljo och naturresurser. samt naturresursrakenskaper i nationalra-
kenskaperna.

Centern foreslar vidare;

S.

En kraftfull satsning pd sma- och egenforetagen. I budgeten forslar cen-
tern bl a avskaffande av skogsvardsavgiften och formogenhetsskatten pa
arbetande kaptial.

Infrastrukturell satsning for decentralisering. Alla hogskolor bor ges
fasta forskningsresurser. En stor satsming pd jarnvdagen som framtidens
kommunikationsmedel samt forbattring av de mindre vagarnas standard
Satsning pa strukturomvandling inom naringslivet mot mer hogteknologi
och kunskapsintensiv produktion. Detta kan ske bl.a. genom en reforme-
rad foretagsbeskattning. satsning pa hogteknologisk forskning, en politik
for sankt ranta och okad tillgang pa riskvilligt kapital samt spridning av
kapitalanvdandningen.

En enhetlig och hojd grundpension for pensionarer. Marginaleffekterna
for pensionarer som vili arbeta extra minskar radikalt samtidigt som in-
komstnivan for de samst stillda pensionirerna hojs. Okade arbetsinsat-
ser stimuleras.

2. En hallbar utveckling

Nationalrakenskaperna har varit till ovarderlig hjalp for att folja och analy-
sera landernas ekonomiska utveckling. Ett begrepp. bruttonationalproduk-
ten (BNP) har darvid haft en nyckelroll. BNP per capita har under decen-
niernas gang varit den helt dominerande bedomningsgrunden for hur “rikt”

ett land ar.
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BNP har kommit att anvindas 1 manga sammanhang dir begreppets bris-
ter blivit alltfor uppenbara. Den tilltagande miljoforstoringen och dverut-
nyttjandet av vissa naturresurser har lett till en allt starkare insikt om nod-
vindigheten av ett nytt synsitt pa vilfdrden.

Fradgan om sambandet mellan tillvixt och milj6 har allt som oftast forts
form av en hard debatt mellan de som ér for tillvixt och de som édr emot.
Detta forhallande har snarare kvivt debatten dn stimulerat den. Nu borjar
dock en mer nyanserad diskussion att spira. De flesta sakkunniga p& omra-
det dr numera Overens om att det dr tillvixtens innehéll som ér det centrala
och det dr detta som bor diskuteras.

Det dr alltsd istillet tillvixtens innehall som maste varai fokus. I den mén
man vill ha tillvixt for att nd andra mal @n en forbittrad miljo, maste den
formassé att den blir miljovinlig.

Miljoforstoningen kostar ocksa arligen mycket stora summor for samhal-
lena. Den visttyske professorn i nationalekonomi Lutz Wicke har beriknat
att for Visttysklands del kostar miljoforstoringen motsvarande 6 % av BNP
arligen. Wicke har da enbart ridknat med materiella skador. produktivitets-
minskningar, 6kade kostnader fOr att rena vatten etc. Han har avstatt fran att
bedoma psykosociala kostnader, minskade minskliga virden och ekologiska
risker. Hans bedomning utgorsdledes endast en undre grins for miljoforsto-
ringens kostnader. beridknad pa de direkt mitbara kostnaderna. Det finns
ingen anledning att tro att miljoforstoningen skulle vara mindre kostsam 1
Sverige. Det skulle innebira att miljoforstoringen i Sverige kostar minst 70
miljarder kr 1990. Centerpartiet var forst ut bland de politiska partierna med
att ta upp dessa frégor. Redan i en centermotion 1966 kritiserades t ex det
faktum att "— nationalproduktens 6kning alltmer mojliggores pad bekostnad
av naturforstoringar, till vilka hinsyn inte tages i1 nationalprodukten.” Mo-
tionen bar Gunnar Hedlunds namn. Krav stilldes pa ett vilfardsmétt med
miljo- och naturresursviarden.

Centern har ocksd 1 en 1&dng foljd av ar foreslagit att god miljo skall betrak-
tas som ett mal for den ekonomiska politiken. Som ett resultat av ett yrkande
fran centern gick detta krav igenom i riksdagen varen 1989. I samband med
detta kravde centern ocksé dels att alternativa BNP-matt som tar hinsyn till
miljon maste komplettera traditionella ekonomiska politiska métt. dels att
naturresursriakenskaper skall ingd i framtida statsbudgetar. Riksdagen antog
vartforslagangiende god miljo som ett mél i den ekonomiska politiken. dér-
emot inte Ovriga yrkanden.

Regeringen har nu i dagarna meddelat att man avser att ge ldngtidsutred-
ningen 1 uppdrag att ta fram vissa nationalrikenskaper som tar hinsyn tll
naturresurserna. Vihilsar detta med tillfredsstillelse. Vi betraktar det som
en framgéng for miljororelsens. forskarnas och centerns mangériga arbete.

Manga andra linder har kommit betydligt lingre dn Sverige hittills gjort.
Det dr nu hog tid att ta fram grona nationalrikenskaper for Sverige. Det ar
alldeles nodvindigt for att dstadkomma den hdllbara utveckling som bl.a.
FN:s virldskommission for miljo och utveckling pladerat for. Kommissionen
infor begreppet "en héllbar utveckling”™. Man definierar detta som “en ut-
veckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande ge-
nerationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov™. Mélen for ekonomisk
och social utveckling i alla linder méste definieras i termer av hallbarhet.
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Vi vill fororda foljande inriktning av det svenska arbetet med grona natio-

nalrakenskaper:

5.

Det grona tillvixtbegreppet bor enligt var mening utformas s att BNP
kompletteras med virdering i monetira termer av forandringar i naturre-
surserna och forandringar i miljon. Man kan darvid utgd fran ett miljo-
virdsprogram som talar om hur mycket det kostar att dterstilla naturen.
Det kan utgoraunderlag foren avskrivningskalkyl. Ddrmed kan en gron
nettonationalprodukt (NNP) riknas fram.

Den konventionella BNP bor tills vidare finnas kvar eftersom de grona
nationalridkenskaperna inte har en tillrdckligt bred internationell anviand-
ning. Tolkningen av BNP méste dock revideras avseviart. BNP méste ses
enbart som ctt matt pA ekonomins produktionsformaga. inte som ett all-
mant valfardsmatt.

Arbetet med att ta fram naturresursrakenskaper bor limpligen ske med
det norska systemet som modell. De svenska naturresursrakenskaperna
bor 1 inledningsskedet omfatta energi. vatten, luft, malm och skog.
Arbetet med att ta framett gront BNP-begrepp och naturresursriakenska-
per i enlighet med vad som ovan sagts, bor utforas av statistiska central-
byréan.

Vadsom sagts under denna rubrik bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tll kdnna.

3. Budgetpolitiken

5.3.1. Inledning

Arets statsbudget maste vara stram. En 6kad likviditet i ekonomin ar ¢j
onskvard. Det ar dock inte heller lampligt med omfattande &tstramningsit-
garder. Statsmakterna miste emellertid i nuldget visa aterhallsamhet och
forsiktighet betrdaffande nya offentliga utgiftsadtaganden. Reformer kan be-
hova skjutas pd framtiden cller avvisas om inte pris- och I6nekostnadsut-

vecklingen ddmpas.

Centerns budgetpolitik bestar i nuldget av tre komponenter.

1. Stramheten i budgeten bor i forsta hand dstadkommas genom aterhall-
samhet med de offentliga utgifterna.

. Med det atstramningspaket som antogsvéren 1989 avvisades skattehoj-
ningar som aktuellt finanspolitiskt medel. Istéllet byggde dtstram-
ningen bl.a. pa personligt sparande. Indragningar skall ocksa atergé till
medborgarna och inte medverka till en hogre skattenivi. Centern for-
ordar dirutover ¢n satsning pd malsparande 1 personliga investerings-

(29}

konton.

3. Alga’rder for att oka arbetsutbudet och komma titlrdtta med struktu-
rella problem i ekonomin. Det innefattar bland annat en skattereform
med rittviseprofil. en reformerad sjukforsiakring, Oversyn av 6vriga de-
lar av socialforsakringssystemet, avskaffad omsattningsskatt pd varde-
papper. en satsning pa arbetslinjen 1 arbetsmarknadspolitken innefat-
tande en aktivare anviandning av arbetsloshetsforsakringen samt an-
vindnming av den nyinridttade arbetslivsfonden.
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Skattekvoten maste enligt centerns uppfattning successivt siankas. Detta  Mot. 1989/90
med beaktande av samhillsekonomisk balans och med bibehédllna ambitio-  Fi213

ner for valfards- och foérdelningspolitiken. Nedanstdende tabell visar skatte-

kvotens utveckling de senaste aren.

Tabell 1 Skattekvoten
Procentandel av BNP

198S 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Alt. 1 Al 2

Dirckta skatter 21.0 8239, 244 254 247 229 233

Hushall 194 200 21,2 218 225 21,7 195 200

Forctag 1.6 1.7 2.7 2,6 2.9 3.0 34 34
Indirckta skatter exkl. 142 143 147 144 148 154 152 1S,
arbetsgivaravgifter

Mervardeskatt 7.0 7.1 7.5 7.3 7.7 8.4 8.4 8.4

Ovrigt 72 072 73 70 71 1.0 68 6.7
Arbctsgivaravgifter 15.5 15,5 16.0 157 16,6 17,3 17,1 173
Skatter och avgifter 51,0 51,7 546 546 568 573 551 558

Anm: Engdngsskatten 1987 pé livforsikringsbolagens formogenheter ingdr inre i
skattckvoten.
Killa: Finansplanen 1989

Regeringen anger skattekvoten for 1990 till 57.3 %. Det dr den hogsta note-
ringen hittills. Med centerns alternativ blir skattekvoten lagre. Det dr ocksa
av vikt att halla tillbaka den offentliga utgiftsandelen. De senaste dren har
denna planat ut p& nivdn 60 % av den totala BNP.

Fordelningen av den konsoliderade offenthiga sektorns sparande har un-
der de senaste dren visat 6kande obalanser. Staten och socialforsakringssek-
torn har haft betydande finansiella sparandedverskott medan kommunsek-
torn har haft underskott. For 1990 ridknar finansplanen med ett sparande-
overskott i staten pd 34 miljarder kr. For socialforsakringssektorn riaknar
man med ett sparandedverskott pd 43.2 miljarder kr. For kommunsektorn
daremot balanseras ett underskott pd 14,2 miljarder kr. Rorelsekapitalet i
manga kommuner dr nu helt borta. Denna utveckling kan enligt centerns
uppfattning inte fortga. Det totala sparandet i samhallet méste i framtiden
Oka. huvudsakligen via hushallen.

§5.3.2. Centerns budgetalternativ

Centerns forslag till statsbudget for budgetaret 1990/91 ar utformat i enlighet
med var syn pa det totala samhillsekonomiska liget. De omrdden vipriorite-
rar i budgeten anknyter till centerns politiskt prioriterade omraden i valet
1988:

— miljofragorna

— rattvis fordelning

— hikvirdiga levnadsvillkor 1 hela landet

— utbildning och utveckling

— grundtrygghet i vrd och omsorg.
20



1 nedanstiende tabell redovisar vi vart budgetalternativ i relation till rege- Mot. 1989/90
ringens budget. Forindringarna redovisas for varje enskilt departement. Vi Fi213

har undantagit forslag som innebidr omfordelningar inom samma system.

Observera att plustecken avser budgetforsvagning och minustecken avser
budgetforstiarkning.

Tabell 2. Budgetforandringar (c), netto (miljoner kronor)

Departement Budgetaret Hclar
1990791

Justiticdepartementet + 21 + 21
Utrikesdepartementet + 450 + 450
Forsvarsdepartementct + 275 + 275
Socialdepartementct + 152§ + 2865
Kommunikationsdepartementet + 0 + M0
Finansdcpartcmentet = 23 - 363
Utbildningsdepartementet + 35§ + 35§
Jordbruksdepartementet - 86 - 86
Arbetsmarknadsdepartementet = 573 ~ 573
Bostadsdepartecmentet + 135 + 135
Industridepartementet + 60 + 60
Civildcpartementet + 75 + 75
Miljo- och energidepartementet = 5 - 5
Summa + 23 + 3349
Inkomster av statens verksamhet - 5395 5745
Skatter och avgifter. netto - 1060 - 1060
Budgetsaldo. {orandring 4 106 - 3456

Centerns budgetalternativ dar cirka 4 miljarder kr. starkare an regeringens
budget riknat pa budgetaret 199/91. Detta dstadkommer vi framforallt ge-
nom en noggrann utgiftsprovning, genom viss omforing mellan socialforsak-
ringssystemet och statsbudgeten och genom att vi inte tillstyrker foraldrafor-
sdkringens utbyggnad. Dirutdver har vi bl.a. 0kade intéiktskrav pé statlig
verksamhet, rinteeffekten vid utforsiljning av statliga foretag och ett nej till
dndrat huvudmannaskap for folkbokforingen.

Regeringen vintar som tidigare nimnts med att presentera budgetforslag
pa enrad omraden. Dessa placeras istillet i sdrpropositioner som regeringen
avser att &terkomma till riksdagen med. Medel avsiitts ospecificerat och som
en klumpsumma under rubriken “tillkommande utgiftsbehov™. Regeringen
anslar 8 000 milj. kr. under denna rubrik. Centern kan komma att behova ta
1 ansprak delar av det nuvarande budgetoverskottet for tillkommande ut-
giftsbehov utdver regeringens forslag.

Under rubriken inkomster av statens verksamhet upptas en omforing fran
arbetsloshetsforsikringen utanfor statsbudgeten in i densamma. P& grund av
det goda arbetsmarknadsliget har forsikringen gatt med ett betydande 6ver-
skott vilket passivt fonderats. En del av dessa medel f6r vi nu in i budgeten
och anvinder for att stirka arbetslinjen 1 arbetsmarknadspolitiken.

Under inkomster av statens verksamhet upptas ocksa rianteeffekten av for-
sdljning av statliga foretag och av statlig skogsegendom. 6kade inleverans-



krav pd televerket samt tillgodoraknande av ranteeffekten av centerns for-
slag gentemot regeringen rorande den sarskilda vinstskatten som tas ut av
foretagen pa 1989 ars vinster. Centerns forslag innebar ocksa minskat net-
tounderskott i sjukforsakringen genom vart forslag om arbetsgivarperiod. Vi
sanker emellertid arbetsgivaravgifterna i motsvarande grad. Av budgettek-
niska skal har vi darfor inte tagit in arbetsgivarperioden i balansen ovan.

Rubriken skatter och avgifter, netto, upptar de skatteférandringar som
centern foreslar och som paverkar statsbudgeten uthalligt. 1 denna post in-
raknas inte de miljoavgifter pa svavel och klor enl miljoavgiftsutredningens
forslag som vi tar in. men aterfor till miljoforbattrande atgarder. Dessa in-
raknas inte heller1det totala skattetrycket. Vi har i berdkningarna inte heller
beaktat de forandringar som skattereformens genomfdrande foranleder.
Skattereformen 1990 ar totalfinansierad for centerns vidkommande. Betraf-
fande aterstoden av reformen avstar vi fran preciseringar i avvaktan pa den
prop som regeringen avser att lagga under varen 1990.Vi foreslar att omsatt-
ningsskatten pa vardepapper avskaffas. Det Okar skatteintakterna med 900
miljoner kr via en 0kad handel och darmed 6kad realisationsvinstbeskatt-
ning. Vidare hojer vi alkoholskatten som en ren anpassning till konsument-
prisutvecklingen. Vi avskaffar skogsvardsavgiften och hojer avdraget for re-
soritjanst. Tabell 4 nedan visar hur centern paverkar det totala skattetrycket
under budgetaret 1990/91.

Pa justitiedepartementets omrade okar centern anslagen till bland annat
brottsofferjourerna. Vi satsar ocksa pa en "folkkampanj mot vald™.

Utrikesdepartementet far 450 milj. kr. extra for en satsning pa Osteuropa
inkulsive Baltikum. Till Polen anslas 1 miljard kronor under en trearsperiod.
Genom att vi, till skillnad fran regeringen, inte tar pengar till Osteuropa fran
bistandsbudgeten far vi mer pengar Over for att satsa pa de allra fattigaste
landerna.

Pa forsvarsdepartementets omrade satsar vi pa civilforsvaret. | ovrigt slar
vi vakt om handlingsfriheten infor 1991 ars forsvarsbeslut.

Inom socialdepartementets ansvarsomrade har centern en rad forslag. Vi
foreslar i en trepartimotion tillsammans med folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet, att ett beskattat vardnadsbidrag pa 15 000 kr per barn och ar
infors fran 1991. Foraldraforsakringens utbyggnad fran 12 till 15 méanader
avvisas. Vardnadsbidraget ger storre rattvisa och samtidigt en 0kad valfrihet
for smabarnsforaldrarna.

Centern foreslar att en forsoksverksamhet med en arbetsgivarperiod i
sjukforsakringen omfattande fjorton dagar, genomfors i tva lan. Slar forso-
ket val ut bor systemet utvecklas till hela landet.

Till gruppbostader for senildementa anvisas 500 milj. kr. under budget-
aret. Detta bor darefter inga i den kommunala skatteutjamningen.

Vi foreslar ocksa i ar att undantagandepensionarerna ges lagstadgad ratt
till pensionstillskott.

Pa kommunikationsdepartementets omrade anslar vi 140 milj. kr. utover
regeringen till transportradets inkop fran SJ av olonsamma jarnvagsstrackor.

Inom finansdepartementets omrade sparar vi 340 milj. kr. som en helarsef-
fekt genom att vi motsatter oss forslaget om andrat huvudmannaskap for
folkbokforingen. Spardelegationen foreslas laggas ned.
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Utbildningsomradet tillhor de prioriterade for centerns del. Satsningarna
inom utbildningsdepartementets omrade innebdr 6kade medel savil till
grund-, gymnasie- som hogskola. Regeringens forslagom att forsamra bidra-
get till studeranderabatterna avvisas. Till kulturen anslas 50 milj. kr. utover
regeringen.

Ocksa betraffande jordbruket vantas en proposition i var. For jordbruks-
departementets ansvarsomrade gor vi endast smarre justeringar nu i forhal-
lande till regeringen. Skogsvardsavgiften avskaffas. Biobranslen skattebe-
frias.

Inom arbetsmarknadsdepartementet medfor den laga arbetslosheten moj-
ligheter tll besparingar vilket vi utnvttjar. Centern satsar pa arbetsiinjen
istallet for passivt bidragsgivande. Vi okar darmed arbetskraftsutbudet. 250
milj. kr. satsas pa arbetshandikappade.

Pa bostadsdepartementets omrade gors en rad besparingar. Kraftiga sats-
ningar gors samtidigt pd bl.a. ungdomars boende genom 6kade anslag till
byggande av smalagenheter.

Utforsaljning av en rad statliga foretag dr den storsta for andringen inom
industridepartementets omrade. I en trepartimotion tilsammans med folk-
partiet och moderata samlingspartiet foreslas att en utforsaljning sker tilt ett
varde av 5 miljarder kr. under kommande budgetar. Darutover foreslar vien
utforsaljning av skogsmark till ett varde av 200 milj. kr. Se tabell 3 nedan.
Rinteeffekterna tiligodoriaknas budgetalternativet. Centern foreslar ocksa
atgarder for att framja svensk tekoindustri.

Pa civildepartementets omrade ar centerns storsta satsning 200 nya polis-
aspiranter utover vad regeringen foreslagit.

Centern foreslar att miljoavgifter pa klor och svavel infors fr.o.m. nasta
budgetar. Dessa inbringar tillsammans 600 milj. kr. pa budgetaret 1990/91.
Intiikterna fran avgifterna foreslar vi fordelas via miljo- och energideparte-
mentet tillbaka till miljoférbattrande atgarder och atgarder som framjar
energi- och resurshushallning.

Sammantaget ar centerns budgetforslag starkare dn regeringens. Det an-
ser vi fortfarande motiverat ur konjunktursynpunkt. Savida den forviantade
avmattningen av konjunkturen 1990 vands i regelratt lJagkonjunktur, reduce-
ras budgetoverskottet automatiskt.

Den totala skattekvoten reduceras 1990 med centerns forslag. Till detta
bidrar centerns forslag om att avveckla Iontagarfonderna, vilket ocksd i ar
tagits upp 1 en trepartimotion tillsammans med folkpartiet och moderata
samlingspartiet. Tabell 4 visar centerns paverkan pa skatiekvoten for bud-
getaret. med berdkning av helarseffekt.

Tabell 3. Omfordelning av statliga tillgangar (helar)

Forsaljning av statliga foretag 3 000 miljoner kr
Forsiljning av skogsmark 200 miljoner kr
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Tabell 4. Skatter och avgifter, brutto, miljoner kr (helar)

Alkoholskatt 500
Omsattningsskatt 900
Skogsvardsavgift 440
Avdrag resor i tjanst -300
Vinstdelningsskatt =3000
Loéntagarfondsavgift - 950
Sankta skatter -2389%0

5.4. Penning- och kreditpolitiken

5.4.1. Kapitalmarknaden

De svenska riantorna har under 1989 fortsatt att ligga betydiigt dver det inter-
nationella rinteldget. Den fortsatta Overhettningen 1 ekonomin under hela
aret med en alltfor hog konsumtionstillvaxt har inte statt i paritet med tillvax-
ten i ekonomin. Avsaknaden av en fungerande finanspolitik har gjort att
penningpolitiken kommit att spela en allt viktigare roll.

Rintan pa sévil sex manaders statsskuldsvixlar. femariga statsobligatio-
ner som de korta tre m&naders penningmarknadsréintorna har stigit kraftigt
de senaste mdnaderna. Med en realridnta pa 6,3 % i mitten av januarn 1990
ligger Sverige, Norge och Nederlinderna i topp i Europa.

Fortsitter forsvagningen av handels- och bytesbalansen kan det hoga rin-
teliget forvantas halla i sig. Aven om den inhemska konsumtionen nu visar
tecken pa en viss avmattning kommer en stram penningpolitik fortséttnings-
vis att vara viktig for att motverka en fortsatt forsamring av bytesbalansen.

Penningpolitikens 6kade roll i den inhemska stabiliseringspolitiken beror
bl.a. p& det minskade virdet av rinteavdragen. Centerpartiet anser det dir-
for oacceptabelt att penningpolitiken i sa stor omfattning fatt ta 6ver finans-
politikens roll. Mot bakgrund av valutaregleringens slopande méste finans-
politiken dven framdeles spela en betydande roll i den ekonomiska politi-
ken.

Omsattmingsskatten pa viardepapper och den s.k. valpskatten som infor-
des 1988 pa penning- och obligationsmarknaderna har wvisat sig vara till all-
varligt men for den svenska penning- och kapitalmarknaden.

Sedan omsattningsskatten pd aktier hojdes till 2 % 1985 har omsittningen
pa den svenska aktiemarknaden ndstan halverats. Omsattningsskatten har
bidragit till att ca tre fjardedelar av utlindska placeringar 1 svenska virde-
papper lamnat den svenska aktiemarknaden. Samtidigt har handeln med
svenska borsnoterade aktier pd utlindska borser okat frandrygt 15 miljarder
1985 till 75 miljarder kronor.

An allvarligare ir situationen pa den svenska penningmarknaden. Sedan
den s.k. valpskatten inférdes | januari 1988 har penningmarknadens omsétt-
ning gatt ner med niarmare 90 %. Det ar olyckligt med hénsyn till den bety-
delse som den korta ldnemarknaden har.

| fjolérets budget aviserade regeringen tillsdttandet av en utredning i syfte
att utvirdera effekterna av omsittningsskatten. Annu har inget forslag redo-
visats. Centerpartiet anser att erfarenheterna av omséttningsskatten nu ar sa
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entydigt negativa att denna och den s k valpskatten pa penningmarknaden
snarast bor avvecklas.

5.4.2. Kredit- och sparandepolitiken

Avregleringen av kreditmarknaden kombinerat med den goda tillgingen pa
kapital har okat upplaningen bland hushallen under 80-talet. I motsvarande
man har det enskilda hushallssparandet sjunkit kraftigt och varit negativt un-
der nagra ar. Atgarder for att oka sparandet och minska lanebehovet bor
istéllet stimuleras med skatte- och avdragsjusteringar. Kreditpolitiken maste
inriktas pa att oka hushallens sparande.

Under hela 80-talet har hushallens nettoupplaning i Sverige 0kat. En viss
uppbromsning av utvecklingen som inleddes under 1988 har vints till en ned-
gang under 1989, samtidigt som sparandet tenderar att 6ka. Hushdllens net-
toupplaning beraknas att fran 1988 ars niva pa 91,4 miljarder kronor ha sjun-
kit till 43,5 miljarder kronor 1989. Det ar framfor allt upplaningen hos ban-
ker och finansbolag som minskat medan upplaningen hos den langsiktiga la-
nemarknaden i bostadsinstitut Okat. Slutsatsen av detta ar att de kortsiktiga
konsumentkrediterna minskat till forman for de mera langsiktiga bostads-
krediterna. Det innebar att allmanhetens upplaning under 1989 i 6kad ut-
strackning styrts Over till upplaning for reala tillgangar och finansiellt spa-
rande.

Det fortsatt hoga ranteldget kan forviantas bromsa upp hushéllens uppla-
ning ytterligare detta ar. De minskade vérdena av rdnteavdragen i och med
skattereformen bor rimligen stimulera en 6kad amortering pa laneskulder.
Fortsatter inflationen att stiga kan dock denna bendgenhet avta.

Under det gangna decenniet har hushdllens sparande kraftigt minskat.
Aven om hushallens nettosparande fortfarande 4r negativt har den éter-
hdmtning som inleddes under 1988 fortsatt under 1989. Fran 1988 har nu
sparkvoten stigit fran rekordlaga —5,3 % till —=2,7 % 1989.

Sammantaget har en mattnadi konsumtionen, etthojtrintelage. begrins-
ningar i avdragsritten och de nedkylmingseffekter, som riksdagen beslutade
fore sommaren, givit resultat. Den finanspolitiska dtstramning som det obli-
gatoriska tillfilliga sparandet inneburit, visar att en nedkylning bédde var
nodvindig och onskvard.

5.4.3 Sparandet

Ett hogt hushéllssparande fyller flera syften.

For det forsta ger det hushdllen ekonomisk trygghet och 6kat oberoende
att ha en stor finansiell buffert.

For det andra ger ett sparande i egen bostad. aktier, vinstandelsfonder och
1 eget foretag en positiv makt- och dgandespridning i samhallet.

For det tredje innebir ett hogt sparande i hushallssektorn definitionsmas-
sigt en lagre konsumtion och darmed Okande risk fOr overhettning med en
minskad inflation som foljd.

Centern anser darfor att sparandet i ekonomini forsta hand skall ske i hus-
héllssektorn.

For att 0ka hushdllssparandet behdvs konkreta atgarder. Det krdvs bl a
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for att oka lonsamheten for sparande. Centern foreslar att ett program for
Okat sparande och decentraliscrat 4gande skall tas fram. Malsattningen for
det totala finansiclla sparandet bor sittas hogt. Detta for att kunna netto-
amortera statsskulden. Overskottet skall i huvudsak genereras i hushallssek-
torn. Mélséttningen for hushallssparandet bor vara att pa sikt fa en sparkvot
for hushéllen pa 18 %. Centern har foreslagit detta 1 en speciell motion om
sparande och decentraliserat dgande.

Avkastning pd banksparandet har under den storsta delen av 1970- och
1980-talen varit negativt efter skatt. Inforandet av allemanssparandet har
sannolikt inte gett niigot okat nettosparande, utan endast medfort en Over-
flyttning friin annat banksparande. Insatser behovs for att gora malsparande
verkligt attraktivt, Centern vill diarforinfora personliga investeringskonton.

Foljande riktlinjer for personliga investeringskonton bor galla:

Personliga investeringskonton infors for langsiktigt malsparande.
Insiattmingarna maximeras till ett halvt basbelopp per ar och undantas
fran beskattning.
Avkastningen gors skattefri.

— Uttag utan skattckonsckvenser far endast goras till investeringar i perma-
nentbostad cller 1 eget foretag.

— Beskattningen sker nar tillgdngen avyttras.

— Vid uttag tll annan anvandning sker beskattning omedelbart.

Ett system med personliga investeringskonton kommer att aktivt bidra till
ctt Okat enskilt sparande t bank. Det kommer ocksé att bidra till ett okat
intresse fOr att starta eget foretag samt att dga sin egen bostad.

Dectta sparsystem ger till skillnad fran allemanssparandet ctt system for
langsiktigt sparande. Personliga investeringskonton ersatter till viss del det
institutionaliserade pensionssparandet, men samtidigt utgor det ctt viktigt
komplement. Systemet kan ocksd bidra till en sundare aktiemarknad med
fler aktorer och en storre andel akter agda av enskilda och farre via institu-
tioner. Tillgdngarna pi det personliga investeringskontot skall inte g att be-
lana. Detta tillsammans med langsiktigheten 1 sparandet minimerar risken
for skattearbitrage.

Slutligen kan det personliga investeringskontot kraftigt stimulera hushalls-
sparandet och dairmed minska konsumtionstillvéixten, vilket ger utrymme for
investeringar och ¢n forbittrad bytesbalans.

Det bor ankomma pé regeringen att verkstilla den ytterligare utredning
som kan kravas och snarast aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag
om inforande av personliga investeringskonton. Malséttningen bor vara att
infora personliga investeringskonton fr.o.m. 1991. Detta bor regeringen ges
tll kdnna.

5.4.4 Valutapolitiken

Sedan den | julii fjol har Sverige avvecklat de sista resterna av valutaregle-
ringen. Darmed ar det nu fritt fram for svenska placerare att investera utom-
lands.

Avregleringen ledde till att nettoexporten av rantebédrande papper 6kade
under sommaren och hosten for att sedan minska i slutet av dret. Det allmént
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stigande rantelaget har varit en orsak till dimpningen i slutet av aret med
ndgot minskade rantemarginaler mellan svenska och utlandska rantor.

Nettoimporten av utlandska aktier har 6kat dramatiskt eller med 24,2 mil-
jarder 1989 mot 3.1 miljarder 1988. Vidare har de svenska direktinvestering-
arna i utlandet 6kat om an i langsammare takt. Daremot har de utlandska
direkta investeringarna i Sverige legat i stort sett stilla sedan mitten av 80-
talet.

Det ar viktigt att Sverige nu for en ekonomisk politik som infor den pa-
gdende finansiella integrationen inger fortroende for den svenska valutan.
Det ar mot denna bakgrund som den just nu strama penning- och rantepoliti-
ken skall ses. Det ar dock viktigt att atgarder vidtas for att successivt ater
sanka rantenivan och darmed stimulera investeringarna.

5.5. Stabiliseringspolitiken

Den svenska infl ationstakten har alltsedan 1982 6verstigit jamforbara | ander

inom OECD. Inflationen ar i Sverige dubbelt eller i vissa fall tre ganger sa

hog som i vara viktigaste konkurrentlander. Denna utveckling urholkar kon-
tinuerligt realléner och konkurrenskraft. Bytesbalansen férsamras.

Den 6verhettning som kommit av arbetskrafts- och bostadsbrist i framfor
allt Storstockholmsomradet bidrar starkt till infl ationsutvecklingen. Féljden
av arbetskraftsbristen blir I6neglidning som sedan sprider sig till 6vriga
landet. Foljden av bostadsbristen blir kraftiga prisstegringar pa boendet, vil-
ket ger utslag i den allmanna prisutvecklingen. De senaste arens avtalsrorel-
ser har drivit fram hoga nominella 16nelyft, vilka p.g.a. inflationendock givit
ett magert utbyte realt for I6ntagarna. Den snabba 16neglidningen fOr vissa
grupper har givit upphov till kompensationskrav och darmed stegrat takten
i I6nekostnadsutvecklingen pd hela arbetsmarknaden.

Vi méste nu vixla ned priser och l6ner genom en verksam inflationsdam-
pande politik. P4 detta omrade har regeringen misslyckats:

— Genom att genomféra skattesankningar med fordelningspolitiskt sned
profil baddar man for kompensationskrav fran laglonegrupperna. Vid
olika utbyte at olika inkomstgrupper baddar man for kompensations-
krav.

— Genom att driva fram regional obalans som skapar l6neglidning och 6ver-
hettning pa arbets- och bostadsmarknaderna i storstaderna driver man pa
den allminna prisutvecklingen i hela landet.

-~ Genom devalveringspolitiken i kombination med avregleringen pa kre-
ditmarknaden och ett daligt fungerande skattesystem har spekulation
framjats. En vdg av fusioner i néringslivet har lett till monopol prissatt-
ning.

— Systemet maste kunna garantera statens personalrekrytering genom att
skillnader i l6ne6kningar inom totalramen tillats.

— Regeringen har vid upprepade tillfdllen anvént sig av likviditetsindrag-
ningar eller tillfalliga skatter. Sa skedde ocksa 1989.

Centern har uppfattningen att alltf6r svaga incitament for att uppna sam-
héllsekonomiskt acceptabla I6nedkningar ar orsaken till problemen. En rad
atgarder ar nédvandiga for att fa ned kostnads- och I6ne6kningstakten:
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— Centern betonar vikten av stabilitet i de spelregler som samhillet staller
upp for ekonomin. Vi avvisar darfor s.k. engangsskatter.

— Regeringen maste trovirdigt deklarera att €6r hoga 16nedkningar inte
kommer att pareras genom devalveringar. En fast vixelkurs maste vara
en norm for den ekonomiska politiken. Finans- och penningpolitiken
maste syfta till att understodja den fasta viaxetkursen. Arbetsmarknadens
parter far dirmed ta ett storre ansvar for den forsamrade konkurrens-
kraft som uppstar vid for hoga I6nedkningar.

- En politik for regional balans méste féras som minskar den 6verhettning
som finns i vissa regioner, medan andra regioner har problem med arbets-
16shet. Overhettningssymptom och l6neglidning 4r i dag stérst inom stor-
stadsomradena. En politik for regional balans ar ett effektivt medel mot
16neglidning och kostnadsokningar.

— En skattereform med fordelningspolitisk rattviseprofil maste innefatta
battre kommunal skatteutjamning och sénkt matmoms. Vi beror utform-
ningen av skattereformen lingre fram i motionen.

— Den reala utvecklingen av den offentliga konsumtionen maste relateras
till den reala BNP-tillvaxten. Endast pa si sitt kan utrymme for reallo-
neokningar skapas utan att den langsiktiga konkurrenskraften urholkas.

- Avtalsperioderna maste samordnas. Overhing och éverlappande avtals-
perioder 6kar kompensationstankandet. En effektiv anti-inflationspoli-
tik kan da inte foras.

5.6. Strukturpolitiken

Den tredje vigens politik har misslyckats med att ta tillvara mojligheterna
att langsiktigt skapa den hallbara utveckling i den svenska ekonomin som
efterkrigstidens mest utdragna hégkonjunktur hade kunnat ge mojligheter
till. I stéllet har den langvariga 6verhettningen i ekonomin lett till att néd-
vandiga anpassningar och strukturella atgarder i samhillet skjutits pa framti-
den. De grundlidggande strukturella problemen i ekonomin kvarstar.

Den nodvindiga fornyelsen av svensk industri har under 80-talet inte skett
i tillrdcklig omfattning, trots det goda konjunkturlaget. Den tredje vigens
devalveringspolitik har konserverat 60- och 70-talens industristruktur. Av-
regleringen pa kapitalmarknaden kombinerat med det starka konjunkturla-
get och den goda tillgdngen pé kapital har inte forvaltats for en langsiktig
konsolidering av svensk industris position. Den av devalveringen i hog grad
betingade vinstutvecklingen inom “gamla industrigrenar™ har gjort att kapi-
talbildningen i forsta hand skett inom dessa ndringar. Avregleringen av kapi-
talmarknaden och den expanderande aktiemarknaden har gjort att intresset
koncentrerats dit. Stora institutionella placerare, sdsom lontagarfonderna,
har dessutom bidragit till att driva upp kursutvecklingen och koncentrera
dgandet i de borsnoterade foretagen. Ddremot kvarstar kapitalbildnings-
problemen for sma- och nyforetagandet. Infor en stundande konjunkturav-
mattning ar detta allvarligt.

Den offentliga sektorn har under senare ar allt oftare stéllts under debatt.

Det star idag klart att sektornomfattar en sa stor andel av den totala sam-
hillsekonomin, att den inte kan fortsétta att 6ka. Nya reformer och verk-
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samheter maste 1 huvudsak klaras genom omprovning. prioritering och ef-
fektivisering. Flera verksamhetsomriaden inom den offentliga sektorn har
emellertid akuta problem. Det géller 1 forsta hand vird och skola. Skalen till
krissituationen ar flera — utarmade resurser, personalflykt, organisatoriska
och strukturella problem etc. For centerns del dr vard och omsorg samt skola
prioriterade omraden.

Centern har tagit aktiv del i uppbyggnaden av vilfirdspolitiken. For att
den offentliga sektorn ska fungera biattre méste verksamheten foridndras och
effektiviseras. Det maste ske med utgangspunkt i en positiv grundinstall-
ning.

— Grundtrygghet. Grundtryggheten skall forstarkas i savil det offentliga
transfereringssystemet som i den offentliga verksamheten.

— Tillgdnghghet. Minniskor skall ha god och likvirdig tillgang till samhil-
lets tjanster oberoende av bostadsort, ekonomiska eller andra fOrutsatt-
ningar.

— Rattvis fordelning. De offentliga medlen maste fordelas mer rattvist an
idag. Det giller t.ex. likvardig del for alla fordldrar av samhallets stod till
barnomsorg, likvardig service samt utbildning over hela landet etc.

— Decentralisering och delaktighet. Minskat avstand mellan den offentliga
verksamhetens konsumenter och producenter. Storre mojligheter for de
offentligt anstdllda att ta ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for verk-
samheten. Malstyrning och ramstyrning bor tillimpas i hogre grad.

- Valfrihet och alternativ. Medborgarna bor fa goda mojligheter att vilja
mellan olika formerfor t.ex. vard. barnomsorg och dldreomsorg. Det kan
ske bade genom varierad verksamhetinom den offentliga sektorn och ge-
nom t.ex. privata och kooperativa komplemenent till stat och kommun
som huvudman.

— Raiussidkerhet. De enskilda medborgarnas mojligheter att havda sin ratt
gentemot myndigheter maste Oka.

— Centern tar upp den offentliga scktorns fornyelse 1 en sdrskild motion till
riksdagen.

De regionala obalanserna dr ett annat viktigt strukturproblem. Regional
balans maste vara ett grundlaggande mal for den ekonomiska politiken. Re-
gionalpolitiken skall syfta till att minska Overhettning i vissa regioner, medan
andra regioner maste fd béttre forutsattningar £0r att hoja den ekonomiska
aktiviteten och bekdmpa arbetsloshet. En sddan politik dr nodvandig for att
motverka inflation och béttre utnyttja resurser och kapacitet. Centern har
vickt sarskilda motioner i dessa fragor.

Antalet som fortidspensionerats har okat kraftigt de senaste ren. Fortids-
pensioneringarna gors dessutom vid allt yngre alder. Andelen langtidsarbets-
l0sa ar over 20 % av totala antalet arbetslosa. Arbetet for att mojliggora in-
trade (aterintrdde) pa arbetsmarknaden for dessa grupper maste intensifie-
ras. En utveckling i denna riktning skulle for samhillet innebéra en visentlig
mojlighet att fa ner arbetskraftsbristen och kostnader for arbetsloshetsfor-
sdkring och fortidspension.

Utslagning p.g.a arbetshandikapp édr en tragedi for den enskilde och asam-
kar samhillet stora kostnader. Samhillets utbetalningar via arbetskadefor-
sdkringen har okat kraftigt de senaste aren. Kraftfulla insatser maste nu sat-
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tas in fOr att forbéttra arbetsmiljon. Hartill kommer den arbetslivsfond som
centern medverkat till att aktivt bidra.

Centern har foreslagit en rad offensiva &tgarder for att bereda fortidspen-
sionerade, arbetshandikappade. ldngtidsarbetslosa och andra arbetssokande
arbete eller utbildning. I en sdrskild motion utvecklar vi ytterligare dessa
fragor.

Antalet sjukdagar har okat kraftigt det senaste aret. Forbittrad fysisk och
psykisk arbetsmiljo ar viktig for att komma till ratta med detta. Det nya sjuk-
forsakringssystemet har inte heller fatt en lyckad konstruktion och bor dar-
forforandras. Centern foreslar nu forsoksverksamhet med en arbetsgivarpe-
riod. Det innebdr att arbetsgivaren betalar sjuklon till den anstallde under
de forsta fjorton dagarna. Forsoket skall bedrivas i tva lan. For att kompen-
sera for de 6kande kostnaderna for foretagen sanks arbetsgivaravgifterna i
motsvarande man. Slar forsoket val ut bor arbetsgivarperiod inforas allmant.

Centern har ocksd foreslagit en omlaggning av arbetsgivareavgiftssyste-
met till forman for smaforetag. Detta dr en vik tig struk turpolitisk och regio-
nalpolitisk atgard. Centerns forslag innebér bland annat att egenforetagare
befrias fran sociala avgifter upp till ett basbelopp. Forslaget har vackts i sar-
skild motion.

Infrastrukturella satsningar pa bland annat kommunikationer och utbild-
ning ar viktiga for ldngsiktig ekonomisk utveckling.

Investeringar i form av hogre utbildning och forskning har ocksa en stor
regionalpolitisk betydelse. Centern vill forstarka de mindre hdgskolorna och
sprida de fasta forskningsresurserna aven utanfor universitetsorterna. Cen-
terns syn pd utbildningen finns utvecklade i en rad motioner om utbildnings-
politik, skola och hogskola.

Andra typer av infrastruktursatsningar ar ocksa viktiga for den ekono-
miska utvecklingen. En grundldggande férutsittning for en hallbar utveck-
ling dr fungerande kommunikationer i alla delar av landet. Centern vill verka
for en decentraliserad utbyggnad av vagnit och tagtrafik .

For att uppné en god konkurrenskraft dven i ett langre perspektiv kravs
att svensk industri havdar sig vil inom de omraden som internationellt sett
véxer snabbast. Darfor ar skapande av ett gott klimat for tjansteproduktion
och kunskapsintensiv produktion viktigt.

5.7 Kommunal ekonomi

Den kommunala konsumtionen har det senaste decenniet vuxit med en ge-
nomsnittlig rstakt om ca 2%, dvs. vdsentligt mera dn den takt som riksda-
gen uttalat sig for. Okningstakten har emellertid dndock till stor del orsakats
av statliga direktiv och pélagor, exempelvis inom omsorgs- och tillsynsverk-
samheter. Okningen har i allt visentligt skett till priset avkommunernas och
landstingens rorelsekapital, vilket nu dr praktiskt taget forbrukat. Denna ut-
veckling har forstarkts av den socialdemokratiska regeringen, som under
samma tid kraftigt urholkat virdet av statsbidragen till den kommunala sek-
torn.

Denna utveckling har lett till att kommuner och landsting nu dr n6dsakade
att i huvudsak betala sin 6kningstakt i verksamhet via skattehojningar. Sa
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sker innevarande &r och s kommer att ske de foljande dren om inga korrige-
ringar vidtas. Kommunforbundet har {6rutspatt skattehdjningar pa storleks-
ordningen 4 kr. per skattekrona under 90-talet vid of6riandrade forutsatt-
ningar. Det ar vidare s att det foreligger stora skillnader i skatteuttag mellan
olika kommuner. Skillnaden mellan kommun med hdgsta och kommun med
lagsta kommunalskatt uppgar for 1990 till 6,79 kr. per skattekrona. Den be-
tingas inte enbart av skillnader i servicegrad och effektivitet.
Centerpartiet har mycket aktivt verkat for forbattringar av den kommu-
nala skatteutjamningen saval i olika utredningar som i reformernas genom-
forande. Vi har pé senare &r krivt att denna fraga skulle utredas i samband
med och inom de stora skatteutredningarna. Sa har dessvirre inte blivit fal-
let. Efter fornyade krav fran centerpartiet har regeringen aviserat tillsattan-
det av en utredning kring den kommunala skatteutjamningen. Vi hélsar
detta med tillfredsstallelse.
Véra utgdngspunkter for ett effektivare kommunalt skatteutjamningssys-
tem ar:
- Samtliga kommuner bor ingd i och omfattas av skatteutjamningssyste-
met.
- Merparten av de specialdestinerade bidragen bor dverforas till skatteut-
jdmningssystemet.
- Systemet skall enbart bygga pa faktorer som kommunerna inte kan pa-
verka, sdsom skattekraft, dldersstruktur och geografiska forhallanden.
Utredningen bor framligga forslag som beaktar dessa utgdngspunkter och
effekter. Som tidigare papekats borde underlag utarbetats for ikrafttradande
i samband med skattereformen. Med beaktande av kravet pa god kvalitet
bor utredningen nu bedrivas skyndsamt.

5.8 Skattepolitiken

Ett kritiskt moment for samhallsekonomin de narmaste &ren dr genomfdran-
det av skattereformen. Skattereformen skall bidra till att vixla ned det hoga
svenska pris- och kostnadsldget och skapa forutsattningar for en battre ex-
ternbalans, en 6kad produktivitet och en ligre rdnta. Genomforandet av
skattereformen maste s ldngt mo)ligt integreras 1 den dvriga ekonomiska
politiken. Skattereformen maste ocksa sdttas in i sitt konjunkturpolitiska
sammanhang.

Enligt SPK:s berdkningar uppgér skattereformens bidrag till 6kningen av
konsumentpriserna med ndrmare 3 % for 1990 och ungefar lika mycket 1991.
Dettadrenfoljd av det satt pa vilket regeringen tillsammans med folkpartiet
valt att finansiera sdnkningen av inkomstskatterna.

Fran centerns sida kritiserar viregeringens och folkpartiets val av finansie-
ring via mervardesskatten fran flera synvinklar. Det galler fordelningspoli-
tiskt, miljopolitiskt och stabiliseringspolitiskt. Politiskt beslutad inflation via
mervirdesskattehdjningar ovanpa det hoga pris- och kostnadsldget i dvrigt
ar enligt var mening inte tillrddligt. For att skattereformen p smidigast mo)-
liga satt skall kunna infogas i den konjunkturpolitiskt aktuella situationen
mdste tvdartom utformningen vara sidan att samvariation med de negativa
tendenserna i samhéllsekonomin minimeras.

Mot. 1989/90
Fi213

31



Skattereformens effekter pd den ekonomiska utvecklingen beror ocksa pa
det fordelningspolitiska utfallet. En skev fordelningspolitik kan rubba den
samhallsekonomiska balansen och bidra till krav pa lone- och transfererings-
okningar. I forlangningen kan detta innebéra att de goda effekterna av refor-
men pa samhéllsekonomin uteblir eller blir avsevart mindre én beraknat.

Centern angav i partimotion 1989/90:Sk24 med anledning av regeringens
proposition om inkomstskatterna 1990 att skattereformens forsta steg bor
totalfinansieras. Den del som avser inflationsjustering av skatteskalorna
skall dock inte finansieras. I annat fall skulle den totala skattekvoten Oka.
Den av oss foreslagna skattereduktionen hade redan tidigare finansierats ge-
nom den energiskattehdjning som beslutades forra varen. Den motsvarar 3
miljarder kr i intdkter. Riksdagen bifoll emellertid inte vart yrkande om
skattereduktion for 1990.

Skattereformens forsta steg 1990 ger 1 inledningsskedet en paspadning av
hushdllens kopkraft. Detta beror pa att den del av skattesankningen som ut-
gor inflationsjustering ej finansieras. Skattesankningen ger ocksa en ome-
delbar likviditetspaverkande effekt medan finansieringen verkar med en viss
tidsfordrojning. Dessutom valde regeringen och folkpartiet att genomfora
en del av finansieringen med borjan den | mars.

Centern valde 1 sitt alternativ istallet att forlagga den absoluta merparten
av finansieringen till den | januari. Paverkan pa konsumentpriserna blir med
vart forslag avsevart mindre an 1 majoritetsforslaget.

Centerns fordelningspolitiska inriktning av skattereformen underlattar
avtalsrorelserna, motverkar kompensationskrav och haller transfereringsok-
ningarna nere,

Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen godkanner de allmanna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som foérordas i motionen,
2. attriksdagen godkénner de allmanna riktlinjer fOr budgetpoliti-
ken som forordas i motionen,
att riksdagen beslutar avskaffa omsattningsskatten pa
virdepapper!|
[att riksdagen beslutar infora en miljoavgift pa svavel i enlighet
med vad i motionen anforts']
[att riksdagen beslutar infora e n miljoavgift paklor i enlighet med
vad i motionen anforts!]
|att riksdagen beslutar sanka avgiftsuttaget av arbetsgivaravgifter
1 samband med inforande av en arbetsgivarperiod i sjukforséakringen
i enlighet med vad i motionen anforts®)
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts betraffande utforsdljning av statliga tillgangar,
[att riksdagen hos regeringen begar forslag om 6kade inleveran-
ser fran televerket med 40) miljoner kronor budgetaret 1990/917]
4. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadi mo-
tionen anforts om grona nationalrakenskaper.
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S. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kinna vad i mo-
tionen anforts betraffande penning- och kreditpolitiken,
6. att nksdagen som sinmening ger regeringen till kinnavad i mo-
tionen anforts betraffande stabiliseringspolitiken,
7. att iksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts betraffande de kommunala ekonomin,
|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts betraffande skattepolitiken']
8. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inforande av per-
sonliga investeringskonton i1 enlighet med vad 1 motionen anforts
{att riksdagen hos regeringen beslutar begira forslag om avskaf-
fande av formogenhetsskatt pa arbetande kapital i foretag!)

Stockholm den 25 januari 1990
Olof Johansson (c)
Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)

Bertil Fiskesjo (c) Karin Soder (c)

Gunnar Bjork (c)
Par Granstedt! (c)
Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)

1989/90:Sk698
1989/90:S374
1989/90:T809

- te e

Gunilla André (c)
Bérje Hornlund (c)
Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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