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Kungl. Maj:ts proposition angiende godkiinnande av verenskommelse
mellan Sverige och Danmark for att skydda Oresund mot fororeningar;
given den 25 oktober 1974,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av.
statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden, féresld riksdagen att bifalla -
det forstag om vars aviatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstillt.

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens kuvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkinner en den 5 april 1974
undertecknad Overenskommelse mellan Sverige och Danmark for att
skydda Oresund mot fororeningar.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 175
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Utdrag av protokollet over jordbruksidrenden hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 25 oktober 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena
ANDERSSON, statsraden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, -LOFBERG,
CARLSSON, ZACHRISSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Lundkvist, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsridets Svriga ledamdter friga om
godkinnande av overenskommelse mellan Sverige och Danmark for att
skydda Oresund mot féroreningar och anfor.

1 Inledning

Det svensk-danska samarbetet rérande skyddet mot fororeningar i
Oresund har pigatt under en lang foljd av ar. Samarbetet fick en fastare
organisation, nir Oresundsvattenkommittén bildades 1960 efter beslut
av den svenske jordbruksministern och den danske fiskeriministern. -
Kommitténs uppgifter har frimst varit att planligga och genomfdra ett
langsiktigt undersSkningsprogram rorande Oresunds fGrorening. Det
omfattande material som tagits fram rorande forhallandena i Oresund
genom ifrdgavarande undersokningar har av Orcsundsvattenkommittén
redovisats i tvd feméarsrapporter avseende aren 1959—1964 och 1965—
1970.

Efter Overliggningar mellan de svenska och danska regeringarna ut-
sdg Kungl. Maj:t den 24 november 1972 en #dmbetsmannadelegation
med uppdrag att forhandla med danska representanter om ett avtal i
syfte att minska fororeningarna i Oresund.

Delegationerna har utarbetat ett forslag till Gverenskommelse mellan
Sverige och Danmark for att skydda Oresund mot frorcningar. Over-
enskommelsen undertecknades den 5 april 1974, Overenskommelsen
torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.
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2 Bakgrund

2.1 Vattenférhillandena och fororeningssituationen i Oresund

Oresund utgdr ett Gvergangsomrade mellan Ostersjon och Kattegatt. 1
sundet strdmmar savil brickt vatten fran Ostersjdn som saitare vation
frin Kattegatt. Stora skillnader i friga om vaitendjup rider i Oresund. T
s8dra delen av sundet ir vattendjupct sdder om den s. k. Limhamnstros-
kecln endast 7—10 m. I centrala delen av sundet ér djupet pd vissa stiil-
len 40-—50 m. Mcllan Helsingborg och Helsingdr ir det stdrsta djupet
nirmarc 40 m. Till f6ljd av strommarna och bottenférhillandena upp-
kommer komplicerade blandnings- och skiktningsforhillanden mcilan
salt och briickt vatten i Oresund.

Vixt- och djurvirlden i Oresund bestidr i huvudsak av arter som ir
anpassade antingen till Ostersjéns brackvatten eller tiil det saltare vatt-
net i Kattegatt. Den varicrande salthalten i sundet uisiitter dirfor orga-
nismerna {0r stora pafrestningar som goér dem siirskilt kiinsiiga f6r bl. a.
fororeningar.

Vattenkvaliteten i Oresund paverkas negativt [rimst genom kommu-
nala och industriella avloppsutslipp. Oresund tillfors diirutdver fdrore-
ningar genom utslipp fran fartyg som passcrar genom sundect eller trafi-
kerar nagon av firjclederna Gver sundet. Oresund mottar avioppsvatten
frin en befolkning pd ca 2,2 milj. personer och fran ctt stort antal
industrier av olika slag. Man beriknar att det i Oresund &rligen slipps
ut 77 000 ton syreforbrukande organiska substanser. 5 700 ton fosfor
och 16 400 ton kviive. Niir det giller utslipp av giftiga &mnen har man i
vixt- och djurmaterial fran Oresund kunnat konstatera forhdjda haiter
av tungmetallerna kvicksilver, bly och kadmium.

Organiska dmnen eller substanser finns framfor allt i kommuuait av-
loppsvatten men ocksd i avloppsvatten fran viss typ av industri t. ex.
livsmedeclsindustri. Fran féroreningssynpunkt leder en kad tillidrsel av
sidana dmnen till en Skad syrgasforbrukning vid nedbrytningen. I om-
raden med dailig vattenomsiittning kan detta forhillande orsaka brist pa
syrgas. Trots att Oresund med undantag av de grunda bukterna cnses ha
en i huvudsak god vattenomsiittning har under senare &r kunnat konsia-
teras sjunkande syrgashalter i sundets djuparc delar.

Tillforseln av kvive och fosfor 8kar produktionen av viixtorganismer.
I Oresund mirks detta sirskilt pd de tangvallar som varje sommar bildas
lings striinderna och som forsvirar mdjligheten att utnyttja dessa {61 re-
kreation och fiske. Vid nedbrytningen av viixtorganismerna Atgir syre
och syrebrist kan dirfér uppkomma. Vidare kan svavelviite bildas vid
nedbrytningen.

Tungmetaller anrikas i de marina niringskedjorna och kan orsaka aft
t.ex. fisk blir otjinlig som f6da. I Oresund har tidigare fGrekommit
svarilistning av fisk {rin Lundikrabukten.

1t Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 175
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2.2 Gillande bestimmelser m, m.

Bestimmelser om skydd mot vattenfororening finns i miljoskyddsla-
gen (1969: 387, omtryckt 1972: 782 och dndrad senast 1973: 927) (ML).
Utslidpp av avloppsvatten riknas enligt ML till miljofarlig verksamhet.
Den som utdvar eller imnar utdva sidan verksamhet skall enligt 5 § ML
vidta de skyddsitgirder, tila den begrinsning av verksamheten och
iaktta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som skiligen kan fordras for att fore-
bygga eller avhjilpa olidgenhet. Omfattningen av nu angivna aligganden
beddms med utgingspunkt i vad som ir tekniskt mdojligt vid verksamhet
av dct slag som dr i friga och med beaktande av savil allmiinna som
enskilda intressen. Enligt 7 § ML far avloppsvatten som hiarrdr fran tit-
bebyggelse och som inte undergitt lingre giende rening iin slamavskilj-
ning intc utsldppas i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, om det
inte dr uppenbart att det kan ske utan oligenhct. Enligt 9 § ML kan
koncessionsnimnden for miljoskydd efter ansdkan av den som utévar
eller Amnar utdva miljofariig verksamhet limna tillstdnd till verksamhe- .
ten. Med stdd av bemyndigande 1 10 § ML har Kungl. Maj:t i stor ut-
strickning foreskrivit skyldighet att inhdmta tillstind (koncessionsplikt).
Bl a. far enligt 2 § miljoskyddskungdrelsen (1969: 388, senaste lydelse
1972: 224) olika slag av fabriker eller andra uppriknade inrdttningar
inte anliggas utan tillstind. I 5 § fOreskrivs att avloppsvatten av niir-
mare angivet slag, bl. a. avloppsvatten fran titbebyggcelse, inte far ut-
slippas i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade eller ledas till annan
tillhorig avloppsanliggning utan tillstand.

Fran koncessionsplikt kan naturvérdsverket enligt 10 § andra stycket
ML medge undantag (dispens) efter prévning i varje siirskilt fall. Dis-
pensbeslut skall forenas med villkor om forsiktighetsmatt.

Omprdvning av tillstindsbeslut enligt ML kan endast ske i viss be-
gransad omfattning. Bestimmelser hdrom finns i 22—26 §§ ML. Enligt
24 § kan koncessionsndmnden foreskriva nya cller striingare villkor for
viss verksamhet efter vad som ir skiligt, om tio ar {orflutit [rin det till-
stindsbeslut vunnit laga kraft cller om dessférinnan férhallandena dnd-
rats visentligt. Om sirskilda skidl forcligger, kan ndmnden efter ut-
gAngen av nyss angiven tid ocksd omprova tillstand att utslippa av-
loppsvatten i visst vattenomrade. Sddan frdga om omprdvning av villkor
som nu avses provas enligt 26 § ML efter framstillning frén naturvirds-
verket, Enligt punkten 4 Overgiagsbestimmelscrna till ML skall vatten-
domstols medgivande till utslippande av kloakvatten eller industriellt
avloppsvatten caligt tidigare gillande bestimmeclser anses som tillstind
cnligt ML.

Ocksa for Danmarks del géller enligt en ar 1973 antagen "lov om
miljgbeskyttelse” att utslipp av avloppsvatten som kan medfdra forore-
ning av vattendrag inte fir ske utan tillstind av administrativ myndig-



Prop. 1974: 175 5

het. Enligt denna lag kan koncessionsplikt infOras dven betrd(fande
verksamhet som pagick vid Iagens ikrafttridande.

Miljoskyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige (nordiska miljoskyddskonventionen) som god-
kiindes av inncvarande drs varriksdag (prop. 1974:59, JoU 1974: 15,
rskr 1974: 176, SES 1974: 268) dr tillimplig bl. a. p& verksamhet som kan
medfora fororening av Oresund. Konventionen beriknas trida i kraft
forsta halvarct 1975. Enligt konventionens grundliggande bestimmelse
skall vid provning av tillatligheten av miljdskadlig verksamhet stérning
som sidan verksamhet kan medfGra i annat fordragsslutande land lik-
stiillas med stdrning i det egna landet. Den som drabbas av stérning {rin
miljoskadlig verksamhet i annat land far f6ra talan hos vederbSrande
domstol cller administrativa myndighet i det landet betriffande verk-
samhetens tillitlighet i samma utstrickning som riittssubjekt i verksam-
hetslandet. Detta giller ocksd talan om ersiittning p4 grund av miljéskad-
lig verksamhet. Varjc land skall enligt konventionen utse en bevaknings-
myndighet som skall tillvarata allminna miljoskyddsiniressen i landet i
samband med storning fran miljoskadlig verksamhet i grannlandet. Fin-
ner provningsmyndighet i tillsténdsdrende att miljoskadlig verksamhet
kan medf6ra storning av betydelse i grannland, skall handlingarna i dren-
det sindas till det landets bevakningsmyndighet for att bereda denna till-
fille att yttra sig. Bevakningsmyndigheten skall i den man den anser det
behovligt av hiinsyn till allmiinna eller enskilda intressen i det egna landet
kungbra meddelanden frin prévningsmyndigheten och verkstilla den
utredning om verkningarna i landet som den finner erforderlig. Konven-
tionen ir inte tillimplig, i den man miljdskadlig verksamhect regleras ge-
nom sarskild Sverenskommelse mellan tva eller flera fordragsslutande
stater.

Oresund ingér i det vattenomrade pé vilket konventionen den 22 mars
1974 om skydd av Ostersjdomridets marina miljé (Ostersjékonventio-
pen) dr tillimplig. Denna konvention som undertecknats av samtliga
strandstater vid Ostersjon har dnnu inte tritt i kralt. Konventionen tar
sikte p& att hindra eller motverka fororening av Ostersjons vattenom-
rade, oavselt om fororeningen hirrdr fran land eller {rin fartyg. Enligt
konventionens grundliggande foreskrift skall de fordragsslutande lin-
derna var for sig eller gemensamt vidta alla limpliga lagstiftnings-, ad-
ministrativa eller eljest nddvindiga 4tgirder foér att forhindra och
minska fororening i Ostersjdomradet och for att skydda och forbittra
den marina miljon i omradet. De fordragsslutande staterna férbinder sig
att motverka utslipp i Ostersjdomriadet av DDT och PCB som enligt'
konventionen anses som farliga d@mnen. I friga om anvindningen av
kvicksilver, kadmium och vissa andra sirskilt uppriknade skadliga im-
nen och material atar sig de fordragsslutande parterna att infra restrik-
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tioner och kontrollatgirder. Konventionen innehéiler vidare bl. a. be-
stimmelser som syftar till att férhindra oljeutslipp och dumpning [rén
fartyg.

3  Overcnskemmelsen m. m.

De bada regeringarna forklarar i 6verenskommelsens inledning att de
anser Oresund med angriinsande delar av Ostersjon och Kattegatt ha
stor betydelse for bl. a. fisket och [radn rekreationssynpunkt, och att de
anser att det krdvs siirskilda ataganden utOver bestimmelserna i den
nordiska miljéskyddskonventionen och Ostersjokonventionen {or att
verksamt skydda Oresund mot féroreningar och annan paverkan som
kan #ventyra eller begriinsa dess anvindning for ovannimnda indamal
eller i Gvrigt skada dess biologiska miljd.

Med Oresund avses enligt den definition som ges i artike! I vatten-
omradet mcllan linjen Gilbjerghoved-—Kullen i nort och linjen Stevns
fyr—Falsterbo udde i s6der.

Artikel 2 faststiller de grundliggandz skyldigheter linderna skall ha i
fraga om vattenvirden i Oresund. Inom varje land skall effektiva atgiic-
der vidtas {6r att minska utslipp av fororeningar, dirckt eller indirekt, i
sundet. Omfattningen av &tgdrderna skall bedémas med utgingspunkt
fran vad som idr tekniskt mdjligt och med beaktande av savil allmiinna
som cnskilda intressen. Dirvid skall tills vidare vissa minimikrav pd re-
ning gilla. Betriiffande kommunala avloppsutslidpp foreskrivs att di-
rekta eller indirekta utslipp i Oresund av avloppsvatten fran titbebyg-
gelse endast far ske om avloppsvattnet undergétt lingre giende rening
in slamavskiljning. For utslipp i omriden med dilig vattcnomsiittning
crfordras biologisk och kemisk rening som nedbringar den organiska
substanscn, mitt elter dess biokemiska syreforbrukning, med minst 90
% och fosforinnchillet med i genomsnitt 90 S¢ cller motsvarande e¢n
resthalt i utslippet av i genomsnitt 0,5 mg totalfosfor per liter. Uppkom-
mer mellan linderna {riga om vilka omriden som asyftas, skall den fra-
gan hiinskjutas till en svensk-dansk kommission som skall uppriittas en-
ligt bestammeclser i det féijande av dverenskommelsen.

Ifraga om industriella avloppsutsldpp f6reskrivs att efiektiva itgiirder
skall vidtas for att hindra clier starkt minska alla slag av féroreningar
frdn industrier med direkta avioppsutslipp som kan vara skadliga for
Oresund. Atgiirderna skall sy({ta till att nA samma mél som de som upp-
stills betriffande kommunala utslépp. Vidare {oreskrivs att industrier
med anslutning till kommunala avloppsanliggningar skall vidta effck-
tiva intcrna atgirder for att eliminera eller starkt minska utsliipp av alla
slag av fororeningar som kan skadligt paverka reningstorioppet cller re-
cipienten. Vid beddmning av kraven pi atgirder for rening av indust-
riellt avloppsvatten skall beaktas bl. a. de riktlinjer f6r avloppsvattnets
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innehall av olika substanser som kan komma att fGreslas av den nyss
namnda kommissionen.

Vad giiller vattenvarden i dvrigt forbinder sig linderna att iaktta fol-
jande riktlinjer. Forbéttrade reningsatgarder skall i princip vidtas {6r att
mota befolkningsdkningen och den Gkande industriproduktionen. Ett
minskat utflode av féroreningar fran savil hushéll som industrier skall
efterstridvas. Jordbrukets utsldpp av [Groreningar skall beaktas och hal-
las under kontroll.

Enligt artilel 3 skall de i foregdende artikel angivna minimiatgir-
derna fOr rening av kommunala och industriclla avloppsutslipp vidtas
snarast mojligt. Atgirderna skall ha genomifdrts senast fem ar efter
overenskommelsens undertecknande. De alltmer Gkande utsléippen av
féroreningar i Oresund gor det vidare nodvindigt, heter det i samma ar-
tikel, att snarast prova frigan om ytterligare reningsatgirder. Denna
provoing ankommer pd den forut nimnda kommissionen. Kommissio-
nen skall diirvid sarskilt dverviga behovet av reduktion av vixtniirings-
amnen vid utslipp ocksd i andra vattenomraden i Oresund in sddana
som har dalig vattenomsittning. Senast vid utgangen av ar 1977 skall
kommissionen foresla erforderliga &tgiirder i denna fraga.

1 artikel 4 ges {Oreskrifter om vissa kontrollitgirder. For att kontrol-
lera de direkta avloppsutsldppen i Oresund fran titorter och industrier
skall vartdera landet vidta indamalscnliga dtgirder f6r mitning av ut-
sldppsflodet och regeclbunden provtagning av viktigare {6rorenande im-
nen i detta. For kontroll av féroreningstillforseln till Oresund frin de
storre vattendragen bor hydrologiska mitstationer finnas i dessas nedre
lopp och regelbundna mitningar féretagas av vattenkvaliteten. Vidare
sdgs det att avloppsutslippens inverkan pa vattnet, bottensedimenten
och organismerna i Oresund rcgelbundet bor undersékas inom utsliapps-
omradena. Ocksd sddana hydrologiska, kemiska och biologiska under-
sokningar bor utféras som belyser fororeningssituationen i Oresund i
dess helhet liksom i angrinsande vattenomraden och som kan tjina som
underlag {6r beddmningar av behovet av yiterligare atgidrder {Or att
motverka fororeningen av Oresund.

Enligt artikel 5 &ligger dct den forut nimnda kommissionen att snarast
ta upp fragan om sirskilda atgirder for att forhindra utslipp i samband
med firjetrafiken mellan de bida linderna.

Bestimmelser om kommissionen finns i artikel 6. For att svara for
samarbetet rérande skyddet av Orcsund mot fororeningar uppriiitas en
svensk-dansk kommission. Kommissionen bestir av sex ledamdter jimte
ersittare for dem av vilka vardera regeringen utser tre. Av ledamdterna
skall en frin vartdera landet foretrida de berérda kommunerna. Vart-
dera landet kan dérutdver utse cxperter att deltaga i kommissionens ar-
bete och sammaniriden. Ordf6randeskapet inom kommissionen vixlar
mellan linderna varje ar. Det land frin vilket ordfdranden kommer sva-
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rar for erforderliga sckretariatsfunktioner a4t kommissionen. Vartdera
landet stir for sina cgna kostnader {Or deltagandet i kommissionen.
Kommissionen faststiller sjilv sin arbetsordning. Kommissionen uppriit-
tar de utskott den anser erfordcrliga.

Kommissionens uppgifter anges i artikel 7. Kommissionen skall aktivt
folja genomforandet i vartdera landet av forpliktelserna enligt Gver-
enskommelsen. Den skall vidare prova behovet av kompletteringar cller
#ndringar av de malsittningar som anges i denna Ovcerenskommelse.
Kommissionen skall ocksé verka {6r en samordning av pigiende forsk-
nings- och undersGkningsverksamhct av betydelse {6r vattenvirden i
Oresund och vid bchov taga initiativ till ytterligare sidan verksamhet.
Den skall dessutom foreslda de atgdrder i Gvrigt som &dr #dgnade att
minska vattenfororeningarna i Oresund. Den skall vidare pd begiran av
nigotdera landets regering uttala sig i frigor inom kommissioncns verk-
samhetsomradc. Slutligen foreskrivs att kommissionen regelbundet till de
bada regeringarna skall avge redogorelse £6r sin verksamhet och i Svrigt
pa lampligt sitt informera om {Groreningssituationen.

Enligt artikel 8 skall kommissionens forslag riktas till de bada linder-
nas regeringar eller till behoriga myndigheter i de bada landerna. I fGre-
kommande fall skall forslag atféljas av kommissionens uppfattning om
hur kostnaderna for forslagets genomforande skall fordelas mellan de
bida linderna.

Genom artikel 9 upphivs det av parterna den 27 februari och den 1
mars 1960 undertecknade protokollet rérande langtidsprogram fér un-
dersdkningarna i Oresund. Kommissionen har att besluta i friga om
dvertagande av de arbetsuppgifter som hittills har avilat Oresundsvat-
tenkommittén.

Overenskommelsen skall enligt slutbestimmelserna i artikel 10 ratifi- -
ceras. Den trider i kraft nir bada regeringarna genom skriftvixling i
Stockholm underrittat varandra om att de ratificerat den. Efter det att
Sverenskommelsen varit i kraft under tio ar kan den uppsigas av endera
parten genom skriftligt meddelande till den andra parten. Har uppsig-
ning skett, upphér overenskommelsen att gilla ctt ar efter det uppsig-
ningen skedde. '

Folketinget i Danmark har genom beslut den 10 juni 1974 samtyckt
till ratificering av forevarande Sverenskommelse.

4 Departementschefen

Oresund #dr fran fiske- och rekreationssynpunkt av betydelse for
manga méinniskor i Danmark och Sverige. Trots att Oresund med
undantag av bukterna anses ha en i huvudsak god vattenomsiittning, ar
vattenomradet sdrskilt kinsligt for fororcningar bl. a. med hinsyn tili
att viixt- och djurlivet inte dr anpassat till de oregelbundna variationer i
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vattnets salthalt som {orekommer i sundet.

Oresund mottar stora mingder fororeningar. Fartygstrafiken i sundet
ger upphov till cn dcl av dessa. De allvarligaste fororeningarna hirror
emellertid fran kommunala och industriella avloppsutslipp. Avloppsvat-
ten frin en befolkning pd 2,2 milj. personer slipps ut i sundet. Dirtill
kommer avloppsvatten fran ett stort antal industrier. Arligen sldpps det
ut ca 77 000 ton syreférbrukande organiska substanser. Varje ar tillférs
sundet ocksd stora mingder vixtnidringsimnen, niimligen ca 5700 ton
fosfor och ca 16 400 ton kviave. Den 8kning som till f6ljd dirav sker av
produktionen av vixtorganismer har bl. a. mérkts pa de stora tingvallar
som varjc sommar bildas liings strinderna till {6rfing for rekreations- och
fiskeintressena. Nedbrytningen av tillférda organiska substanser och av
den 6kande mingden ting antas vara orsak till den syrcbrist som under
scnare ar observerats i sundets djupare delar. I viixt- och djurmaterial
fran Oresund har konstaterats férhojda halter av kvicksilver, bly och
kadmium. Dessa tungmetaller anrikas i de marina niringskedjorna och
kan orsaka att t. ex. fisk blir otjinlig som foda. Svartlistning av fisk som
fangats i sundet har frekommit.

Nir Oresundsvattenkommittén bildades 1960 inleddes ett fastare or-
ganiserat svensk-danskt samarbete for att skydda Oresund mot fororc-
ning. Kommittén har planlagt och genomfort ett 1ingsiktigt undersok-
ningsprogram rorande fdroreningssituationen och vattenfdrhallande-
na i Oresund. Efter Sverliggningar mellan de bida lindernas regeringar
utsdg Kungl. Maj:t r 1972 en dmbetsmannadelegation med uppdrag
att forhandla med danska reprcsentanter om ctt avtal i sylte att
minska fororeningarna i Oresund. Det av de bigge lindernas delegatio-
ner utarbetadc forslaget till Gverenskommelse mellan Sverige och Dan-
mark for att skydda Oresund mot féroreningar undertecknades den 5
april 1974.

I overenskommelsens inledning forklarar de bada lindernas rege-
ringar att de anser att Oresund med angrinsande delar av Ostersjén och
Kattegatt har stor betydelse f&r bl. a. fisket och fran rekreationssyn-
punkt. Vidare erinras om att rcgeringarna undertecknat den nordiska
miljoskyddskonventionen liksom konventionen om skydd for Ostersjo-
omradets marina miljé. Utdver bestimmeclserna i dessa konventioner
kriivs emellertid, {6rklaras det i dverenskommelsen, sirskilda ataganden
for att verksamt skydda Oresund mot féroreningar och annan paverkan
som kan &dventyra eller begriansa dess anvidndning for nyss angivna dnda-
mal eller i 6vrigt skada dcss biologiska miljo.

Enligt 6verenskommelsen skall bada ldnderna vidta cffektiva atgdrder
for att minska utsléippen av fororeningar i Oresund. Omfattningen av at-
girderna skall bedomas med utgdngspunkt frin vad som ir tekniskt
mojligt och med beaktande av savil allmiinna som cnskilda intressen.
Dirvid giiller att direkta eller indirekta utslipp i Oresund av avloppsvat-
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ten fran titbebyggelse endast far ske om avloppsvattnet undergatt Lingre
gaende rening dn slamavskiljning, For utslipp i omraden med dalig vat-
tenomsiittning erfordras biologisk och kemisk rening som nedbringar
mingden organisk substans, mitt eftcr dess biokemiska syrefdrbrukning,
med minst 90 % och fosforinnehéllet med i genomsnitt 90 % eller mot-
svarande en resthalt i utslippet av i genomsnitt 0,5 mg totalfosfor per
liter. Betriffande industriella avloppsutslipp foreskrivs i dverenskom-
melsen att effektiva atgirder skall vidtas for att hindra cller starkt
minska alla slag av fororeningar frin industricr med dirckta avloppsut-
slipp som kan vara skadliga for Orcsund. Atgiirderna skall syfta till att
nad samma mal som de som uppstillts betriffande kommunala utsldpp.
Aven industrier med anslutning till kommunala avloppsanliggningar skall
enligt Gverenskommelsen vidta effektiva intcrna atgdrder for att elimi-
nera eller starkt minska utsiipp av alla slag av fororcningar som kan
skadligt paverka reningsforioppet eller recipienten. Utdver atgirder som
nu sdrskilt angivits f5r behandling av avloppsvatten eller fér annan
begrinsning av utslipp av fororcningar i Oresund forbinder sig de bada
linderna att folja vissa riktlinjer i friga om vattenvarden i Gresund.
Bl. a. skall jordbrukets utslipp av fororeningar beaktas och hallas under
kontroll.

De nyss angivna minimiatgirderna for rening av kommunala och in-
dustriella avloppsutsldpp skall enligt Sverenskommelsen vidtas snarast
mdjligt och skall ha genomforts senast fem &r efter vercnskomniclsens
undertecknande. I Gverenskommelsen sigs vidare att fragan om ytterli-
gare reningsatgdrder snarast skall provas av en svensk-dansk kommis-
sion som skall upprittas for sarnarbetet rérande skyddet av Oresund.
Kommissionen skall sirskilt verviga behovet av reduktion av viixtni-
ringsdmnen vid utslipp ocksa i andra vattcnomriden #n sidana som har
dalig vattenomsiittning. Kommissionen skall enligt Sverenskommelsen
bestd av sex ledamdter jimte crsiittare for dem av vilka vardera rege-
ringen utser tre. Av ledamdterna skall en fran vartdera landet [Gretriida
de berérda kommunerna. Ordférandeskapet inom kommissionen viixlar
mellan linderna varje ar. Vartdera landet stir for sina egna kostnader
for deltagandet i kommissionen.

I Overenskommelsen aliggs kommissioncn att aktivt {6lja genomfé-
randet i vartdera landet av fOrpliktelserna enligt Gverenskommelsen och
prova behovet av kompletteringar eller dndringar av de malsiittningar
som anges i denna. Kommissionen skall vidare bl. a. verka f6r en sam-
ordning av pagiende forsknings- och undersdkningsverksamhet av bety-
delse for vattenvarden i Oresund.

Overenskommelsen trider i kraft nir bada regeringarna underriittat
varandra om att de ratificerat den. Uppsiigning av Overenskommelsen
kan ske cfter tio ar. Danska folketinget har i juni 1974 beslutat sam-
tycka till ratificering av Sverenskommelsen.
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Sdsom pavisats bl.a. genom de undersdkningar som utforts av de
bdda linderna gemensamt #r forhallandena i Oresunds vattenomride
klart otillfredsstillande som en foljd frimst av den vatten{Srorening
som sker genom utslapp av kommunalt och industricllt avioppsvatten.
Frin den danska sidan av Oresund beriiknas ca 60 $6 av avloppsvattnet
slippas ut orcnat medan 15 % #4r mekaniskt renat och 25 % #&r biolo-
giskt renat. P4 den svenska sidan #r alla stOrre titorter nu anslutna till
reningsverk med sivil mekanisk som biologisk rening. Frin vissa
mindre samhillen slipps emellertid fortfarande ut avloppsvatten utan
sddan rening. Hirtill kommer betydande industriutslipp. Under de se-
nastc ircn har en omfattande utbyggnad av reningsanliggningar skett
inom dctta omrade. Det dr emellertid enligt min uppfattning nddvindigt
att fortsatta kraftiga insatser gors fOr att forbittra vattenforhallandena.
Hirvid krdvs tgiirder savil pd den danska som pd den svenska sidan.

Som framgatt av den tidigare redogdrelsen har olika 6vcrenskommel-
ser triffats under dct senaste dret for att genom internationelit samar-
bete pa det regionala planct minska utslippen av fororeningar av olika
slag. T nordiska miljoskyddskonventionen finns regler om Omsesidigt
hinsynstagande vid provning av tillatligheten av miljoskadlig verksam-
het. Vederbdrande myndigheter i varje land ir enligt konventionen skyl-
diga att vid sidan provning jamstilla grannlindernas miljoskyddsintres-
sen med motsvarande intressen i1 det egna landet. Konventionen om
skydd av Ostersjdomridets marina miljo, vilken undertecknats av alla
Ostersjstaterna, innehaller bestimmelser om olika atgiirder f6r att {or-
hindra och minska fororeningen i Ostersjdomradet och for att skydda
och forbittra den marina miljén i omradet.

Bestimmelserna i de nimnda konventionerna giller ocksa Oresunds-
omrédet. Med hinsyn till de besviirande fororeningsforhallandena inom
detta omriade ir det emellertid cnligt min uppfattning angeliget att dér-
utdver triffas dverenskommelsc om sirskilda atgirder {6r att komma till
ritta med fororeningssituationen i Oresund. Genom den nu aktuella
overenskommelsen mellan Sverige och Danmark har goda mdjligheter
skapats att forbittra forhallandena i Oresund och att for framtiden
melsen godkanns.

De krav i friga om rening av kommunala och industriella avloppsut-
sldpp som uppstills i Gverenskommelsen uppfylls enligt vad jag inhéimtat
med de villkor som koncessionsndmnden fOr miljoskydd och naturvérds-
verket numera brukar foreskriva vid tillimpning av miljoskyddslagens
tillitlighetsregler. I friga om sadana pd den svenska sidan férekommande
kommunaia avloppsutsldpp som omfattas av dldre tillstind giller enligt
uppgift frin naturvardsverket antingen att de med tillstinden forenade
villkoren uppfyller kraven i overenskommelsen eller att villkoren efter
framstillning frin naturvirdsverket kan omprdvas enligt miljoskyddsla-
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gens bestimmelser {6re den i Sverenskommelsen angivna femarsfristens
utging. Forekommandec dldre tillstand till industriclla avlioppsutsldapp star
savitt nu kan bedomas inte i strid med konventionskraven. I den mén det
pé den svenska sidan av Oresund sker avloppsutslipp som inte dr tillat-
liga enligt miljoskyddslagen, kan ingripande iga rum enligt lagens till-
synsregler. Med hinsyn till det anfdrda torde nigon lagstiftning inte f. n.
behdvas {61 Gverenskommelsens genomforande i Sverige. Det ankommer
pa Kungl. Maj:t att meddcla de administrativa foreskrifter som kan be-
hovas for att i forekommande fall f3 till stind erforderlig omprdvning av
ildre tillstdnd eller provning av utslipp for vilka tillstind ej tidigare
meddelats.

For tydlighets skull bor papekas att nordiska miljoskyddskonventio-
nen kommer att vara tillimplig vid sidan av Oresundséverenskommelsen
vid tillatlighetsprovningen i varje sirskilt fall av sddan miljéfarlig verk-
samhet i eltdera landet som kan medfdra miljdstorningar i det andra
landet.

Jag vill i detta sammanhang understryka att de krav pa reningsatgir-
der som anges i 6verenskommelsen r att betrakta som minimikray. I si-
dana fall da tillimpningen av den svenska lagstiftningen pd omradet in-
nebdr stringare krav dn vad som {6ljer enbart av dc foreskrifter som
finns i Gverenskommelsen, bor sjilvfallet de stringare reglerna tilldmpas
vid de svenska myndighcternas provning av anldggningar eller utslipp
pa den svenska sidan. Jag vill vidare framhélla att de nu uppstallda kra-
ven bor ses som en fOrsta ctapp. Det dr dirfor angeléget att den svensk-
danska kommission som skall upprittas for att svara for det fortsaita
samarbetet mellan linderna rérande skyddet av Oresund snarast tar upp
fragan om ytterligare reningsatgirder.

Enligt 6verenskommelsen skall i kommissionens uppgifter bl. a. ingé
att verka for en samordning av pigaende forsknings- och undersdknings-
verksamhet av betydelse for vattenvirden i Oresund och att vid behov ta
initiativ till ytterligare sddan verksamhet. Jag rdknar hiirvid for Sveriges
del med att de understkningar m. m. som kommissionen kan komma att
foresta skall kunna utféras inom ramen for den forsknings- och under-
sokningsverksamhet i dvrigt som bedrivs av berdrda myndigheter och
andra organ och med anlitande av de anslag som stir till dessa organs
forfogande. De direkta kostnaderna for det svenska deltagandet i kom-
missionens arbete bdr tickas frin nionde huvudtitelns forslagsanslag Bi-
drag till vissa intcrnationella organisationer m. m.

5 Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att godkinna Gverenskommelsen den 5 april 1974 mellan Sverige
och Danmark for att skydda Oresund mot féroreningar.
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Med bifall till vad {6redraganden sdlunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Bilaga

Overenskommelse

mellan Sverige och Danmark for att skydda Oresund mot féroreningar

Regeringarna i Sverige och Danmark,

som anser Oresund med angrinsande delar av Ostersjon och Katte-
gatt ha stor betydeclse for bl. a. fisket och fran rekrcationssynpunkt,

som undertecknat den nordiska miljoskyddskonventionen den 19 feb-
ruari 1974 liksom konventicnen den 22 mars 1974 om skydd f6r Oster-
sjons miljo,

som anser att utgver bestimmelserna i nimnda konventioner sirskilda
ataganden kriivs for att verksamt skydda Oresund mot f6roreningar och
annan paverkan som kan #ventyra cller begrinsa dess anvindning {6r
ovannidmnda dndamal eller i 6vrigt skada dess biologiska miljo,

har §verenskommit om féljande.

Artikel ]

Med Oresund avses i denna dverenskommelse vattenomridet mellan
linjen Gilbjerghoved—Xullern i norr och linjen Stevns fyr—Falsterbo
udde i soder.

Artikel 2

Inom vartdera landet skall effektiva atgirder vidtagas fOr att minska
utslapp av fororcningar, dirckt eller indirekt, i Oresund. Omfattningen
av atgdrderna skall bedomas med utgdngspunkt frin vad som &ar tckniskt
mdjligt och med beaktande av sivil allmiinna som enskilda intressen.
Diirvid skall tills vidare foljandc minimikrav pa rening giilla.

1. Kommunala avloppsutsiipp

Direkta eller indirekta utsldpp i Orcsund av avloppsvatten fran titbe-
byggelse fir endast ske om avloppsvattnet undergitt lingre giende re-
ning #n slamavskiljning.

For utsldapp i omraden med dillig vattenomsittning erfordras biologisk
och kemisk rening som nedbringar den organiska substansen, mitt efter
dess biokemiska syreforbrukning, med minst 90 % och fosforinnehiilet
med i genomsnitt 90 $o eller motsvarande cn resthalt i utsldppet av i ge-
nomsnitt 0,5 mg totalfosfor per liter. Uppkommer mellan linderna friga
om vilka omraden som avses i detta stycke skall den hinskjutas till den i
artikel 6 nimnda kommissionen.

2. Industriella avioppsutslipp

Effektiva atgirder skall vidtagas {6r att hindra ellcr starkt minska alla
slag av fororeningar fran industrier med dirckta avloppsutslipp som kan
vara skadliga for Oresund. Atgiirderna skall syfta till att nd samma mal
som de som uppstills betriffande kommunala utslipp.

Industrier med anslutning till kommunala avloppsanliggningar skall
vidtaga effektiva interna atgirder for att eliminera clicr starkt minska
utslipp av alla slag av férorcningar som kan skadligt piverka renings-
torloppet eller recipienten.



Prop. 1974: 175 15

Vid bedémning av kraven pa atgirder skall beaktas bl. a. de riktlinjer
{6r avloppsvattnets innehdll av olika substanser som kan komma att
foreslds av den i artikel 6 nimnda kommissionen.

3. Ovriga riktlinjer for vattenvdrden

Utéver de atgiirder som i det foregiende sirskilt angivits for behand-
ling av avloppsvatten eller f6r annan begrénsning av utsldpp av forore-
ningar i Oresund skall f6ljande riktlinjer gilla for vattenvirden i Ore-
sund.

a) Forbittrade reningsdtgirder skall i princip vidtagas {6r att mdla
befolkningsdkningen och den Gkande industriproduktionen. Ett minskat
utflode av fororeningar frén savil hushall som industrier skall efterstri-
vas.

b) Jordbrukets utslipp av fororeningar skall beaktas och hallas under
kontroll.

Artikel 3

De i artikel 2 angivna minimiatgiirderna for rening av kommunala
och industriella avloppsutslipp skall vidtagas snarast mdjligt och skall
ha genomf6rts senast fem ar efter denna Sverenskommelses underteck-
nandc.

De alltmer Skande utslippen av [drcreningar i Oresund gér det vidare
nddviindigt att snarast prova ifrdgan om ylterligare reningsitgirder.
Denna provning ankommer pa den i artikel 6 nimnda kommissionen.
Kommissionen skall dirvid sirskilt Overviiga behovet av reduktion av
vaxtniringsaimnen vid utslipp ocksd i andra vattenomraden i Oresund
dn dem som avses under punkten 1 andra stycket i artikel 2 och senast
vid utgangen av ar 1977 f6restd erforderliga atgirder i denna {riga.

Artikel 4

For att kontrollera de direkta avloppsutsldppen i Gresund frin titorter
och industrier skall vartdera landet vidtaga indamalsenliga atgirder for
mitning av utsldppsflodet och regelbunden provtagning av viktigare for-
orenande dmnen i dctta. For kontroll av fororeningstiliforseln till Ore-
sund fran de st6rre vattendragen bor hydrologiska miitstationer finnas i
dessas nedre lopp och regelbundna miitningar foretagas av vattenkvali-
teten. -

Avloppsutslippens inverkan pa vattnet, bottensedimenten och orga-
nismerna i Oresund bor regelbundet undersdkas inom utslippsomra-
dena. Sadana hydrologiska, kemiska och biologiska undersSkninzar bér
utfdras som belyser {Ororeningssituationen i Oresund i dess helhet lik-
som | angrinsande vattenomraden och som kan tjina sora underlag {dr
bedomningar av behovet av ytterligare atgirder for att motverka forore-
ningen av Oresund.

Artikel 5

Fragan om sarskilda atgdrder for att forhindra utslipp i samband
med férjetrafiken mellan dc biada landerna skall snarast tagas upp av
den i artikel 6 nimnda kommissionen.
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Artikel 6

For att svara for samarbetet rorande skyddet av Oresund mot férore-
ningar upprittas en svensk-dansk kommission. Kommissionen bestar av
sex ledamdter jimie ersittare for dem av vilka vardera regeringen utser
tre. Av ledamdterna skall cn fran vartdera landet foretrida de berdrda
kommunecrna. Vartdera landet kan dirutdver utse experter att deltaga i
kommissionens arbete och sammantriden.

Ordfdrandeskapet inom kommissionen vixlar mellan ldnderna varje
ir. Det land fréan vilket ordféranden kommer svarar for erforderliga sek-
retariatsfunktioner at kommissionen. Vartdera landet star for sina egna
kostnader for deltagandet i kommissionen.

Kommissionen faststilier sjélv sin arbetsordning.

Kommissionen upprittar de utskott den anser erforderliga.

Artikel 7

Kommissionen har foljande uppgifter:

a) Dcn skall aktivt f6lja genomforandet i vartdera landet av forplik-
tclserna enligt denna Sverenskommelse.

b) Den skall priva behovet av kompletteringar eller dndringar av de
malsittningar som anges i denna dverenskommelse.

¢) Den skall verka for cn samordning av pagiende forsknings- och
undersokningsverksamhet av betydelse for vattenvarden i Oresund och
vid bechov taga initiativ till ytterligare sidan verksambhet.

d) Den skall foresld de atgirder i Ovrigt som ar dgnade att minska
vattenfdroreningarna i Oresund.

e) Den skall pd begiran av nigotdcra landets regering uttala sig i {ré-
gor inom kommissionens verksamhetsomrade.

f) Den skall regelbundet till de bada regeringarna avge redogorelse
for sin verksamhet och i Ovrigt pa limpligt sitt informera om f{6rore-
ningssituationen i Oresund.

Artikel 8.

Kommissionens forslag enligt artikel 7 a)—d) skall riktas till de
bada lindcrnas regeringar eller till behoriga myndigheter i de bada
linderna. I férckommande fall skall forslag atfoljas av kommissionens
uppfattning om hur kostnaderna for forslagets genomférande skall for-
delas mellan de bada linderna.

Artikel 9

Det av parterna den 27 februari och den 1 mars 1960 undertecknade
protokollet rérande langtidsprogram for undersokningarna i Oresund
upphor hirmed att gilla. Kommissionen har att besluta i friga om
Overtagandet av de arbetsuppgifter som hittills har avilat den Oresunds-
vattenkommitté, som upprittats genom ovan nimnda protokoll.

Artikel 10

Denna &verenskommelse skall ratificeras. Ovcrenskommelsen triider i
kraft nir bada regeringarna genom skriftviixling i Stockholm underrit-
tat varandra om att de ratificerat den.

Efter det att 6verenskommelscn varit i kraft under tio ar kan den upp-
sdgas av endera parten genom skriftligt meddelande till den andra par-
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ten. Har uppsigning skett, upphor dvercnskommelsen att gilla ctt ar ef-
ter det uppsidgningen skedde.

Som skedde i Kopenhamn den 5 april 1974 i tva exemplar pa svenska
och danska spraken vilka bada texier har samma vitsord.

For Sveriges regering: FoOr Danmarks regering:

Svante Lundkvist Holger Hansen
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